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Bakgrund

Enligt 1 kap. 5 § (andra stycket) riksdagsordningen beslutar riksdagsstyrelsen
i drenden av storre vikt rorande riksdagens internationella kontakter. Enligt 10
§ (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen beslutar styrelsen om
framstéllningar och redogdrelser till riksdagen.

Ordforandena for IPU-delegationen respektive PA-UfM-delegationen har i
en skrivelse till riksdagsstyrelsen den 8 april 2011 (dnr 049-2548-2010/11)
framfort onskemal om att den arliga redogdrelsen for delegationernas verk-
samhet ska ldmnas till kammaren i stillet for som i dag till riksdagsstyrelsen i
syfte att ytterligare synliggora verksamheten. I utredningen om riksdagens
internationella verksamhet (RivUt, 2010/11:URF1) framfors att det &r angela-
get att det internationella engagemanget i hogre grad integreras med riksda-
gens Ovriga verksamhet. Debatt i kammaren ger ledaméterna mojlighet att
sprida kunskap och information mellan ledamoéterna och till allmédnheten.

Riksdagsstyrelsen har mot denna bakgrund beslutat att dverldmna verk-
samhetsberdttelserna for &r 2011 frin riksdagens delegationer till Interparla-
mentariska unionen (IPU) och parlamentariska forsamlingen for Unionen for
Medelhavet (PA-UfM) till riksdagen. De béda verksamhetsberittelserna
bildggs denna redogorelse, se bilaga 1 och 2.
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BILAGA 1

Redogorelse for verksamheten inom
Interparlamentariska unionen och den svenska
IPU-delegationens arbete under 2011

Sammanfattning

Med den arabiska véren som utgéngspunkt har IPU under &ret varit delaktigt i
att stirka olika lénders parlamentariska funktioner. IPU har genom sina pro-
gram for tekniskt bistand givit rdd och ddrmed medverkat till att parlament
kan fa en storre betydelse i olika forsoningsprocesser som i sin tur syftar till
fred och langsiktig stabilitet. Den svenska I[PU-delegationen arrangerade
under hosten ett frukostmdte om IPU:s demokratibistind och den samlade
kompetens som finns bland IPU:s medlemmar och som &r en unik tillging i
spridningen av demokratisk praxis.

Varens forsamling dgde rum i Panama och den svenska delegationen del-
tog under ledning av forste vice talman Susanne Eberstein (S). Arets huvud-
tema var Parlamentariskt ansvar: att leva upp till manniskors forvéntningar.
Ovriga teman var Foérebygga vald i samband med val, Hallbar utveckling
genom forvaltning av naturresurser, jordbruksproduktion och demografiska
forandringar och Transparens i finansiering av politiska partier.

Stockholm den 17 april 2012

Pé delegationens vignar

Anti Avsan
Lena EkI6f
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1 Interparlamentariska unionen (IPU)

IPU ér en global organisation som grundades 1889 i syfte att arbeta for fred
och mellanfolkligt samarbete. Organisationen har for ndrvarande 159 nation-
ella parlament som medlemmar. Bland IPU:s uppgifter ingar ocksa att frimja
personliga kontakter mellan parlamentsledaméter i alla 1dnder och verka for
de parlamentariska institutionernas utveckling. Att hjélpa till med att bygga
upp demokratiska funktioner och fungerande parlament 4r en stindigt véx-
ande del av IPU:s verksamhet.

Unionen kan inte fatta nigra for medlemsldnderna eller parlamenten bin-
dande beslut. Unionen verkar i stéllet genom att lagga fram konkreta forslag
och anta resolutioner i de huvuddmnen som debatteras vid varje forsamling.
IPU har genom &ren ndrmat sig FN och har sedan 2002 observatdrsstatus i
generalforsamlingen. For ndrvarande pagar inom organisationen diskussioner
om hur samarbetet kan utvecklas ytterligare.

IPU bedriver en omfattande bistdndsverksamhet i frdgor som representativ
demokrati, ménskliga réttigheter och, inte minst, jamstélldhet och kvinnors
deltagande i politiken. Man vérnar dven parlamentarikers ménskliga rittighet-
er och frimjar internationell sékerhet och hallbar utveckling.

2 IPU-delegationens verksamhet 2011

Riksdagens permanenta IPU-delegation bestéar sedan valet 2010 av fem leda-
méter: ordférande Anti Avsan (M), forste vice ordforande Krister Ornfjader
(S), andre vice ordforande Ulrika Karlsson (M), Ulf Nilsson (FP) och Monica
Green (S). Under 2011 har delegationsméten hallits vid flera tillfdllen. M6-
tena har till stor del innehallit genomgangar av substansfragor, budget och
forberedelser infor IPU:s tva arliga forsamlingsméten.

IPU-delegationen har under éret arrangerat tva seminarier for att sérskilt
lyfta fram IPU-relaterade och likasa Sverigerelevanta aktuella fragor. Den 3
maj anordnades mot bakgrund av en IPU-resolution frén den 123:e sessionen
om humanitirt bistdnd ett seminarium, Sveriges agerande vid internationella
katastrofer. Deltagarna diskuterade bl.a. om Sverige bor fokusera pa kvalitet
avseende den hjédlp som ldmnas och pé de lokala behoven.

Den 7 december bjod IPU-delegationen in till frukostseminarium om IPU:s
demokratistod. Inbjudna talare var bl.a. Drude Dahlerup, professor vid Stock-
holms universitet, som arbetar som konsult fér IPU. Genom sina program for
tekniskt bistand ger IPU radgivning, vdgledning och méanga olika former av
stod till parlament. Seminariet pavisade den samlade kompetens bland IPU:s
medlemmar som &r en unik tillgang i spridningen av demokratisk praxis.

Det huvudsakliga arbetet inom IPU och for den svenska delegationen ut-
fors under och i anslutning till tva arliga forsamlingsmdten som redovisas
sarskilt nedan.
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2.1 Interparlamentariska unionens (IPU:s) 124:e forsamling, Panama
City den 15 till 20 april 2011

Over 1200 delegater, inklusive 35 talmédn och ndrmare 600 parlamentsleda-
moter frdn 119 ldnder mottes den 15 till 20 april i Panama City. Forsamling-
ens huvudtema var Parlamentariskt ansvar: att leva upp till ménniskors for-
vintningar. Ovriga teman var Férebygga vald i samband med val, Hallbar
utveckling genom forvaltning av naturresurser, jordbruksproduktion och
demografiska fordndringar och Transparens i finansiering av politiska partier.
Den svenska delegationen hade i forvdg lamnat in ett tiotal &ndringsforslag
till de resolutioner som sedan antogs i Panama.

Generaldebatten

Forste vice talman Susanne Eberstein (S) holl ett huvudanférande om korrupt-
ionsbekdmpning. Eberstein talade om demokrati och god samhéllsstyrning
som viktiga fundament for en vl fungerande réttsstat. Centrala politiska
procedurer sasom ansvarsutkridvande, deltagande, 6ppenhet och insyn samt
maktfordelning var principer som Susanne Eberstein lyfte fram.

Plenarmétet antog resolutioner pa utskottens tre olika teman. Avseende
forsta utskottets text lade Sverige in en reservation i plenum mot en skrivelse
som Venezuela fick igenom och som kunde tolkas som en onskan att stinga
ute internationella valdovervakare. Denna svenska reservation fick stod av
ytterligare 17 lander.

Vidare antogs dven en resolution om ett sdrskilt bradskande &dmne, s.k.
emergency item. Ett sammanslaget forslag fran Indonesien, Nya Zeeland och
Iran valdes av plenum och handlade om att stirka demokratiska reformer i
framvéxande demokratier, bl.a. i Nordafrika och MellanGstern.

Kommittéarbetet

Ulrika Karlsson (M) framhdll i sitt utskott, "Forebygga véld i samband med
val”, att minst 30 procent av de valda parlamentarikerna i medlemsparlamen-
ten ska vara kvinnor och framfor allt att medlemsstaterna ska ge kvinnor reell
makt och inflytande — savél ekonomiskt som politiskt. Ulrika Karlsson (M)
och Monica Green (S) fick i sitt utskott igenom skrivelsen att valkretsindel-
ningar ska vara transparenta och langsiktigt forutsidgbara for att forhindra
manipulation av valresultaten. Den svenska delegationen fick dven gehor for
att hemldsa ska ha rostritt, en friga som Monica Green (S) tog upp i debatten.

Anti Avsan (M) och Anita Brodén (FP) papekade i sitt utskott, Héallbar
utveckling genom fOrvaltning av naturresurser, jordbruksproduktion och
demografiska fordndringar”, varje stats ansvar for att uppné langsiktig hallbar
utveckling. Konkreta svenska forslag som antogs var att fiske ska bedrivas pa
ett langsiktigt héllbart sétt for att forhindra utfiskning av vérldshaven och for
att skydda kénsliga ekosystem, och att kemiska gddningsmedel och vixt-
skyddsmedel ska anvindas med stor forsiktighet.
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Andra aktuella fragor var 6ppenhet i finansieringen av politiska partier. Ulf
Nilsson (FP) och Helene Petersson (S) understrok fran svensk sida vikten av
att det infors etiska riktlinjer i politiken och vikten av hog statlig finansiering
till politiska partier for att motverka korruption. Helene Petersson (S) beto-
nade betydelsen av kvinnlig representation i politiska partier. Det foreslogs
ocksd fran svensk sida att antikorruptionslagar bor beslutas av parlamenten.
Ulf Nilsson (FP) framhdll i sitt anforande att demokratimalet maste prioriteras
i utvecklingsarbetet och forsvarade internationella organisationers och bi-
stdndsarbetares ritt att arbeta med demokratifrdgor.

Styrande rddet

IPU:s styrande rad godkénde Mikronesien och Trinidad och Tobago som nya
medlemmar i IPU. Utvecklingen i Egypten och Tunisien diskuterades och
man beslutade att 1anderna skulle f& behalla sitt medlemskap i organisationen
(som enligt stadgarna bygger pa att det finns ett fungerande parlament). IPU
beslutade att folja utvecklingen i de bada linderna med forhoppning om att
fria och réttvisa val ska kunna genomforas fore hostmétet i Bern.

Rédet noterade en rapport om IPU:s senaste verksamhet for att stirka par-
lamenten och demokratin inom fyra huvudomraden: kapacitetsbyggande i
parlamenten, frimjande av jdmstélldhet i det politiska livet, forsvar av och
fraimjande av ménskliga réttigheter samt utvecklande av normer for demokra-
tiska parlament. IPU anvénde 27 procent av budgeten till demokratiarbetet.
Under 2010 ldmnade IPU rad, vdgledning och tekniskt bistand till ett drygt
tiotal parlament: Afghanistan, Algeriet, Kambodja, Demokratiska republiken
Kongo, Guinea Bissau, Libanon, Maldiverna, Pakistan, Seychellerna, Sierra
Leone, Sudan, Togo och Vietnam.

Under 2010 behandlade IPU:s kommitté for frimjande av parlamentarikers
ménskliga réttigheter ett stort antal fall som rorde 310 parlamentariker i 20
lander.

Exekutivkommittén

Sedan 2010 deltar Sverige med Krister Ornfjider (S) som representant i IPU:s
styrelse, exekutivkommittén (EK). Mycket fokus under diskussionerna lag
under motet i Panama pé frdgan om en framtida strategi f6r IPU, for perioden
2012 - 2017. I finanskrisens spdr har flera medlemslédnder fatt ekonomiska
problem och efterfrdgar ddrmed nedskérningar i IPU:s budget och verksamhet
dé de annars inte har mojlighet att betala medlemsavgifterna. Nya sitt att
samla in pengar efterfrigades och den framhoélls att medlemmar i storre ut-
strackning bor hjélpa till att forsoka finna frivillig finansiering.

Exekutivkommittén beslutade att en sdrskild finanskommitté ska inréttas,
fr.o.m. hosten 2011, for att forbéttra den interna styrningen.
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Bilaterala moten

Den svenska delegationen fick parallellt med forsamlingen tillfélle att fora
flera intressanta bilaterala samtal. Med Vitryssland diskuterades yttrandefrihet
och resultatet av det vitryska valet, véldet under valnatten, mediernas roll och
pagaende samt genomforda domstolsprocesser. Med Afghanistan diskutera-
des frdgor om flickors och kvinnors rittigheter, modradddlighet samt migrat-
ionsfrdgor — dtervindande flyktingar och korruption.

Ovrigt

Den svenska delegationen genomforde en dags sidoprogram sammanstéllt av
svenska ambassaden i Bogotd och honordrkonsuln i Panama. Programmet
inneh6ll méten med flera av FN:s regionkontor i Panama, savdl ACNUR,
Unicef som andra organisationer, som berittade om utvecklingen i landet
generellt géllande fattigdom, barns utveckling, brottslighet m.m. Pa eftermid-
dagen genomfordes ett studiebesdk vid ett fangelse utanfor Panama City for
att studera forhallandena dér. I fangelset motte delegationen bl.a. fangelsedi-
rektéren och en svensk man som &r domd till atta ars fangelse for narkoti-
kabrott.

Den svenska delegationen

Den svenska riksdagsdelegationen bestod av delegationsledaren och forste
vice talmannen Susanne Eberstein (S), Anti Avsan (M), Krister Ornfjider (S),
Ulrika Karlsson (M), Ulf Nilsson (FP), Monica Green (S), Anita Brodén (FP)
och Helene Petersson (S). De tva sistndmnda ingick i IPU-delegationen pa
basis av sin specifika kompetens som ledamoter i riksdagens miljo- och jord-
bruksutskott respektive konstitutionsutskott. Medfoljde gjorde dven journa-
listen Anders Orrenius fran tidningen Riksdag och Departement som for
dndamalet hade fatt ett stipendium fran stiftelsen Braathens fond. Parallellt
med konferensen pégick generalsekreterarassociationens mote (ASGP) dar
riksdagsdirektor Kathrin Flossing deltog.

2.2 Interparlamentariska unionens (IPU:s) 125:e forsamling, Bern den 16
till 19 oktober 2011

Vid hostférsamlingen i Bern deltog 1 400 delegater, déribland 39 talmén och
nidrmare 600 parlamentsledaméter frén 129 lander. Under férsamlingen val-
des svenska ledamdéter in i flera tongivande kommittéer.

Under métet inleddes diskussionerna kring de tre huvudteman som ska
hanteras under kommande vérférsamling. Dessa teman var: Good Gover-
nance, lirdomar frén den arabiska varen, Omfordelning av makt, inte bara
rikedom, dgandet av internationella agendor och Allas ritt till hélsa, parla-
mentens roll for att sdkerstélla kvinnors och barns hilsa. Vid 6ppningscere-
monin den 16 oktober talade bl.a. FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon.
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Generaldebatten

Vart tredje ar viljer IPU en ny president. Detta &r fanns tvd kandidater, fran
Marocko respektive Indonesien. Den svenska delegationen rostade for kandi-
daten frén Indonesien och uttryckte vid ett flertal tillfdllen Sveriges stind-
punkt att inte rosta for en kandidat (Marocko) fran ett land som ockuperar ett
annat territorium, (nfrmare bestdmt) Vistsahara. Den marockanske kandida-
ten Abdelwahad Radi, valdes dock till ny president fér IPU med liten margi-
nal.

Ulrika Karlsson (M) valdes under Bernmétet in i kommittén som arbetar
for att frimja respekten for internationell humanitir ritt och Monica Green
(S) valdes in i IPU:s kommitté for Mellandsternfragor. Ledaméterna valdes in
i de ndimnda kommittéerna for en tredrsperiod och kommer att paborja arbetet
vid IPU:s néstkommande méte i Kampala 1 Uganda, under april 2012.

Foérsamlingen antog ocksa en resolution om ett extra angeldget &mne som
ror svéltkatastrofen 1 Somalia och medlemslédndernas insatser vad géller kata-
strofhjalp.

Kommittéearbetet

Anti Avsan (M) foljde vid férsamlingen kommittén “Framjande av god sam-
héllsstyrning i samband med ldrdomar dragna fran den arabiska véaren”. Ett
dgmne som gav foretrddare for den aktuella regionen mojlighet att uttrycka sin
tro pa demokrati och ménskliga réttigheter.1 I ett uttalande fran svenska IPU-
delegationen uttryckte Anti Avsan en férhoppning om att de personer frén de
aktuella landerna som vagar uttala sig i frigor om demokrati och fri- och
rattigheter blir forebilder och féoredomen for manga andra.

Monica Green (S) framforde i sitt anférande i kommittén "Omfordelning av
makt, inte bara rikedom och dgandet av internationella agendor” att man inte
fér glomma bort att hilften av vérldens befolkning — kvinnorna — &r underre-
presenterade i hogre befattningar.

Ulrika Karlsson (M) deltog i tredje kommittén “Tillgang till hdlsa som en
basal rittighet och parlamentens roll for att sékerstélla kvinnors och barns
hilsa”. I sitt anforande framholl hon den oacceptabla nivan for modradodlig-
het i vérlden. Ulrika Karlsson foresprékade rétten till fri abort och tillgang till
utbildad personal, sdsom barnmorskor, vid vard och forlossningar. Hon un-
derstrok vidare vikten av sexualundervisning for att minska smittspridning
och odnskade tonarsgraviditeter.

Aven UIf Nilsson (FP) foljde i Bern utskottet *"Tillgang till hilsa som en
basal rattighet och parlamentens roll for att sdkerstélla kvinnors och barns
hélsa”.

' Anti Avsan foljde sedan upp frégan genom att vara vird for ett frukost-
mote/rundabordssamtal i riksdagen den 7 december 2011 pa temat demokratistod.
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UIf Nilsson lyfte fram behovet av att varje land sdkerstéller kvinnors och
barns hélsa och att det inte far forekomma fordomar, traditioner eller andra
faktorer som hindrar denna utveckling.

Styrande rddet

IPU:s styrande rdd godkénde &terupptagandet i organisationen av parlamenten
i Ekvatorialguinea, Niger och Honduras samt erkénde parlamentet i Tchad
som ny medlem. Samtidigt upphédvde rddet medlemskapet for parlamenten i
Komorerna och Liberia, som hade mer én tre ars skuld avseende betalning av
sina avgifter till IPU.

Styrande rddet antog med konsensus IPU:s forsta strategiska plan som
stricker sig over perioden 2012-2017 och dr resultatet av tva drs debatt och
samrad med alla medlemsparlament. Strategin kartldger tre strategiska inrikt-
ningar for [PU:s utveckling under de kommande fem aren. Syftet ar att bygga
starkare parlament genom att fokusera pa forskning, standarder, tekniskt
bistand, jamstélldhet och ménskliga réttigheter. Den fokuserar &ven pa att
utveckla en parlamentarisk dimension i arbetet inom FN-systemet, bygga
parlamentariskt stod for internationella utvecklingsmal och bidra till freds-
skapande och konfliktforebyggande atgérder.

Efter rekommendation fran exekutivkommittén godkénde styrande radet
den nya skalan av avgifter och antog 2012 ars budget pd schweiziska franc
13 600 300. For att uppné en efterfrigad minskning om 10 procent av budge-
ten beslutades att dverskottet fran 2011 fors dver i nésta drs budget. Radet var
Overens om att denna kortsiktiga 10sning madste fOljas av genomgripande
langsiktiga besparingar.

Vid Genévemdétet i oktober 2009 beslutade styrelsen att sammankalla ar-
betsgruppen under 2011 for att se 6ver skalan 6ver medlemsldndernas avgif-
ter. Krister Ornfjéder (S) valdes till ordférande och efter méten i Panama och
i Bern naddes en 6verenskommelse. I framtiden ska IPU:s avgiftsskala auto-
matiskt uppdateras i linje med FN-skalan, som regelbundet uppdaterats for att
aterspegla den ekonomiska verkligheten i FN:s medlemsstater och deras
formaga att betala.

Exekutivkommittén

Exekutivkommittén diskuterade situationen i Egypten och i Tunisien och
utvirderade sitt beslut frén varforsamlingen 2011 att lata 1&nderna behélla sitt
medlemskap i IPU. Man noterade att [PU ar starkt engagerat i dessa ldnder
och att det i 6vergéngsprocessen &r sarskilt viktigt att ge stod for att bygga
upp starka parlamentariska institutioner. Diskussioner férdes d&ven om andra
lander i regionen och en sédrskild hearing anordnades med ledaren for den
syriska delegationen.

Fokus under diskussionerna 1ag till stor del pa den foreslagna budgeten for
2012. Nya sitt att samla in pengar efterfrigades och medlemmar maste i
storre utstrickning hjélpa till att forsoka finna frivillig finansiering. Sida
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tecknade under varen 2011 ett nytt trearigt avtal med IPU om bidrag om 15
miljoner svenska kronor.

Krister Ornfjdder (S) valdes under métet till en av sex vicepresidenter for
IPU. Dessutom bildades vid Bernmétet, pa den geopolitiska 12+ gruppens
initiativ, en ny underkommitté for finans- och budgetfrdgor. Kommittén har i
uppdrag att sitta sig in i frigorna ytterligare for att sedan redovisa sin analys
for exekutivkommittén. En representant per geopolitisk grupp utsags och
Krister Ornfjéider valdes till ordférande. De ldnder som ingar & Armenien,
Ghana, Kuwait, Sverige, Kambodja och Mexiko.

Ovrigt

Med assistans av svenska ambassaden i Bern genomforde den svenska dele-
gationen ett vid [PU-férsamlingarna sedvanligt sidoprogram. Denna géng
studerades Schweiz narkotikapolitik, som skiljer sig drastiskt fran den
svenska. Delegationen besokte schweiziska hilsoministeriet, kantonens polis
och besdkte en s.k. fixerstiibli, dit drogmissbrukare kan gé for att konsumera
droger och fa rena sprutor.

Den svenska delegationen

Fran svensk sida deltog den ordinarie IPU-delegationen: ordférande Anti
Avsan (M), forste vice ordforande Krister Ornfjdder (S), andre vice ordfo-
rande Ulrika Karlsson (M), Ulf Nilsson (FP), Monica Green (S). Parallellt
med forsamlingen péagick generalsekreterarassociationens mote (ASGP) dar
riksdagsdirektorens for motet utsedda erséttare Ulf Christoffersson deltog.

3 Ovrigt

I januari genomforde den nyvalda svenska IPU-delegationen en studieresa till
IPU:s huvudsekretariat i Genéve. Den 17 till 19 februari deltog Krister Orn-
fjader (S) i ett extrainsatt exekutivkommittéméote i Genéve. Utover medlem-
skapet i exekutivkommittén sitter Krister Ornfjider (S) dven med i styrgrup-
pen for 12+ (en regional grupp bestdende av Europa, Kanada, Australien och
Nya Zeeland). Gruppen inom 12+ forbereder och samordnar fragor infor de
tvd stora sessionerna och mottes i Paris den 13 till 14 mars och den 11 till 12
september.

Inom den nordiska IPU-kretsen finns ett vél fungerande samarbete infor,
under och efter de tva érliga sessionerna. Virdskapet for gruppens moten
roterar och under aret var den finska delegationen vérdar for tva forberedande
méten, dels i Helsingfors den 29 till 30 mars och dels i Abo den 22 till 23
september.

I november deltog Anti Avsan (M) och Krister Ornfjider (S) i den arliga
parlamentariska hearingen vid FN i New York pa temat ”Stdrkande av det
politiska ansvaret for en fredligare och mer vélmaende vérld”.
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For svenskt vidkommande innebér Krister Ornfjiders (S) plats i exekutiv-
kommittén fortsatt 6kade mojligheter for riksdagen till insyn och inflytande
over IPU:s verksamhet. Dessutom innebdr det ett dkat svenskt engagemang i
IPU da Ulrika Karlsson (M) valts in den kommitté som arbetar for att fraimja
respekten for internationell humanitér ritt och Monica Green (S) valts in i
IPU:s kommitté for Mellandsternfragor.

I linje med den av riksdagsstyrelsen antagna strategin om riksdagens inter-
nationella kontaktverksamhet och med den dkade globaliseringen &mnar IPU-
delegationen fortsitta att lyfta fram fragan om hur arbetet i riksdagens dele-
gationer till olika interparlamentariska forsamlingar pé bésta sétt ska integre-
ras med riksdagens kdrnverksamhet. En sérskild skrivelse skickades under
véren till riksdagsstyrelsen frdn IPU-delegationen (och PA-UfM) dir man
framforde onskemal om att den arliga redogérelsen for verksamheten ska
lamnas till kammaren i stéllet for som i dag till riksdagsstyrelsen. IPU-
delegationen har som ambition att under mandatperioden pé olika sétt arbeta
aktivt med informationsspridning och att vicka debatt. Tva arliga seminarier
planeras.

Nyligen genomforda och kommande forsamlingsméten
IPU:s 126:e forsamling, Kampala, Uganda, mars-april 2012
IPU:s 127:e forsamling, Quebec, Kanada, oktober 2012
IPU:s 128:e forsamling, Quito, Ecuador, mars-april 2013

5 Den svenska delegationen

Riksdagsstyrelsen utser sedan 2004 en svensk delegation till IPU. Delegation-
en bestir sedan 2006 av fem personer: ordforande, forste vice ordforande,
andre vice ordforande samt ytterligare tva ledamdter. Styrelsen, eller presidiet
i dess stélle, dr ansvarig for den lopande IPU-verksamheten i riksdagen.

Sverige har ritt att nirvara med maximalt atta ledamdter vid de stora [PU-
motena pa varen och med maximalt fem ledamdter pd hostsessionerna. Vid
varforsamlingarna dr det ddrmed mojligt att komplettera IPU-delegationen
med ledamé&ter som har specialkompetens inom de fackomraden som é&r hu-
vudteman vid konferensen. Mélet har varit att de tva extra delegaterna till-
sammans ska ha representerat regering och opposition. Delegationen till
varforsamlingen leds dessutom av en vice talman.

Permanenta ledaméter:

Anti Avsan (M), delegationens ordforande

Krister Ornfjider (S), delegationens forste vice ordférande
Ulrika Karlsson (M), delegationens andre vice ordférande
Monica Green (S)
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UIf Nilsson (FP)
Svenska uppdrag:
Krister Ornfjider
Medlem i IPU:s styrelse, exekutivkommittén (Executive Committee)
Ordforande for underkommittén for finansfragor (Subcommittee on Finance)
Ulrika Karlsson

Medlem i kommittén for frimjande av respekt for internationell humanitir lag
(Committee to Promote Respect for International Humanitarian Law)

Medlem i kvinnokommittén (Coordinating Committee of Women Parliamen-
tarians)

Monica Green
Medlem i Mellandsternkommittén (Committee on Middle East Questions)
Ulf Nilsson

Medlem i kommittén for frimjande av parlamentarikers ménskliga rittigheter
(Committee on the Human Rights for Parliamentarians)
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BILAGA 2

Redogorelse for verksamheten inom den
parlamentariska forsamlingen for Unionen for
Medelhavet (PA-UfM) och den svenska PA-

UfM-delegationens arbete under 2011

Sammanfattning

Den arabiska véren har medfort att verksamheten inom PA-UfM kommit i
fokus pé ett nytt sétt. Utover ett aktivt deltagande i det formella interparla-
mentariska samarbetet har delegationen vinnlagt sig om egen kunskapsin-
hidmtning och informationsspridning till riksdagens ledamoter och tjanstemén
om héndelseutvecklingen i arabvérlden. Vidare har man varit delaktig i
manga av de besok som kommit till riksdagen fran Mellandstern och Nordaf-
rika.

Stockholm den 24 april 2012

Hans Wallmark
Eva Tojzner Gliickman
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1 PA-UfM och dess organisation
Den parlamentariska férsamlingen for Unionen for Medelhavet

(PA-UfM, tidigare EMPA) dr sedan 2003 en mdtesplats for parlamentariker
fran EU-ldnderna och de s.k. partnerlinderna Algeriet, Egypten, Israel, Jorda-
nien, Libanon, Marocko, Palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien samt
Turkiet. I dag ingér dven Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Maure-
tanien, Monaco och Montenegro i samarbetet. PA-UfM &r en parlamentarisk
pendang till det samarbete som sker pa regeringssidan inom Unionen for
Medelhavet (UfM). Malet ar att skapa ett omrdde runt Medelhavet med fred
och stabilitet, delat vilstdnd och forstiarkt samarbete i1 sociala och kulturella
fragor. Till dags dato &r det ett av mycket fi forum for méten mellan Israel
och (delar av) arabvirlden.

PA-UfM:s arbete bedrivs i en forsamlingssession samt i fem sténdiga ut-
skott — utskottet for politik, sikerhet och ménskliga rittigheter (politiska
utskottet), utskottet for ekonomiska, finansiella och sociala fragor och utbild-
ning (ekonomiska utskottet), utskottet for energi, miljo och vatten (energiut-
skottet), utskottet for forbéattrad livskvalitet, utbyte mellan civilsamhéllen och
kultur (kulturutskottet), samt utskottet for kvinnors réttigheter i Euro-Med-
landerna (kvinnoutskottet).

Darutover finns tre arbetsgrupper — en med uppgift att se dver organisat-
ionens arbetsordning inklusive upprittandet av ett sekretariat och inrdttandet
av en separat motesbudget, en annan for omvandlingen av Femip (EIB:s
Facility for Euro-mediterranean Investment and Partnership) till en Medel-
havsbank och en tredje gillande Euro-med-universitetet i Slovenien (Emuni).

Forsamlingssessionen sammantréider en gang arligen. Daremellan skots ar-
betet av ett exekutivt organ, den s.k. byran, bestdende av en foretrddare for ett
EU-land, tva foretrddare for de sydliga partnerlinderna samt Europaparla-
mentet. Eventuella beslut fattas i huvudsak med konsensus. I mars 2011 &ver-
tog Italien det roterande ordférandeskapet for PA-UfM frén Jordanien och
byrans medlemmar var vid den tidpunkten Jordanien, Marocko, Italien och
Europaparlamentet. Ibland sammantrader byran i utvidgat format, varvid dven
de olika utskottens ordforandelénder deltar.

Utskotten mots som mest fyra ganger per ar for diskussion kring relevanta
teman och antagande av utkast till rekommendationer inom sitt respektive
sakomrade. Dessa stadfdsts sedan vid den arliga férsamlingssessionen. Arbe-
tet 1 respektive utskott leds av ett ordférandeland.

2 Verksamheten 2011
2.1 Seminarier och méten

Den arabiska varen har tydligt priglat ett hdndelserikt verksamhetsar for den
svenska PA-UfM-delegationen. 1 fokus for delegationens initiativ har inte
minst statt kunskapsinhdmtning och kunskapsoverforing om de skeenden som
radikalt fordndrat Mellandstern och Nordafrika. I borjan av verksamhetsaret
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arrangerades darfor ett miniseminarium om héindelseutvecklingen i Tunisien —
det land dér den revolutiondra gnistan tdndes. Detta foljdes av ett mote med
den tunisiske oppositionspolitikern Abdelkader Zitouni som var pa tillfalligt
besok i Sverige. I februari genomfordes ytterligare ett miniseminarium, denna
ging om utvecklingen i Egypten. I mars foljde s ett storre seminarium med
titeln "Demokrati pd arabiska” dir man sokte analysera skeendet ur olika
aspekter. Huvudtalare var bistdndsminister Gunilla Carlsson. I april stod
delegationen vird for en lunch med representanter for den rddgivande forsam-
lingen i Saudiarabien (Majlis Ash-Shura). Vidare deltog foretradare for dele-
gationen i ett mote med Egyptens vice MR-minister, Leila Bahaa El-Din. I
juni genomfordes en brett upplagd workshop i riksdagen om ungdomar i
politiken (”Youth in Politics”) i samarbete med Svenska institutet i Alexan-
dria.

I september tréffade delar av delegationen Azzedine Farhane, chef for en-
heten for internationella organisationer pa Marockos utrikesministerium. |
oktober reste hela delegationen till Egypten. Under ett tredagarsbesok 1 Alex-
andria och Kairo trédffade man en rad intressanta samtalsparter och bildade sig
pa plats en uppfattning om den pagéende utvecklingen i landet. Under vistel-
sen i Kairo urartade demonstrationer i upplopp (det s.k. Maspiroupproret),
vilket foranledde omfattande kontakter med svenska medier. Besoket kom
ocksa att uppmérksammas i egyptiska medier. I oktober anordnades ett semi-
narium med titeln "Ekonomi pé arabiska” om de eventuella implikationer som
Koranens ranteforbud har for regionens ekonomiska utveckling.

I syfte att utveckla kontakterna med relevanta ambassader genomfordes en
rad moten med bl.a. Algeriets, Egyptens, Israels, Maltas, Marockos och Tur-
kiets respektive ambassadorer. Delegationen har ocksé uppritthallit en nira
kontakt med UD:s enhet for Mellandstern och Nordafrika. Delegationen holl
under 2011 fem delegationsméten och var representerad vid talmannens samt-
liga delegationspresidiefrukostar.

2.2 Namnéndring

Den 16 mars fattades beslut i riksdagsstyrelsen om en namnéndring, fran det
tidigare "EMPA-delegationen” till det nuvarande "PA-UfM-delegationen”.
Beslutet 14g i linje med det namnbyte som forsamlingen som helhet genom-
forde 2010 fr&n Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly (EMPA) till
Parliamentary Assembly of the Union for the Mediterranean (PA-UfM).

2.3 Utskottsarbetet

Utskottsarbetet i PA-UfM drabbades under éret av viss turbulens pa grund av
att ordforandena i ekonomiska utskottet (Egypten) respektive kvinnoutskottet
(Tunisien) till f6ljd av den arabiska véren plotsligt fick andra prioriteringar
och inte langre kunde fullgdra sina uppdrag. Ordférandeskapet 16stes interim-
istiskt genom att respektive viceordforande atog sig uppdraget till dess att nya
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ordinarie ordforandeldnder kunde véljas vid 2012 é&rs forsamlingssession.
Delegationen har med nagra fa undantag, till foljd av andra ataganden eller pa
grund av att moten aviserats med alltfor kort varsel, deltagit i samtliga ut-
skottsmoten.

Fragan om hur Euro-med-samarbetet ska svara upp emot den pagéende
fordndringarna berdrdes upprepade géanger vid utskottsmotena, dock utan att
man kom fram till ngra forslag pd l6sningar. Det ptalades att man bor stopa
om grunderna for UfM i allménhet — politiska reformer, MR och demokrati
méste tilldtas std i forgrunden, snarare @n den hittillsvarande betoningen pa
ekonomiskt samarbete. Aven om den annars géingse polemiken om Palestina,
Vistsahara och norra Cypern understundom fick sté tillbaka for diskussioner
om den dagsaktuella situationen, var det patagligt lite konstruktivism som
kom i dagen. I samtliga utskott priglades dédrutover dagordningen delvis av
utarbetandet av rekommendationer infor forsamlingssessionen.

I det politiska utskottet holls under 2011 fyra moten. Bland dagordnings-
punkterna vid utskottsmétena kan noteras den forhandenvarande utvecklingen
i MENA-regionen. Frigor om en tilltagande repression mot religiésa minori-
teter i regionen restes, liksom ocksd om reformerna i ldnder som Tunisien,
Marocko och Egypten samt perspektiven for exempelvis Syrien, Libyen och
Algeriet. Den israelisk-palestinska fredsprocessen stod allt som oftast ocksé
pa dagordningen.

Det ekonomiska utskottet holl under 2011 tre moten. Fokus 14g dér inte
minst pa den islamiska finansmarknaden och dess méjligheter. Aven andra
framtida ekonomiska och sociala utmaningar for tillvixten i Euro-med-
landerna, i likhet med hur man bést stimulerar handeln nord-syd respektive
syd-syd, diskuterades. Fragan om en eventuell framtida etablering av en Me-
delhavsbank var fortsatt pa agendan.

Tre moten holls av energiutskottet under aret. Bland huvudfragorna kan
ndmnas produktionen av fornybar energi, vattentillgang, klimatférindringar,
avfallshantering, miljoskydd och gron teknik — allt i en regional kontext.
Vidare diskuterades inrédttandet av en &rlig kampanjdag till forman for miljon
(Let’s Do It Day).

Kulturutskottet holl tre moten under 2011. Bland de d&mnen som diskutera-
des fanns fragor om immigration respektive integration och hur man bést
fostrar ungdomar till en fredskultur. Dérutéver dryftades etableringen av en
stadga innehéllande en gemensam vérdegrund for Euro-med-regionen (Euro-
Mediterranean Charter of Values). Vidare diskuterades perspektiven for unga
ménniskor respektive fragan om migration och arbetstillfdllen i Euro-med-
omradet.

I kvinnoutskottet holls tva moten under aret. Man fokuserade pa fragan om
kvinnornas roll i samhéllsstyrningen och i den pagadende demokratiserings-
processen i ldnderna i sodra Medelhavsregionen.

17



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 2

2.4 Forsamlingssessionen

PA-UfM:s sjunde forsamlingssession holls, under italienskt ordforandeskap, i
Rom den 3 till 4 mars. Sjélva sessionen foregicks i sedvanlig ordning av en
dags moten i de olika utskotten och arbetsgrupperna. Temadebatter holls om
hindelseutvecklingen i Nordafrika, immigrations- och integrationsfragor,
miljoskydd i Euro-med-regionen samt finansiella instrument for att mojlig-
gora regional utveckling. De svenska ledamoterna holl flera anféranden var-
vid bl.a. vikten av demokrati och méanskliga réittigheter, kvinnors stallning, fri
medier respektive handelsutbyte lyftes fram.

Den svenska delegationen fick i de relevanta rekommendationerna gehor
for sina stdndpunkter bl.a. géllande att demokrati bor sta i paritet med skriv-
ningar om stabilitet och fred. Vidare antogs det svenska forslaget om ambit-
ionen att avskaffa visumrestriktioner for studenter och strdvan efter en bredd-
ning av finansieringsformer bortom mikrolan. Rekommendationen om att
uppritta en Medelhavsbank foranledde emellertid en reservation pa svenskt
initiativ, vilken understdddes ocksd av de holldndska, tyska och litauiska
delegationenerna.

Politiska utskottets rekommendationer om den folkliga resningen i arab-
virlden, civilsamhillets roll for UfM:s institutionella ramverk samt sékerhet-
en i Euro-med-regionen antogs. Diremot kunde enighet inte nds kring re-
kommendationen om fredsprocessen i Mellandstern och det s.k. arabiska
fredsinitiativet, varfor den aterremitterades till utskottet. Det ekonomiska
utskottets rekommendation om transportinfrastrukturen i Euro-med-regionen
samt dess dito om forbéttrade forutsittningar for framtida UfM-projekt blev
bada antagna.

Miljoutskottet lade fram rekommendationer om atgérder for att bevara den
marina biologiska mangfalden, skyddet for den marina miljon samt avfalls-
hantering lings Medelhavets kuster. Samtliga antogs efter stundtals hétska
diskussioner kring att samarbete var omgjligt sa ldnge Israel vidholl sin ocku-
pationspolitik. Kulturutskottet presenterade rekommendationer om hur man
bygger en fredskultur mellan unga ménniskor, om kultur- och religionsdialog
med sikte pa ett gemensamt virdegrundsdokument samt om hur man kan
bevara arkeologiska fynd, vilka blev antagna.

Aven kvinnoutskottets framlagda rekommendationer avseende kvinnor och
analfabetism respektive atgédrder for att kvinnor i hogre utstrickning ska ges
tilltrade till samhaélleliga beslutsfattande positioner antogs.

3 Framitblickande

Det senaste arets omvélvningar i arabvérlden har foranlett att regionen kom-
mit i ett helt nytt fokus. I linje med detta, jimte strategin for riksdagens inter-
nationella kontaktverksamhet, avser den svenska PA-UfM-delegationen att
ocksa i fortsdttningen halla en hog ambitionsniva. Detta avser savil dess
engagemang i sjdlva det interparlamentariska samarbetet som deltagandet i
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inkommande besok fran regionen och anordnandet av seminarier och lik-
nande evenemang pa relevanta teman.

Under kommande verksamhetsar planeras en delegationsresa till Tunisien.
Vidare forutses ett besok pd UfM-sekretariatet i Barcelona. Ett nytt samar-
rangemang med Svenska institutet i Alexandria har diskuterats.

Sveriges aktiva agerande inom PA-UfM har uppmérksammats ocksd inter-
nationellt och det har framstéillts underhandsforfrdgningar om vért intresse av
att som ordforande for ett fackutskott axla en storre roll inom samarbetet. Mot
denna bakgrund har delegationen atagit sig att under nésta var arrangera ett av
energi- och miljoutskottets méten i Stockholm.

I syfte att bittre synliggdra delegationernas arbete har ordforandena for
IPU- och PA-UfM-delegationerna tagit initiativ till att de bada delegationer-
nas arliga redogorelser for respektive verksamhet framgent ska ske i kamma-
ren.

Verksamheten i PA-UfM centralt priaglas av organisatoriska brister. Av-
saknaden av en central administration gor att ansvaret for det 16pande arbetet
aliaggs respektive utskotts ordférandeland. Motesdatum bestdms ibland adhoc,
kallelser och underlag tenderar att komma sent och informationsutbytet ar
bristfélligt. Sammantaget forsvérar detta inte minst planeringen av arbetet och
ett konsoliderat agerande. Dartill kommer de forhandenvarande politiska
omsténdigheterna, sdsom den israelisk-palestinska relationen, forhéllandet
mellan Cypern och Turkiet samt frigan om Véstsahara, vilka alla dr omstén-
digheter som hammar organisationens roll som aktor. Harutover haltar samar-
betet pa regeringssidan, nagot som forsvarar mojligheten att genomfora di-
verse projekt. Man kan sannolikt ej heller bortse fran skillnaderna mellan de
medverkande lindernas parlament. Onskvirdheten av ett mer resultatoriente-
rat arbete har uppmirksammats internt inom den svenska delegationen och
patalades dven vid arets forsamlingssession i Rabat.

Trots sina tillkortakommanden &r PA-UfM en foérsamling i vilken man ge-
nom dialog torde kunna bidra till 6kad forstaelse och samhorighet mellan de
deltagande staterna. Den segdragna frdgan om etableringen av ett sekretariat
lar vara pa vidg att 19sas, vilket kan komma att avhjdlpa vissa strukturella
hinder. Det faktum att Europaparlamentet innehar ordférandeskapet i PA-
UfM under det innevarande verksamhetsaret torde ocksa kunna medfora en
okad stringens i arbetet.

4 Den svenska delegationen

Riksdagens delegation till PA-UfM bestar sedan valet 2010 av tre ordinarie
ledamdéter: ordforande Hans Wallmark (M), vice ordforande Kerstin Engle (S)
och Désirée Pethrus (KD) samt tre suppleanter: Ulrik Nilsson (M), Abir Al-
Sahlani (C) och Olle Thorell (S).

Elanders Gotab, Stockholm 2012
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