Trafikutskottets betdankande
2014/15:TU6

It- och postfragor

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet 50 motionsyrkanden fran den allmanna mo-
tionstiden hdsten 2014 som handlar om it, elektroniska kommunikationer och
post. Utskottet avstyrker samtliga yrkanden med hénvisning till bl.a. det arbete
som regeringen, myndigheter m.fl. redan bedriver for att statsmakternas mal-
sattningar pa omréadet ska uppnas.

I vad som ror digital delaktighet konstaterar utskottet att omfattande insat-
ser gors i samhdllet for att underlétta for aldre och for personer med funktions-
nedsattning att ta aktiv del av det moderna it-samhallet. Utskottet anser vidare
att befolkningens och naringslivets tillgang till elektroniska kommunikationer
fortsatter att utvecklas i positiv riktning och noterar samtidigt att ett stort antal
initiativ har tagits for att ytterligare framja denna utveckling. Utskottet bedo-
mer ocksa bl.a. att de robusthetsframjande atgarder som ansvariga myndig-
heter vidtagit for att sékerstélla hog tillforlitlighet for telefoni och bredbands-
kommunikation i landet &r andamalsenliga.

P& postomradet anser utskottet att det ar viktigt att den samhallsomfattande
posttjansten langsiktigt varnas for att alla ska garanteras en postservice av god
kvalitet. Utskottet forutsatter att regeringen och Post- och telestyrelsen (PTS)
aven fortsattningsvis sakerstaller att de mal som riksdagen lagt fast pd omréadet
ocksa uppnas. Vidare anser utskottet i friga om Postens prisséttning av pro-
dukter och tjanster att postlagens bestammelser pa omradet &r till fyllest och
att det i 6vriga fall & Konkurrensverket som med stod av tillamplig lagstift-
ning prévar fragor om konkurrens och missbruk av dominerande stallning.

| betankandet finns fem reservationer av M, C, FP, KD, SD och V.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Delaktighet i informationssamhéllet

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:307 av Lars-Arne Staxéng (M),

2014/15:512 av Monica Green (S),

2014/15:832 av Rickard Nordin (C) och

2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 19.

Tillgang till telefoni och bredband
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:31 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 4,
2014/15:392 av Anette Akesson (M) yrkande 1,
2014/15:431 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (S),
2014/15:467 av Monica Green (S),
2014/15:504 av Isak From m.fl. (S) yrkande 3,
2014/15:732 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (S),
2014/15:864 av Lars-Axel Nordell (KD),
2014/15:966 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2014/15:1094 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4,
2014/15:1144 av Monica Haider och Tomas Eneroth (S),
2014/15:1199 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2014/15:1326 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (M) yrkan-
dena 1 och 2,
2014/15:1344 av Solveig Zander (C),
2014/15:1414 av Anna Wallén m.fl. (S),
2014/15:1753 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 2,
2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 24 och 25,
2014/15:2143 av Monica Green (S),
2014/15:2257 av Anna Wallén m.fl. (S),
2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 19,
2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 19 i denna del och
20 samt
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 1 (M, C, FP, KD)
Reservation 2 (SD)

Bredbandskoordinatorer

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 28,

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 17 och

2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 19 i denna del.
Reservation 3 (M, C, FP, KD)
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4. Regleringsfragor pa bredbandsmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:966 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 3-5 och
2014/15:2016 av Lars Puss (M).

5. Robusta och tillforlitliga kommunikationer
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:504 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:980 av Solveig Zander (C) och
2014/15:1406 av Maria Plass (M).

6. Statens innehav av digital infrastruktur
Riksdagen avslar motion
2014/15:2427 av Anders Akesson (C) yrkande 4.

7. Postservice
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 5,
2014/15:2100 av Pavel Gamov (SD) och
2014/15:2327 av Saila Quicklund (M).
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

8. Operatdérsméarkning
Riksdagen avslar motion
2014/15:1150 av Kenneth G Forslund (S).

9. Vissa postala konkurrensfragor
Riksdagen avslar motion
2014/15:1206 av Andreas Norlén och Per Bill (M) yrkandena 1-4.

Stockholm den 10 februari 2015

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif
Pettersson (S), Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Per Klarberg (SD),
Lars Tysklind (FP), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson
(S) och Rikard Larsson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet 50 motionsyrkanden fran den allmanna mo-
tionstiden 2014 om it-politiska fragor och om postfragor. En férteckning 6ver
de forslag som behandlas redovisas i bilagan.

Generaldirektoér Goran Marby m.fl. fran Post- och telestyrelsen (PTS) in-
formerade utskottet den 9 december 2014 Gvergripande om vissa aktuella fra-
gor pé telekom- och postomrédet, och den 27 januari 2015 informerade stats-
radet Mehmet Kaplan m.fl. frdn Naringsdepartementet om regeringens arbete
pa det it-politiska omrédet.
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Utskottets 6vervaganden

Delaktighet i informationssamhallet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att omfattande insatser gors i samhallet for att
frdmja digital delaktighet dven for de aldre och for personer med
funktionsnedsattning. Syftet med hér behandlade motionsforslag om
att skapa 0kad delaktighet i informationssamhéllet blir darmed till-
godosett enligt utskottets mening. Riksdagen avslar motionsforsla-

gen.

Bakgrund

Malet for it-politiken ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda di-
gitaliseringens maojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1,
rskr. 2011/12:87). Ett delmal &r att Sverige ska ha bredband i vérldsklass och
att alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att anvanda sig av elektro-
niska samhallstjnster och service via bredband (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297). 1 budgetpropositionen for 2015 foreslas
vidare ett nytt delmél, namligen att elektroniska kommunikationer ska vara
effektiva, sdkra och robusta samt tillgodose anvéndarnas behov. De elektro-
niska kommunikationerna ska i forsta hand tillhandahallas genom en val fun-
gerande marknad, men staten ska ha ett ansvar pa omraden dar allmanna in-
tressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

Motionerna

Lars-Arne Staxéng (M) betonar i motion 2014/15:307 nodvéndigheten av att
det digitala samhéllet gors tillgangligt for fler &ldre ménniskor. I allt storre
utstrackning tillhandahélls information och samhéllsservice genom digitala
medier. Motionaren anfor att cirka 1 miljon invéanare tyvarr fortfarande saknar
tillgang till internet varav manga tillhor den &ldre generationen. Dessa indivi-
der riskerar att hamna i ett digitalt utanforskap eftersom de ofta inte getts till-
falle att ta del av den nya tekniken. Av denna anledning bor regeringen se éver
eller utreda hur olika typer av verksamheter kan stimuleras for att lara ut for-
delarna med ett digitalt samhalle. Det kan exempelvis handla om att erbjuda
stod till kommuner, laroanstalter eller organisationer som agnar sig at att fa
fler invanare att bli delaktiga i det digitala samhéllet.

I motion 2014/15:512 anser Monica Green (S) att lagstiftningen bor ses
over for att lagfasta EU:s direktiv om tillgangliga webbplatser (KOM(2012)
721), vilket skulle underlatta for Sverige att leva upp till intentionerna i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Aven om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige i internationell jamforelse havdar sig val i friga om att géra informa-
tionsteknologin tillganglig for personer med funktionsnedséttning, pekar mo-
tiondren pa att det fortfarande finns en stor grupp individer som star utanfor it-
samhéllet. Det galler inte minst de synskadade, vilkas behov skulle sékras om
EU:s direktiv omsatts i svensk lagstiftning.

Rickard Nordin (C) vill i motion 2014/15:832 att staten uppmuntrar olika
lokala utbildningsinitiativ for att fler individer ska kunna utnyttja it-teknikens
fordelar. Det galler framfor allt p& landsbygden och p& mindre orter dar manga
inte har kunnat dra nytta av den nya tekniken eftersom utbildningar saknas,
nagot som i forlangningen kan resultera i ett digitalt utanforskap for vissa
grupper i samhéllet.

Cecilia Widegren m.fl. (M) framfér i motion 2014/15:2662 yrkande 19 att
det dr angeldget att en internetgaranti infors inom aldreomsorgen for att &ven
de aldsta i befolkningen ska garanteras tillgang till internet. Motionarerna an-
for som skal for yrkandet att manga aldre vill kunna utnyttja de fordelar som
det digitala samhallet erbjuder. Det ar ocksa viktigt att de som saknar it-vana
ges méjlighet att lara sig, ndgot som en internetgaranti inom aldreomsorgen
skulle underlétta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner det gladjande att Sverige i en internationell jamforelse intar
en tatposition i fraga om digital delaktighet bland befolkningen. Utskottet sto-
der sig in sin uppfattning pa bade Post- och telestyrelsens (PTS) rapport Svens-
karnas anvandning av telefoni och internet 2013 och pa de uppgifter som Stif-
telsen for internetinfrastruktur (.SE) offentliggér i rapporten Svenskarna och
internet 2014. Utskottet anser dock att det fortfarande finns utrymme for att
Oka den digitala delaktigheten i samhéllet i synnerhet som den senaste rappor-
ten frdn .SE pekar pé att det fortfarande finns ca 1 miljon individer som av
négot skl inte anvander sig av internet. Utskottet vill i detta sammanhang
hanvisa till SCB:s undersokning av privatpersoners anvandning av datorer och
internet 2013 enligt vilken 18 procent av de svarande uppger att de har ndgon
form av funktionsnedsattning och att 38 procent av dessa tillhdr den aldsta
aldersgruppen, dvs. individer mellan 75-85 &r. Manga av de svarande uppger
ocksa att funktionsnedsattningen vallar dem vissa svarigheter, ibland till och
med stora svarigheter, att anvanda datorer och internet. Utskottet kan samtidigt
konstatera att internetanvandningen bland de aldre 6kar kontinuerligt, inte
minst bland gruppen yngre pensionarer, vilket tydligt framgér i ovannamnda
rapport fran .SE. Det ar angelaget att denna utveckling fortsatter. Utskottet
ansluter sig i detta sammanhang till den uppfattning som regeringen framfor i
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr 22 Kommunikationer)
om utrymmet for att 6ka den digitala delaktigheten bland de &ldre i samhéllet
och da sarskilt bland de som har nagon form av funktionsnedséttning eller har
invandrarbakgrund.
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Utskottet vill ocksa framhalla, i likhet med vad som anges i budgetpropo-
sitionen for 2015, att fragan om hur fler ska kunna ta del av digitaliseringens
mojligheter spanner Gver i stort sett alla politikomraden och darfor nodvandig-
gor samarbete och dialog mellan olika parter sdsom myndigheter, privata ak-
torer, organisationer och forskarsamhallet men aven foretradare for olika an-
vandargrupper. Det ar ocksd utskottets uppfattning att det kravs fortsatta in-
satser av olika slag och ett uthalligt och Iangsiktigt arbete for att Sverige ska
kunna hdja graden av digital delaktighet ytterligare.

En vél utbyggd bredbandsinfrastruktur med hég 6verforingshastighet &r en-
ligt utskottets mening en grundférutséttning for digital delaktighet eftersom
bredbandsinfrastrukturen ar nédvéndig for att fa tillgang till de nya digitala
valfardstjanster som ar under utveckling. 1 allt hogre grad maste anvandbarhet
och tillganglighet till tjanster sta i fokus for att invanarna ska kunna delta i
informationssamhallets alla delar men det &r &ven viktigt att den digitala kom-
petensen okar bland anvéndarna.

Okad digital delaktighet ar inget sjalvandamal utan ar en forutsittning for
effektivare kommunikation och béttre tillgang till den information och service
som i allt stérre utstriackning gors tillganglig digitalt. Om det finns négra grup-
per i samhéllet som har nagot att vinna pa 6kad digital delaktighet s& ar det
just de mest utsatta. Darfor vélkomnar utskottet alla de initiativ som tas av
bade det offentliga och av de ideella krafter som verkar i samhéllet i avsikt att
framja digital delaktighet. Som exempel pé offentliga insatser vill utskottet
lyfta fram Post- och telestyrelsens (PTS) verksamhet pd omradet, inte minst
innovationstavlingarna for att fa fram olika elektroniska kommunikations-
tjénster i syfte att underldtta vardagen for funktionshindrade. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att PTS darigenom hittills delat ut 200 miljoner kronor
till 76 utvecklingsprojekt. Utskottet vill i sammanhanget ocks& paminna om
det regeringsuppdrag myndigheten har fétt att i dialog med Myndigheten for
delaktighet gora en forstudie om forutsattningarna for att driva en nationell
tjnst med it-support for personer med funktionsnedséttning. Forstudien dver-
lamnades till regeringen i slutet av december 2014 och bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet (N&ringsdepartementet).

Utskottet valkomnar &ven de anstrdngningar som gors av Anvandningsfo-
rum som sorterar under Digitaliseringskommissionen for att sékerstélla en
kontinuerlig dialog kring tillgdnglighet och anvandbarhet som en kvalitets-
aspekt av it-samhallet. Utskottet vill ocksé erinra om att utvecklingen av e-
forvaltningen ar ytterligare ett exempel pa hur staten kan underlatta for med-
borgare och foretagare att komma i kontakt med offentliga myndigheter.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att omfattande insatser gors i
samhallet for att framja digital delaktighet &ven for de dldre och for personer
med funktionsnedséttning. Syftet med har behandlade motionsférslag om att
skapa Okad delaktighet i informationssamhallet torde harmed bli tillgodosett,
och dérfor avstyrker utskottet motionerna 2014/15:307 (M), 2014/15:512 (S),
2014/15:832 (C) och 2014/15:2662 (M) yrkande 19.
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Tillgang till elektroniska kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet bedomer att befolkningens och naringslivets tillgang till
elektroniska kommunikationer fortsatter att utvecklas i positiv rikt-
ning. Utskottet konstaterar ocksa att ett stort antal initiativ har tagits
for att ytterligare framja denna utveckling. Utskottet bedomer darfor
att syftet med motionsforslagen om att sakerstédlla en val utbyggd
infrastruktur for elektroniska kommunikationer i landet som helhet
ar val tillgodosett. Riksdagen avslar mot denna bakgrund motions-
forslagen pa omradet.

Jamfor reservation 1 (M, C, FP, KD), 2 (SD) och 3 (M, C, FP, KD).

Bakgrund

Befintlig reglering

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, férkortad LEK, syftar till
att enskilda och myndigheter ska fé tillgéng till sakra och effektiva elektro-
niska kommunikationer liksom stérsta maéjliga utbyte nar det géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster till faststallt pris och kvalitet. Syftet ska
uppnas bl.a. genom att konkurrensen framjas.

Av LEK foljer att fast telefoni &r en s.k. samhéllsomfattande tjénst och att
Post- och telestyrelsen (PTS) om det behdvs kan utse en operatdr som ska till-
godose rimliga krav pa en sadan anslutning till ett 6verkomligt pris. Lagen
fortydligar att anslutningen ska ske till en fast natanslutningspunkt i en stadig-
varande bostad eller ett fast verksamhetsstélle. Denna anslutning ska medge
en viss lagsta datahastighet som medger funktionellt tilltrade till internet som
i december 2011 faststélldes till 1 Mbit/s (SFS 2011:1587).

Den digitala agendan och bredbandsstrategin

Den nationella bredbandsstrategin ar en del av den évergripande digitala agen-
dan for Sverige. Strategin presenterades av den tidigare regeringen i november
2009 for att tydliggéra politikens inriktning pa omradet (dnr
N2009/8317/ITP). Det dvergripande malet ar att Sverige ska ha bredband i
varldsklass.

I bredbandsstrategin formuleras malen att 90 procent av alla hushall och
foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020, och ar 2015
bor 40 procent ha tillgang till bredband med denna hastighet. Regeringen un-
derstryker vikten av att svenska foretag och hushall i alla delar av landet kan
dra nytta av de mojligheter som ett kraftfullt bredband ger. Malet &r att alla
hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvanda sig av elektroniska
samhaéllstjanster och service via bredband.

2014/15:TU6
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Utgangspunkten i strategin &r att elektroniska kommunikationstjanster och
bredband tillhandahalls av marknaden. Det sls fast att det & marknadens upp-
gift att gora investeringar i infrastruktur och att staten inte ska styra marknaden
eller den tekniska utvecklingen. Vidare betonas att statens huvudsakliga roll
&r att skapa gynnsamma forutséttningar for marknaden och undanrdja hinder
for utvecklingen, bl.a. genom att se till att det finns en andamalsenlig reglering.

Vid sidan av den nationella agendan &r ambitionen att dven regionerna ska
ansluta sig till det it-politiska mal som riksdagen slagit fast for Sverige. | ett
pressmeddelande informerade Néaringsdepartementet den 9 januari 2014 om
att samtliga lansstyrelser hade undertecknat avsiktsforklaringar om att ta fram
regionala digitala agendor.

Bredbandsforum

Den tidigare regeringen beslutade i mars 2010 att tillsatta ett bredbandsforum
inom Regeringskansliet for att frdmja utbyggnaden av bredband i hela landet
(dnr N2010/2461/ITP). Bredbandsforum ska utgéra en del i genomfdrandet av
regeringens bredbandsstrategi genom att vara en métesplats for dialog och
samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och foretag som
verkar pa den svenska bredbandsmarknaden. Syftet med forumet ar att hitta
konstruktiva lésningar som bidrar till en 6kad samverkan om utbyggnaden av
bredband for att nd malen som anges i bredbandsstrategin. Forumet arbetar
aktivt for att visa pd goda exempel och undanréja de hinder for bredbandsut-
byggnad som identifieras. Forumets mandat har férlangts t.o.m. 2015.

Bredbandsforum organiseras med en styrgrupp vars huvudsakliga uppgift
ar att identifiera omraden for insatser och tillsatta arbetsgrupper som fokuserar
pé de prioriterade sakfragorna. Styrgruppen har tillsatt arbetsgrupper med fo-
kus pa bl.a. finansieringsmojligheter for bredband, utmaningar vid utbyggnad
av mobilt bredband i hela landet, byandt samt kommunernas roll i bredbands-
utbyggnaden.

Motionerna

I motion 2014/15:31 yrkande 4 belyser Nina Lundstrém (FP) behovet av stat-
ligt stdd till bredbandsutbyggnad i vissa delar av landet. Motiondren uppmérk-
sammar sarskilt férhallandena pa Gotland och i delar av Stockholms ldn. Mo-
dern informationsteknik med snabbt bredband och heltdckande mobilnat &r en
viktig forutsattning for Gotlands fortsatta utveckling, inte minst for det lokala
naringslivet, enligt motionaren.

Anette Akesson (M) argumenterar i motion 2014/15:392 yrkande 1 for att
regeringen bor sékerstélla utbyggnaden av bredband pa landsbygden. En val-
fungerande it-infrastruktur &r en forutséttning for att befolkningen i allt storre
utstrackning ska kunna dra fordel av olika e-tjanster som tillhandahalls av inte
minst kommuner och landsting. Motionarerna understryker att i de omraden
dar kommersiella akttrer saknar marknadsmassiga incitament for att bygga ut
bredband maste staten ta sitt ansvar for att bredband finns tillgangligt.
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Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bdda S) satter i motion
2014/15:431 fokus pa tillgangen till ett val utbyggt bredband och en funge-
rande telefoni i hela landet. Ett bredband med hog kapacitet anser motion-
&rerna ar en nddvandighet for utvecklingen och tillvéxten i landet. Inte minst
pé landsbygden maste saval fast som mobil telefoni sakerstallas for att trygga
tillvaron for de boende men &ven underlétta for néringslivet. Telia Soneras
nedmontering av kopparnatet och mobiloperatdrernas bristfalliga tdcknings-
kartor anser motiondrerna utgdr en utveckling i fel riktning.

Likasd Monica Green (S) understryker i motion 2014/15:467 att savél
snabbt mobilt bredband som snabb mobiltelefoni méste finnas dar befolk-
ningen bor, arbetar, fardas och uppehaller sig pa fritiden eftersom en val fun-
gerande uppkoppling &r en forutsattning for att alla ska kunna utnyttja de moj-
ligheter som digital kommunikation erbjuder. Enligt motionéren finns det ty-
varr fortfarande brister pd omradet och darfor foreslas att tydligare tacknings-
krav inarbetas vid licensgivningen och att hardare krav stalls pa att operato-
rerna lever upp till sina utfastelser. Konsumenternas méjligheter att agera
maste ocksa starkas i de fall det inte finns utlovad tackning for mobiltelefoni
eller om bredbandet &r otillrackligt.

Isak From m.fl. (S) anfor i motion 2014/15:504 yrkande 3 att forutséttning-
arna for en storskalig satsning pa 4G-teknik bor ses éver inom ramen fér den
statliga infrastrukturplaneringen. Motiondrerna ser det som angeldget med en
omfattande utbyggnad av 4G-nétet, inte minst for att underlatta for foreta-
gande i glesbygd som annars riskerar att forfordelas i jamforelse med nérings-
livet i stdderna.

Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (bada S) betonar i motion 2014/15:732
vikten av en fortsatt snabb utbyggnad av telenatet sa att alla far tillgang till en
fungerande telefoni. Enligt motionarerna ar situationen bitvis problematisk pa
landsbygden med dalig mobiltackning. Tillgang till valfungerande telefoni och
bredband ar avgorande for att man ska kunna bo och arbeta pa landsbygden.
Att den fasta telefonin i vissa omraden har avvecklats innan en tillforlitlig ny
I6sning ar pa plats finner motionarerna sarskilt oroande.

Lars-Axel Nordell (KD) yrkar i motion 2014/15:864 pa att regeringen bor
ta ett sérskilt ansvar for att informera om vikten av att ha fiberanslutning till
bostaden, sarskilt villor, och att regeringen skapar ekonomiska incitament
samt ser till att konkurrensen pa fibermarknaden fungerar. Skalet till att fiber-
anslutning &r sa viktigt ar att fiber erbjuder hig kapacitet, vilket ar nodvandigt
for att man i bostaden ska kunna tillgodogora sig hemsjukvard, aldrevard,
trygghetstjanster, distansutbildningar m.m.

Anette Akesson m.fl. (M) paminner i motion 2014/15:966 om att mélen i
bredbandsstrategin ar att 90 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang
till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020 och att alla hushall och foretag bor
ha goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och ser-
vice via bredband. Motionarerna menar att bredbandsstrategin ar pa god vég
att forverkligas och betonar i yrkande 1 det nddvéndiga i att den nya reger-
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ingen fullféljer bredbandsstrategin och sékerstaller att de ambitiésa malen
ocksa uppnas.

Motionarerna tillagger ocksa att totalt ca 8,5 miljarder kronor investeras
arligen i fast och mobil infrastruktur varav kommersiella aktorer star for drygt
95 procent av investeringarna. Motionarerna papekar emellertid att alla inve-
steringar inte gérs i ny infrastruktur utan det handlar i vissa fall om uppkép av
befintliga nat. | yrkande 2 foreslas darfor att Post- och telestyrelsen (PTS) far
i uppdrag att i sina redovisningar &ven ange hur stor andel av investeringarna
som gors i nybyggd respektive upphandlad it-infrastruktur.

Vidare vill motiondrerna uppmarksamma att dagens konsumenter i allt
stdrre utstrackning forvantar sig att kunna anvanda mobiltelefoner varhelst de
befinner sig. Dessutom tillkommer allt fler tjdnster som & mobila och som
forutsatter god tackning, vilket ocksa ar ndgot som de flesta konsumenter for-
vantar sig oavsett om det ror arbete eller fritid. Darfor maste konsumenterna
kunna forlita sig pa de tackningskartor som operatérerna anger i sin marknads-
foring. Mot denna bakgrund vill motionarerna i yrkande 6 att ett mobilitetsmal
formuleras i bredbandsstrategin som anger tackningsgrad av geografisk yta,
och i anslutning till detta foreslas ocksa i yrkande 7 att PTS fér i uppdrag att
sdkerstélla att operatdrernas tackningskartor stdmmer 6verens med angivna
uppgifter.

I motion 2014/15:1094 yrkande 4 understryker Josef Fransson m.fl. (SD)
behovet av en ny bredbandsstrategi. Motionérerna anser att den nuvarande
bredbandsstrategin inte ar tillrackligt ambitids for att tillgodose néaringslivets
och den enskilda individens behov av digital infrastruktur i framtiden. Den
nuvarande bredbandsstrategin har som mal att 90 procent av hushéllen och
foretagen bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020 och mo-
tiondrerna ser darfor en 6verhéngande fara i att resterande 10 procent till dver-
vagande del kommer att utgoras av hushall och foretagare pa landsbygden.

Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S) framhaller i motion
2014/15:1144 att dven om Sverige ligger i framkant vad galler mobiltelefoni
sd finns det fortfarande stora problem med bristfallig tédckning i landets gles-
bygdsomréaden. Att det finns en tillfredsstéllande mobiltackning ar i manga fall
en ren sakerhetsfraga, sarskilt for yrkesgrupper som jord- och skogsbrukare.
Motionérerna anser att de tackningskrav PTS staller inte &r tillrdckliga. Darfor
borde regeringen enligt motiondrerna gora det mojligt for PTS att stalla hogre
krav pa att operatérerna kan garantera mobiltackning i samband med till-
standsauktioner.

Jorgen Hellman m.fl. (S) uppmarksammar i motion 2014/15:1199 vikten
av bra telekommunikationer i hela landet. Alltfor ofta hander det enligt mo-
tiondrerna att samtal bryts i mobilnétet och att tdckning saknas, vilket sérskilt
drabbar landsbygdens befolkning. Trots en kraftig utbyggnad och befintliga
tackningskrav, kvarstar i manga fall problemen. Fungerande telenét, bade fasta
och mobila, & nodvandiga forutsattningar for att folk ska kunna bo kvar pa
landsbygden och utnyttja kommunikationsteknikens férdelar. Mot denna bak-
grund vill motiondrerna att regeringen tar initiativ till en utredning av om det
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ar mojligt for teleoperatorerna att utnyttja varandras nat for att uppna battre
mobiltéckning i landet.

Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) beskriver i motion
2014/15:1326 de forhallanden som rader i delar av landet med dalig mobil-
tackning och internetuppkopplingar med 1&g prestanda som inte minst befolk-
ningen som bor och arbetar pa landsbygden maste leva med. Enligt motio-
nérerna finns det skal for att formulera en mer ambitids bredbandsstrategi i
synnerhet som malsattningen i den nuvarande begransar sig till att 90 procent
av alla hushéll och féretag ska ha tillgéng till bredband med 100 Mbit/s ar
2020. Det finns saledes en befogad oro for att de resterande 10 procenten efter
2020 till 6vervagande del kommer att utgoras av landsbygdens invanare. Mo-
tiondrerna finner det darfor angeldget att regeringen i enlighet med yrkande 1
faststaller mal som anger en skalig miniminiva pa bredbandshastighet som alla
ska ha ratt till dels 2015, dels 2020 och att dessa mal ocksa skrivs in i bred-
bandsstrategin.

Motionarerna belyser ocksa problemen med teleoperatdrernas tacknings-
kartor som i manga fall inte motsvarar forhallanden i verkligheten. I yrkande 2
foreslar de darfor att den nya regeringen utarbetar en strategi for mobiltelefoni
i likhet med den som redan finns fér bredband. Denna strategi ska ange skélig
tackningsgrad som alla ska kunna fa tillgang till & 2015 respektive 2020.

I motion 2014/15:1344 argumenterar Solveig Zander (C) for att det i varje
kommun ska finnas en utarbetad och tillgénglig bredbandsstrategi. En god it-
infrastruktur &r nodvéandig for att befolkningen i dkande utstrackning ska
kunna utnyttja t.ex. e-tjanster, och omfattande investeringar har under de sen-
aste aren gjorts i bredbandsutbyggnad i hela landet. Motionaren péapekar att
det ar viktigt att de resurser som anslas anvands sa effektivt som mojligt och
gar till ratt saker for att halla nere kostnaderna. Bredbandsutbyggnad ar in-
vecklade och kostsamma projekt och av denna anledning behévs en tydlig
bredbandsstrategi i varje kommun.

Aven Anna Wallén m.fl. (S) uppmarksammar i motion 2014/15:1414 pro-
blemet med délig mobiltdckning. Trots att Sverige i manga avseenden ar ett
foregangsland vad galler mobiltelefoni finns det problem i framfor allt gles-
bygdsomraden om man vill anvanda sig av mobilen. Operatérernas tacknings-
kartor &r enligt motiondrerna ofta missvisande och ger tyvérr en alltfor opti-
mistisk uppskattning av varifran det gar att ringa. De yrkar darfor pa att PTS i
samband med auktioner pa nya frekvenser samtidigt staller tackningskrav pé
den operat6r som far frekvensen.

Berit Hogman m.fl. (S) behandlar i motion 2014/15:1753 yrkande 2 beho-
vet av bredband i hela landet. Nufértiden ar tillgang till internet en viktig for-
utséttning for delaktighet i samhéllet havdar motionérerna och det ar darfor
viktigt att tillgdngen till bredband forbattras oavsett var i landet man bor. Det
ar ocksa viktigt att nédvandiga infrastruktursatsningar styrs av behov och inte
av enskilda kommuners ekonomi. Darfér anser motiondrerna att staten bor
6vervdga olika mojligheter att sakerstalla stod till de delar av landet dar mark-
nadskrafterna inte nar fram.
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Hans Rothenberg m.fl. (M) understryker i motion 2014/15:1850 att tillgang
till bredband &r avgdrande for att manniskor ska kunna driva foretag och arbeta
och studera pa distans. Omfattande satsningar har redan gjorts pa bredbands-
utbyggnad i Sverige men motionarerna vill i yrkande 24 ansla ytterligare 3,25
miljarder kronor for utbyggnad av snabbt bredband pa landsbygden fram till
2020. For att effektivisera den fortsatta utbyggnaden av bredband foreslas vi-
dare i yrkande 28 att det infors bredbandskoordinatorer och nationella riktlin-
jer for informationshantering hos myndigheterna. Avslutningsvis anser mo-
tiondrerna att Sverige behdver ett mobilndt med béttre geografisk tackning
med den kapacitet som kravs for den véxande méngden datatrafik. En viktig
atgard ar bl.a. frigérandet av det s.k. 700 MHz-bandet som inte minst kommer
att underlatta mobilanvandningen pa landsbygden. Salunda uppmanas rege-
ringen i yrkande 25 att verka for forbattrade mojligheter till mobilkommuni-
kation i hela landet.

I motion 2014/15:2143 yrkar Monica Green (S) pa att PTS far i uppdrag att
se till att alla invanare enkelt kan fa bredband till fasta bostader i hela landet.
Som skél anfoér motionéren att mojligheten till uppkoppling mot nétet ar en
nodvandighet for den enskilde béade i arbetet och pé fritiden. Framtidens sam-
hille kommer att vara &n mer digitaliserat 4n dagens och dérfér méste héga
krav stillas pa it-infrastrukturen eftersom allt fler tjanster och servicefunk-
tioner kommer att finnas pa ntet, vilket forutsatter att alla kan fa tillgang till
bredband med hdg kapacitet. For att klara av utbyggnaden pé lokal niva ar det
enligt motionédren nddvandigt att bredbandsstrategier formuleras i alla Sveri-
ges kommuner.

Likasad Anna Wallén m.fl. (S) uppmarksammar i motion 2014/15:2257 fra-
gan om tillgang till bredband eftersom internet har en sa avgorande betydelse
i samhallet. Allt fler funktioner och tjanster gors tillgangliga pa natet och det
ar darfor viktigt att invanarna ges forutsattningar att utnyttja dessa for att inte
hamna i ett digitalt utanforskap. Av denna anledning anser motionérerna att
regeringen mer ingaende bor studera forutsattningarna for bredbandsutbygg-
nad i landets mer glesbefolkade delar.

Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) anser i motion 2014/15:2317 att Sve-
rige behdver ett mobilndt med béttre geografisk tdckning med den kapacitet
som kravs for den vaxande méngden datatrafik. En viktig atgard ar bl.a. frigo-
randet av det s.k. 700 MHz-bandet som inte minst kommer att underlétta mo-
bilanvindningen pa landsbygden. Salunda vill motionarerna i yrkande 19 att
regeringen verkar for att forbattra mojligheterna till mobilkommunikation i
hela landet. Lars Hjalmered m.fl. (M) upprepar i likalydande ordalag ocksa
dessa krav i motion 2014/15:2318 yrkande 20.

Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) behandlar vidare i motion
2014/15:2317 bl.a. fragor om it och bredband och betonar i detta sammanhang
den betydelse som tillgang till bredband har for invanarnas majlighet att driva
foretag och arbeta och studera pa distans. Eftersom ett val fungerande bred-
band ar en forutséttning for tillvaxt och fler jobb foreslas i yrkande 17 att yt-
terligare resurser laggs pd omradet och att det infors bredbandskoordinatorer
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och nationella riktlinjer for informationshantering hos myndigheterna for att
effektivisera den fortsatta utbyggnaden, ndgot som Lars Hjalmered m.fl. (M)
ocksa upprepar i motion 2014/15:2318 yrkande 19.

Annie L66f m.fl. (C) understryker i partimotion 2014/15:2587 yrkande 5
nodvandigheten att hela Sverige far tillgang till bra mobiltelefoni, vilket inte
minst gynnar jobb och tillvaxt pa landsbygden och tillagger att operatGrerna
har ett stort ansvar for att bygga ut sina nat. Mot denna bakgrund &r det viktigt
att den nya regeringen fullfoljer tilldelningen av 700 MHz-bandet fér mobil-
telefoni och att regeringen undersdker de mojligheter som s.k. samhéllsmaster
kan innebdra for battre tackningsgrad. Motionarerna ser det ocksa som ange-
laget att en gemensam EU-mérkning infors som anger mobiltelefonernas mot-
tagningsférmaga. Det ar i sammanhanget ocksa av central betydelse att bred-
bandsutbyggnaden fullféljs for att ge landsbygden en modern digital infra-
struktur.

Utskottets stallningstagande

Tillgang till telefoni

En vl utbyggd infrastruktur for mobiltelefoni gor det enklare for invanarna i
landet att leva rorliga liv, vilket &ven omfattar méjligheten att skota jobbet
utanfor arbetsplatsen. Utgéngspunkten for politiken pa detta omréde &r att ut-
byggnaden av den mobila infrastrukturen i forsta hand ska ske genom kom-
mersiella aktdrers forsorg och att statens huvudsakliga ansvar &r att pa olika
sétt skapa basta mojliga forutsattningar for en val fungerande marknad. 1 om-
raden dar det saknas kommersiella forutsattningar for utbyggnad kan incita-
ment i form av t.ex. statliga tdckningskrav spela en viktig roll anser utskottet
liksom att utbyggnaden av mobila kommunikationsnat kan frdmjas genom di-
alog och samverkan mellan privata och offentliga aktorer pa lokal och regional
niva.

Utskottet foljer med intresse PTS arliga rapportering av hur utbyggnaden
av mobila kommunikationsnét i landet fortskrider, inklusive hur operatorerna
uppfyller de statliga tdckningskraven. Utskottet bedémer i sammanhanget att
frigbrandet av 700 MHz-bandet kommer att skapa gynnsamma férutsattningar
for en fortsatt utbyggnad av den nodvandiga infrastrukturen och att atgarden
aven kommer att medfora battre tillgang till mobila kommunikationstjanster i
hela landet. Eftersom radiofrekvenser dr en begrénsad resurs med stort sam-
héllsekonomiskt varde har PTS fatt ett sarskilt regeringsuppdrag
(N2014/2009/ITP) att se dver anvandningen av bl.a. 700 MHz-bandet for att
det ska kunna anvéandas for mobiltelefoni efter den 1 april 2017 i stallet for
tillstandspliktiga tv-sandningar. Utskottet ser fram emot att ta del av den del-
redovisning av uppdraget som ska dverlamnas till Regeringskansliet den 30
april 2015.

Utskottet vill ocksa betona hur viktigt det ar att konsumenterna har tillgang
till korrekt information och kanner till vilka villkor som géller pa marknaden.
Utskottet vill i detta sammanhang paminna om att det finns ett utbrett missnoje
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bland konsumenterna med operatdrernas tackningskartor, ett missndje som
PTS stickprovsmétningar har visat inte &r obefogat. Det dr darfor med tillfreds-
stéllelse som utskottet noterar utfallet av PTS och Konsumentverkets gemen-
samma anstrangningar i denna fraga och som utmynnat i en branschéverens-
kommelse enligt vilken teleoperatdrerna har lovat att presentera mer réttvi-
sande och jamforbara tdckningskartor.

Vad galler tillgang till telefoni vill utskottet pdminna om att lagen om
elektronisk kommunikation (LEK) gor det mojligt for fasta hushéll och foretag
att krdva anslutning till telefonnatet under férutsattning att kraven &r rimliga.
Eftersom lagstiftningen &r teknikneutral kan kraven tillgodoses genom olika
tekniska l6sningar baserade pa antingen fasta eller tradlGsa natverk. | rappor-
ten Tillgang till telefoni redogdr PTS for situationen och de insatser som myn-
digheten gor for att sakerstalla en god tillgang till telefoni. Utskottet noterar
att myndigheten generellt bedémer denna som mycket god pa de platser dar
befolkningen bor och arbetar. | detta sammanhang finner utskottet det positivt
att PTS fortsatter att bevaka behovet av upphandlad telefoni for de enstaka
fasta hushéll eller féretag som annars inte skulle ha tillgang till telefonitjanster.
Detta géller &ven myndighetens bevakning av det s.k. teknikskiftet som inne-
bar att Telia Sonera ersatter den traditionella koppartradsanslutningen for ca
50 000 abonnenter med tradlos teknik. | dessa fall &r det helt avgérande att
konsumenterna far den information de behover samt att det inte uppstar nagra
negativa konsekvenser av teknikskiftet som t.ex. avbrott.

Utskottet vill vidare pdminna om att PTS har ett sarskilt regeringsuppdrag
att arrangera regionala dialogmoten dar teleoperatorer och beslutsfattare pa
lokal och regional niva medverkar. Syftet med maétena ar att forbattra majlig-
heten till samverkan och underlatta etableringen av infrastruktur i kommersi-
ellt mindre attraktiva omraden. Utskottet noterar i sammanhanget att det inte
enbart &r operatorernas prioriteringar som forsenar arbetet med att forbattra
mobiltackningen i vissa omraden. Vid utskottets sammantrade den 9 december
2014 forklarade PTS generaldirektor Goran Marby att &ven handldggningen
av byggnadslov, elektrifiering av master och bristande framkomlighet paver-
kar utbyggnaden. Generaldirektoren beskrev ocksé de utmaningar som finns
nar det galler optimal yttackning utanfor tatortsomradena eftersom endast de
lagre frekvensbanden kan utnyttjas i dessa sammanhang.

Utskottet vill ocksa framhalla att PTS inom ramen for sitt langsiktiga upp-
drag att uppna en forbattrad mobiltackning i en promemoria fran juni 2014
(dnr 14-7016) foreslog ett antal atgarder som kan vidtas for att uppna forbatt-
ringar. Nagra av dessa ar

« tilldelning av 700 MHz-bandet for att fa battre mobiltackning

» ”sambhéllsmaster” for bittre mobiltdckning

» forbéttrad inomhustéckning inklusive wifi

» uppfoljning av mobiltdckning genom tillsyn och méatning

« stdd till regionalt arbete med mobiltécknings- och bredbandsfragor
« information for konsumenter pa mobil- och bredbandsmarknaden.
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| dag tacker 3G-naten (UMTS och CDMA) tillsammans i stort sett hela den
bofasta befolkningen och detsamma galler 2G-néten (GSM). Aven i glest be-
folkade omréaden finns det saledes i princip alltid tillgang till telefoni pa platser
dar manniskor bor och arbetar. Utskottet pAminner om att tickningskravet inte
omfattar fritidshus, fritidsomraden, végstrackor eller inomhustéckning. Trots
att operatérerna i huvudsak har uppfyllt de utbyggnads- och tackningskrav
som PTS har stallt upp, noterar dock utskottet att det fortsétter att komma in
konsumentklagomal om problem med dalig mobiltackning i olika omréaden.
Utskottet forutsatter darfor att regeringen skyndsamt évervéger nddvéandiga
atgarder for att forbattra mobiltackningen pé landshygden. Utskottet vill har
sarskilt peka pd ovannamnda éatgardspaket som PTS foreslog i juni 2014 och
som pa kort sikt skulle kunna forbattra mobiltackningen i utsatta omraden. Ut-
skottet forutsatter att regeringen snabbt vidtar erforderliga atgarder med an-
ledning av PTS forslag, inte minst vad géller tilldelningen av 700 MHz-bandet.

Utskottet konstaterar att det finns tva beskrivningar av mobiltackningen i
Sverige som bada ar sanna. Den ena visar pa en stark utveckling dar nya nat
byggs med forbattrad tackning och kapacitet. Samtidigt vittnar atskilliga kon-
sumentklagomal om att det p& ménga stallen fungerar daligt att ringa och surfa.
Det finns flera orsaker till den uppkomna situationen och en forklaring ar att
mobiltelefonerna i allt stérre utstrackning anvénds for datatrafik och inte som
tidigare for samtal, vilket kan medfdra kapacitetsproblem. I detta sammanhang
vill utskottet infoga att datatrafiken i de mobila niten dkade med 54 procent
mellan 2012 och 2013 enligt PTS Kartlaggning. En annan orsak till klagomal
om mobiltackning &r att dagens smarta telefoner i de flesta fall har samre ra-
dioegenskaper &n tidigare generationers mobiltelefoner.

Utskottet ar inforstatt med att de svenska mobiloperatérerna under de narm-
aste aren kommer att fortsatta med omfattande investeringar i nasta generat-
ions nat, den s.k. fjarde generationens mobilnat 4G for tradlésa bredbands-
tjanster. | satsningen ingér dven forstarkning av 2G- och 3G-néten. En viktig
pusselbit &r vidare 800 MHz-bandet som kan nyttjas for telefoni och som dess-
utom lampar sig val for att tdcka stora ytor. Det finns ett tdckningskrav i bandet
som innebar att tillstdndshavaren Net 4 Mobility ska anvanda upp till 300 mil-
joner kronor de narmaste aren for att tacka de fasta bostader och stadigvarande
verksamhetsstallen som saknar mdjlighet till bredband (1 Mbit/s). Utskottet
vill framhalla att hittills har drygt 300 adresser fatt tackning harigenom. Vidare
vill utskottet ater peka pa att PTS for narvarande undersoker hur 700 MHz-
bandet fran 2017 kan anvandas till annat an marksand tv for att férbattra mo-
biltackningen samt minska sarbarheten i utsatta omraden. Enligt vad utskottet
har erfarit &r tackningskrav en av de frdgor som myndigheten utreder infor den
kommande tilldelningsprocessen.

Tillgang till bredband

Av PTS bredbandskartlaggning fran 2014 framgar att antalet hushall och f6-
retag i Sverige som saknar bredband fortsétter att minska och att de som vid
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tidpunkten for undersokningen inte hade tillgang till bredband var farre dn 500
till antalet. Enligt PTS uppskattning har darmed sa gott som alla hushall och
foretag mojlighet att teckna bredbandsabonnemang om minst 1 Mbit/s. Vidare
framkommer det av myndighetens kartlaggning att 57 procent av alla hushall
och foretag i Sverige hade tillgang till bredband om minst 200 Mbit/s i oktober
2013, vilket dr en 6kning med 4 procentenheter jamfort med samma period
aret innan. Utskottet konstaterar att denna 6kning beror pé en fortsatt utrull-
ning av fiber i accessnatet och att andelen hushall och foretag som redan har
en fiberansluten fastighet eller en fastighet som kan anslutas till fiber uppgick
till 70 procent, vilket &r en 6kning med 5 procentenheter jamfort med oktober
2012. Enligt den beddémning som PTS gor ar forutsattningarna saledes goda
for att tillgangen till bredband om minst 100 Mbit/s ska dka ytterligare, vilket
utskottet finner gladjande. Utskottet uppméarksammar i sammanhanget att till-
gangen till bredband aven paverkar tillgangen till telefoni eftersom allt fler
hushall och foretag 6verger den traditionella fasta telefonin till forman for ip-
telefoni. Det ar sdledes med tillfredsstéllelse som utskottet noterar den 6verlag
positiva utveckling pd omrédet 4ven om det alltid finns utrymme for ytterligare
forbattringar for att havda Sveriges tatposition i fraga om bredbandstillgang.
Vidare kan utskottet konstatera att omfattande investeringar gérs i bred-
bandsinfrastruktur, och enligt PTS rapport Uppféljning av bredbandsstrategin
uppgick marknadens investeringar ar 2013 till drygt 8 miljarder kronor. Ef-
tersom utbyggnaden huvudsakligen sker i tatorter finns det ocksé komplette-
rande stodatgarder for hushall och foretag i mer glesbefolkade omraden for att
de inte ska missgynnas. Utskottet pdminner om att stid till bredbandsutbygg-
nad bl.a. har kanaliserats genom landsbygdsprogrammet, regionala struktur-
fondsprogram och det s.k. kanalisationsstodet. Utskottets uppfattning ar att
Sverige i ett internationellt perspektiv har god tillgang till bredband och att
tillgdngen stadigt har forbattrats under de senaste aren. For att riksdagens mal
inom bredbandsomradet ska nds maste dock utbyggnadstakten aven fortsatt-
ningsvis vara ambitios. Detta géller for saval tatorter som for mer glesbefol-
kade omréden. Det ar enligt utskottet ocksa viktigt att papeka att statliga
stodatgarder till bredband med hog dverforingshastighet ska riktas till de om-
raden dar marknaden inte anser det vara Iénsamt att bygga ut, vilket i praktiken
betyder pé landsbygden och i landets glesbygdsomraden. Utskottet noterar i
sammanhanget att regeringen har aviserat omfattande satsningar inom ramen
for landsbygdsprogrammet fram till 2020. Utskottet valkomnar detta.
Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning om att arbetet som gors pa
lansniva for att uppmuntra utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen i storre
utstrackning behdver samordnas och stddjas for att darigenom underlatta it-
anvéandningen i samhallet och ta till vara de méjligheter som utvecklingen in-
nebér for 6kad konkurrens- och innovationskraft. For att frimja utbyggnaden
av bredband i hela landet, anser utskottet att dialog och samverkan mellan de
aktorer som verkar pa den svenska bredbandsmarknaden &r avgérande. | detta
sammanhang vill utskottet uppmérksamma den tidigare regeringens initiativ
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om att tillsatta en utredning (dir. 2014:118) med uppdraget att se 6ver mojlig-
heterna att effektivisera anvéndningen av den statliga bredbandsinfrastruk-
turen genom att forbattra samordningen mellan statliga aktdrer som Trafikver-
ket, Svenska kraftnat, Vattenfall AB m.fl. som dger rikstdckande natverk. Utan
att foregripa utredningens slutsatser som ska redovisas senast den 1 oktober
2015, bedomer utskottet att ett storre matt av samordning skulle gynna till-
géngen till bredband i landet.

Utskottet vill &ven pAminna om PTS roll som expertmyndighet som innebéar
att myndigheten ska verka for ett samordnat agerande for fragor som ror stat-
ligt stod till bredbandsutbyggnad inom de omraden som faller inom sektors-
ansvaret. Detta innebdr att PTS i denna roll ska bista statliga myndigheter och
andra offentliga aktdrer, ndgot som ockséa poéngterades av statsradet Mehmet
Kaplan i samband med utskottssammantrédet den 27 januari 2015. Det kan i
sammanhanget t.ex. handla om att ta fram regelverk, riktlinjer och rutiner samt
uppféljning.

Likasa ar det utskottets uppfattning att Bredbandsforum har en viktig funk-
tion att fylla i sammanhanget. Har vill ocksa utskottet uppmarksamma det véx-
ande engagemanget hos kommunerna i bredbandsfragan, vilket framgar bl.a.
av den undersékning som PTS gjorde 2013 i samarbete med Bredbandsforum
och SKL, en utveckling som utskottet finner gladjande. Det galler inte minst
arbetet med att uppratta eller uppdatera lokala bredbandsstrategier. Utskottet
finner det ocksd uppmuntrande att PTS i sin rapport Uppféljning av regering-
ens bredbandsstrategi, bedomer forutsattningarna for att na bredbandsmalen
till 2020 som gynnsamma. Avgorande for att nd mélen ar dock fortsatt fiber-
utbyggnad i accessnatet och majlighet till bredband via mobilnéten.

I denna anslutning ar det darfér med viss oro som utskottet har tagit del av
uppgifterna om Telia Soneras nuvarande planer pa att stinga ned xDSL-stat-
ioner i delar av landet, ndgot som riskerar att forsamra tillgangen till bredband
och telefoni i berérda omraden. Det har ocksé kommit till utskottets kdnnedom
att PTS har kontaktat operatoren med anledning av de tgarder som vidtagits.
Utskottet ser det som ytterst angelaget att regeringen aktivt bevakar fragan for
att sakerstalla att malen i bredbandsstrategin inte dventyras eller att den
lagstadgade rétten till telefoni dsidosatts.

Vad géller utvecklingen av 4G konstaterar utskottet att Sverige &r ett fore-
gangsland, vilket ar gladjande i synnerhet som 4G har béttre forutsattningar
att klara av mobil datatrafik som Gkat kraftigt under senare ar. Enligt operato-
rerna har 99 procent av befolkningen numera tillgang till bredband med hog
overforingshastighet via LTE (Long Term Evolution). Motsvarande siffra for
hushall och foretag utanfor tatorter och i mindre samhéllen var 96 procent,
vilket ar en 6kning med 16 procentenheter fran oktober 2012. Den snabba ut-
byggnaden har framjats av att nddvéandiga radiofrekvenser tidigt gjorts till-
gangliga och att nya tillstand har lanserats pd marknaden, inte minst det s.k.
800 MHz-bandet. Det innebar att utbyggnaden pa landsbygden har férbattrats,
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och téckningsgraden &r i dag hogre for 4G &n for den aldre 3G-tekniken. Ut-
skottet vill framhélla att d&ven anvandningen av mobilt bredband tog fart under
2013 och att Sverige nu ligger nést hogst bland EU:s medlemslander.

Bredbandskoordinater

Utskottet vill pAminna om att riksdagen beslutat om att i budgeten for 2015
ansla 6,1 miljoner kronor (ramanslaget 2:5, utg.omr. 22 Kommunikationer) for
att finansiera inférandet av regionala bredbandskoordinatorer och nationella
riktlinjer for informationshantering hos myndigheter. Syftet med dessa sats-
ningar dr att effektivisera den fortsatta utbyggnaden av bredband och dérmed
underlatta att nd malen i bredbandsstrategin. Det &r angeldget att Regerings-
kansliet noga forbereder de atgarder som kravs for att satsningen pa bred-
bandskoordinatorer ska bli framgangsrik. Statsradet Mehmet Kaplan informe-
rade utskottet den 27 januari 2015 om att drendet fér narvarande bereds inom
Regeringskansliet med malsittningen att snarast méjligt infora bredbandsko-
ordinatorer i enlighet med riksdagens budgetbeslut fran december 2014. Ut-
skottet konstaterar vidare att nédvandiga &ndringar i PTS regleringsbrev har
gjorts med anledning av riksdagens beslut.

Sammanfattande beddmning

Under det senaste aret har tackningen for sdval mobiltelefoni som bredband
ytterligare forbattrats och utokats som en féljd av de satsningar som gjorts pa
infrastruktur av bade privata och offentliga intressenter. Vid sidan av den fort-
satta snabba utrullningen av 4G-tekniken som behandlas i ovanstaende avsnitt,
redovisas aven flera pagdende eller planerade insatser av regeringen och an-
svariga myndigheter for den vidare utbyggnaden av nédvandig infrastruktur.
Dessa satsningar gors for att tillgodose konsumenternas efterfragan av alltmer
avancerade elektroniska kommunikationstjénster och for att mojliggora en
annu hogre grad av delaktighet i det moderna it-samhallet. Utskottet anser mot
bakgrund av vad som redovisas ovan att tillgangen till elektroniska kommuni-
kationer sakras pa ett betryggande sétt. Utskottet bedomer darfor att syftet med
motionsforslagen om att sakerstélla en vél utbyggd infrastruktur for elektro-
niska kommunikationer i landet som helhet &r val tillgodosett och avstyrker
foljaktligen motionerna 2014/15:31 (FP) yrkande 4, 2014/15:392 (M) yr-
kande 1, 2014/15:431 (S), 2014/15:467 (S), 2014/15:504 (S) yrkande 3,
2014/15:732 (S), 2014/15:864 (KD), 2014/15:966 (M) yrkandena 1, 2, 6 och
7, 2014/15:1094 (SD) yrkande 4, 2014/15:1144 (S), 2014/15:1199 (S),
2014/15:1326 (M) yrkandena 1 och 2, 2014/15:1344 (C), 2014/15:1414 (S),
2014/15:1753 (S) yrkande 2, 2014/15:1850 (M) yrkandena 24, 25 och 28,
2014/15:2143 (S), 2014/15:2257 (S), 2014/15:2317 (M, C, FP och KD) yrkan-
dena 17 och 19, 2014/15:2318 (M) yrkandena 19 och 20 samt 2014/15:2587
(C) yrkande 5.
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Regleringsfragor pa bredbandsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om vissa regleringsaspekter pa
bredbandsomradet. Utskottet anser att de konkurrensframjande be-
stdammelserna i lagen om elektronisk kommunikation &r tillrackliga
for att PTS ska varna konkurrensen pa marknaden for bredbandsin-
frastruktur. Utskottet konstaterar ocksa att fragan om lokaliserings-
principen och ett eventuellt behov av undantag fér kommunal fiber-
infrastruktur for narvarande behandlas inom Regeringskansliet var-
for utskottet inte vill foregripa ett besked fran regeringen i denna
fraga.

Motionerna

Anette Akesson m.fl. (M) framh&ller i motion 2014/15:966 att vissa kommu-
ner har sélt sina stadsnat till kommersiella aktérer, vilket har fatt till foljd att
invanarna inte langre kan valja operatér men dven att de nya dgarna dérefter
av lonsamhetsskal har avstatt fran att utveckla néten i de mer glesbefolkade
omradena. Detta har i vissa fall tvingat kommuner att i aktuella omraden bygga
parallella nat for att nd alla invanare, ndgot som motionarerna anser inte &r
ekonomiskt forsvarbart fér kommunerna. Av denna anledning vill de i yr-
kande 3 att regeringen later utreda om krav kan stéllas pa att infrastrukturagare
ska strava efter att uppna de s.k. 2020-malen.

Motiondrerna ar av uppfattningen att konkurrensutsatta marknader i all-
manhet &r den effektivaste l6sningen for att tillgodose konsumenternas behov
och de konstaterar samtidigt att monopolsituationer beklagligtvis uppkommer
dar konkurrensen ar svag. Sadana forhallanden motverkar den 6nskade ut-
vecklingen som formuleras i bredbandsstrategin. De foreslar foljaktligen i yr-
kande 4 att regeringen tar initiativ till att 1ata utreda hur monopolsituationer i
&gandet av bredbandsinfrastruktur kan stavjas.

Motionarerna havdar likasa att det finns juridiska hinder for utbyggnad av
infrastrukturen utanfor tatorter. Det géller i synnerhet i glesbygdskommuner-
nas ytteromraden eftersom kommunallagens lokaliseringsprincip hindrar an-
svariga frdn att bygga ut infrastrukturen utanfér kommungransen. Darfor vill
de i yrkande 5 lata utreda om det ar mgjligt att undanta bredbandsbolag fran
lokaliseringsprincipen och hanvisar till exemplet med hur eldistributionen i
Sveriges kommuner har l6sts.

Aven Lars Piiss (M) beddmer i motion 2014/15:2016 att det ar angelaget
att de kommunala stadsnaten ges rattvisa forutsattningar att konkurrera pa
marknaden och yrkar darfor pa att regeringen bor utreda maéjligheterna for un-
dantag fran lokaliseringsprincipen da kommuner vill bygga ut bredbandsnaten.
Motiondren pekar pa att det vid sidan av de kommunala stadsnéten bara finns
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tva storre aktorer, Telia Sonera och IP-Only, som investerar i bredbandsinfra-
struktur med hog Overforingskapacitet. Bland kommersiella aktérer har hoga
kostnader for att investera i bredbandsinfrastruktur en avhallande effekt. Ef-
tersom kommersiella aktdrer ofta har ett svagt intresse for att bygga ut fiber-
infrastrukturen dér det inte &r I6nsamt, &r det viktigt att offentliga initiativ till-
varatas for att tillgodose invanarnas behov av bredband. Som férhallandena ar
i dag ar kommunerna pé grund av lokaliseringsprincipen férhindrade att bygga
ut stadsnaten dver kommungranserna och darmed ge fler invanare mojlighet
till fiberanslutning. Givet forutsattningarna pa marknaden med det svaga in-
tresset bland kommersiella aktorer, ar sdledes lokaliseringsprincipen ett hinder
for kommunerna att utveckla fibernéten, anger motionérerna.

Utskottets stallningstagande

Konkurrensframjande reglering

I motionerna som behandlas har framfors vissa farhégor kring den rédande
konkurrenssituationen inom bredbandsomréadet. Utskottet vill mot denna bak-
grund paminna om att det ligger i Post- och telestyrelsens (PTS) uppdrag att
fortlépande analysera de produkt- och tjanstemarknader, i synnerhet geogra-
fiska marknader, som har sadana séirdrag att det kan vara motiverat att infora
sarskilda skyldigheter. Om det visar sig inte rada effektiv konkurrens pa en
sddan marknad ska PTS identifiera de aktorer som har ett betydande mark-
nadsinflytande och i sérskild ordning aldgga dem skyldigheter for att framja
en effektivare konkurrenssituation. Detta omfattar &ven bredbandsinfrastruk-
turen. De konkurrensreglerande bestdmmelser som PTS tillampar for detta an-
damal finns i 4 kap. i lagen om elektronisk kommunikation (LEK). General-
direktor Goran Marby framholl vid sitt besok i utskottet den 9 december 2014
att det &r en utmaning att bibehalla konkurrensen nr fiberniten byggs ut. Ge-
neraldirektdren understrok dock att PTS nu fardigstéller regler som ska skapa
goda forutsattningar for utbyggnad och konkurrens.

Det &r utskottets uppfattning att de konkurrensframjande bestdmmelserna i
LEK och PTS aligganden pa omradet &r tillrackliga for att varna konkurrensen
p& marknaden for bredbandsinfrastruktur. Motion 2014/15:966 (M) yrkandena
3 och 4 avstyrks darfor.

Lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen i kommunallagen sétter begransningar fér kommuner-
nas mojligheter att bedriva verksamhet utanfor det egna geografiska omradet.
Lokaliseringsprincipen har foljaktligen i vissa fall inneburit ett hinder for
kommuner som velat utvidga de lokala stadsnéten éver kommungranserna for
att uppna béttre kostnadseffektivitet genom att na sa manga hushall som maj-
ligt. Utskottet konstaterar att lokaliseringsprincipen och ett eventuellt behov
av att medge undantag for att underlatta utbyggnaden av kommunal fiberin-
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frastruktur behandlas utforligt i utredningen Bredband for Sverige in i framti-
den (SOU 2014:21). Slutbetdnkandet bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet varfor utskottet inte vill foregripa ett besked fran regeringen i denna
fraga.

Motionerna 2014/15:966 (M) yrkande 5 och 2014/15:2016 (M) avstyrks
darmed.

Robusta och tillforlitiga kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Det ar utskottets uppfattning att de atgarder som bl.a. PTS vidtagit
inom ramen for sin tillsynsverksamhet pa ett tillfredsstallande satt
har sékerstéllt god tillforlitlighet for bade fast och mobil telefoni
samt for bredband. Utskottet anser darfor att riksdagen bor avsla
motionsforslagen pa omradet.

Motionerna

Isak From m.fl. (S) efterlyser i motion 2014/15:504 yrkande 1 att regeringen
ska garantera hog kvalitet och tillforlitlighet sdval i det fasta som i det mobila
telekomnétet. Motionédrerna menar att det fortfarande ar alltfor vanligt med
dalig mobiltackning och med avbrott i det fasta telefonnatet, vilket framfor allt
ar ett glesbygdsfenomen. Telefoni och datakommunikation ar oumbdrliga i
alla delar av samhadllet och stérningar medfor darfor allvarliga konsekvenser
for den enskilde, naringslivet och den offentliga sektorn. Det &r saledes inte
acceptabelt att t.ex. en avgrdvd kabel i en del av landet under flera dagar helt
slacker it och telefoni i andra delar av landet. En l8sning p& problemet som
motionarerna anfér i yrkande 2 4r att Post- och telestyrelsen (PTS) staller hér-
dare krav pa att teleoperatorerna garanterar mobiltackning och it-kapacitet i
hela landet.

Solveig Zander (C) yrkar i motion 2014/15:980 pa att det ska vara teleope-
ratorernas ansvar att betala avbrottserséttning utan att abonnenterna uttryckli-
gen behover begara det. | dag maste abonnenten pa eget initiativ begéra ersatt-
ning av operatéren om hon eller han drabbas av avbrott. Manga abonnenter
kanner inte ens till att de har ratt till erséttning. Motiondren menar att om ope-
ratérerna automatiskt maste betala ersattning for avbrott skulle det utgora ett
ekonomiskt incitament for dem att betydligt snabbare atgarda avbrotten.

Maria Plass (M) yrkar i motion 2014/15:1406 pa att PTS ges i uppdrag att
kontinuerligt och langsiktigt kontrollera att sakerheten fér boende inte férsam-
ras ndr det fasta telefonnétet avvecklas. Bakgrunden &r Telia Soneras beslut
att i delar av landsbygden erséatta det fasta telefonnatet med tradlosa telefoni-
I6sningar. Motionaren framhaller att PTS foljer utvecklingen, och myndig-
heten har i detta sammanhang bl.a. stéllt krav pa att Telia Sonera ska tillhan-
dahalla en likvardig telefonitjanst liksom information till berérda hushall.
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Motionaren papekar dock att det s.k. teknikskiftet har ifragasatts ur sékerhets-
synpunkt, inte minst i samband med stromavbrott da den nya tekniken visat
sig sarbar. Darfor ar det en befogad atgard att PTS genom ett sérskilt uppdrag
langsiktigt sékerstaller tryggheten for berdrda hushall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pAminna om att med robusthet avses férmégan att
motsté stérningar och avbrott i trafiken for elektroniska kommunikationer
samt aterstéllningsformagan efter det att en incident har intraffat.

Utskottets utgangspunkt i frdga om robusthet och tillforlitlighet ar att det i
dag knappast rader nagot tvivel om att driftsakra elektroniska kommunika-
tionsnét ar av central betydelse for ett fungerande samhélle. Riktlinjerna for
arbetet med att sékerstélla tillforlitliga och robusta elektroniska kommunika-
tioner formuleras i den gallande bredbandsstrategin i vilken det bl.a. papekas
att robusthetsnivan behover vidmakthallas och utvecklas i takt med teknikut-
vecklingen och det vaxande beroendet av elektronisk kommunikation i sam-
héllet.

Utskottet pdminner om att det ar PTS som har det dvergripande ansvaret
for att sakerstalla tillforlitliga kommunikationer, vilket bl.a. sker genom den
tillsynsverksamhet som myndigheten bedriver enligt lagen om elektronisk
kommunikation. Myndigheten har méjlighet att krdva att alla nat for elektro-
niska kommunikationer, t.ex. nat for fast och mobil telefoni, ska uppfylla rim-
liga krav pa god funktion och sakerhet.

Utskottet paminner ocksa om att myndigheten i en arlig risk- och sarbar-
hetsanalys (RSA) for sektorn elektronisk kommunikation redovisar genom-
forda risk- och forméagebedomningar utifran ett samhallsperspektiv. | analysen
behandlas olika former av avbrott och brister i informationssékerhet i de fall
dessa beddms medfora en stor risk eller fara for befolkningens liv och hélsa,
stérningar av centrala funktioner i samhallet eller bedéms negativt paverka
grundlaggande varden i samhallet. | rapporten identifieras ocksa olika atgarder
som bor vidtas i syfte att forbattra tillforlitligheten pd omradet. Risk och sar-
barhetsanalysen sammanstills p& uppdrag av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB).

P4 forekommen anledning vill utskottet ocksa framhalla att PTS har upp-
marksammat de 6verbelastningsattacker som intraffade under hosten 2014. Ef-
tersom Overbelastningsattacker dr nagot som enligt PTS uppfattning kan
drabba alla operatorer anser myndigheten att det behdvs en branschdialog for
att diskutera atgarder som kan vidtas for att forebygga det som intréffat. Lika-
ledes maste man komma Gverens om pa vilket sétt operatorer och myndigheter
ska samverka for att begransa effekterna av sadana attacker. Utskottet delar
PTS uppfattning i denna fraga och finner myndighetens initiativ att bjuda in
ett antal storre teleoperatdrer till ett dialogmote lovvart.

Utskottet vill pAminna om att fragan om det s.k. teknikskiftet har behandlats
vid flera tidigare tillfallen. Bakgrunden &r Telia Soneras planer pa att fran 2010
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ersatta delar av det fasta telefonnatet fér ca 50 000 abonnenter pa landsbygden
med tradlésa telefonildsningar. Processen beréknas bli fardig under 2015. Ut-
skottet ar medvetet om att Telia Soneras atgarder har gjort manga abonnenter
missndjda med de tekniska lésningar som installerats, sarskilt i borjan av pro-
cessen. Utskottets uppfattning &r dock att PTS insatser har bidragit till att om-
stallningen nu gér béttre och att antalet klagomal ocksa har minskat. PTS krav
pé Telia Soneras teknikskifte innebér bl.a. att abonnenten ska fa en likvardig
I6sning och inte drabbas av avbrott i samband med 6vergangen. En forsva-
rande omstandighet i sammanhanget &r att hushallen i flera fall har avbéjt Te-
lia Soneras ersattningsldsning med en sérskild riktantenn och i stéllet valt att
forlita sig pa mobiltelefoni trots ibland bristfallig lokal tackning, vilket PTS
generaldirektor Goran Marby informerade utskottet om den 9 december 2014,
I denna anslutning papekade generaldirektoren ocksa att klagomal pa bristfal-
lig inomhustackning ofta har sin forklaring i byggnadstekniska I6sningar och
déliga radioegenskaper hos den senaste generationens mobiltelefoner, nagot
som de enskilda operatdrerna inte kan lastas for.

Utskottet vill ocksé peka pa att PTS forbereder nya strangare bestimmelser
for hur operatorerna maste rusta mot avbrott. Bland annat stalls krav pa redun-
dans till viktiga knutpunkter och att klara av ldngvariga strémavbrott. Dessu-
tom skarps kraven pa dygnetruntberedskap for att ta emot larm och satta igang
reparationsarbeten. Dessa bestdmmelser beréknas bdrja gélla den 1 september
2015.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla att Bredbandsforum som ar
en del av bredbandsstrategin har tillsatt specifika arbetsgrupper for att be-
handla robusthetsfragor. Inom ramen for detta har bl.a. en sarskild robusthets-
guide utarbetats for bredbandsberoende verksamheter som ska gora det en-
klare att ta fram handlingsplaner for att minska konsekvenserna av eventuella
storningar. Utskottet valkomnar detta. Vidare pdminner utskottet om att det
sedan flera ar finns en webbtjanst, ledningskollen.se, som finansieras gemen-
samt av PTS, Affarsverket svenska kraftnat och Trafikverket for att underlatta
i samband med gravarbeten. Utskottet konstaterar ocksa att antalet skador till
foljd av avgrévningar har minskat med 60—80 procent enligt gjorda uppskatt-
ningar sedan ledningskollen.se infordes.

Utskottet anser att de atgarder som redovisats &r vél dgnade att sikerstilla
robusthet och tillforlitlighet for elektroniska kommunikationer. Utskottet av-
styrker darfér motionerna 2014/15:504 (S) yrkandena 1 och 2, 2014/15:980
(C) och 2014/15:1406 (M).
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Statens innehav av digital infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om statens innehav av digital
infrastruktur. Utskottet hanvisar till den utredning som redan har till-
satts med uppgift att se 6ver mojligheterna att effektivisera anvéand-
ningen av den statsdgda natinfrastrukturen genom forbéttrad sam-
ordning av olika statliga aktorers bredbandsverksamhet.

Motionen

Anders Akesson (C) framhaller i motion 2014/15:2427 att ur infrastruktursyn-
punkt bor it betraktas som ett femte transportslag som pa olika satt komplette-
rar de traditionella transportslagen. Genom en rad statliga aktérer som exem-
pelvis Banverket, Affarsverket svenska kraftnat och Vattenfall forfogar staten
over en omfattande fiberinfrastruktur. | syfte att ytterligare forbattra bred-
bandstéckning for konsumenterna vill motiondren i yrkande 4 att de olika nét-
verken sammanfors i ett gemensamt statligt bolag som pa operatérsneutral ba-
sis ska erbjuda konsumenterna ytterligare bredbandskapacitet.

Utskottets stallningstagande

Den statliga bredbandsinfrastruktur som Trafikverket, Affarsverket svenska
kraftnat, Vattenfall AB och Teracom AB forfogar dver ar av central betydelse
for att tillgodose respektive verksamhets behov av elektroniska kommuni-
kationer. Utan att gora avkall pa de behov av elektroniska kommunikationer
som de statliga afférsverken, myndigheterna och bolagen har, anser utskottet
att det ar en fordel om detta rikstédckande stomnét ocksa kan goras tillgangligt
for utomstdende aktorer for att underlatta for dem att kunna tillgodose sam-
hallets vaxande behov av bredbandsresurser. Tillgangen till den statliga bred-
bandsinfrastrukturen har for 6vrigt behandlats i Riksrevisionens granskning
fran 2013, Staten pa telekommarknaden (RIR 2013:5), liksom i utskottets be-
tankande 2013/14:TU7 som behandlar regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport.

Det ar darfér med tillfredsstéllelse som utskottet noterar att den tidigare
regeringen i augusti 2014 tillsatte en utredning (dir. 2014:118) med uppdraget
att se dver mojligheterna att effektivisera anvandningen av den statligt dgda
natinfrastrukturen genom att férbattra samordningen mellan bredbandsverk-
samheterna hos ovannamnda aktorer. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2015. Utskottet ser inga skal att foregripa det pagaende utrednings-
arbetet och avstyrker darfor motion 2014/15:2427 (C) yrkande 4.
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Postservice

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om postservicen. Utskottet anser

att det ar viktigt att den samhallsomfattande posttjansten langsiktigt

varnas for att alla ska garanteras en postservice av god kvalitet. Ut-

skottet forutsatter att regeringen och PTS &ven fortséttningsvis sé-

kerstaller att de mal som riksdagen lagt fast pa omradet uppnas.
Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (V).

Bakgrund

Riksdagen har bestamt att det ska finnas en samhallsomfattande posttjanst som
innebar en garanterad serviceniva av faststalld kvalitet i hela landet som alla
har ratt till. Genom beslut om tillstandsvillkor (dnr 13-9358) alaggs Posten av
Post- och telestyrelsen (PTS) att tillnandahalla hela den samhallsomfattande
posttjansten vars omfattning och tillimpning framgar av 3 kap. 1 och 2 8§
postlagen (2010:1045). Den samhéllsomfattande posttjansten innebér bl.a.
krav pa femdagarsutdelning och att alla ska ha mojlighet att ta emot brev och
andra forséndelser som vager upp till 20 kilo (prop. 1997/98:127, bet.
1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304).

Motionerna

En val fungerande postservice ar enligt Hakan Svenneling m.fl. (V) en viktig
samhallsfunktion som inte minst ménga foretag pa landsbygden ar beroende
av. Motionarerna framhaller darfor i motion 2014/15:163 yrkande 5 att Posten
ska erbjuda en god service av likvérdig kvalitet till alla medborgare och fore-
tag i hela landet.

I motion 2014/15:2100 vill Pavel Gamov (SD) att det ska etableras fler
postombud pé landsbygden. Post ar en viktig samhallsservice, och forbéttrad
tillganglighet skulle enligt motionarerna gora det enklare for hushéll och na-
ringsidkare att bo och verka utanfor tatorterna inte minst eftersom e-handeln
oOkar kraftigt. Fler postombud skulle gora det lattare att vérna en levande lands-
bygd och framja tillvaxtméjligheterna dar. Darfor yrkas att regeringen ger PTS
i uppdrag att forma Posten att skapa fler postombud i berorda omréaden.

Saila Quicklund (M) efterlyser i motion 2014/15:2327 en béttre utdelnings-
service i glesbygden fran Postens sida. Motionaren ser med oro pa de forand-
ringar som foretaget gor i sin utdelningsverksamhet och som fér vissa hushall
och foretagare innebér att de maste aka langa strackor for att hamta forsandel-
ser. En sddan utveckling gor det svarare for berdrda att bo och verka utanfor
tatorter. Darfor anser motionéren det angeldget att regeringen ser 6ver mojlig-
heterna att skarpa kraven pa service i glesbygden, i synnerhet som PTS all-
manna rad om utdelning (PTSFS 2008:6) inte &r tvingande for Posten.
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Utskottets stallningstagande

Aven om antalet brev som skickas i Sverige har minskat kontinuerligt sedan
bérjan av 2000-talet anser utskottet att en vélfungerande postservice fortfa-
rande ar en samhallsviktig funktion. Att servicen haller god kvalitet bidrar till
att konsumenterna alltjamt har fortroende for och utnyttjar de olika med-
delande- och logistiktjanster som Posten och andra operatérer tillhandahaller
pé en konkurrensutsatt marknad dar &ven elektroniska kommunikationslos-
ningar blir allt vanligare. Utskottet vill pAminna om att Posten har ett sam-
héllsuppdrag som innebr att tillhandahalla en rikstackande service av garan-
terad kvalitet. Utskottet konstaterar vidare att &ven om det skickas allt farre
brev har séval privatpersoner som naringsidkare fortfarande ett stort behov av
att kunna ta emot post oavsett var i landet de bor eller & verksamma. | ett till
ytan stort och mestadels glesbefolkat land som Sverige innebdr den dagliga
utdelningsservicen som Posten ar alagd att ombesdrja en sarskild utmaning,
speciellt i landets glesbygdsomraden. | denna anslutning vill utskottet pAminna
om att postlagen foreskriver att expeditions- och inlamningsstéllena ska ligga
sd tatt att anvandarnas behov beaktas (3 kap. 1 § 2) och att detta krav ocksé
utgdr en del i den samhdllsomfattande posttjansten. Med expeditions- och in-
lamningsstéllen jamstalls postombud och foretagscenter.

Utskottet vill fasta uppmarksamheten pa att regeringen i budgetproposi-
tionen fér 2015 aviserar att den &mnar tillsétta en utredning for att gora en
allman Gversyn av postlagstiftningen i syfte att sdkerstélla att det dven fortsatt-
ningsvis kommer att finnas en posttjénst av god kvalitet som bade ar kostnads-
effektiv och i sa stor utstrackning som mojligt motsvarar hushallens och fore-
tagens behov. Utredningsinitiativet ska ses i ljuset av forandrade samhallsfor-
héllanden som bl.a. foljer av konjunkturutvecklingen, den tilltagande e-han-
delsmarknaden och digitaliseringen men dven av andra forhallanden som in-
verkar pd Postens forutsattningar att tillhandahalla en samhallsomfattande
posttjanst. Utskottet valkomnar den aviserade utredningen.

Postmarknaden praglas sedan lange av kontinuerligt minskande brevvoly-
mer samtidigt som allt fler paket och storre brevférsandelser skickas, inte
minst som en konsekvens av den véxande e-handeln. Utvecklingen medfor
stora utmaningar for postoperatdrerna att kostnadsanpassa och effektivisera
verksamheten. Initiativ for att uppné& en mer kostnadseffektiv utdelning, inte
minst i glesbygden, ar darfor av stor betydelse. Utskottet ar positivt till att for-
sOk gjorts med t.ex. samdistribution av dagstidningar och post. Utskottet kon-
staterar dock att dessa forsok har overgetts for tillfallet da de enligt gjorda
berékningar inte har visat sig vara ekonomiskt eller miljomassigt forsvarbara.

Utskottet vill har ocksa pdminna om att PTS fortlépande bevakar fragor
som ror postservicen i Sverige. | rapporten Service och konkurrens 2014 —
postmarknaden i Sverige redogors bl.a. for service och tillganglighet. PTS
konstaterar att antalet postombud inte har férdndrats nd&mnvart under det se-
naste aret. | december 2013 fanns 1 539 postombud i landet jamfort med 1 547
ombud motsvarande period aret innan. Mot bakgrund av de férandringar som
sker inom Postens utdelningsverksamhet har myndigheten i en sérskild rapport
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(Undersokning avseende postservice i glesbygd) fran november 2013 I4tit
granska forhallandena i olika gles- och landsbygdsomraden for att gora sig en
uppfattning av hur bade féretagare och hushall upplever postservicen. Det
framkom att foretagen har en mycket varierad bild av hur servicen fungerar,
vilket i stor utstrackning beror pé deras geografiska hemvist och de lokala for-
utsattningar som rader dar. Utskottet tolkar undersokningens resultat som att
majoriteten foretagare ar relativt ndjda med postutdelningen men att det finns
vissa brister i pakethanteringen. De som &r beroende av att regelbundet kunna
skicka och ta emot paket upplever att avstand och oppettider hos Postens fo-
retagscenter ibland stéller till problem. Utskottet konstaterar att enligt samma
undersokning anser sig ca 80 procent av hushallen vara ganska nojda eller
mycket ndjda med postservicen &ven om ungefar halften av de svarande anser
att servicen utvecklats negativt de senaste fem aren.

I en annan rapport (Undersokning av avstand till postlador utanfor tatort)
fran 2013 uppmarksammar PTS vilka forutsattningar landsbygdsbefolkningen
har att fa posten utdelad i nagorlunda anslutning till bostaden. Rapporten till-
kom i syfte att klarg6ra frdgan om postladornas placering utanfor tatortsomra-
den, ndgot som har uppmarksammats av saval regeringen och riksdagen som
av EU-kommissionen. Utskottet vill for tydlighets skull pépeka att det statliga
regelverket inte sdger ndgot om var mottagarna kan hamta sin post men ut-
skottet ar inférsttt med att alltfor 1dnga avstand till postladan &r en forsva-
rande omstindighet fér ménga hushall. Den aktuella undersokningen gjordes
som en uppféljning av en aldre kartlaggning fran 2006. Den nya rapporten
innehéller ett uppdaterat underlag som har redovisats for Regeringskansliet
och EU-kommissionen, men underlaget ska dven anvéndas i myndighetens
fortsatta arbete med utdelningsservice i glesbygdsomréaden. Utskottet noterar
att forandringarna sedan 2006 nar det géller avstanden ar relativt sma, men
likval har det skett en viss okning av hushall som har fatt ladan placerad langre
bort fran bostaden. Av den fornyade kartlaggningen framgar att ca 27 000,
eller ca 4 procent av de totalt drygt 700 000 landsbygdshushallen, har postla-
dan placerad langre &n 500 meter fran bostaden. Motsvarande siffra ar 2006
var drygt 23 000 hushéll eller ca 3 procent. Antalet hushall utanfor tatort som
har langre an 1 kilometer till postladan har 6kat fran 6 500 till ca 9 000, vilket
procentuellt fortfarande inte utgér mer &n cirka 1 procent av berérda hushall.
Enligt utskottets mening ar det angeléget att &ven fortsattningsvis bevaka situ-
ationen pa landsbygden for att uppratthalla en godtagbar serviceniva pa langre
sikt.

Med beaktande av det som utskottet har tagit del av i frdga om postservice
avstyrks motionerna 2014/15:163 (V) yrkande 5, 2014/15:2100 (SD) och
2014/15:2327 (M).
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Operatorsmérkning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att brev ska vara markta med vilket
postforetag som hanterar forsandelsen. Utskottet hanvisar till att fra-
gan om operatérsméarkning har 16sts genom en frivillig branschover-
enskommelse varfor utskottet inte finner nagot behov av ytterligare

atgarder fran statens sida.

Motionen

I motion 2014/15:1150 betonar Kenneth G Forslund (S) nddvandigheten av att
brev ska vara méarkta med vilket postforetag som hanterar forsandelserna. En
sddan atgard skulle gora det lattare att identifiera den postoperatdr som har
slarvat i samband med utdelningen. Motionéren konstaterar att eftersom fler-
talet mottagare valjer att returnera felutdelade forsandelser med Posten drab-
bar detta féretaget negativt i form av extra kostnader for hanteringen. Kostna-
derna maste i stallet bdras av den som har gjort fel och darfor vore operators-
markning en valkommen étgard.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pAminna om att det finns ett drygt trettiotal foretag
som har tillstdnd av Post- och telestyrelsen (PTS) att bedriva postverksamhet
i Sverige. Aven om vissa tillstandshavare pa eget initiativ véljer att pa olika
satt marka brevforsandelser de distribuerar, finns det inget krav pa att det ska
framga vilken tillstindshavare som hanterat forsandelsen. Det finns dock re-
dan i dag en mdjlighet for regeringen eller tillsynsmyndigheten att meddela
foreskrifter om och i vilken utstrackning det ska framgd av ett brev vem som
har befordrat det, vilket anges i 2 kap. 8 § postlagen.

Enligt vad utskottet har erfarit har PTS valt att inte tillgripa detta alternativ
eftersom hanteringen av returférsandelser och ersattningsfragan har 16sts ge-
nom ett bilateralt avtal mellan de tva storsta aktérerna, Posten AB och Bring
Citymail Sweden AB. Enligt myndighetens uppfattning ar denna form av fri-
villig branschdverenskommelse den smidigaste 16sningen for att komma till
ratta med eventuella problem p& marknaden och darfor att foredra framfor en
mer omstandlig reglering i form av t.ex. en myndighetsforeskrift.

Med beaktande av det som anforts ovan avstyrker utskottet motion
2014/15:1150 (S).
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Vissa postala konkurrensfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om konkurrensforhallanden pa
postomradet. Utskottet paminner om att PTS Gvervakar Postens
prissattning med stod av postlagen och att Konkurrensverket &r den
myndighet som i dvrigt prévar konkurrensfragor och missbruk av
dominerande stéllning. Utskottet konstaterar att vad som ingar i den
postala infrastrukturen regleras i postlagen och att samma lag ocksa
forhindrar Posten att missgynna andra operatdrer som behover fore-
tagets tjanster.

Motionen

Andreas Norlén och Per Bill (bada M) vill i motion 2014/15:1206 satta fokus
pa Postens verksamhet pd marknaden for oadresserad direktreklam (ODR) och
efterlyser foljaktligen i yrkande 1 en oversyn av Postens affirsmetoder pa
denna marknad. Det finns enligt motionarerna tydliga tecken pd att foretaget
agerar pa ett sédant sétt att konkurrensen pa marknaden dventyras genom den
prissattningspolitik som foretaget tillampar.

Om det visar sig att Posten missbrukat sin dominerande stallning féreslar
motionarerna i yrkande 2 att staten sakerstaller konkurrensen pd ODR-mark-
naden genom andrade &gardirektiv. Dessutom foresprakar motionarerna i yr-
kande 3 att det gors en utredning av om det gar att ge andra distributionsforetag
mojlighet att utnyttja Postens brevutdelningsverksamhet eftersom de bada
motionarerna anser att brevnatet kan betraktas som infrastrukturell tillgang
och darfor bor tillhandahallas andra operatérer till kostnadsorienterade priser.

Motionarerna ser d&ven med oro pa Postens visioner om att tillhandahalla
olika slags servicetjanster at kunderna eftersom ett sadant initiativ riskerar att
vélla stora svarigheter for bade stora och sma serviceforetag att konkurrera
med Posten. | yrkande 4 vill motionarerna darfor aven lata utreda Postens
verksamhet och vilka avgransningar av denna som kan vara lampliga.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis fortydliga att Post- och telestyrelsen (PTS) har till
uppgift att framja en effektiv konkurrens pa postomradet, vilket framgar av
myndighetens instruktion. Efter det att brevmonopolet upphérde 1993 domi-
neras alltjamt den svenska postmarknaden av en aktor, ett forhallande som gor
konkurrenssituationen 6mtalig. Det ska tillaggas att med brev avses adresse-
rade forsandelser som &r inneslutna i kuvert eller annat omslag och som vager
hogst 2 kilo, vilket framgar av postlagen. Darmed omfattas ODR (oadresserad
direktreklam) per definition inte av postlagens bestdmmelser, vilket innebéar
att PTS saknar mojligheter att i nagot avseende reglera ODR-marknaden. ODR
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utgor en tjansteprodukt som bl.a. Posten tillhandahaller pa helt kommersiella
grunder utan nagra aligganden fran statsmakternas sida. Utskottet vill betona
att om nagon marknadsaktor misshrukar sin dominerande stallning, &r det i
forsta hand konkurrenslagens bestdmmelser som &r tillampliga och Konkur-
rensverkets uppgift att préva om nagon part gjort sig skyldig till dvertradelser.

Utskottet vill ocksa pdminna om att fragan om vad som ingar i den postala
infrastrukturen behandlades i proposition 1998/99:95 (bet. 1998/99:TU11) i
samband med en &ndring av den tidigare postlagen. Med postal infrastruktur
avses enligt propositionen de system och anordningar som behdvs for att post-
befordran i samhallet ska kunna fungera effektivt och tillforlitligt och som dér-
for borde goras tillgangliga for samtliga aktorer som har tillstand att bedriva
postverksamhet. | propositionen identifieras fyra kritiska komponenter som
utgor den postala infrastrukturen i strikt mening, ndmligen postnummersyste-
met, postboxar, eftersdndning av post och adresséndring. Enligt vad utskottet
har erfarit har regeringen inga planer pa att revidera postlagen pa denna punkt.
Redan i dag utnyttjar ett antal mindre postoperatorer Postens distributionsnét
i de omraden dér de sjalva saknar mojlighet att dela ut. Bestimmelser om Pos-
tens prissattning av de tjanster som tillhandahalls inom ramen for den sam-
héllsomfattande posttjansten regleras i 3 kap. 2 § postlagen som féreskriver att
prissattningen ska vara 6ppen for insyn, icke-diskriminerande och kostnads-
orienterad, samt frimja ett effektivt tillhandahallande av tjansten. Darmed kan
Posten i detta avseende inte sarbehandla eller missgynna exempelvis andra
postoperatorer for utdelning utanfor det egna distributionsomradet.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan avstyrker utskottet motion
2014/15:1206 (M) yrkandena 1-4.



Reservationer

1.  Tillgang till telefoni och bredband, punkt 2 (M, C, FP, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Lars Tysklind (FP) och Robert
Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 25,

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 19 och
2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 19 i denna del och 20,
bifaller delvis motion

2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 och

avslar motionerna

2014/15:31 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 4,

2014/15:392 av Anette Akesson (M) yrkande 1,

2014/15:431 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (S),

2014/15:467 av Monica Green (S),

2014/15:504 av Isak From m.fl. (S) yrkande 3,

2014/15:732 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (S),

2014/15:864 av Lars-Axel Nordell (KD),

2014/15:966 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2014/15:1094 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4,

2014/15:1144 av Monica Haider och Tomas Eneroth (S),

2014/15:1199 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2014/15:1326 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxédng (M) yrkandena 1
och 2,

2014/15:1344 av Solveig Zander (C),

2014/15:1414 av Anna Wallén m.fl. (S),

2014/15:1753 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 2,

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 24,

2014/15:2143 av Monica Green (S) och

2014/15:2257 av Anna Wallén m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi konstaterar att Sverige, mycket tack vare den forra regeringens insatser pa
omradet, har en fortsatt stark position vad galler it-anvandning och bredband.
I allt 6kande utstrackning drar méanniskor och foretag i Sverige nytta av digi-
taliseringens mojligheter for bl.a. kommunikation, handel och kontakter med
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myndigheter. Vi vill pAminna om att alliansregeringen i november 2011 pre-
senterade en ny strategi for it-politiken, It i méanniskans tjanst — en digital
agenda for Sverige, som kom att ligga till grund for den it-politik som fort
Sverige till den gynnsamma position som landet befinner sig i. Vi vill betona
att tillgang till bredband ar avgérande for att manniskor i hela landet ska kunna
driva foretag, jobba och studera pa distans, ndgot som alla i dag betraktar som
sjélvklarheter. Det ska har pAminnas om att alliansregeringen sedan 2007 har
satsat ungefar 2,2 miljarder kronor pé& bredbandsutbyggnad och att 99 procent
av befolkningen redan i dag har tillgéng till 4G i sina hem. Vi vill sarskilt
framhalla att alliansregeringen har aviserat en satsning om 3,25 miljarder kro-
nor fram till 2020 for att bygga snabbt bredband pa landsbygden inom ramarna
for landsbygdsprogrammet. | denna anslutning &r det darfor med viss oro som
vi har uppmarksammat Telias nuvarande planer pa att stinga ned xDSL-stat-
ioner i delar av landet. PTS har kontaktat Telia med anledning av atgarden
eftersom denna paverkar tillgangen till bade telefoni och bredband for berérda
parter. Hittills har vi inte hort ndgot fran regeringen i denna fraga och vi efter-
lyser darfor ett tydligt besked om vad regeringen avser att gora.

Vidare ar det mycket angelidget med fortsatta atgérder for att forbattra mo-
biltdckningen i hela landet. Den fdrra alliansregeringen vidtog en rad fram-
synta atgérder i detta syfte och det &r viktigt att ytterligare forstarka denna
utveckling. Vi efterlyser ett snabbt agerande fran regeringens sida med anled-
ning av de forslag som PTS lade fram i juni 2014 pa &tgérder som pa kort sikt
kan forbattra mobiltackningen, bl.a. samhallsmaster. Det ar ocksa mycket an-
geldget att det s.k. 700 MHz-bandet frigors for att forbattra mojligheterna till
mobil kommunikation i hela landet. Det bor tydligt klargdras att detta band
faktiskt kan tas i bruk for mobil kommunikation efter den 31 mars 2017, i
enlighet med tidigare beslut, och att regeringen da tar hansyn till de slutsatser
om den framtida anvandningen av 700 MHz-bandet som PTS enligt ett sarskilt
regeringsuppdrag (2014/2008/1TP) ska dverlamna den 30 april 2015.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

2. Tillgang till telefoni och bredband, punkt 2 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1094 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4,

bifaller delvis motion

2014/15:1326 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxdng (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
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2014/15:31 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 4,

2014/15:392 av Anette Akesson (M) yrkande 1,

2014/15:431 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (S),
2014/15:467 av Monica Green (S),

2014/15:504 av Isak From m.fl. (S) yrkande 3,

2014/15:732 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (S),
2014/15:864 av Lars-Axel Nordell (KD),

2014/15:966 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2014/15:1144 av Monica Haider och Tomas Eneroth (S),
2014/15:1199 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2014/15:1326 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (M) yrkande 2,
2014/15:1344 av Solveig Zander (C),

2014/15:1414 av Anna Wallén m.fl. (S),

2014/15:1753 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 2,

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 24 och 25,
2014/15:2143 av Monica Green (S),

2014/15:2257 av Anna Wallén m.fl. (S),

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 19,
2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 19 i denna del och 20
samt

2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

En val utbyggd digitalinfrastruktur ar helt avgorande for att tillgodose hushal-
lens och foretagens vixande efterfragan pa elektronisk kommunikation. Till-
géngen till bredband &r en av de mest avgérande forutséttningarna for att Sve-
rige ska kunna fortsatta att utvecklas som en ledande it-nation. Ett val utbyggt
fibernat ska darfor betraktas som en central bestandsdel i den nationella infra-
strukturen och bredbandet bor darfor jamstallas med den traditionella infra-
strukturen.

Den nationella bredbandsstrategin lades fast 2009 i syfte att tydliggéra den
davarande regeringens malsattningar pd omradet och alltsedan dess har den
legat till grund for bredbandsexpansionen i Sverige. Vi vill pdminna om att
bredbandsstrategin nu ar drygt fem ar gammal och att mycket har hant sedan
den tillkom. Malen som sattes var att 90 procent av alla hushall och foretag
borde ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s & 2020 och att ar 2015
borde 40 procent ha tillgang till bredband med denna hastighet. Vi menar att
utvecklingen har sprungit forbi de ursprungliga malen och att utelamna vart
tionde hushall fran mojligheten till snabbt bredband &r en alltfor ldg ambit-
ionsniva. Vi vill i stallet hoja ambitionsnivan sa att fler ska fa tillgang till ett
effektivt bredband och darfor behdvs en ny framtidsanpassad bredbandsstra-
tegi. Det finns en Gverh&ngande risk for att de 10 procent som enligt nuvarande
malsattningar inte kommer i fraga for bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020
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till helt 6vervagande del kommer att aterfinnas pa landsbygden eftersom ut-
byggnadskostnaderna dar ar sd mycket hogre an i tatorterna. En sadan utveckl-
ing skulle allvarligt missgynna landsbygdens utvecklingsmdjligheter och
vidga klyftan mellan stad och landsbygd ytterligare.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

3. Bredbandskoordinatorer, punkt 3 (M, C, FP, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Lars Tysklind (FP) och Robert
Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 28,

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 17 och
2014/15:2318 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 19 i denna del.

Stallningstagande

Det ar enligt var mening angeléget att verka for att bredbandsutbyggnaden i
lanen i hogre grad kan samordnas och stodjas. Vi finner det darfor gladjande
att riksdagen i december 2014 beslutade i enlighet med allianspartiernas bud-
getmotion om att ansld medel for att finansiera inférandet av bredbandskoor-
dinatorer och nationella riktlinjer for informationshantering hos myndighet-
erna. Dessa atgarder 4r amnade att effektivisera utbyggnaden av bredband, inte
minst pa landsbygden. Statsradet Mehmet Kaplan informerade utskottet vid
sammantradet den 27 januari om att frigan om bredbandskoordinatorer for
nirvarande bereds inom Regeringskansliet. Nagot narmare besked om nér
bredbandskoordinatorer faktiskt kan vara inforda kunde dock inte l&mnas. Vi
ser det darfor pakallat att understryka vikten av att regeringen prioriterar arbe-
tet pA omrédet och att de atgarder som riksdagen beslutat om ocksa genomfaors
med den skyndsamhet som kravs for att inte dventyra malsattningarna i bl.a.
bredbandsstrategin. Bredbandskoordinatorer och nationella riktlinjer for in-
formationshantering hos myndigheterna bor inforas snarast mojligt. Likasa
finner vi det vara av stor vikt att regeringen tar ytterligare krafttag i arbetet
med gemensamma e-forvaltningsprojekt for att effektivisera myndigheternas
arbete i enlighet med den utokade satsningen pa omradet som riksdagen be-
slutade om i december 2014.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.
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4,  Postservice, punkt 7 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2100 av Pavel Gamov (SD) och

avslar motionerna

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 5 och

2014/15:2327 av Saila Quicklund (M).

Stallningstagande

Landsbygdens invénare behover fler postombud &n vad som ar fallet i dag.
Enligt de uppgifter som PTS redovisat i sin rapport Service och konkurrens
2014 har antalet postombud inte forandrats namnvart de senaste &ren, men den
langsiktiga trenden visar tydligt pé att antalet ombud minskar sakta men sa-
kert. Det bor tillaggas att PTS uppgifter inte sédger nagot om férdelningen av
postombud i landet. Ett 6kat antal ombud i tatorterna kan salunda innebara att
en minskning skett av de som finns i mer glesbefolkade delar av landet.

Dessutom vill vi uppmarksamma att Posten avser att pa sikt avveckla sina
s.k. foretagscenter vars huvudsakliga kundgrupp utgors av foretagare och na-
ringsidkare och att ett betydande antal foretagscenter redan har forsvunnit de
senaste aren. Syftet med &tgarden ar att i storsta mojliga utstrackning forma
foretagskunderna att i stallet vanda sig till postombuden. Det kan méjligtvis
fungera i tatorterna men pa landsbygden innebdr varje nedlaggning att service-
nétet gradvis glesas ut och att det blir allt langre att &ka om man exempelvis
behover skicka eller hamta paket. Som framgér av PTS granskning ar det just
mot pakethanteringen som kunderna i huvudsak anfor kritik. Vi vill ocksé un-
derstryka att lantbrevbéringen i detta sammanhang inte ar ett fullodigt alterna-
tiv till postombuden eftersom detta forutsatter att mottagaren ar pa plats nar
brevbararen dyker upp for att ta emot eller lamna in paketfoérsandelser.

Vi anser darfor att det ar angeldget att regeringen, i enlighet med lands-
bygdsprogrammet, uppdrar at PTS att undersoka vilka forutsattningar som
finns for att utoka antalet postombud pa landsbygden. Vi vill i sammanhanget
framhalla att det i de flesta fall inte rader nagon brist pa lokala naringsidkare
som &r beredda att pata sig rollen som postombud. Med hansyn till den vax-
ande e-handeln och de stora paketvolymer den genererar torde det ligga i allas
intresse att antalet ombud 6kar, i synnerhet pa landsbygden vars invanare ar
sérskilt flitiga postorderkunder och e-handlare.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

5. Postservice, punkt 7 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 5,

bifaller delvis motion

2014/15:2327 av Saila Quicklund (M) och

avslar motion

2014/15:2100 av Pavel Gamov (SD).

Stallningstagande

Min sténdpunkt &r den att en valfungerande postservice &r en grundlaggande
samhallsservice som alla har ratt till. Darfor vill jag uppmarksamma den lang-
siktiga utvecklingen pa omradet eftersom det finns flera oroande tecken pa
himlen. Det géller inte minst postutdelningen i glesbygdsregionerna vars in-
vanare far betala priset i form av férsamrad service for de besparingar och
rationaliseringar som Posten gér med hénvisning till minskande brevvolymer
och hoga utdelningskostnader. | forlangningen hotar detta att undergrava ser-
vicenivan. Jag noterar i sammanhanget PTS undersokning som visar pa att allt
fler hushall far sina postlador placerade allt langre bort fran bostaden som en
konsekvens av omlagda lantbrevbararrutter.

Aven om antalet postombud r timligen stabilt har Posten aviserat att man
amnar avveckla sina aterstaende foretagscenter, vilket kan valla bekymmer for
naringsidkare i synnerhet pa landsbygden dér varje avveckling medfér allt
langre transporter for den foretagare som ska hamta eller skicka ett paket. Jag
ar darfor inte heller forvanad 6ver att PTS i sin undersokning av postservicen
i glesbygd skriver att kunderna upplever brister i pakethanteringen och att un-
gefar hélften av de svarande upplever att servicen utvecklats negativt under de
senaste fem aren.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2015 att den amnar tillsatta
en utredning for att gora en allmén éversyn av postlagstiftningen och att den i
samband darmed ocksa séakerstéller att det aven i framtiden finns en valfunge-
rande postservice av god i kvalitet i hela landet. Jag valkomnar detta samtidigt
som jag vill framhalla att den samhallsomfattande posttjansten som Posten &r
skyldig att tillhandahalla bor fortydligas i frdga om service och likvardig kva-
litet som alla enskilda medborgare och foretag i hela landet kan forvénta sig.
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Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:31 av Nina Lundstrém (FP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bredbandsutbyggnad.

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att posten ska ge service av likvardig kvalitet till alla
enskilda medborgare och foretag i hela landet.

2014/15:307 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att ett tillgangligt digitalt samhélle maste na ut till fler aldre manni-
skor.

2014/15:392 av Anette Akesson (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor sékerstélla utbyggnaden av bredband
pé landsbygden.

2014/15:431 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om tillgang till bredband och telefoni i hela landet

2014/15:467 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i mot-
ionen om snabba mobila bredband och snabb mobiltelefoni.

2014/15:504 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att garantera hdg kvalitet och tillforlitlighet saval i det
fasta som i det mobila telekomnétet.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska stallas harda och tydliga krav fran PTS pa
teleoperatorerna sa att det ska finnas garantier for mobiltackning och
it-kapacitet i hela landet.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i infrastrukturplaneringen se dver forutsattningarna
for en storsatsning pa 4G-teknik.

2014/15:512 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver lagstiftningen i syfte att lagfasta EU-direktivet om till-
géngliga webbplatser (KOM(2012) 721) for att béattre leva upp till intention-
erna i FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

2014/15:732 av Ingemar Nilsson och Eva Sonidsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om tillgang till telefoni i hela landet.

2014/15:832 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om bredband for alla.

2014/15:864 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att alla i Sverige ska ges forutséttningar att delta i det digitala sam-
hallet.

2014/15:966 av Anette Akesson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mal for bredbandsstrategin.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att Post- och Telestyrelsens redovisning av investe-
ringar i it-infrastruktur bor anges i andelen nybyggd respektive andelen
upphandlad it-infrastruktur.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utredning om krav pa att dgare till it-infrastruktur
aven ska arbeta for 2020-malen.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utredning av hur monopolsituationer i &gandet av it-
infrastruktur kan motverkas.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utredning om att bredbandsbolag ska kunna undantas
fran lokaliseringsprincipen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i bredbandsstrategin infora ett mobilitetsmél som
anger tackningsgrad av geografisk yta.
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7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Post- och Telestyrelsen bor ges i uppdrag att saker-
stélla att operatorernas kartor for mobiltackning stimmer 6verens med
angivna uppgifter.

2014/15:980 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att det ska vara teleoperatrernas ansvar att betala avbrottsersattning
utan sarskild begéran av abonnenten.

2014/15:1094 av Josef Fransson m.fl. (SD):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en ny bredbandsstrategi.

2014/15:1144 av Monica Haider och Tomas Eneroth (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mobiltackning.

2014/15:1150 av Kenneth G Forslund (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att brev ska vara mérkta med vilket postforetag som tagit emot brevet
for distribution.

2014/15:1199 av Jérgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vikten av bra telekommunikationer i hela landet.

2014/15:1206 av Andreas Norlén och Per Bill (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en dversyn av Post Nords agerande pa marknaden for
oadresserad direktreklam.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om &gardirektiv till Post Nord for att sdkra att det dven fort-
sattningsvis finns konkurrens pa marknaden for oadresserad direktre-
klam.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utredning av méjligheten att 6ppna Post Nords brev-
utdelning som en infrastrukturell tillgdng som kan utnyttjas dven av
andra aktorer &n Post Nord.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utredning om Post Nords verksamhet och hur den
lampligen bor avgransas.
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2014/15:1326 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av robust och fungerande telefoni och bredband
i hela landet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att en nationell strategi fér mobiltelefoni bor utarbetas.

2014/15:1344 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ta ansvar for att det i varje kommun ska finnas en utarbetad och
tillganglig bredbandsstrategi.

2014/15:1406 av Maria Plass (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att ge Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att kontinuerligt och
langsiktigt se till att sakerheten for boende inte forsamras nar det fasta telefon-
nétet stdngs av och laggs ner.

2014/15:1414 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av krav pa operatérer i frdga om mobiltackning.

2014/15:1753 av Berit Hégman m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av bredband i hela landet.

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att genomfora ytterligare satsningar pa att bygga ut
bredband pa landsbygden.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra mojligheterna till mobilkommunikation i
hela landet.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver mojligheten att infora bredbandskoordinato-
rer och nationella riktlinjer.

2014/15:2016 av Lars Puss (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att utreda méjligheterna for att géra undantag fran lokaliseringsprin-
cipen for kommuner avseende utbyggnad av bredbandsnat.
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2014/15:2100 av Pavel Gamov (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att utéka antalet postombud pa landsbygden.

2014/15:2143 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vikten av en modern it-infrastruktur och snabbt bredband i hela lan-
det.

2014/15:2257 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for att ge till-
gang till bredband i hela landet.

2014/15:2317 av Lars Hjéalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora bredbandskoordinatorer och nationella rikt-
linjer for informationshantering hos myndigheterna for att effektivisera
utbyggnaden av bredband.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra mojligheterna till mobil kommunikation i
hela landet genom att frigéra utrymmet pa det s.k. 700 MHz-bandet.

2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om it och bredband.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mobiltelefoni.

2014/15:2327 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av en béttre service for postutdelning i glesbygden.

2014/15:2427 av Anders Akesson (C):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det omfattande nét av fiber som staten i dag forfogar
over tillgodogors for konsumenter pa operatérsneutral basis och dar-
med erbjuder en bredbandstackning som kommer stora delar av landet
till del.
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2014/15:2587 av Annie Lo6f m.fl. (C):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bredbandsutbyggnad, mobiltelefoni och skérpta téck-
ningskrav for mobiloperatérerna.

2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

19.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att under denna mandatperiod inféra en internetgaranti
inom dldreomsorgen sa att den som kan och vill ska ha tillgang till
internet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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