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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET EU:s strategi for samarbete i regionen Indiska Oceanen/Stilla havet

Sammanfattning

Regionen Indiska oceanen/Stilla havet — som i meddelandet omfattar
Afrikas Ostra kust till Ostaterna i Stilla havet — far allt storre strategisk
betydelse for Europa. Regionens dkande ekonomiska, demografiska och
politiska tyngd ger den en allt mer central roll nir det giller att utveckla
det internationella samarbetet och ta itu med globala utmaningar. Pa
grundval av EU-medlemsstaternas fornyade atagande i regionen i radets
slutsatser den 16 april 2021 presenterade kommissionen och den hoga
representanten den 16 september 2021 meddelandet EU:s strategi for
samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet. Rédets slutsatser och
meddelandet lyfter fram att EU har for avsikt att dka sitt engagemang i
regionen fOr att bygga upp partnerskap. Syftet &r att stirka den
regelbaserade varldsordningen, ta itu med globala utmaningar och liagga
grunden for en snabb, rittvis och hallbar ekonomisk aterhdmtning som
skapar langsiktigt vélstdnd. EU:s engagemang kommer att grundas pa
frimjande av demokrati, rittsstatsprinciper, ménskliga rattigheter och
allmént overenskomna ataganden som Agenda 2030 med dess mél for
hallbar utveckling och Parisavtalet om klimatféréndringar. Regeringen
vilkomnar meddelandets forhallningssétt.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 16 april 2021 antog EU:s utrikesministrar radsslutsatser om EU:s
strategi for samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet. Radet
ansag att EU borde stérka sitt strategiska fokus samt dka sin ndrvaro och
sina insatser i regionen Indiska oceanen/Stilla havet i syfte att bidra till
stabilitet, sdkerhet, vdlstand och hallbar utveckling i regionen, genom att
frimja demokrati, réttsstatsprincipen, ménskliga rdttigheter och
internationell ratt. I slutsatserna uppmanade rddet kommissionen och den
hoga representanten att ldgga fram ett gemensamt meddelande om EU:s
strategi for samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet senast i
september 2021. Den 16 september 2021 presenterade kommissionen och
den hoga representanten meddelandet EU:s strategi for samarbete i
regionen Indiska oceanen/Stilla havet.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet tar sin utgdngspunkt i att EU och regionen Indiska
oceanen/Stilla havet kommer att vara ndra sammankopplade framéver till
foljd av ekonomiernas dmsesidiga beroende och de gemensamma globala
utmaningarna. Det handlar bl.a. om det betydande handelsutbytet, att
regionen &r en viktig kélla till globala miljéutmaningar, att demokratiska
principer och méinskliga rittigheter hotas av auktoritira regimer i
regionen. Mot denna bakgrund foreslar kommissionen och den hoga
representanten i meddelandet att EU bor stirka samarbetet med regionen
inom flera omréaden.

Ett inkluderande och samarbetsinriktat forhallningssétt till regionens
lander och organisationer har varit ett viktigt ingangsvéirde for EU:s
medlemslédnder. EU:s partnerskap och samarbete med regionens ldnder
och multilaterala institutioner som ASEAN lyfts ocksd fram i
meddelandet. EU ska i forhéllande till Kina samarbeta bilateralt for att
frimja 10sningar pad gemensamma utmaningar, samverka i fragor av
gemensamt intresse och uppmuntra Kina att bidra till fred och vélstand i
regionen. Samtidigt ska EU, tillsammans med internationella
partnerldnder som har liknande synsitt, skydda sina vésentliga intressen
och framja sina varderingar och opponera sig pa omraden dér det finns
grundliggande meningsskiljaktigheter med Kina. Det giller till exempel
de ménskliga rittigheterna.

Det betonas i meddelandet att EU:s engagemang i regionen ska vara
principiellt och léngsiktigt. Det handlar bl.a. om att EU ska befdsta och
forsvara den regelbaserade virldsordningen genom att frimja inkluderande
och effektivt multilateralt samarbete baserat pd gemensamma véarderingar
och principer, inbegripet ett &tagande att respektera demokratin, de
ménskliga rittigheterna, réttsstatsprincipen och jamstilldhet. Meddelandet
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framhaller ocksa vikten av att frimja lika villkor och en dppen och rittvis
milj6 for handel och investeringar. EU bor ocksa bidra till att regionen
uppnar malen for hallbar utveckling, tar itu med klimatforandringar och
miljoforstoring pa land och i1 havet samt stodja en héllbar och inkluderande
socioekonomisk utveckling. Genomférandet av strategin kommer att
finansieras av ett antal kdllor — bland annat genom instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI) —
Europa i vérlden.

Meddelandet ligger i linje med radsslutsatserna fran april 2021, men &r mer
detaljerat och rymmer ocksa vissa forslag som inte ndmndes i slutsatserna.
Det giller bl.a. forslaget om ett samarbete mellan EU och den sa kallade
Quad-gruppen (fyrpartssamtal mellan Australien, Indien, Japan och Forenta
staterna) i frdgor av gemensamt intresse som klimatforédndringar, teknik eller
vaccin. Liksom radsslutsatserna behandlar meddelandet en bredd av fragor.
Sju fokusomrédden omndmns: héllbart vélstind for alla, den grona
omstdllningen, vérldshavsforvaltning, digital forvaltning och digitala
partnerskap, konnektivitet, sdkerhet och forsvar samt ménniskors sikerhet.

Inom ramen for dessa sju omrdden foreslds bl.a. att EU ska samarbeta med
partnerldnder i regionen for att skapa mer motstandskraftiga och héllbara
globala virdekedjor, ingd grona allianser och partnerskap i regionen for att
bekdmpa klimatforandringar och miljéforstéring, bidra i kampen mot olagligt
fiske, utvidga nédtverket av digitala partnerskap, stirka kapaciteten hos
partnerldnderna i regionen for att sdkerstilla sjofartssdkerheten samt stirka
stodet till pandemiberedskap for de minst utvecklade lénderna i regionen,
inklusive sékra tillgngen till Covid 19-vaccin genom Covax.

Det trilaterala samarbetet mellan Australien, Storbritannien och Foérenta
staterna (AUKUS) samt Kinas respektive Taiwans ansdkningar om
medlemskap i frihandelsavtalet Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) omnidmns ej i meddelandet.

1.3 Géllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har ingen verkan pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga budgetira foljder. EU fGreslds att integrera
genomforandet av strategin i befintliga dialoger med sina regionala och
multilaterala partner och samordna tillvigagangssétten for regionen
Indiska oceanen/Stilla havet med EU-medlemsstaterna.
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2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ser behovet av att EU stérker sitt engagemang i forhéllande
till regionen Indiska oceanen/Stilla havet som far allt storre strategisk
betydelse for Europa. Regeringen anser att genomfdrandet av
meddelandet ska stirka EU:s aktorskap och visa att EU &r en aktor i sin
egen ritt samt att EU har en langsiktig och sammanhéllen politik i
forhallande till regionen.

Regeringen vilkomnar meddelandet och dess fokus pd en regelbaserad
vérldsordning, respekt for de manskliga rattigheterna, demokrati,
rattsstatsprincipen, jamstdlldhet, klimat, biologisk méngfald handel och
bistand. Vidare anser regeringen att det dr av vikt att fortsatt verka for ett
inkluderande forhéllningssitt, som aterspeglas i meddelandet, till regionens
lander och multilaterala organisationer. I den fortsatta processen kommer
regeringen bl.a. verka for EU:s sammanhéllning och stirkandet av
partnerskapen till regionens lédnder. Det giller bl.a. att slutféra EU:s
handelsforhandlingar med Australien, Indonesien och Nya Zeeland samt att
ateruppta handelsférhandlingar och inleda investeringsférhandlingar med
Indien.

Regeringen anser att det dr avgorande att inom ramen fér Kommittén for
utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP) och den gemensamma forsvars- och
sékerhetspolitiken (GFSP) samarbeta med likasinnade ldnder i och
utanfor regionen, men for att hantera de utmaningar som regionen star
infor kravs ocksa dialog med icke-demokratier.

Regeringen menar att meddelandet bor ges en central plats i EU:s fortsatta
arbete i forhallande till regionen. De enskilda forslagen i meddelandet, som
spanner Gver ett brett falt, bor fortsatt behandlas i relevanta fora inom ramen
for EU:s radsstruktur for att kunna omsittas i praktiken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater har generellt vidlkomnat meddelandet.
Medlemsstaterna anser att meddelandet ligger i linje med rédets
slutsatser fran april 2021.

23 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkter 4r inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1 Réttslig grund och beslutsforfarande

Rubriken &r inte tillimplig d& meddelandet inte innehdller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken &r inte tillimplig d& meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

EU:s forhéllande till regionen &r langsiktigt och kommer att st pd EU:s
dagordning under ldng tid. Det franska ordférandeskapet i EU 2022
kommer nirmast att driva processen vidare. Kommissionen och den hoga
representanten uppmanar Europaparlamentet och radet att godkdnna
strategin 1 meddelandet och samarbeta om genomfOrandet av dess
atgirder och dversynen av dem.

4.2 Fackuttryck/termer
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