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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till reviderat tobaksproduktdirektiv

Sammanfattning

Socialutskottet provar i detta utldtande kommissionens forslag till direktiv
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och liknande produk-
ter (KOM(2012) 788 slutlig). Forslaget dr en revidering av EU:s
nuvarande tobaksproduktdirektiv (2001/37/EG).

Tobaksproduktdirektivet bor enligt utskottets uppfattning omfatta de
tobaksprodukter som saljs fritt p& den gemensamma europeiska markna-
den. Utskottet konstaterar dock att forbudet att distribuera och sélja snus i
andra medlemsstater &n i Sverige kvarstar i kommissionens forslag till
direktiv. Mot den bakgrunden anser utskottet att regleringen av snus bor
ses som en nationell angeldgenhet och att direktivet darmed inte bor
omfatta snus.

Utskottet anser att kommissionens forslag i sitt nuvarande skick strider
mot subsidiaritetsprincipen i berorda delar. Utskottet foreslar darfor att riks-
dagen avger ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen.

Ovriga delar av kommissionens forslag strider enligt utskottet inte mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till reviderat
tobaksproduktdirektiv

Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 19 februari 2013

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Maria Lundqvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar
Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per
Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Metin Ataseven (M) och Solveig
Zander (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av
tobaksvaror och liknande produkter (KOM(2012) 788 slutlig).

Kammaren hénvisade kommissionens forslag till socialutskottet den
7 januari 2013. Fristen for att lamna ett motiverat yttrande gar ut den
4 mars 2013.

Med anledning av KOM(2012) 788 lamnade regeringen den 24 januari
2013 en faktapromemoria till riksdagen (2012/13:FPM51).

Den 12 februari 2013 ldmnade statssekreterare Ragnwi Marcelind infor-
mation till utskottet om regeringens syn pa tobaksproduktdirektivet och det
fortsatta arbetet.

Forslagets huvudsakliga innehall

Bakgrund

EU:s nuvarande tobaksproduktdirektiv antogs 2001 i syfte att minska
anvandningen av tobak (2001/37/EG).

Den 19 december 2012 presenterade kommissionen forslaget till revide-
rat tobaksproduktdirektiv. Det overgripande malet for revideringen av
direktivet ar en battre fungerande inre marknad inom EU. Utgangspunkten
for arbetet har enligt kommissionen varit att uppnd en hog grad av skydd
for manniskors hélsa. Forslaget fokuserar pa att farre unga manniskor ska
borja anvanda tobaksprodukter samt pd att starka konsumentskyddet. Man-
niskor ska t.ex. fa korrekt information om vilka konsekvenser tobakshruket
kan f& for halsan.

Inom vissa omraden (t.ex. tillitna halter av tjara i tobaksprodukter) fore-
slas inga nya regler. Inom flertalet andra omraden foreslas dock betydande
forandringar av nuvarande bestammelser, t.ex. tilldtna smaktillsatser i
tobaksprodukter. Till detta foreslas direktivet aven omfatta omraden som
tidigare inte omfattats av det nuvarande direktivet, t.ex. ortprodukter for
rokning.

Oversynen av direktiv 2001/37/EG ér inriktad pd fem omraden: 1) Rok-
fria tobaksvaror och en utvidgning av antalet produkter som omfattas (dvs.
nikotinprodukter och 6rtprodukter for rokning), 2) forpackning och mark-
ning, 3) ingredienser och tillsatser, 4) grénsoverskridande distansforsalj-
ning och 5) sparbarhet och sékerhetsmarkning.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forsaljning av snus (artikel 15)

Av artikel 15 i forslaget framgér att medlemsstaterna ska forbjuda utslap-
pandet pd marknaden av tobak for anvandning i munnen utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 151 i anslutningsakten for Osterrike, Fin-
land och Sverige. Sverige har genom denna akt ett undantag fran forbudet.

Kommissionen anfor att det inte anses motiverat att avskaffa det nuva-
rande forbudet, som infordes redan 1992 och som var beréttigat ur den
inre marknadens perspektiv eftersom tre medlemsstater redan hade forbju-
dit eller meddelat att de skulle forbjuda tobak for anvandning i munnen
med hanvisning till dess skadliga och beroendeframkallande effekter. Vid
den tidpunkten hade ocksd tobak for anvandning i munnen borijat distribu-
eras pa vissa medlemsstaters marknader pa ett satt som var avsett att locka
ungdomar. De skadliga effekterna av tobak for anvandning i munnen har
bekraftats av Vetenskapliga kommittén for nya och nyligen identifierade
halsorisker och andra studier. Med tanke pa den kontinuerliga utveck-
lingen av tobak for anvandning i munnen, sarskilt sddan som har smak-
satts i betydande utstrackning och presenteras i attraktiva forpackningar pa
den svenska marknaden, finns det enligt kommissionen en risk for att kon-
sumtionen (dven av andra tobaksvaror) sprids till nya anvéndare, déribland
ungdomar.

Det nuvarande forbudet ansags proportionerligt av Europeiska unionens
domstol 2004 mot bakgrund av de skadliga effekterna, osékerheten runt
tobak for anvéndning i munnen som ersattning for cigaretter, de beroende-
framkallande och toxikologiska egenskaperna hos nikotin, riskpotentialen
for ungdomar nér det géller tobak for anvandning i munnen och den attrak-
tionskraft som en ny produkttyp harl. Enligt kommissionen &r detta resone-
mang fortfarande giltigt.

Regeringens preliminara stdndpunkt

Av regeringens faktapromemoria 2012/13:FPM51 framgar att regeringen
valkomnar att kommissionen som utlovat presenterade sitt forslag till revi-
derat tobaksproduktdirektiv under 2012. Regeringen anser att en revidering
av direktivet kan bidra till ett forstarkt konsumentskydd, en tydligare pro-
duktutveckling och ett tydligare regelverk, dér industrins ansvar ar tydli-
gare utmejslat och myndigheternas kontrollfunktion skérps och fortydligas.

Regeringen vill uppna en enhetlig och ansvarsfull reglering som omfat-
tar alla tobaksprodukter. En enhetlig och ansvarsfull tobaksreglering inne-
bar dels en mojlighet till striktare tobaksreglering &n nuvarande med fokus
pé& hogt skydd for manniskors hélsa och ett forstarkt konsumentskydd, dels
att ingen sérreglering i form av forbud krévs for en enskild tobaksprodukt.
Regeringen valkomnar sérskilt att forslaget tar sikte pé att stavja tobaksbru-
ket bland unga ménniskor och att sakerstélla att konsumenter far korrekt

1 Mal C-434/02, Arnold André GmbH & Co. KG mot Landrat des Kreises Herford,
REG 2004, s. 1-11825.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

information om de hélsorisker som kan folja av tobaksbruk. Regeringen
stéller sig ocksa positiv till att kommissionen nu foreslar obligatoriska hl-
sovarningar i form av bilder p& vissa tobaksprodukter. Regeringen gér den
sammantagna bedémningen att manga av forslagen 6kar forutsittningarna
for minskade tobaksskador och ett dkat konsumentskydd fér EU:s medbor-
gare.

Regeringen menar dock att forslaget kan fortydligas i vissa delar, bl.a.
avseende regleringen av ingredienser och tillsatser.

Regeringen beklagar att kommissionen foreslar att vissa tobaksprodukter
alltjamt ska sarregleras, t.ex. i form av ett fortsatt forbud att distribuera
och silja snus pa den gemensamma europeiska marknaden i andra med-
lemsstater an i Sverige. Regeringen hade foredragit att kommissionens
forslag hade gett uttryck for en enhetlig och ansvarsfull reglering som
omfattar alla tobaksprodukter. En enhetlig reglering bidrar till att alla
tobaksprodukter beddms utifran samma kriterier, och regeringen anser att
detta bor efterstravas. Regeringen framhaller att Sverige har ett permanent
(icke tidshegransat) undantag i anslutningsfordraget/akten som tillater svens-
karna att snusa.

Av faktapromemorian framgar att regeringen noga kommer att analysera
det forslag som kommissionen lagt fram. Det géller bl.a. de nya reglerna
vad galler tillsatser i tobaksprodukter, forbudet att distribuera och sélja
snus pa den gemensamma europeiska marknaden i andra medlemsstater &n
i Sverige samt de nya reglerna om varningstexter och varningsbilder.



Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pad de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversinda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har i enlighet med 10
kap. 6 § riksdagsordningen att préva om lagstiftningsakten strider mot
denna princip.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget strider mot den aktu-
ella principen har det ratt att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande. Ett sadant yttrande
ska lamnas inom atta veckor fran den dag da ett forslag finns pd EU:s
samtliga officiella sprék. Utskottet ska ocksd lamna ett utldtande till kam-
maren om minst fem ledaméter i utskottet begar det.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta drende

Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att vissa omraden som regleras i forslaget redan har
harmoniserats, men behéver uppdateras i linje med utvecklingen pa mark-
naden, inom vetenskapen och pa internationell nivd. Andra omraden som
ar relevanta omfattas av olika réttsliga synsatt i medlemsstaterna, vilket
har lett till hinder som stor den inre marknaden. Exempelvis nér det géller
markning och ingredienser har de olika forutsattningarna i medlemssta-
terna lett till en situation dar branschen maste framstélla olika produkter
for olika marknader. Endast ett harmoniserat tillvdgagangssatt pa EU-niva
pa sddana omraden kan undanr6ja hinder for den granséverskridande han-
deln och motverka fragmentering samtidigt som det sékerstéller en jamfor-
bar hog halsoskyddsniva. Slutligen anser kommissionen att det ar mycket
svart for en medlemsstat att vidta unilaterala atgarder pa vissa omraden
eftersom det ar svart att genomfora en sadan atgard nar andra medlemssta-
ter inte har samma bestdmmelser. En rattsligt bindande och EU-omfattande
atgard ger darfor tydliga fordelar. Detsamma géller EU:s sparningssystem
nar tobaksvaror regelbundet forflyttas dver gréanserna. Enligt kommissionen
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bidrar forslaget ocksa till mer enhetlighet, bdde mellan och inom medlems-
staterna, och en storre rattslig sakerhet, t.ex. nar det géaller nikotinproduk-
ter, dar den réattsliga situationen &ar komplicerad och otydlig och
undergraver de lika konkurrensvillkoren. Kommissionen anfor att syftet
med de foreslagna atgarderna inte kan uppnas i tillracklig utstrackning av
medlemsstaterna, utan att de uppnés bast pa unionsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen far unionens &tgarder till innehéll och
form inte g& utéver vad som &r nddvandigt for att uppnd malen i EU-for-
draget (artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen). Kommissionen
anser att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringens bedémning

Regeringen delar kommissionens beddémning och finner att forslaget ar i
forenlighet med béde subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att kommissionen presenterat ett reviderat tobakspro-
duktdirektiv. Ménga av forslagen kan komma att oka forutsattningarna for
minskade tobaksskador och ett 6kat konsumentskydd for EU:s medbor-
gare. Det ar positivt att forslaget fokuserar pa att farre unga manniskor ska
borja anvanda tobaksprodukter.

Tobaksproduktdirektivet bor enligt utskottets uppfattning omfatta de
tobaksprodukter som saljs fritt pd den gemensamma europeiska markna-
den. Utskottet konstaterar dock att forbudet att distribuera och sélja snus i
andra medlemsstater an i Sverige kvarstdr i kommissionens forslag till
direktiv. Mot den bakgrunden anser utskottet att regleringen av snus bor
ses som en nationell angeldgenhet och att direktivet déarmed inte bor
omfatta snus.

Utskottet anser att kommissionens forslag i sitt nuvarande skick strider
mot subsidiaritetsprincipen i berorda delar. Utskottet foreslar darfor att riks-
dagen avger ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen.

Ovriga delar av kommissionens forslag strider enligt utskottet inte mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade dokument

Kommissionens forslag om tillnarmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férséljning
av tobaksvaror och liknande produkter, KOM(2012) 788 slutlig.
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Kommissionens forslag om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaks-
varor och liknande produkter (KOM(2012) 788 slutlig), som redovisas i
socialutskottets utlatande 2012/13:SoU17, har provats av riksdagen utifran
tillampningen av subsidiaritetsprincipen.

Forbudet att distribuera och salja snus p& den gemensamma europeiska
marknaden i andra medlemsstater &n i Sverige kvarstdr i kommissionens
reviderade direktivforslag (artikel 15).

Tobaksproduktdirektivet bor omfatta de tobaksprodukter som séljs fritt
pé& den gemensamma europeiska marknaden. Riksdagen anser mot den bak-
grunden att regleringen av snus bor vara en nationell angelédgenhet och att
direktivet darmed inte bér omfatta snus.

Riksdagen anser dérmed att kommissionens forslag i sitt nuvarande
skick inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i berdrda delar.

Vad géller dvriga delar av forslaget anser riksdagen att forslaget inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



