SVERIGES hdt&d

Kommittémotion M RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2018/19:2863

av Lotta Finstorp m.fl. (M)

Ett starkt och sjalvstindigt civilsamhalle

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att systematiskt
sammanstilla och sprida goda exempel pd samverkan mellan civilsamhéllet och
offentliga samhillsfunktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda idéburet
partnerskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppf6ljning och
granskning av stdd till civilsamhaéllets organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka jimstélldheten
inom idrotten och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inom ramen for
Idrottslyftet skapa ett dldrelyft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett samarbete mellan stat
och idrottsrorelse 1 syfte att forebygga osunda kroppsideal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utbilda idrotts-
foreningarna i barnrattsperspektivet och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa en fristdende
antidopningsenhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att prioritera
bibliotekens arbete med att nd barn frdn socioekonomiskt utsatta miljoer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att utvirdera folk-
bildningen regelbundet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att staten ska ta storre
ansvar for trossamfundens trygghetsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Sambhallet ar alltid storre dn staten. Ett starkt Sverige behover savil den offentliga
verksamheten som néringslivet och frivilliga gemenskaper — till exempel foreningar,
forsamlingar och inte minst familjer. Civilsamhéllet &r av stor betydelse for samman-
hallningen och demokratin. Det bidrar till att goda normer och virderingar utvecklas
och overfors mellan generationerna. Civilsamhéllets organisationer kan ocksé spela en
konkret roll pa olika samhallsomraden, till exempel i arbetet for att bryta utanforskap
och bidra till ett Sverige som héller ihop. P4 sé sitt kan dven frimlingsfientlighet sdsom
antisemitism och islamofobi motverkas.

Listan péa civilsamhillets insatser kan goras mycket ldng. Volontirskap i Sverige ar
starkt. Vuxna och unga deltar i trygghetsvandringar pd helgnitter, de hjdlper hemlosa
och engagerar sig i idrottsforeningar. Pensionérer tar sig tid for ideellt arbete 1
anslutning till skolor och fritidsverksamheter. Kyrkor, samfund och 6vriga ideella
organisationer erbjuder mat och en sing att sova i.

Detta dr krafter som varken kan eller ska styras av politiker och myndigheter.
Civilsamhéllets organisationer ska bygga pa enskilda manniskors frivilliga engagemang.
Politikens uppgift ér att bidra till goda forutséttningar for ett sjdlvstindigt civilsamhdlle,
inte att begriansa eller detaljstyra. Vi ser ocksa att civilsamhéllet &r under stindig
fordndring, pa samma sétt som sambhéllet i stort omdanas och utvecklas. Vissa former av
engagemang blir mer séllsynta, samtidigt som helt nya organisationsformer uppstar.
Politiken ska bejaka denna utveckling.

Staten och civilsamhéllet
Virdet av goda exempel

Det goda samhéllet skapar vi tillsammans. Moderaterna anser att en del av svaren pé de
utmaningar som vi ser 1 dagens samhdélle finns 1 ett fordjupat och forbéttrat samarbete
mellan skola, sjukvérd, socialtjdnst, dldreomsorg, kultur och det civila samhéllet. Har
finns stora mojligheter att anvinda sig av varandras kunskap och engagemang. Det
kraver dock tydliga politiska signaler om att detta &r ett prioriterat och viktigt arbete.
Det ér till exempel centralt att analysera de goda exempel som finns géllande 6kad
samverkan. Hér kan staten spela en viktig roll, genom att systematiskt sammanstélla och
sprida dessa goda exempel.

Utvirdera och fordjupa IOP

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r en partnerskapsrelation mellan den idéburna och
den offentliga sektorn. Nér en offentlig instans och en idéburen organisation ingar ett
partnerskap definierar de tillsammans en samhéllsutmaning. Moderaterna anser att [OP
ar en vig mot ett fordjupat samarbete mellan det ideella och det offentliga. IOP i sin
nuvarande form har funnits i ett antal &r och regeringen bor darfor utvirdera detta arbete
och komma med forslag till ytterligare fordjupning av samarbetet.

Tydliga kriterier, granskning och uppfoljning

Statens stod till det civila samhaéllet dr viktigt och bor fortsdtta. For att stodet ska
uppfattas som legitimt maste dock systemet vara transparent. Kriterierna for att erhélla
stod ska vara tydliga, och det ska finnas en grundlig granskning och uppfdljning av hur
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stodet anvands. Skattepengar ska aldrig betalas ut till organisationer som inte delar det
svenska samhillets grundldggande demokratiska vérderingar. Vi vill sékerstélla att
offentliga medel inte tilldelas verksamheter som riskerar att frimja eller stodja
radikalisering, hedersfortryck eller vdldsbejakande extremism. Att stod helt enkelt
slosas bort pa projekt som inte genomfors ar inte heller acceptabelt. Pa detta omrade har
tyviarr brister uppdagats. Moderaterna ser mycket allvarligt pa detta. P4 sikt ar det
forodande for legitimiteten 1 statens stdd till civilsamhaéllet, men ocksé for den
samhélleliga gemenskapen. Lagstiftning, regelverk och arbetssitt bor ses dver i den méan
det dr nodvandigt for att sékerstilla att stod till civilsamhéllet anvénds pa ett
dndamalsenligt sitt.

Oberoende finansiering

Att civilsamhéllet har mojlighet att finansiera sina verksamheter genom andra inkomst-
kéllor én statligt stod &r viktigt for dess sjdlvstdndighet. Det kan till exempel ge en
organisation storre frihet att avgora vilka insatser som ska prioriteras, snarare dn att
prioritetsordningen beslutas i forhéllanden till vilken typ av statligt stéd som finns
tillgédngligt. En viktig del av civilsamhéllets oberoende finansiering harror fran
lotteriverksamheten. Riksdagen beslutade sommaren 2018 om en omreglering av
spelmarknaden som innebdr att lotterier fortsattningsvis kan soka licens for att
tillhandahalla spel for allménnyttiga &ndamal, och att sddan licens kan ges till en ideell
forening eller ett trossamfund. For Moderaterna var det viktigt att den nya
spellagstiftningen fortsatt viarnade den ideella sektorn och att dess skattebefrielse kunde
kvarsta. Samtidigt vialkomnar vi att omregleringen ocksa sitter stopp for avarter vad
giller lotteriverksamhet och ger dkat skydd for spelare i1 riskzonen. Framdver avser vi
noggrant f6lja hur den nya spellagstiftningen paverkar den ideella sektorn.

Idrottsrorelsen

Idrotten dr Sveriges storsta folkrorelse och en killa till stor glddje och livslangt larande
for manga minniskor. Idrottsrorelsen bidrar starkt till att fler ska kunna leva friskare liv
hogre upp i1 dldrarna. Den skapar samtidigt forutséttningar for 6kad sammanhéllning och
integration dédr bade vuxna och barn ges mdjlighet att kinna samhorighet med savél sin
forening som det svenska samhillet. Idrotten sétter dessutom Sverige pa kartan och
bidrar till 6kad tillvaxt lokalt, regionalt och nationellt.

Moderaterna star for en politik som skapar 6kade mojligheter for motion och idrott,
men som ocksa skapar 6kad sammanhéllning och gemenskap 6ver hela Sverige. Vi slar
vakt om en jamstdlld idrottsrorelse dir lika villkor géller for alla, oavsett vem du ir eller
varifran du kommer.

En jamstilld idrott

Vigen till en jamstélld idrottsrorelse dr fortfarande lang. I en analys av jimstélldheten
inom idrotten konstaterar Centrum for idrottsforskning (CIF) att kvinnors och méns
deltagande, forutsittningar och villkor inom idrotten &r olika pa i princip alla nivaer.
Ojamlikheten framtriader 1 andelen kvinnor och mén som &r medlemmar i olika idrotter,
1 andelen styrelseposter och fortroendeuppdrag, 1 fordelning av resurser och avseende
idrottsliga normer och ideal. I samma rapport framkommer att sju av tio flickor och
pojkar med svensk bakgrund idrottar i en forening eller klubb. Samma siffra géller for



pojkar med utlindsk bakgrund. Nér det géller flickor med utldndsk bakgrund &r det
dock bara fyra av tio som utdvar idrott utanfor skolan.

Mot bakgrund av detta anser Moderaterna att regeringen bor dterkomma med forslag
for att stirka jamstilldheten inom svensk idrott, sarskilt avseende hur ekonomiska
medel fordelas i relation till kon inom svensk idrott. Som en ytterligare atgéard bor
regeringen se Over hur ett tydligare jimstélldhetsfokus kan implementeras inom ramen
for Idrottslyftet. I Riksidrottsstyrelsens sérskilda riktlinjer for initiativet framgér inte
ndgot sddant fokus.

Idrottsrorelsen och integration

Idrottsrorelsen skapar goda forutséttningar for integration — idrotten dr universell. Att ta
del av den lokala idrottsklubbens aktiviteter kan vara en vég in i samhaéllet for minga
nyanldnda. I foreningen far man sociala kontakter, lér sig forsta kulturella monster, 6var
pa sprak och utvecklar sin identitet. Precis som for civilsamhéllet i stort gor idrotten
redan idag mycket vérdefulla insatser. Det stora antalet nyanlidnda stéller dock stora
krav pa idrottsforeningarna. Regeringen bor ddrfor ta initiativ till en analys av detta
arbete och dterkomma med forslag hur samhaéllet 1 stort ytterligare kan stotta foreningar
som arbetar med integration.

Vidareutveckla Idrottslyftet

Idrottslyftet, som startade juli 2007 och initierades av alliansregeringen, dr en satsning
pa svensk barn- och ungdomsidrott. Syftet med initiativet &r att utveckla verksamheten
sa att barn och unga i1 aldern 7-25 ar valjer att idrotta i forening och stimuleras till ett
livslangt idrottande i foreningsidrotten. Idrotten maste fortsitta att utvecklas bade
avseende spets och bredd. Detta handlar om att erbjuda alla barn och ungdomar
mdjligheter till trdning och tavling pé olika nivaer.

Riksidrottsforbundets utvérderingar pekar pa att Idrottslyftet varit framgéangsrikt,
men samtidigt finns utrymme for 6versyn av initiativet. Moderaterna anser att
Riksidrottsforbundet ndrmare bor analysera effekterna av Idrottslyftet i socioekono-
miskt utsatta omraden 1 storre utstrickning och se dver eventuella atgarder for att antalet
initiativ 1 dessa omraden ska 6ka. En sddan 6versyn bor dessutom undersoka
mdjligheterna att inom ramen for Idrottslyftet skapa ett dldrelyft, i syfte att stimulera
foreningar att ge dven dldre manniskor mdjlighet att utdva organiserad idrott.

Idrott i skolan — for 6kad kunskapsinhiamtning och béttre hilsa

En studie fran Centrum for idrottsforskning (CIF) visar att bara 44 procent av pojkarna
och 22 procent av flickorna i grund- och gymnasieskolan nar rekommendationen om en
timmes fysisk aktivitet per dag. Samma undersdkning visar att gymnasieeleverna
tillbringade nidrmare 80 procent av sin tid stillasittande. Detta 4r mycket orovdckande.
Att idrott bland annat forebygger psykisk ohélsa och 6vervikt bland barn och ungdomar
ar vél ként, men idrottens effekter har dven positiv inverkan pé kunskapsinhdmtning och
studieresultat. Det dr bra att regeringen horsammat Moderaternas tillkdnnagivande om
mer idrott 1 skolan och det viktigt att uppmaningen f6ljs. I ett nista steg bor man se dver
mojligheten att stirka idrottsundervisningen pa fritidshemmen, till exempel genom 6kad
samverkan med idrottsrorelsen, i syfte att sdkerstélla tillricklig fysisk aktivitet for alla
barn och ungdomar.



Samarbete stat och idrott mot osunda kroppsideal

Bade pojkar och flickor lever 1 en medial tid dér orimliga kroppsideal standigt
marknadsfors. Dessa bilder skapar normer kring hur en framgéngsrik ménniska bor vara
och se ut, normer som manga unga manniskor upplever det som omdjligt att leva upp
till. Unga ménniskor far illa av orimliga krav. Missbruk, sjukdom och sjélvskade-
beteende kan vara uttryck for detta. Regeringen behdver dérfor initiera en utredning
kring ett fordjupat samarbete mellan stat och idrottsrorelse 1 syfte att forebygga osunda
kroppsideal.

Utbilda idrottsledare i barnrittsfragor

Idrotten gor fantastiska insatser som betyder mycket for hundratusentals barn och
ungdomar. Det finns dock barn som blir illa behandlade och utsétts for orimliga krav,
pennalistiskt ledarskap och i vissa fall 6vergrepp. For att forhindra att detta sker
behdver idrottsrorelsen fortsétta att utbildas i barnréattsfragor. I ett forsta skede bor
regeringen analysera hur en forstiarkning av detta arbete skulle kunna se ut, med sérskild
tonvikt pa att anvdnda och sprida de kunskapsresurser som redan finns inom idrotts-
rorelsen och dvriga civilsamhéillet.

En fristiende antidopingsenhet

Tilltron till svensk idrottsrorelse bygger pa sunda ideal och hederlighet. Men tyvérr ser
vi att doping och otillatna preparat ocksé forekommer inom idrotten. Mer utbredd
dopning bland motiondrer gor att vi bor lyfta blicken utanfor elitidrottens ramar. En
sarskild riskgrupp utgdrs av unga mén som trinar pa gym. Dopning har dirmed gatt fran
att vara ett idrottsproblem till att bli ett samhéllsproblem. Trots detta bedrivs idag det
svenska antidopningsarbetet 1 Riksidrottsforbundets regi. En statlig utredning foreslog
ar 2011 att man skulle undersoka mdjligheten att bilda en fristdende nationell
antidopningsorganisation, med delat ansvar mellan staten och idrottens centrala
organisation. Det vore en mer dnskvérd ordning. Mdjligheterna till en fristdende
antidopningsenhet, i anslutning till ett universitetssjukhus, bor darfor undersokas pa
nytt.

Folkbildning
Folkbiblioteken — en viktig del av demokratin

Biblioteken spelar en viktig roll i det demokratiska samhillets utveckling genom att
erbjuda bildning for alla. Biblioteken ska vara tillgéngliga; det kan till exempel handla
om att verksamheten anpassas for att moéta den enskildes behov och forutsittningar. Det
kan ocksa handla om att nd nya grupper. Pa biblioteken finns plats for samtal, fore-
lasningar och diskussion — men framfor allt skapar biblioteken rum for tystnad och
eftertanke.

Péa de offentligt finansierade biblioteken som helhet 6kar antalet nedladdningar av
e-medier, medan sévil fysiska lan som fysiska besok minskar, enligt den nationella
biblioteksstatistiken for 2017. Den digitala utvecklingen innebér alltsa bade utmaningar
och mojligheter for biblioteken, och kanske sérskilt for de kommunala biblioteken. Till
exempel skapar tekniken nya vigar till larande och interaktion. Det finns mdjlighet att
na ménniskor dygnet runt, 6verallt. Samtidigt har det blivit svarare att locka besdkare



till de faktiska biblioteken och den verksamhet som finns dir. Kostnaden for den
digitala utlaningen 6kar sténdigt, och ménga kommuner har dérfor tvingats begransa
mdjligheten till digital utlaning. Moderaterna vérnar de kommunala bibliotekens arbete
med digitalisering, bland annat som ett viktigt redskap att nd nya grupper.

Liasning ar grunden for ett barns sprékliga och intellektuella utveckling. Darfor
behover det lasframjande arbetet stirkas. En god lasforméga ar nyckeln till en
framgéngsrik skolgang och forstaelse for andra skolamnen. Det skapar mojligheter for
resten av livet. Sprakinldrning handlar 4ven om alla barns och ungas ritt till kunskap,
och ldsning har ett egenviarde. Genom litteraturen far barn mojlighet att upptéicka och
utforska andra virldar @n sin egen. Lasning kan vicka nyfikenhet och bjuda in till
reflektion om savél den egna identiteten som andras. Moderaterna prioriterar satsningar
pa bibliotekens arbete att na barn som kanske inte har bocker hemma eller kommer fran
utsatta miljoer. Ett sétt att gora detta ar att stirka samarbetet mellan de kommunala
biblioteken och skolorna.

Folkhogskolor

Bildningsresan dr livslang, och den kan ta sig ménga olika uttryck. Folkhogskolan dr en
viktig mojliggorare av sddana bildningsresor. Studier vid folkhdgskolan kan forbereda
infor fortsatt utbildning eller arbetsliv. Men lika viktigt r att sddana studier kan bidra
till 6kat samhéllsengagemang och personlig utveckling. Det stirker ocksd demokratin.

I enlighet med alliansregeringens proposition Allas kunskap — allas bildning
(2013/14:172) fick Statskontoret i uppdrag att utvirdera statsbidraget till
folkbildningen, vilket fordelas till 10 studieférbund och 154 folkhdgskolor samt Sisu
Idrottsutbildarna. Utvdrderingen presenterades varen 2018, och Statskontorets
huvudsakliga intryck var mycket positivt. P4 folkhdgskolorna far deltagarna ’stérkt
sjdlvfortroende, nya perspektiv och bittre studieresultat 4n de har uppnétt tidigare”,
enligt utvdrderingen.! Samtidigt finns forbattringsomraden, bland annat hur
folkhogskolorna ska na utanfor sina traditionella malgrupper.

Statskontoret fick dven 1 uppdrag att foresla en modell f6r hur folkbildningen kan
utvdrderas pa ett mer regelbundet och systematiskt sitt. Ett forslag har nu presenterats,
och det dr onskvért att en effektiv utvirderingsmodell kommer pa plats. Moderaterna ser
ocksa att intentionerna frin alliansregeringens proposition bor fullfoljas vad géller att
langsiktigt varna folkbildningens sédrskilda uppldgg och metodik. Detta ar sarskilt viktigt
1 ett foranderligt utbildningslandskap som i allt hogre grad priglas av ny teknik.

Trossamfund

Religionsfriheten ar grundlaggande i en demokrati. I Sverige finns en mangfald av
trossamfund — nyare, dldre och av olika storlek. De statsbidragsberittigade trossam-
funden har sammantaget 6ver 800 000 medlemmar och regelbundna deltagare, enligt
Myndigheten for stdd till trossamfund. Svenska kyrkan har cirka sex miljoner med-
lemmar. Oavsett vilket trossamfund man viljer att delta i, eller inte delta i, ska man
kunna kénna sig helt trygg.

Det dr mycket allvarligt att vi idag ser hot mot denna trygghet, till exempel i form av
hatbrott med antisemitiska och islamofobiska fortecken. Det skadar i synnerhet indivi-

! http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2018/201810.pdf.



den och de enskilda trossamfunden, men ocksa samhillsklimatet overlag. Inget
trossamfund ska kénna sig nddgat att begrinsa sin verksamhet av sikerhetsskél. Darfor
ska staten ta storre ansvar for trossamfundens trygghetsarbete.

Vidare har Moderaterna, inom ramen for konstitutionsutskottets arbete, pikallat
behovet av en versyn av hur ménga svenska trossamfund som tar emot utldndska
bidrag samt vilka belopp, &ndamal och eventuella villkor som forekommer. Det ar idag
oklart 1 vilken utstrackning som trossamfund i Sverige tar emot utlindska bidrag och 1
vilken mén dessa bidrag dr forknippade med villkor av olika slag. Utlandsk finansiering
som syftar och bidrar till att trossamfund radikaliseras bor forbjudas.
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