Lagutskottets betinkande nr 17

Nr 17

Lagutskottets betankande med anledning av motion om skyldighet
for pastorsimbete att underriitta tingsritt vid dédsfall, m. m.

Motionen

I motionen 1975:32 av herr Westberg i Ljusdal (fp) yrkas ('_vrk'fmdel_'l)
att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagregler som alidgger pas-
torsimbete att vid ensamstdende fordlders bortgdng underriitta tingsriitten
om detta forhéllande.

I motionen framhadlls att ett barn inte alltid har forutsiitiningar att sjilvt
klara av sin situation, om bida foridldrarna har avlidit. Salunda hiinder det
att barn gdr miste om barnpension under viss tid didrfor att anstkan hirom
inkommer for sent. Enligt motioniirens mening borde {6r zi_tl forebygga riitts-
forluster skyldighet inforas for pastorsimbete att ill tingsriitt rapportera om
en person avlider och har minderfriga barn. Hirigenom kan tingsritten
fa mojlighet att se till att férmyndare snarast forordnas {or barnet.

Motionen har. sdvitt avser yrkandet 2, remitterats tll socialforsiikrings-
utskottet.

Utskottet har inhimtat utlatanden dver motionen frdn Domstolsvisen-
dets organisationsnimnd, riksskatteverket, Stockholms tingsriitt, domka-
pitlet i Skara, lokala skattemyndigheten i Stockholm samt ¢verférmyndar-
niimnden i Stockholm. '

Gillande ritt m. m.

Avlider en av foriildrarna till underdrigt barn i fiktenskapet eller blir nigon
av dem cntledigad fran formynderskapet ir den andre (Griildern enligt 11
kap. 1 $ fordldrabatken (FB) barnets formyndare. Vid dktenskapsskillnad mel-
lan forildrarna ér den formyndarc som tillerkiinns vdrdnaden av barnct
(11:2 IFB). For underrigt barn utom iiklenskapet iir modern formyndare.
Har fadern tiltagts virdnaden dir dock hun [Ormyndare {6r barnet. Avlider
ensamstaende forilder, som ir formyndare. skall ritten forordna formyndare
for den underdrige. 1 sistnimnda fall aligger det enligt 11 kap. 108 FB
den som har boet i sin vard att utan drojsmal till ridtten anmiila aut barnet
saknar formyndare. Om riitten inte genast kan (Srordna formyndare. 1. ex.
for att flera personer miste beredas tillfilte att vitra sig i drendet, finns
det mojlighet 6r riitten att meddela interimistiskt forordnande om t6rmyn-
dare i avvaktan pd att slutligt beslut dirom kan meddelas.
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Nir dodsfall antecknas i dod- och begravningsboken &ligger det pastors-
Ambetet enligt 40 § folkbokforingskungiorelsen (1968:198), nedan benidmnd
FBK, att snarast mdjligt underritta tingsritten i den avlidnes mantalsskriv-
ningsort. | underriittelsen skall den avlidnes nirmaste dodsbodelidgare anges,
om det kan ske med ledning av kyrkbbckerna och Gvriga register. Pas-
torsimbetets underrittelseskyldighet fullgérs genom 6versiindande av s. k.
personavi. | de av riksskatteverket utgivna anvisningarna till pastorsim-
betena f{Greskrivs att, om det endast finns minderdrigt barn som dddsbo-
deliigare, det i personavin skall antecknas dven begravningsentreprendren
eller annan som anmiilt dodsfallet till pastorsimbetet. Samma giller om
uppgift saknas om dodsbodeliigare eller deligares adress.

Betriffande det av motiondren patalade problemet med barnpension giller
foljande. For att barnpension skall utgd fordras enligt 16 kap. 1§ Jagen
(1962:381) om allmdin forsikring att ansdkan hidrom inges till allmin forsik-
ringskassa. Pensionen utglr i princip frdn och med den méinad da den {6r-
sdkrade avlidit. 1 16 kap. 5 § fjdrde stycket foreskrivs emellertid att pension
¢j far utgd for liingre tid tillbaka dn tre ménader fore ansdokningsménaden.
Detta innebir att efterlevande barn gir miste om pensionsforméner under
viss tid om ansbkan kommer in senare dn tre manader efter dodsfallet.

*Remissvaren

Motionen tillstyrks av domstolsvisendets organisationsnéimnd (DON), Stock -
holms overformyndarndmnd och Skara domkapitel. Riksskatteverket och lokala
skattemyndigheten i Stockholms fégderi har funnit att motionens syfte till-
godoses genom nu gillande bestimmelser. Motionen avstyrks uttryckligen
av Stockholms tingsriin.

DON ansluter sig till onskemélet om Atgiirder f6r att siikra att formyndare
utan dréjsmdl forordnas nir ensamstdende fordlder avlidit. Praktiskt synes
detia kunna I5sas sa att 40 § folkbokforingskungorelsen (FBK) kompletteras
med en foreskrift att i underriittelsen namn och fodelsetid for barn under
18 ar skall anges, om den avlidne varit ensam formyndare for barnet. Det
far forutsiittas att domstolarnas rutiner for behandling av inkommande per- -
sonavier d& utformas si att i forckommande fall formyndarc genast kan
forordnas. Om 40 § FBK iindras pA de foreslagna siitten bor enligt DON:s
mening den alimiinna skyldigheten enligt paragrafen att uppge dodsbodelii-
gare tas bort. For tingsriittens del édr d4 uppgiften om dédsbodeligare dver
18 &r av intresse bara om bouppteckning inte ges in, och det skulle dirfor
kunna ricka att pastorsiimbetet pd begiiran av tingsriitten muntligen limnade
s&dan uppgift, niir den behdvdes {or genomforande av tingsritiens bevak- -
ningsrutin.

Stackholms avertirniyndarndmnd finner det angeliiget att motionens forslag
genomfors.

Riksskatteverker anfor att den enligt 40§ FBK limnade underrittelsen
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niirmast ir avsedd fOr tingsriitternas kontroll av att bouppteckning inkom-
mer. Underrittelsen torde enligt riksskatteverket emellertid kunna anviindas
av tingsriitterna dven for att tillgodose motionens syfte. Riksskatteverket
erinrar ocksd om att linsstyrelserna imnar forsikringskassorna information
om vissa torindringar i familjesituationen.

Stockholms tingsrédtr anfor att det givetvis dr i och for sig dnskviirt att
ctt barn, vars virdnadshavare avlider, snarast mojligt forses med en ny
viardnadshavare. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten dr ocksa dgnad att
hos riitten aktualisera frigan om utseende av virdnadshavare i den avlidnes
stiille. Som det nu ir bringas frigan efter ansokan eller anmélan under riittens
provning i allméinhet d& behov av laga stillforetriidare for barnet i nigot
sammanhang uppkommer, vanligen i anledning av forrittande av boupp-
teckning efter den avlidne vardnadshavaren. Risken for rittstorluster till
foljd av dréjsmdil med vardnadsfragans anhiingiggorande vid riitten kan enligt
tingsriittens mening med hinsyn hiirtill betecknas som ringa. Skulle den
tillkommande tidsutdriikt som blir en foljd av att ¢j siillan en eller flera
personer skall beredas tillfille att vttra sig i drendet innebiira oliigenheter
for barnets riitt och biista, kan ridtten meddela interimistiskt beslut att gilla
for tiden intill dess drendet avgors slutligen. Tingseiitien siitter dirfor i friga,
om den foreslagna uppgiftsskyldigheten skulle f nigon storre praktisk be-
tydelse. Hiirtill kommer att, enligt vad tingsriitten crfurit, hos pastorsiimbetet
ej antecknas om c¢n viss person iir vidnadshavare 6r minderrigt barn.
Aven om man i manga fall av tillgingliga personakter och register skulle
kunna sluta sig till att en avliden med stor sannolikhet varit vardnadshavare
for ett cller flera barn, kan pastorsiimbetet inte imna nigon siiker uppgifl
hiirom. Tingsritten uridcrslryker att uppgiftsskyldighet sdledes under alla
forhdllanden kan liggas pastorsimbetet endast i de fall d& imbetet finner
skiil anta att en avliden varit ensam vardnadshavare for minderdrigt barn.

Utskottet

I motionen framhalls att, ndr bdda forildrarna till ett underrigt barn
har avlidit, barnet ofta inte kan sjdlvt bevaka sina intressen. Det har slunda
hiint att barn har gdtt miste om barnpension under viss tid dirfor att ansokan
hdrom har inkommit for sent. Enligt motiondren dr det av vikt att frigan
om {Grordnande av formyndare for barnet aktualiseras hos tingsriitten snarast
mojligt efter dodsfallet. Motiondren yrkar pd grund hirav att det skall {6-
reskrivas skyldighet for pastorsimbete att vid ensamstiende forilders bort-
gAng underriitta tingsriitten om detta forhéllande.

Utskottet vill till en borjan erinra om att pastorsimbete enligt 40 § folk-
bokforingskungorelsen redan har skyldighet att, nir dédsfall antecknas i
dod- och begravningsboken, snarast mgjligt underriitta tingsriitten i den
avlidnes mantalsskrivningsort. I underriittelsen skall den avlidnes nirmaste
dodshodeligare anges. Om det som dddsbodelédgare finns endast minderarigt
barn, skall enligt riksskatteverkets anvisningar dven antecknas begravnings-
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entreprendren eller annan som anmiilt dodsfallet till pastorsimbetet. Un-
derriittelsen dr niirmast avsedd [0r tingsriitternas kontroll av att bouppteck-
ning inkommer men kan i vissa fall innebiira att tingsriiticn gors uppmirk-
sam pd att det finns anledning att préva fragan om f{6rordnande av for-
myndare.

Sisom motioniiren framhdaller kan det (6rhallandet att underdrigt barn
saknar f6rmyndare leda till rittsforluster {or barnet. Det dr dérfor angeliget
att, niir ensamstéende forilder eller annan formyndare till underdrigt barn
avlider, ny formyndare tor barnet snarast forordnas. Enligt 11 kap. 10§
torildrabalken dligger det ocksd den som har boet i sin vard att utan dréjsmal
till riitten anmiila att barnet saknar frmyndare. Det forekommer emellertid
inte sillan att det inte finns. ndgon som omgdende kan ta vird om den
avlidnes egendom. 1 sddana fall torde det ofta dréja innan tingsridtten far
kiinnedom om att barnet saknar férmyndare.

Utskottet har mot bakgrund av det anforda {6rstdelse f6r motioniirens
syfte med motionsyrkandet. Mot torslaget att 6ka pastorsimbetets under-
rittelseskyldighet talar emellertid det forhdllandet att i kyrkbdckerna inte
antecknas dm en viss person ir vardnadshavare for minderérigt barn. Aven
om pastorsimbetet i mdnga. fall av tillgiingliga personakter torde kunna
dra den slutsatsen att en avliden sannolikt dr vardnadshavare skulle det
inncbéra stora svarigheter {or pastorsimbetet att ldmna siikra uppgifter hir-
om. Enligt utskottets mening bér man dirfér séka en. annan l6sning pd
ifrdgavarande problem in att 8ligga pastorsimbetet den av motiondren f0-
reslagna rapporteringsskyldigheten. -

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att de allmiinna (orsidkrings-
kassorna pd grund av att barnbidrag utbetalas for barnct som regel har kiin-
nedom om vem som ir virdnadshavare och- formyndare {or barnet. For-
siikringskassorna far ocksd fran ldnsstyrelsens datakontor underrittelse om
samtliga dodsfall inom kassaomradet. Till dddsbona dversiinder torsikrings-
kassorna dirvid en upplysningsbroschyr “Familjepension™, som innehdller
uppeifter om vilka forméaner och rittigheter som i sidant hiinseende till-
kommer de efterlevande. Det torde hiirigenom vara viil sérjt for att dodsboet
efteren avliden f&r crforderlig information om deliigarnas pensionsformaner.
Diremot saknas hos forsikringskassorna en siirskild rutin for 6vervakning
av att ans6kan om familjepension verkligen inges till kassan.

Av ett till socialforsikringsutskottet inkommit remissyttrande frin For-
sitkringskassetorbundet i anledning av yrkandet 2 i motionen lramgdr att
den ovan beskrivna handliiggningen av dodsfallsiirenden vid forsiikrings-
kassorna kommer att ersiittas av dalabehandling'och avisering genom riks-
forsikringsverkets ADB-anliggning i Sundsvall. Hirigenom &kas enligt For-
ssitkringskussef6rbundet viisentligt mojligheten att bevaka att ansdkan om
familjepension inommer frdn dem som ir beriittigade hirtill. Forsiikrings-
kasseforbundet forutsiitter att riksforsikringsverket kommer-att beakta be-
hovet av sddan bevakning och utarbeta behdvliga rutiner hirtill.
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Utskottet vill for sin del ansluta sig till Forsikringskasseforbundets sist
redovisade uttalande. Genom en sddan ordning torde dven syftet med G-
revarande motionsyrkande bli tillgodosett.

Pa grund av det antorda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1975:32, yrkandet 1.

Stockholm den 13 maj 1975

P& lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Nérvarande: herrar Svanstrom (c), Hammarberg (s), Borjesson i Falkoping
(c)*, fru Asbrink (s), herrar Andersson i Sodertilje (s), Torwald (¢)*, Olsson
i Timra (s), Winberg (m), fru Nilsson i Sunne (s), fru Fredgardh (c). fru
Tillander (¢), herr Gustafsson i Stockholm (s), fru Lindquist (m)* och herr
Henmark (fp).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.






