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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag till en sammanhéllen politik
for Sveriges landsbygder. I propositionen foreslés det dvergripande malet
for den sammanhallna landsbygdspolitiken vara en livskraftig landsbygd
med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard
som leder till en lngsiktigt héllbar utveckling i hela landet. Vidare
presenteras tre delmal som integrerar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling och som ligger i linje med Agenda 2030. En sammanhallen
landsbygdspolitik ar till sin karaktir sektorsovergripande och ticker in
ménga sambhéllssektorer och berér ddrmed manga olika sakomraden.
Med denna proposition ldgger regeringen fast den langsiktiga
inriktningen for landsbygdspolitiken. Inriktningen och malen ska ses som
en plattform utifrdn vilken kommande beslut och atgirder for en livs-
kraftig landsbygd ska utformas. I propositionen identifieras ett antal
omraden som sérskilt angeldgna for en langsiktigt hallbar utveckling i
Sveriges landsbygder. I propositionen fortydligas vidare styrning och
organisering av politiken.



Prop. 2017/18:179 - Tnnehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........ccccvverieeriieiiieniiecieeceeeeee e 5
2 Arendet och dess beredning.................cccoveveuevemeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 6
3 Varfor behdvs en sammanhallen politik for Sveriges
1andSDYZACT? .....vieieeieieeee e e 7
3.1 Begrepp som anvinds i propositionen.............cccceeeeevennenene 7
3.2 Landsbygdernas bidrag till Sveriges utveckling................. 8
33 Darfor behdvs en sammanhallen landsbygdspolitik......... 14
3.4 MaL Or POlitiKeN.....cocvieeieeiieeieeeieeceeee e 17
341 Malstruktur for en sammanhéllen
landsbygdspolitik........cccccovieoiniineniiiiee. 17
3.42 Overgripande mal ..........ccoooovieeeeeeereenn, 19
343 Delmal Hallbar tillvaxt.........ccccocceieniencncnenne. 21
3.44 Delmal Cirkulédr, biobaserad och fossilfri
ekonomi samt hallbart nyttjande av
NATUITESULSET ...eeeeveereirenieenreenreenreeaeeneeenaeeneenne 22
345 Delmal Attraktiva livsmiljoer i Sveriges
landsbygder .......c.cocevierieiieieeeee e, 23
3.5 Styrning och organisering av politiken............c.ccceeeenee. 24
3.5.1 Modell for styrning och organisering.............. 24
3.6 Uppfdljning och genomforande av en sammanhallen
landsbygdspolitik ........ccoceiierieniiiii 31
4 Naringsliv och foretagande ...........ccooeveveienienieciecieeeceeeeee e, 32
4.1 Generella néringslivsinsatser i Sveriges landsbygder.......32
4.1.1 Okad innovation och teknikutveckling i
Sveriges landsbygder...........ccocevienieiieiennnnns 32
4.1.2 Omstéllning till en cirkuldr, biobaserad
och fossilfri samhallsekonomi samt 6kad
innovationstakt ...........cocceeviiiinineneeen, 38
4.13 Offentlig upphandling av livsmedel och
MAIASEANSTET ..evveeieiieiieeece e 39
4.1.4 Forbattrade forutséttningar for export och
beSOKSNATING .....eevveeeieiieiieicecee e 40
4.1.5 Nationellt kunskapscentrum for
landsbygdsutveckling ...........ccoeevvvvenienieennnnen. 43
4.1.6 Behov av fortsatt forenklingsarbete pa
alla myndighetSnivaer...........cccoccevvereereennnnee. 43
4.2 Riktade insatser till kommuner i glesbygd med
sdrskilda UtMANINGAT .......c.eecverieriieiieieeie e 45
4.2.1 Néringsliv och utveckling i kommuner
med sdrskilda utmaningar............c.ccoeeeereenncnne 45
5  Digital kommunikation och transportinfrastruktur ............c.cc.c...... 48
5.1 Digital kommunikation...........c.cceevevierciieniiencieeniiesieeeen. 49
5.1.1 God tillgang till bredband.............cccccoenenennene 49
5.1.2 En modell for statligt stdd till utbyggnad
avbredband .........cocooenininniii 52
52 Transportinfrastruktur ..........ccecveevieienienieeee e 54



10

11

12

5.2.1 Person- och godstransporter ............ccccevueennee.

522 Skatter och avgifter inom det
transportpolitiska omradet ............coceeceeeennee.
KompetensfOrsOrjning. .......coeevereeriereenieieeieeeesieeseeieee e
6.1 Bittre mojligheter till hogre utbildning i Sveriges
landsbygder .........ooovieiiiiiiii e
6.1.1 Okat deltagande i hogskole- och
yrkeshogskolestudier ..........coceveeneincnncnne.
6.1.2 Okad tillgéng till utbildning i hela landet........
6.1.3 Fjarrundervisning .........ccccevveveevenieneeneennen.
Samhéllsplanering och bostadsbyggande...........ccccvvevereverienivenne
7.1 SamhElISPlanering ........cceevveeevereerienireieieere e eee e
7.1.1 Landsbygderna i den kommunala
oversiktsplaneringen............cccccveevveceeevenenennen.
7.1.2 Riksintressenas paverkan pa
landsbygdsutveckling ..........coccoeeiriiniincnncne
7.1.3 Oversyn av vatten- och
avloppslagstiftningen............ccccoecevvenieneenen.
7.2 Bostadsbyggande..........coccovierieniiiiniiee
7.2.1 Fler bostéder pa landsbygden .........................
7.2.2 Byggande i strandnéra lagen...........cccceccevenee
Kommersiell service, vélfardstjanster och kultur............cccceeeneenn.
8.1 Kommersiell service och kommunal valfard i
Sveriges landsbygder...........occovvevienienieiieeeeeeen
8.1.1 Tidigare behandling av fragorna.....................
8.2 Kultur i Sveriges landsbygder .........cccoovevieniencnncnne.
8.2.1 Kulturen behover bli mer tillgéinglig i
landsbygderna..........cccceeveeniniiiininieeee
Statens nirvaro i landsbygderna...........cccoeeerienienieiceicieeeeeee
9.1 Statlig service i Sveriges landsbygder.........c.ccceeveruennen.
9.1.1 Ny organisation for lokal statlig service.........
9.2 Statliga arbetstillféllen i hela landet ...........ccocceeveenenens
9.2.1 Lokalisering av statlig verksamhet.................
Civilsamhillets betydelse for landsbygdernas utveckling..............
10.1.1 Framjande av civilsamhillets verksamhet
i landsbygdsomraden...........cocceooiiiniiniannns
10.1.2  Lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden tillimpas rikstidckande............
10.1.3 Starkt nationell samverkan med
civilsamhallet.........coceeveevievienininininiiceiene
En langsiktigt hallbar landsbygdspolitik..........cccocenieniininncnnne.
11.1 Landsbygderna ar nyckeln i omstéllningen till den
cirkuldra, biobaserade och fossilfria ekonomin...............
KONSEKVENSET ...ttt
12.1 Finansiella konsekvenser.........cc.ccocevevenienieneencnennee.
122 Ovriga KONSEKVENSET .........o.ovveveeeeeieeeeeeeeereeeeee e



Prop. 2017/18:179  Bilaga 1 Sammanfattning av betdnkandet For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete,

héllbar tillvixt och vélfard (SOU 2017:1).....cccccverenuennene 89
Bilaga 2 Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2017:1)..........

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 mars 2018.......



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:179

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
overgripande mal for en sammanhallen landsbygdspolitik (avsnitt 3.4.2)
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2 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) redovisa-
des att regeringen hade for avsikt att tillsétta en parlamentarisk utredning
med uppgift att limna forslag pa hur en langsiktigt hallbar och
sammanhéllen landsbygdspolitik bor se ut.

Beslutet att tillsdtta kommittén fattades av regeringen den 25 juni 2015
(dir. 2015:73). Kommittén skulle utarbeta en strategi for landsbygdens
utveckling, ldmna forslag p4 mal for en hallbar och sammanhéllen
landsbygdspolitik samt foresla vilka medel och atgérder som krivs for att
uppnd mélen. Kommittén skulle vidare analysera vilka &tgirder som é&r
effektiva for att frimja tillvixt, sysselsittning, attraktivitet, och boende i
landsbygdsomrédden. Regeringen angav att socialt och miljomassigt
héllbar utveckling skulle forenas med ekonomisk tillvdxt, en gron
tillvéaxt, som skulle ge forutséttningar for sysselséttning och framtidstro i
hela landet. En fornyad, sammanhallen politik for landsbygden skulle
utgd fran de strukturella frdgor, utmaningar och mgjligheter som
landsbygden moéter. Regeringen betonade att ett jamstélldhetsperspektiv
ska integreras i arbetet.

Kommittén antog namnet Den parlamentariska landsbygdskommittén.
Kommittén ldmnade den 31 mars 2016 ett delbetdnkande Pa vig mot en
ny politik for Sveriges landsbygder (SOU 2016:26). Delbetéinkandet och
dess analysunderlag utgor ett underlag for regeringens stillningstagande i
denna proposition. Den 4 januari 2017 ldmnade kommittén sitt slutbetin-
kande For Sveriges landsbygder — en sammanhéllen politik for arbete,
héllbar tillvixt och vélfard (SOU 2017:1). En sammanfattning av
slutbetidnkandet finns i bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig hos Néringsdepartementet (dnr
N2017/00222/HL).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det, for att kunna préva
samdistributionens mojligheter, dr angeldget och nddviandigt att nya och
mer omfattande forsok till en samordnad utdelning av tidningar och post
gors och att det &r viktigt att dven aktdrer som dr fristdende fran
PostNord AB ges mojlighet att delta i en sddan forsoksverksamhet samt
att Presstodskommitténs fyra huvudforslag, daribland forslag om
samdistribution av tidningar och post, med beaktande av de olika
tidsperspektiv som méste anldggas for forslagens genomforande, bor ses
som delar av en sammanhéllen presstodspolitik och hanteras samordnat
(bet. 2014/15:KU12 punkt 4 och 7, rskr. 2014/15:195). Dessa tva
tillkdnnagivanden slutbehandlas i denna proposition, se avsnitt 8.



3 Varfor behdvs en sammanhéllen politik
for Sveriges landsbygder?

3.1 Begrepp som anvinds i propositionen

Landsbygder och glesa miljéer

Som regel avses hédr den definition av landsbygdskommuner som
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser utvecklat
och foreslar i rapporten Bittre statistik for en béttre regional- och
landsbygdspolitik (2014:04). Kategoriseringen av kommuner gors pa
basis av befolkningstithet, befolkningsstorlek och befolkningens narhet
till storre befolkningskoncentrationer. Indelningen i olika grupper av
kommuner bygger pa arbeten fran Eurostat och OECD och kan darfor
dven underldtta internationella jamforelser. Begreppet landsbygd anvinds
ibland dven for att beskriva omraden utanfér kommunernas tétorter. Det
framgér av sammanhanget vilken definition som avses.

Areella ndringar

Areella ndringar dr ett samlingsbegrepp for niringar som anvénder
biologiska och naturgeografiska resurser pd land och i vatten. Hér
inkluderas jordbruk, skogsbruk, fiskenéring, jakt och rennéring.

Grona ndringar

De grona niringarna inkluderar de areella ndringarna men é&ven
foradlingsleden, dvs. livsmedels- och dryckesindustrin samt skogs-
industrin (massa, papper, pappersvaror och travaror).

Platsbundna ndringar

I de platsbundna néringarna ingdr de areella néringarna, Ovrig
ravaruindustri samt stora delar av besoksniringen. Begreppet samlar
néringar som behdver resurser som &r knutna till en geografisk plats.

Hallbarhet

Med hallbar utveckling avses social, ekonomisk och miljomaéssig
hallbarhet. Nir begreppet anvénds i propositionen inkluderas samtliga tre
dimensioner. Nér det giller den miljoméssiga héllbarheten tar
propositionen genomgéende stdd i de nationella miljokvalitetsmélen och
generationsmélet som riksdagen beslutat (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183).

Cirkuldr ekonomi

I en cirkuldr ekonomi omfattas alla material som t.ex. plaster, metaller,
glas, mineraler och textil. I en cirkuldr ekonomi hanteras alla material i
resurseffektiva och giftfria kretslopp. Avfall ses som en resurs och virdet
pa produkter, material och resurser behélls i ekonomin sd linge som
mdjligt och avfallsgenereringen ska minimeras. I en cirkuldr ekonomi
utvecklas nya affarsmodeller som bygger pa att erbjuda en funktion
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snarare dn att erbjuda en produkt, exempel pé det kan vara att produkter
kan hyras, leasas eller delas. I en cirkuldr ekonomi har produktdesignen
utvecklats sé att produkten har en optimal livslingd genom att material
som ingar kan dteranvindas och atervinnas.

Biobaserad ekonomi

En biobaserad ekonomi utgér fran biomassa, som i vissa fall hanteras i ett
cirkulért flode. Den biobaserade ekonomin ar dérfor en delméngd av den
cirkulira ekonomin. En biobaserad ekonomi innebdar en hallbar
produktion av biomassa for att mdjliggdra en 6kad anvidndning inom en
rad olika samhéllssektorer. Syftet &r att minska miljo- och klimat-
paverkan och anvidndningen av fossila ravaror. En biobaserad ekonomi
innebédr ocksd ett okat forddlingsvirde av biomassa, samtidigt som
energiatgangen minimeras och néring och energi fran slutprodukterna tas
tillvara. Syftet &r att optimera ekosystemtjinsternas virde och bidrag till
ekonomin.

3.2 Landsbygdernas bidrag till Sveriges utveckling

For en langsiktigt hallbar tillvdxt och utveckling i hela Sverige behdver
alla delar av landet bidra. En sadan utveckling &r beroende av att
ménniskor vill och kan bo och leva i Sveriges landsbygder samt att
foretag kan verka dér. Sveriges tillvixt och utveckling ar beroende av de
véarden som finns och produceras pa landsbygden. Landsbygderna bidrar
traditionellt med energiforsorjning, ravaror och livsmedelsforsorjning
men kan &n mer bidra till innovativa 16sningar pé framtidens utmaningar,
vilket kommer att krédvas for en langsiktigt héllbar utveckling.
Utvecklingen av framtidens teknik, material och andra produkter fran
jord- och skogsbruk ar en viktig del i att skapa en cirkulér, biobaserad
och fossilfri ekonomi samt langsiktigt hallbar utveckling. Natur- och
kulturmiljéer i Sveriges landsbygder &r viktiga produktionsresurser.
Vidare ar kultur, natur- och kulturmiljovarden och det arbete som bedrivs
for att bevara, anvdnda och utveckla dessa en viktig del av landsbygdens
attraktionskraft for bade boende och besokande. I landsbygderna finns
ocksa vardefulla komponenter i den grona infrastruktur som ar av stor
betydelse for den biologiska méngfalden i landet.

I takt med att vérldens befolkning okar, vérldsekonomin vixer och
samhillet fordndras forvintas efterfrigan pa varor och tjanster som ar
baserade péd resurser som ir specifika for landsbygderna att 6ka. De
grona néringarna och andra platsbundna niringar 4r centrala for
landsbygdernas framtida utveckling och det &ar viktigt att dessa knyts
samman med tjanstesektorer med specifika kompetenser. En sadan
utveckling dr nddvéndig for att diversifiera den lokala ekonomin och for
att det pa sikt ska vara mojligt att bevara och utveckla konkurrenskraftiga
landsbygdsnéringar. En cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi
kommer bidra till nya affarsmojligheter, effektivt resursutnyttjande och
starkt konkurrenskraft, inte minst for landsbygdsniringar. Samtidigt
riskerar klimatfoérandringarna att medfora forsémrade forutséttningar for
ravaruproduktion, i sdvél Sverige som i manga andra delar av virlden.



Det kommer att krdvas en omstillning fran fossila ravaror till fornybara
resurser. Sverige har goda fOrutsdttningar att bidra till en sadan
omstéllning. Sammantaget innebér detta att det finns goda forutsittningar
for hallbar tillvaxt och utveckling i Sveriges landsbygder.

Olika landsbygder

Landsbygderna i Sverige uppvisar en s& stor variation av bade sociala,
ekonomiska och miljoméssiga forutséttningar att det 4r motiverat att tala
om flera olika landsbygder. Skillnaderna i forutsittningar mellan olika
landsbygder i Sverige ar ibland vél sa stora som skillnaden mellan stdrre
tatorter och den omkringliggande, titortsnira landsbygden. Men det finns
ocksd gemensamma ndmnare for olika landsbygder, inte minst de
utmaningar som foljer av glesa strukturer, ldnga avstdnd, begrinsad
tillgdng till lokala marknader och demografisk obalans. Dessa
utmaningar paverkar utbudet frdn bade offentliga och privata aktorer, i
form av till exempel vérd, transporter och kultur.

Landsbygderna maste forhalla sig och anpassa sig till de ekonomiska,
sociala och kulturella fordndringar som sker fortldpande i sambhéllet.
Formagan for det varierar mellan landsbygderna och péverkar forutsatt-
ningarna for en langsiktigt hallbar utveckling, savél vad géller den lokala
ekonomin som forutséttningar for foretagande och boende. Sammantaget
bor darfor landsbygdernas olikhet beaktas vid politikens utformning. Det
géller bade den mer generella politiken och den for landsbygderna
utformade politiken. Landsbygder som kédnnetecknas av stor gleshet,
sviktande arbetsmarknad, hog grad av demografisk obalans och ett
mindre utbud av tjinster fran det offentliga och privata har for politiken
delvis andra fragor som behdver adresseras &n landsbygder som till
exempel 1 hogre grad &r integrerade med den nationella eller globala
ekonomin. En for politiken gemensam ndmnare hos landsbygderna &r
emellertid behovet av generellt goda villkor for foretag, likvdrdiga
livsvillkor for ménniskorna och omsorg om miljon.

I det foljande redovisas ett antal omrdden dér det &r av stor betydelse
att politikomraden som &ar viktiga for landsbygdernas utveckling kan
aktiveras i en sammanhallen landsbygdspolitik for att landsbygderna fullt
ut ska kunna bidra till Sveriges samlade hallbara tillvaxt och utveckling.

Niringsliv och foretagande

Entreprenorskapet och foretagandet &r starkt i manga av Sveriges
landsbygder. En viktig resurs pa landsbygderna ar engagerade, kreativa
och aktiva méanniskor och foretag. Sverige har en forhdllandevis lag
andel nystartade foretag i forhéllande till antalet befintliga fOretag.
Samtidigt dr nyforetagandet pa landsbygden relativt starkt med en stor
mingd smé foretag och en hog andel nystartade foretag per invénare.
Besoksndring, rekreation, smdskalig tillverkning och annan foretag-
samhet okar i betydelse for ekonomin. Strukturutvecklingen inom de
grona ndringarna i kombination med strukturomvandlingen inom
industrin har betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling pa
landsbygden. For att upprétthalla ett livskraftigt niringsliv behdver nya
affirsomrédden samt héllbara produkter och tjinster stindigt utvecklas,
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samtidigt som traditionella néringar ges mojligheter till fortsatt ut-
veckling med ett 6kat kunskapsinnehall.

Tillgangen till kapital dr vidare en viktig faktor for att foretag ska
kunna starta upp eller utveckla sin verksamhet. Kommittén konstaterar
att tillgangen till offentligt finansiellt kapital &r ojamnt fordelat mellan
kvinnor och mén och anfor att det enligt forskningen beror pa att kvinnor
och min omedvetet, men felaktigt, tillskrivs olika egenskaper vid
handldggning av stdd och krediter. Det &r darfor angeldget att sdrskilt
uppméarksamma foretagande kvinnors villkor och mojligheter att fa
tillgéng till finansiellt kapital.

Digitaliseringen kan bidra till 6kad konkurrenskraft hos landsbygds-
foretagen i och med att den dels skapar nya mdjligheter att mota de
utmaningar som foljer av langa avstdnd och glesa befolknings- och
néringslivsstrukturer, dels innebar nya méjligheter att bade utveckla och
anvdnda nya produkter, tjanster och affairsmodeller. Att stirka foretagens
digitaliseringsmognad &r déarfor en nyckelfriga for den langsiktiga
néringslivsutvecklingen pé landsbygden.

Landsbygdernas platsbundna naturresurser och natur- och kultur-
miljoer dr en viktig bas i omstéllningen till en cirkulédr, biobaserad och
fossilfri ekonomi. Platsspecifika egenskaper kopplade till landskapet,
natur- och kulturmiljéer kan skapa virden av betydelse for utvecklingen
och efterfragan av tjénster och produkter inom besdksnéringen. Inom de
grona ndringarna finns stora mojligheter att komplettera traditionella
produkter genom nya vérdekedjor kopplade till jordbruk, skogsbruk,
energi, fiske och vattenbruk.

Bredband och transportinfrastruktur

Tillgang till snabbt och sdkert bredband &r en mycket viktig forutsittning
for foretagande och boende pa landsbygden. Informationstekniken har en
avgorande betydelse for landsbygden och de delar av landet som saknar
god tillgéng till bredband kan tappa i konkurrenskraft och attraktions-
kraft. Utbyggnad av den digitala infrastrukturen i glesa omrdden Okar
storleken pa den lokala arbetsmarknaden och underléttar specialisering
av bdde niringsliv och arbetskraft. Utvecklingen gir mot att allt fler
typer av tjinster formedlas via internet, vilket bidrar till att kapacitets-
behovet i bredbandsndten okar.

Transportsystemet dr en forutséttning for att foretag och ménniskor ska
kunna verka, bo och leva i hela landet. Behoven av att kunna transportera
varor, tjdnster och personer Okar. For en langsiktigt hallbar lands-
bygdsutveckling behovs darfor konkurrenskraftiga transportldsningar for
gods- och persontransporter med ladga utslipp av véxthusgaser i
kombination med vil utbyggd digital infrastruktur. I de glesare
kommunerna ar bilen alltjimt det dominerande féardséttet och végnatet
blir darfor sérskilt viktigt, men investeringarna behdver kompletteras
med satsningar pd innovativa transportldsningar, till exempel system for
samakning, anropsstyrd busstrafik, forarlosa alternativ liksom samordnad
godslogistik. Sammantaget kan detta ge 6kad tillgénglighet och minskade
kostnader samtidigt som klimatpadverkan minskar. Investeringarna i
vagndtet har historiskt fordelats ojamnt Over landet. Vidare é&r
kollektivtrafiken i landsbygderna ofta svagt utvecklad och turtdtheten



ofta lag, vilket paverkar bade forutsdttningar for etablering av foretag och
mojligheter for boende. Inte minst for dem som inte har mojlighet att
kora bil, ofta dldre och unga, dr kollektivtrafiken viktig. Forbéttrade
pendlingsmojligheter med kollektiva fardmedel ldngs stora pendlings-
strak kan vara ett sétt att 6ka ménniskors geografiska rorlighet.

Kompetensforsorjning

Eftergymnasial utbildning blir allt viktigare i samhéllet. Behovet av och
efterfrigan pd kompetens &r stort och kommer sannolikt att oka
framéver. Kompetensforsorjningen dr en av de stdrsta utmaningarna for
ménga mindre landsbygdskommuner inom sévél offentlig som privat
sektor. P& vissa platser dr detta redan i dag i allra hogsta grad en reell
utmaning sérskilt vad giller de vélfardstjanster som kommun och
landsting ansvarar for. Andelen av befolkningen i arbetsfor alder med
eftergymnasial utbildning &r lagre i landsbygdskommuner jamfort med
riket som helhet. Utbildningsnivén pa landsbygden har ocksa ett tydligt
konsmonster dar kvinnor dr hogutbildade i hogre grad dn méin. Kvinnor
tenderar ocksé i hogre utstrackning 4n mén att ldmna landsbygden efter
gymnasiet for att utbilda sig pd annan ort. Utmaningarna att mota
kompetensforsorjningsbehovet paverkar forutsittningarna att leverera
valfardstjanster som vérd, skola och omsorg och genererar tillvixtut-
maningar som far effekteter for hela landet.

For att diversifiera den lokala ekonomin och for att det pa sikt ska vara
mojligt att bevara och utveckla globalt konkurrenskraftiga landsbygds-
néringar behdver de gréna niringarna och andra platsbundna néringar
som ir centrala for landsbygdernas framtida utveckling knytas samman
med de kunskapsintensiva tjdnstesektorerna. For att detta ska vara
mdjligt behover foretagandets villkor i form av lagar, forordningar och
foreskrifter forenklas. Forenklingsarbetet ska ske med beaktande av en
hog skyddsnivd for konsumenter, arbetstagare, hilsa, miljo och
djurvélfard. Dértill behdver kompetensforsdrjningen forbattras. Tillgang
till arbetskraft upplevs i dag av foretagen som den viktigaste faktorn for
att kunna vixa. Entreprenorskap, innovation och teknisk utveckling i
landsbygdernas néringsliv forutsitter en langsiktigt hallbar kompetens-
forsorjning.

Samhdllsplanering och bostadsbyggande

Samhillsplanering innebér att vdiga samman olika malsdttningar och
intressen for att uppnd en langsiktigt hallbar tillvixt och utveckling.
Boende pé landsbygden kan i vissa fall uppleva att samhéllsplaneringens
regelverk utgor ett hinder for landsbygdsutveckling. Ofta handlar det om
malkonflikter kopplade till frdgor om attraktivitet, hushéllning av
resurser samt hallbar tillvéxt och utveckling. Det kan ocksa handla om
oversiktsplaner som inte tar hinsyn till mdjlig landsbygdsutveckling pa
platser och marker som ligger utanfor redan beslutade planeringsstrak. I
takt med att fordndrade samhalls- och boendemdnster har vuxit fram har
ocksd behovet av att behandla fragor om landsbygdernas utveckling i
samhiéllsplaneringen okat.

Potentialen att bygga bostdder eller omvandla befintliga bostdder i
attraktiva lagen &r i grunden god i Sveriges landsbygder. Samtidigt kan
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i dag over hela landet, inte minst bland unga som é&r en grupp som ofta
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. I manga delar av landet
saknas det dock aktdrer som &r villiga att finansiera och bygga dessa
bostdder. En utmaning for boende och byggande i landsbygderna handlar
om finansiering. Marknadens funktionssitt och landsbygdernas forut-
sittningar leder manga génger till ett svagt intresse fran marknaden for
bade nyproduktion och renoveringar.

Kommersiell service, vdlfird och kultur

Stora delar av Sverige star infér utmaningar relaterade till den
demografiska utvecklingen. Detta giller inte minst kommuner i de glesa
och mycket glesa landsbygderna. Dessa utmaningar far konsekvenser for
formagan att klara service, vilfard och arbetskraftsforsdrjning. Bland de
viktigaste uppgifterna for kommunerna 4r grundskola, forskola,
socialtjdnst och dldreomsorg. Hilso- och sjukvérden &r ett ansvar for
landstingen. Kollektivtrafiken dr ett delat ansvar mellan kommunerna
och landstingen. Inom statens ansvar gentemot medborgarna aterfinns
service och vélfardstjanster som till exempel Forsdkringskassan, Migra-
tionsverket, Skatteverket, Arbetsformedlingen, Polismyndigheten och
Pensionsmyndigheten tillhandahéller.

Utover den grundlaggande samhiéllsservicen som tillhandahélls inom
vélfardssystemet &r tillgang till kommersiell service en viktig forut-
sittning for attraktivitet, tillvixt och utveckling i gles- och landsbygder.
Dagligvarubutikerna &r sdrskilt viktiga i ett servicesammanhang eftersom
de ofta tillhandahaller en rad andra tjanster. Butikerna kan till exempel
vara ombud for post, apoteksvaror och systembolagsvaror, tillhandahalla
grundldggande betaltjénster och sprida information om kommunen och
dess tjénster.

For foretag som é&r aktiva pa marknader som ar beroende av téthet och
volym i kundunderlag innebdr Sveriges glesa strukturer en vésentlig
begrinsning. Forutsittningarna forsvarar samarbete, ger otillrdckligt
marknadsunderlag och brister i service. Med god tillgang till kommer-
siell service och bredband forbéttras dock forutsittningarna for entre-
prendrskap och for att skapa fler arbetstillfillen dven i glest befolkade
landsbygder.

Kultur i alla dess former och uttryck samt det lokala och regionala
arbetet for att frimja kultur spelar en viktig roll for att skapa attraktiva
livsmiljéer och social héllbarhet som kan bidra till landsbygdernas
livskraft och utveckling. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet,
vilket framgar av de nationella kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3,
bet. 2009/10:KrUS, rskr. 2009/10:145). Staten bidrar pé olika sétt till att
fraimja allas mdjligheter till kulturskapande och till att fa ta del av kul-
turupplevelser i hela landet, ocksa i landsbygderna. Kultur och kulturarv
dr ofta en av flera anledningar till att manniskor viljer att besdka olika
platser och &r darfor en viktig del i besdksnéringens fortsatta utveckling
och i utvecklingen mot ett diversifierat ndringsliv.



Statens ndrvaro

Den statliga forvaltningen och sysselséttningen i forvaltningen ér spridd
over hela landet. Det finns dock stora regionala skillnader nar det géller
var i1 landet som de statliga arbetstillfdllena ar placerade. De statliga
arbetstillfdllena har koncentrerats allt mer till storstadsregionerna och
lanscentrum. Detta &r delvis en f6ljd av forvaltningspolitiken som under
lang tid har varit inriktad mot effektivisering och olika former av
reformer som syftar till att dra nytta av stordriftsfordelar. Statliga
arbetstillfallen 6kar mangden akademiska jobb i Sveriges kommuner och
landsbygder. Digitaliseringens mojligheter skapar alternativ till tradi-
tionella arbetssétt vilka kan medfora att det krdvs allt mindre fysisk
nérhet till regering och riksdag. Det finns av den anledningen inga starka
skél for nuvarande koncentration av de statliga myndigheterna och de
statliga jobben i Stockholmsregionen. Mojligheterna for statliga myndig-
heter att vara narvarande i hela landet &r i dag goda.

Civilsambhdillet

De svenska landsbygderna utmirks av ett starkt lokalt engagemang,
omfattande nétverkande och en aktiv ideell sektor. Genom lokalt
engagemang och ndtverk uppstar nya samverkansformer mellan aktorer
som kan bidra till att stimulera foretagande och hallbar utveckling, inte
minst i ekonomier med glesa strukturer dir det ocksa finns en hog grad
av kdnnedom om vad andra ménniskor pa platsen har for kompetens och
kunskaper. Gemensamt for de glesa landsbygderna dr befolkningsstruk-
turen. Ett sitt att mota utvecklingen och de demografiska utmaningarna
ar insatser som syftar till att starka det lokala utvecklingsarbetet och det
sociala kapitalet. Sédana insatser har stor betydelse for maénniskors
engagemang, delaktighet, framtidstro och livskvalitet vilket ocksa bidrar
till en okad attraktivitet pa platsen.

Integration och jamstdilldhet

Sveriges landsbygder har under en lédngre tid genomgatt en fordndring.
Antalet sysselsatta inom jord- och skogsbruk samt fiske har genom
strukturutveckling och effektivisering i foretagen successivt minskat.
Initialt skedde denna minskning till formén for tillverkningsindustrin och
dérefter i 6kande takt for de framvixande tjénstesektorerna, ndgot som
har paverkat flyttmonster. For att 6ka mangfalden pa landsbygden maste
kvinnor och mén ha samma fOrutsittningar for att starta och driva
foretag. I dag &r majoriteten av foretagarna man. Kvinnor som dger skog
utgdr Sveriges storsta kvinnliga foretagargrupp, &ven om ménnen
fortfarande 4r i majoritet som dgare dven inom skogssektorn.

Kvinnors foretagande &r en strategisk tillvixtfrdga. En mangfald av
foretag och foretagare ar viktig for nédringslivets konkurrenskraft,
fornyelse och hallbarhet. Att skapa forutséttningar att stédrka kvinnor som
entreprendrer, innovatorer och foretagare har en stor potential for att
bidra till badde samhéllets, foretagens och méanniskors utveckling.
Diversifieringen av niringslivsstrukturen i landsbygderna med en dkad
branschbredd som f6ljd Okar forutsittningarna for en mer jamstélld
arbetsmarknad. Att ge alla kvinnor och mén goda mojligheter att utbilda
sig oavsett var i landet de bor ar viktigt for att foretag pa landsbygden
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ska kunna hivda sig i en hard konkurrens i Sverige och globalt.
Deltagande i distansutbildning &r vanligare bland kvinnor adn bland mén
och dkar sannolikheten for att den som utbildat sig inte flyttar efter
avslutad utbildning. Bland dem som ldmnar landsbygden for hogre
studier pa annan ort dr, som tidigare ndmnts, majoriteten kvinnor.
Forbéttrad tillgang till distansutbildning bidrar till att hoja utbildnings-
nivan i landsbygderna och okar utbudet av hogutbildad arbetskraft till
nytta for landsbygdsforetag och kommuner, samt mojliggdr for bade
kvinnor och mén att utbilda sig for kvalificerade arbetstillfillen pa
landsbygden.

De senaste arens 0kade invandring till Sverige har inneburit att manga
landsbygdskommuner tagit emot ett hdgt antal nyanldnda kvinnor, mén
och barn. Manga kommuner med en hog andel nyanldnda 4r lokaliserade
till glesbygd i de norra samt i de inre och mellersta delarna av Sverige.
For att det ska vara attraktivt for nyanldnda att etablera sig behdver
bostidder, jobb och praktikplatser finnas tillgdngliga. I mer glest
befolkade omraden blir ocksa fragor som kommunikationer och kollek-
tivtrafik sdrskilt viktiga. Enligt en studie om de senaste érens flytt-
monster for nyanldnda dr monstret det samma som for inrikes fodda unga
vuxna, dvs. att de flyttar frén lands- och glesbygd till storstadsregioner
och storre stider. Dérfor kommer det bli viktigt med jobbskapande
insatser for nyanldnda kvinnor och mén for att ge forutséttningar for dem
att stanna i de landsbygdskommuner som initialt har tagit emot dem. I
ménga av de aktuella kommunerna finns stora kompetensbehov inom
exempelvis de grona niringarna, vard och omsorgssektorn samt skola.
Regeringen gor under &ren 2018-2020 insatser for att tillvarata
jobbpotentialen inom de grona néringarna for nyanldnda och personer
langt ifrdn arbetsmarknaden. Insatserna ska utformas sa att de ger
deltagarna den kompetens som efterfragas av néringslivet inom de gréna
niringarna i syfte att fylla ndringarnas rekryteringsbehov.

I arbetet for integration utgdr ocksa det civila samhaéllet och det aktiva
foreningslivet inom till exempel idrott, friluftsliv och kultur viktiga
resurser for att frimja mten mellan ménniskor och etablering pa orten.

3.3 Darfor behovs en sammanhallen
landsbygdspolitik

Sveriges langsiktiga tillvixt och utveckling dr beroende av levande
landsbygder. Staten och den nationella sektorspolitiken har dock inte
alltid fullt ut bidragit till att skapa tillrdckliga forutséttningar for olika
aktorer att ta tillvara mdjligheter till hallbar utveckling och tillvéxt samt
hantera de utmaningar som delar av Sveriges landsbygder star infor.
Enligt regeringens bedomning har den 6kade sektoriseringen och ned-
toningen av ett landsbygdsperspektiv i sektorspolitiken medverkat till att
vissa landsbygders potential och mdjligheter till hallbar utveckling och
tillvéxt inte har realiserats. En politik for landsbygden har historiskt tagit
avstamp 1 jordbrukspolitiken. De areella ndringarna ar fortsatt viktiga for
landsbygdernas utveckling. Strukturrationaliseringen inom jord- och
skogsbruket har dock inneburit att antalet sysselsatta i dessa néringar har



minskat. I En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar
tillvéxt 1 hela landet (prop. 2016/17:104) understryks behovet av o6kad
svensk livsmedelsproduktion och konkurrenskraft inom livsmedels-
kedjan, men i takt med att andra nédringar har okat i betydelse pa
landsbygden har betydelsen av insatser inom andra politikomraden okat.
Det stéller andra och 6kade krav pa en sammanhallen landsbygdspolitik i
vilken flera olika politikomrdden aktiveras. Utan en sammanhallen
landsbygdspolitik finns en risk att samhillet utvecklas pa ett sitt som
innebdr att boende och foretagare i delar av Sveriges landsbygder inte
fullt ut uppfattar sig som en del i samhéllets utveckling. Samhéllskon-
traktet riskerar att 16sas upp. Detta kan regeringen inte acceptera.

Ett Sverige som hdller ihop

Det ska finnas levande, aktiva och vaxande landsbygder i Sverige och det
kréaver likvirdiga livsvillkor i hela landet. Villkor som é&r att betrakta som
langsiktiga investeringar i Sveriges framtid. De senaste decennierna har
utvecklingen inom en rad omréden forstirkt skillnaderna mellan stad och
land. Den tidigare forda politiken har inte formatt balansera detta och
inte heller skapat forutsittningar for landsbygderna att fullt ut dra nytta
av de resurser som finns dédr for att skapa en héllbar tillvixt och
utveckling. Det ar darfor hog tid for en ny politik for Sveriges lands-
bygder. Sverige har goda forutséttningar for fler jobb, hallbar tillvaxt och
en starkt vélfaird som kommer alla till del. En avgdrande forutsittning for
en sddan utveckling ar att dven landsbygdernas resurser tas tillvara. De
tillgdngar som ménniskor, foretag, naturresurser och naturvédrden i
Sveriges landsbygder utgdér behdvs for att Sverige ska utvecklas och
halla ihop.

Sverige ska inte atervdnda till gérdagens landsbygd. Det dr varken
mojligt eller dnskvirt. Samhéllet fordndras stdndigt och det ar viktigt att
forhélla sig till den utvecklingen. Forutsittningar for produktion och
konsumtion av varor och tjénster har pd flera sétt dndrats och det har
skapat nya mdjligheter for foretag och ménniskor. En ny landsbygds-
politik handlar inte om att motverka urbanisering eller forandring. En ny
landsbygdspolitik handlar om att skapa goda villkor for att bo, leva och
verka i landsbygderna.

Forbdttrad samverkan

En viktig uppgift for staten &r att underldtta for olika landsbygder att
utvecklas utifrdn sina egna forutsittningar att tillvarata bland annat
platsbundna vérden och att skapa goda forutsittningar for ideella krafter
att bidra till lokal utveckling och tillvaxt. Historiskt har statens atgédrder
for landsbygdsutveckling ofta handlat om kompensatoriska atgérder for
mer resurssvaga omradden. Med den nya landsbygdspolitiken véljer
regeringen en vag dar utveckling star i fokus. En ny landsbygdspolitik tar
sikte pa och omfattar samtliga Sveriges landsbygder och fokuserar pa
savdl mojligheter som utmaningar for héllbar tillvdxt och utveckling.
Hallbart tillviaxtarbete forutsdtter jaimstélldhet och béde kvinnors och
méns kunskaper och idéer maste darfor tas tillvara. Det dr endast da
landsbygdernas potential kan realiseras fullt ut och hela landet ges
mdjlighet att bidra till Sveriges samlade tillvaxt.
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Sveriges landsbygder dr olika. Vissa landsbygder har en positiv
utveckling medan andra landsbygder har djupgdende och svara
utmaningar. Det ska en ny landsbygdspolitik ta hdnsyn till. Landsbygds-
politiken kan se olika ut beroende pa forutsittningar i olika landsbygder.
En sammanhaéllen landsbygdspolitik ska kdnnetecknas av en helhetssyn.
For att astadkomma detta maste manga politikomraden och samhéllssek-
torer aktiveras och samverka. Det maste finnas en samstimmighet mellan
olika politikomraden. Den nationella sektorspolitiken ar viktig for att
realisera ambitionerna att landsbygden ska vara en del av samhaills-
utvecklingen. En utgangspunkt for regeringens landsbygdspolitik ar att
ekonomisk utveckling och sysselséttning skapas lokalt. Landsbygds-
politik ska bidra till innovation, utveckling och konkurrenskraftiga
branscher och foretag samt likvirdiga och jédmstdllda livsvillkor.
Regeringens landsbygdspolitik ska ocksd skapa incitament for den
svenska landsbygden att leda utvecklingen mot en cirkuldr, biobaserad
och fossilfri ekonomi och ett héllbart samhélle.

Staten behdover komma ndrmare ménniskorna och inte lingre ifrén
dem. En sammanhallen landsbygdspolitik kan inte begrénsas till nationell
statlig politik. Den lokala och regionala nivdn, genom kommuner,
landsting och samverkansorgan samt andra aktorer ar centrala for
landsbygdens utveckling. I det sammanhanget har den nationella
politiken en viktig roll i att skapa forutséttningar for det och inbjuda till
en saddan mobilisering. I denna flernivisamverkan bor ocksd en dialog
om den langsiktiga utvecklingen av landsbygdspolitiken efterstrivas. Det
blir darfor viktigt att peka pa vilka roller de olika aktorerna har i
genomforande av politiken.

En langsiktig landsbygdspolitik kriver en mélstruktur, dir méalen for en
sammanhéllen landsbygdspolitik dr forenliga, och samverkar med maél
inom andra relevanta politikomraden. Regeringens insatser ska ha avsedd
effekt oavsett var i landet man bor eller verkar. P4 grund av olika
forutsittningar i olika delar av landet kan en och samma insats leda till
olika effekter pa olika platser. En langsiktig landsbygdspolitik kréver
dven en bra och tydlig organisation for genomforande av politiken samt
ett arbetssitt som bidrar till att landsbygdsfragorna synliggdrs och
beaktas i relevanta analyser och beslutsprocesser. Dirigenom skapas
forutsédttningar for att anpassa politikens innehéll till &ndrade forut-
sattningar i landsbygderna och i omvérlden.

En levande samisk kultur, byggd pd héallbar rennéring och andra
samiska ndringar, bidrar till landsbygdens utveckling. Att det samiska
folket konsulteras i fragor som berdr dem é&r dérfor viktigt. Eftersom
promemorian Konsultation i frdgor som rér det samiska folket (Ds
2017:43), som innehéller forslag om en ny och sérskild ordning for
konsultation i1 frdgor av sérskild betydelse for samerna, nyligen har
remitterats och nu bereds inom Regeringskansliet hanteras dessa fragor
inte vidare i denna proposition.

En bred sammanhdllen landsbygdspolitik

Landsbygdernas utmaningar och mojligheter &r vidare dn att de enbart
bor och kan hanteras inom ramen for atgiarder for de areella ndringarna
och under genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.



Behovet dr darfor stort att etablera en sammanhallen landsbygdspolitik
dér dven andra sektorpolitiska omraden kan aktiveras. Det medfor att
samverkan mellan olika politikomrdden bor stirkas, liksom samverkan
mellan nationell, regional och lokal niva. Det ska goras med en utvecklad
styrning och samordning, utifran de roller och ansvar olika aktorer har,
samt med atgdrder som stérker incitamenten for dialog, samverkan och
kunskapsoverforing mellan aktérer och nivder. Denna proposition &r
ocksa i sig ett uttryck for en sddan bredare ansats dar atgérder aterfinns
inom flera politikomrdden. Den nya sammanhallna landsbygdspolitiken
kommer utifran ett sddant synsétt att gd fran en sndv landsbygdspolitik
till en politik med stdrre bredd.

Den hittillsvarande sndva landsbygdspolitiken omfattar atgérder och
insatser som tydligt har som syfte att adressera landsbygden. I den
bredare sammanhallna landsbygdspolitiken aktiveras dven andra politik-
omraden som inte har som primért syfte att paverka forutsittningarna for
landsbygden men som likvdl &r betydelsefulla i det avseendet.
Landsbygdspolitiken bor omfatta atgdrder som har strukturpéverkan,
men dven atgirder som paverkar ménniskors levnadsforhéllanden.
Sveriges landsbygder &r olika och det bor aterspeglas i den samman-
héllna landsbygdspolitikens utformning, vilket medfor att det &ven bor
ges nodvéindigt utrymme for regionalt och lokalt inflytande och
prioriteringar. Det innebdr bland annat att landsbygdspolitikens genom-
forande pé regional niva bor koordineras med det regionala tillvixtar-
betet. P4 nationell niva bor en myndighet utses som fér ett dvergripande
ansvar for att verka for att de landsbygdspolitiska malen uppnds. Hér bor
mdjligheterna till synergier mellan landsbygdspolitiken och den
regionala tillvixtpolitiken tas tillvara.

34 Mal for politiken

3.4.1 Malstruktur for en sammanhallen
landsbygdspolitik

Regeringens bedomning: Landsbygdspolitiken bor utformas kring ett
overgripande mal samt tre delmal for en langsiktigt hallbar utveckling
i Sveriges landsbygder.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Kommittén foreslar ett dvergripande mal och elva delmél. De
elva delmél kommittén foreslar ar:

e Landsbygdernas fOrutsdttningar tas till vara for att skapa ett
mangsidigt, konkurrenskraftigt och hallbart niringsliv. med god
forméga till fornyelse.

e Hela landet drar nytta av digitaliseringens mdjligheter.

e En infrastruktur som sékerstdller person- och godstransporter till
medborgarna och néringslivet i landsbygderna.

e Utbildningssystemet sékerstiller kompetensforsorjningen och okar
tillgéngligheten till hogre utbildning i hela landet.

e Bosittning i landsbygderna underlittas.
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e En samhillsplanering som underléttar landsbygdernas utveckling.

e God tillgang till kommersiell service.

e Likvirdig tillgdng till véard, skola och omsorg oberoende av
bostadsort.

e Likvdrdiga mdjligheter att utdva och uppleva kultur oberoende av
bostadsort.

e Staten dr fysiskt ndrvarande i landsbygderna med arbetsplatser
myndighetsservice och polis.

e Staten framjar det civila samhillets engagemang i landsbygdernas
utveckling.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker 1 huvudsak de
foreslagna delmalen. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) anser att flera av de foreslagna delmalen inte
har den konkretiseringsgrad att det enkelt gér att operationalisera dem.
Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn foreslar att implementering av
livsmedelsstrategin blir ytterligare ett delmal i den sammanhéllna lands-
bygdspolitiken. Trafikanalys avstyrker delmalsforslaget pé trans-
portomréadet eftersom myndigheten menar att det ticks in av befintliga
transportpolitiska mal. Trafikanalys konstaterar dessutom att risken med
en omfattande och Overlappande mélapparat ar att malstyrningen
forsimras. Trafikverket menar att det &r positivt att det foreslagna del-
mélet pad transportomradet ligger i1 linje med det Overgripande
transportpolitiska mélet. Vad géller det foreslagna delmélet om en
samhillsplanering som underléttar landsbygdernas utveckling pekar
Folkhdlsomyndigheten pa att den sociala dimensionen i1 samhaélls-
planeringen behdver fa storre uppmérksamhet. Statens energimyndighet
betonar gillande samma delmalsforslag att energilésningar som passar
for stider inte sjdlvklart dr effektiva héllbara energilosningar for
landsbygderna. Statens kulturrdd saknar resonemang kring begreppet
likvardig vad géller det foreslagna delmalet likvirdiga mojligheter att
utdva och uppleva kultur.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att
landsbygdspolitiken bor utformas kring ett overgripande mal och tre
delmédl som ger stirkt tydlighet och samstdmmighet mellan olika
politikomraden samt integrerar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga. En starkt
tydlighet och en Overensstimmelse mellan olika politikomraden é&r ett
utpekat horisontellt delmal i Agenda 2030 (FN:s globala utvecklingsmaél)
och ligger i linje med hela utformningen av agendan.

En sammanhallen landsbygdspolitik ar till sin karaktir sektorsdver-
gripande, ticker in ménga samhillssektorer och berdr ddrmed ménga
olika sakomraden, vilket aterspeglas i kommitténs forslag till elva
delmél. Regeringen anser dock att delmalen behdver vara mer aggre-
gerade och beddomer att de globala malen for hallbar utveckling, som &r
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling, lampar sig vél som grund for mélstrukturen for en sa bred
och sektorsovergripande politik som den sammanhéllna landsbygds-
politiken. Dérfor har regeringen formulerat tre delmal i linje med de tre
dimensionerna av héllbar utveckling och Agenda 2030.



Vid valet av delmal tar regeringen stod i kommitténs foreslagna elva
delmal och kommitténs tre perspektiv som regeringen beddomer vél tacker
in de ekonomiska och sociala dimensionerna av hallbarhetsbegreppet.
Regeringen bedomer dock att mal for en langsiktigt hallbar landsbygds-
politik ocksé tydligt behdver omfatta den miljomaéssiga dimensionen. De
tre héllbarhetsdimensionerna &r odelbara och inbdrdes beroende av
varandra. Darfor lagger regeringen till den miljoméssiga dimensionen for
att utforma delmdl som pé ett integrerat och balanserat sitt tydliggor
malsittningarna. De elva delmdl som kommittén foreslar beddmer
regeringen &r ldmpliga att anvinda som grund for utvédrdering och
uppf6ljning av den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Precis som for Sverige som helhet behdver landsbygderna ldngsiktigt
hallbara forutsittningar for att utvecklas. Det géller sévél nyttjandet som
bevarandet av natur- och kulturresurser. Dérfor behdver ocksa en
sammanhéllen landsbygdspolitik integrera den miljomaéssiga dimen-
sionen av héllbar utveckling. Miljomalen &r en utgdngspunkt for, och
konkretiserar, den miljoméssiga dimensionen av héllbar utveckling och
ger ett mervirde i det nationella genomforandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Sverige ska vara ledande i arbetet med att genomfora
Agenda 2030, nationellt och internationellt. Genomforandet av Agenda
2030 forstiarker behovet av en samstimmig politik och for att uppna de
globala malen for hallbar utveckling ar det av stor vikt att utnyttja redan
pagaende initiativ och befintliga verktyg. En sammanhéllen landsbygds-
politik ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling i linje med de
globala mélen och ddrigenom ocksa miljomalen. Det &r mot denna
bakgrund regeringen viljer att pa ett tydligare sdtt d4n i kommitténs
forslag integrera de miljoméssiga aspekterna av héllbarhet i utform-
ningen av malen for den sammanhéllna landsbygdspolitiken.

De tre delmél som foreslés dr sinsemellan odelbara och bidrar till det
overgripande malet for den sammanhallna landsbygdspolitiken.

3.4.2 Overgripande mal

Regeringens forslag: Det overgripande malet for en sammanhéllen
landsbygdspolitik ska vara foljande. En livskraftig landsbygd med
likvirdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfird som
leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén foreslar att det dvergripande malet ska vara en livs-
kraftig landsbygd med likvédrdiga mdjligheter till foretagande, arbete,
boende och vilfard.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget till
overgripande mal. Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping pépekar dock att
kommittén inte forklarar huruvida det handlar om likvardiga mojligheter
mellan olika delar av landsbygderna eller mellan t.ex. landsbygder och
stadsomraden. Tillvixtverket understryker vikten av att de landsbygds-
politiska mélen gér att f6lja upp och utvirdera och pekar pa utmaningen i
att mita och utvdardera maluppfyllelsen av begrepp som likvérdiga.
Norrskog tycker att mélet borde ha lyft fram landsbygdens stora potential
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samhéllsekonomi.

Skilen for regeringens forslag: 1 budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 23) redovisade regeringen avsikten att presentera en
politik som utgdr grund for en langsiktig och héllbar utveckling pa
landsbygden. Av direktiven till kommittén (dir. 2015:73) framgick att
den sammanhéllna landsbygdspolitiken skulle omfatta forslag kring saval
langsiktiga mal och statens ansvar som forslag till konkreta insatser for
att stimulera en hallbar utveckling for att mota samhéllets utmaningar.

Sverige saknar en sammanhéllen politik for landsbygdernas utveckling.
Enligt regeringens bedomning har en stor del av den hittills forda
sektorspolitiken varit alltfor kortsiktig, fragmenterad, sektoriell och inte
tagit tillracklig hénsyn till de utmaningar som manga delar av landet och
enskilda kommuner star infor for att dstadkomma en positiv utveckling i
Sveriges landsbygder. Genom ett allt for stort fokus pa generella atgérder
och 16sningar samt bristande samordning mellan sektorer och
administrativa nivder har politiken inom ett antal omraden framst
utformats utifrdn de tdta miljoernas forutsittningar. Losningar och
modeller som fungerar i tdta miljoer har manga ganger inte fatt avsedd,
eller i vissa fall till och med motsatt, effekt i gles eller mycket gles
landsbygd.

Landsbygderna 4r en tillgang for att ta till vara framtida mojligheter till
hallbar tillvixt och méta de utmaningar som foljer av fordndringar i
klimatet och behovet av att stdlla om till en mer cirkulér, biobaserad och
fossilfri ekonomi. For att uppna en héllbar utveckling kravs en livskraftig
landsbygd med likvéirdiga mdjligheter till foretagande, arbete, boende
och vilfard i hela landet. Forutséttningarna att bo, leva och verka skiljer
sig at i glesa respektive tata milj6er, vilket stiller krav pa olika 16sningar
for att hantera till exempel offentlig service. Det gar inte att ha samma
fysiska nérhet och tillgédnglighet i glesare miljoer men det 4r mojligt att
pa andra sitt skapa likvdrdiga forhéllanden mellan tdtare och glesare
miljoer. Med likvardig avses att det ska finns goda mojligheter att bo,
leva och verka i savil glesa som tita miljoer, men 16sningarna for detta
kan se olika ut. Sverige behdver en politik som &dr anpassad till de
mojligheter och utmaningar som landsbygderna star infor. En sadan
politik behdver omfatta mal for landsbygdernas utveckling liksom en
genomtinkt organisering med tydliga roller och ansvar inom och mellan
de olika administrativa nivderna. Detta géller inte minst de statliga
myndigheterna och statens formaga att agera samordnat pa regional niva
avseende landsbygdsutvecklingen. En viktig del ar darfor att tydliggdra
de statliga myndigheternas roller i det samlade uppdraget att skapa
forutsittningar for hallbar tillvdxt och utveckling i Sveriges landsbygder.

Regeringen foreslér att det dvergripande malet for en sammanhallen
landsbygdspolitik ska vara en livskraftig landsbygd med likvérdiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard som leder till en
langsiktigt héllbar utveckling i hela landet. Regeringens forslag till
overgripande mal Overensstimmer med kommitténs forslag, med
undantaget att regeringen véljer att pa ett tydligare sétt inkludera de tre
héllbarhetsdimensionerna.



3.4.3 Delmal Hallbar tillvixt

Regeringens bedomning: Det forsta delmalet bor vara foljande.
Landsbygdernas forméga att ta till vara fOrutséittningarna for
foretagsamhet och sysselséttning ar langsiktigt hallbar, samtidigt som
miljomélen nds. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av
Sveriges ekonomi.

Skiilen for regeringens bedémning: Langsiktigt hallbar tillvixt i
Sveriges landsbygder &r i hdg grad beroende av foOretagande och
sysselséttning. Det finns betydelsefulla produktionsvérden i lands-
bygderna som é&r viktiga att ta till vara och den framtida utvecklingen
stdller stora krav pa nédringslivets forméga till fornyelse. Tillgdngen till
kapital, tillvaratagandet av digitaliseringens mojligheter och en
vélfungerande innovationsstruktur dr centrala forutsattningar for hallbar
tillvaxt liksom tillgang till kompetens pé olika nivder. I omraden med
gles befolkningsstruktur och begrinsad branschbredd kan forut-
sdttningarna for att attrahera sévidl kapital som kunskapsbaserad
verksamhet vara utmanande. En viktig uppgift for en sammanhéllen
landsbygdspolitik dr att skapa forutsdttningar for en langsiktigt hallbar
utveckling i hela landet genom likvardiga mojligheter till foretagande
och sysselsittning. De globala malen och Agenda 2030 hanterar
hallbarhetsdimensionerna pa ett samlat sdtt dar ekonomisk hallbarhet
jamstdlls med béade social och miljoméassig héllbarhet. Ekonomiskt
héllbar tillvixt dr en viktig forutsdttning for att klara framtidens
utmaningar inom omréden som till exempel vélfard och miljé. Det finns
vidare ett samband mellan jamstilldhet, konkurrenskraft och tillvixt. Att
uppnd jamstélldhet och stirka kvinnors ekonomiska stéllning, exempel-
vis genom kvinnors foretagande, leder till bade socialt och ekonomiskt
hallbar utveckling.

Stora delar av Sverige star infor omfattande utmaningar relaterade till
den demografiska utvecklingen. Detta giller inte minst de glesa och
mycket glesa landsbygderna. En 6kande forsorjningskvot paverkar den
kommunala ekonomin och kommunernas mdjligheter att klara av att
upprétthélla vélfird och viktiga samhéllsfunktioner. Lonsamma och
konkurrenskraftiga foretag som bidrar till héllbar tillvixt och jobb &r
darfor avgorande for att sikerstélla service och vilfard. Den ekonomiskt
héllbara utvecklingen har didrmed direkta kopplingar till de &vriga
delmalen for den sammanhallna landsbygdspolitiken, om socialt och
miljomassigt hallbar utveckling.

Regeringen anser att det forsta delmélet bor vara att landsbygdernas
forméga att ta till vara fOrutsdttningarna for foretagsamhet och
sysselsdttning &r langsiktigt héllbar, samtidigt som miljomalen nas, och
att landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.
For delmalet héllbar tillvixt bedomer regeringen omrddena néringsliv
och foretagande, digital kommunikation och transportinfrastruktur samt
kompetensforsorjning som sarskilt viktiga, men ocksd inom &vriga
omraden ryms viktiga forutséttningar for att frimja néringslivsutveckling
och tillvixt. Delmalet hallbar tillvaxt &r ett av tre delmal som balanserar
de tre hallbarhetsdimensionerna. Delmalen dr sinsemellan odelbara och
bidrar till det Overgripande malet om en livskraftig landsbygd med

Prop. 2017/18:179

21



Prop. 2017/18:179

22

likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som
leder till en langsiktigt hallbar utveckling, i hela landet.

344 Delmil Cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi
samt hallbart nyttjande av naturresurser

Regeringens bedéomning: Det andra delmalet bor vara foljande.
Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till
ett héllbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta
miljokvalitetsmal uppfylls.

Skillen for regeringens beddmning: Landsbygderna ar rika pa
naturresurser och ravaror och flera av landsbygdernas nédringar kommer
att spela en avgorande roll for samhéllets omstéllning till en cirkular,
biobaserad och fossilfri ekonomi. Det géller sdrskilt varor och tjanster
fran de grona niringarna. De platsbundna néringarna ger en stor potential
for en stirkt utvecklingskraft i landsbygderna. Sveriges landsbygder har
ocksa sarskilda tillgadngar i form av natur- och kulturlandskapet. Det
brukade landskapet och de natur- och kulturvirden som dr utmirkande
for en stor del av landsbygderna dr ndgot som ménga ménniskor, bide
boende och besokare, upplever som attraktivt. Klimatet, landskapet och
de attraktiva natur- och kulturmiljderna gor att det finns goda mojligheter
for hallbar tillvixt och utveckling inom besoksnédringen i Sveriges
landsbygder. En viktig uppgift for en sammanhéllen landsbygdspolitik &r
darfor att skapa béttre forutséttningar for de grona niringarna och andra
platsbundna nédringar att utvecklas och stdrkas. Darigenom stédrks ocksé
forutsdttningarna for ett héllbart nyttjande och bevarande av lands-
bygdernas natur- och kulturresurser. Landsbygderna och dess resurser
har vésentliga méjligheter att bidra till en hallbar tillvdxt och utveckling i
ett nationellt och globalt perspektiv. Utgédngspunkten i Agenda 2030 &r
att den miljomédssiga héllbarheten jdmstdlls med de sociala och
ekonomiska dimensionerna.

Lonsamma och konkurrenskraftiga foretag som bidrar till héllbar
tillviaxt och jobb ar avgorande for att sikerstilla service och vilfiard och
ar direkt beroende av en miljoméssig héllbarhet. Miljoméssig héllbarhet
har ddrmed direkta kopplingar till de 6vriga delmélen om socialt och
ekonomiskt héllbar utveckling. Regeringen anser darfor att det andra
delmalet bor vara att landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges
konkurrenskraft i en utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri
ekonomi och till ett héllbart nyttjande av natur- och kulturresurserna
samt att relevanta miljomal och generationsmaélet uppfylls. For delmélet
cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi samt hallbart nyttjande av
naturresurser beddomer regeringen omradena néringsliv och foretagande
samt samhaéllsplanering och bostadsbyggande som sérskilt viktiga. For att
bidra till den dvergripande malséttningen om en livskraftig landsbygd
med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard
som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet tar det andra
delmalet stdd i de padgéende processer som sker inom Regeringskansliet
eller som forankrats med riksdagen relaterade till miljomassig héllbarhet



och som beskrivs i avsnitt 11. Regeringen vill i sammanhanget betona
landsbygdernas nyckelroll i utvecklingen av klimat- och miljdinno-
vationer for omstéllningen till ett hallbart samhille.

Delmaélet cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi samt hallbart
nyttjande av naturresurser dr ett av tre delmal som balanserar de tre
hallbarhetsdimensionerna. Delmdlen &r sinsemellan odelbara och bidrar
till det dvergripande mélet for en sammanhallen landsbygdspolitik med
likvardiga mojligheter i hela landet.

3.4.5 Delmal Attraktiva livsmiljoer i Sveriges
landsbygder

Regeringens bedomning: Det tredje delmélet bor vara foljande.
Likvérdiga forutsittningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

Skiilen for regeringens bedomning: Likvdrdiga och jamstillda
forutsdttningar for kvinnor och mén att arbeta, bo och leva i
landsbygderna bidrar till att skapa en attraktiv livsmiljé vilket dr en
grundldggande forutséttning for en hallbar tillvaxt och utveckling. Detta
framgar bland annat av regeringens strategi for héllbar regional tillvaxt
och attraktionskraft 2015-2020, dér attraktiva miljoer och tillganglighet
lyfts fram som en prioritering. Landsbygdernas langsiktiga utveckling ér
beroende av i vilken utstrickning ménniskor vill och kan bo, leva och
verka dar. Det finns tusentals utvecklingsgrupper runt om i landet vars
arbete syftar till att stirka lokalsamhallet. Tillsammans star de for ett
socialt kapital som ar en grundstomme for landsbygderna och inte minst
for den langsiktiga samhillsutvecklingen i dessa delar av landet.
Regeringen anser att en viktig uppgift for staten &r att bidra till att skapa
goda forutsittningar for ideella krafter, savdl enskilda som organisa-
tioner, att bidra till hallbar lokal utveckling och tillvixt. Formagan att
attrahera, behélla och utveckla kompetenser, foretag och kapital &r
avgorande for att utveckla alla delar av Sverige som attraktiva och
konkurrenskraftiga och i forlingningen central for en hallbar utveckling.
For att uppnd en attraktiv livsmiljo &r vidare den miljoméassiga
hallbarhetsdimensionen och livsmiljons gestaltning av stor betydelse.

Regeringen beddmer att attraktiva livsmiljoer i Sveriges landsbygder ar
ett viktigt delmal for att det Gvergripande maélet om en livskraftig
landsbygd med likvirdiga mdjligheter till foretagande, arbete, boende
och vilfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet
ska kunna nas. Regeringen anser darfor att det tredje delmalet ska vara
likvirdiga forutsdttningar for méanniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna. For delmalet attraktiva livsmiljder i Sveriges landsbygder
beddmer regeringen omradena digital kommunikation och transportinfra-
struktur, kommersiell service, vélfardstjanster och kultur, samhills-
planering och bostadsbyggande samt civilsamhillets betydelse for
landsbygdernas utveckling som sérskilt viktiga. Delmalet attraktiva
livsmiljder i Sveriges landsbygder é&r ett av tre delmél som balanserar de
tre hallbarhetsdimensionerna. Delmalen dr sinsemellan odelbara och
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med likvardiga mojligheter i hela landet.

3.5 Styrning och organisering av politiken

Sveriges landsbygder ar en tillgdng och en resurs for jobb, hallbar tillvaxt
och vilfard. En langsiktigt hallbar tillvixt och utveckling i Sveriges
landsbygder kréver ett tydligare helhetsperspektiv i organiseringen och
styrningen av de aktorer och samhéllssektorer som bidrar till att uppna
detta. For att bidra till det overgripande mélet for landsbygdspolitiken
och for att ta till vara landsbygdernas mojligheter och hantera framtida
utmaningar behdvs en fungerande flernivastyrning. En sammanhéllen
landsbygdspolitik kraver ocksd att landsbygdsperspektivet blir mer
framtradande pa den nationella, regionala och lokala nivan.

3.5.1 Modell for styrning och organisering

Regeringens beddomning: Landsbygdspolitiken bor utvecklas och
starkas pa olika nivder och i alla samhillssektorer som beror
landsbygdens utveckling for att mélet med den nya sammanhallna
landsbygdspolitiken ska uppnas. Landsbygdsutvecklingsarbetet bor
bedrivas inom ramen for en flernivdmodell dér nationella, regionala
och lokala aktorer samt samhéllssektorer samordnas och samverkar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Kommittén foreslar att Statens jordbruksverk ska ansvara for
att pad nationell nivd frimja och f6lja upp arbetet med att na de
landsbygdspolitiska mélen och att de ska samordna statliga myndigheters
arbete med dessa mal.

Kommittén foreslér vidare att det i varje lan ska inréttas en strategisk
och operativ samordningsfunktion, benimnd landsbygdsdelegation, som
inom ramen for lénsstyrelsernas samordningsuppdrag ska samordna de
statliga myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken, att
lansstyrelsernas finansiering ses over i syfte att 6ka forvaltningsanslagets
del av finansieringen samt att statliga myndigheters ansvar for
landsbygdsutvecklingen regleras i en sdrskild forordning.

Kommittén forslar dven att det i kommittéforordningen stadgas att
betdnkanden ska ange konsekvenser for landsbygdernas utveckling av
kommittéernas forslag, att konsekvenserna for landsbygderna beskrivs i
regeringens beredning av propositioner och andra regeringsbeslut, att ett
antal myndigheters landsbygdspolitiska ansvar tydliggdrs i respektive
myndighets instruktion samt att samhéllsuppdraget for kapitalférsorjning
till néringslivet i hela landet fortydligas i dgaranvisningarna till Almi
Foretagsparterner AB och Saminvest AB.

Slutligen foreslar kommittén att Statens jordbruksverk far i uppdrag att
stddja samordning och utveckling av nitverk for landsbygdsutvecklare.

Remissinstanserna: Bade forslaget om att Statens jordbruksverk pa
nationell niva ska fraimja och f6lja upp arbetet med att nd malen for
landsbygdspolitiken och forslaget att Statens jordbruksverk pé nationell



nivé ska frimja och samordna utpekade myndigheters arbete med att na
de nationella malen for landsbygdspolitiken avstyrks av en knapp
majoritet av remissinstanserna, bl.a. Foretagarna, SmdKom och flera
regionalt utvecklingsansvariga aktdrer. Merparten avstyrker forslagen
med hdnvisning till att Tillvaxtverket ar béttre ldmpat for dessa uppdrag.

Kommitténs forslag om inrdttande av landsbygdsdelegationer tillstyrks
av en knapp majoritet av remissinstanserna, déribland néstintill samtliga
lansstyrelser, Statens jordbruksverk och Sametinget. Bland de som
avstyrker finns bl.a. flera aktorer med regionalt utvecklingsansvar,
Tillvixtverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och SmdKom.
Den 6vergripande bilden &r att ldnsstyrelserna tillstyrker forslaget medan
de regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna avstyrker det. Léns-
styrelserna uttrycker bl.a. att forslaget ligger vil i linje med deras
overgripande uppdrag att samordna statliga myndigheters insatser i ldnet
och att landsbygdsdelegationerna skulle ge ett tydligt mandat och
uppdrag at lansstyrelserna att samordna olika intressen for att driva
landsbygdsfragorna framét. Regionalt utvecklingsansvariga aktorer anser
att om landsbygdsdelegationer ska inrdttas bor den aktdor som har det
regionala utvecklingsansvaret fa uppgiften eftersom de redan har i
uppgift att utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och
samordna insatser for att genomfora denna. Att det finns ett behov av att
de olika aktorernas ansvar for landsbygdspolitiken fortydligas och
samordnas béttre dr en aterkommande kommentar frdn sévél remissin-
stanser som &r positiva som negativa till forslaget.

Forslaget om en 6versyn av ldnsstyrelsernas finansiering tillstyrks av
de flesta remissinstanser som yttrat sig, varav det stora antalet &r
lansstyrelser. Forslaget avstyrks dock av SKL baserat pa de konsekvenser
de bedomer att forslaget far for regionalt utvecklingsansvarigas mojlighet
att bedriva en sammanhallen regional tillvaxtpolitik, pa konsekvensen for
landsbygdernas utveckling samt pa den oklara ansvarsfordelning som
forstarks mellan ldnsstyrelse och regionalt utvecklingsansvariga organ
inom ldnen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att konsekvenserna for
landsbygderna bor beskrivas i beredningen av propositioner och andra
regeringsbeslut. Aven forslaget att alla statliga utredningar far i uppdrag
att beakta konsekvenser for landsbygdens utveckling tillstyrks av de
flesta remissinstanserna, men Ekonomistyrningsverket och Statskontoret
avstyrker forslaget med huvudargumentet att dessa konsekvenser ska
beaktas ndr det 4&r motiverat.

De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget att tydliggéra vissa
myndigheters landsbygdspolitiska ansvar. Merparten av de knappa tiotal
instanser som avstyrker 4r myndigheter som hénvisar till sina respektive
uppdrag, sdsom Arbetsférmedlingen och Naturvdardsverket. Det &r ingen
som avstyrker motsvarande forslag for bolagen med statligt dgande.

Ett tjugotal remissinstanser, daribland Statens jordbruksverk och flera
lansstyrelser, tillstyrker att statliga myndigheters ansvar for lands-
bygdsutvecklingen regleras i en sérskild forordning, men ett tiotal
instanser avstyrker forslaget, déribland Arbetsgivarverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Forsdkringskassan och SKL.
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Landsbygdspolitiken bor genomforas i en flernivamodell ddr nationella,
regionala och lokala aktorer samverkar

En landsbygdspolitik som frimjar socialt, miljomaéssigt och ekonomiskt
héllbar utveckling ska ske i samverkan mellan olika aktdrer. En sadan
politik och utveckling forutsitter att resurser mobiliseras i samhillet i
stort. Ett uttryck for det &r nér olika nivéer i politiken och statsforvalt-
ningen samordnas och samtidigt samverkar med andra organisationer och
aktorer pd olika nivder, sd kallad flernivastyrning. Det omgivande
samhillet och olika nivéer i beslutsfattande blir d& en viktig del i en
sédan politik.

Den regionala tillvaxtpolitiken dr ett exempel dér flernivastyrning ar
betydelsefullt for att uppnd malet for politikomrddet. Regeringen
bedriver en regional tillvixtpolitik for hela landet och den inriktas pé att
regionerna ska ges mojligheter att véixa och utvecklas efter sina sérskilda
forutséttningar. Den regionala tillvixtpolitiken har dédrmed stor betydelse
for Sveriges gles- och landsbygder. Ju fler regioner som ar ekonomiskt,
socialt och miljomaéssigt hallbara, starka och expansiva, desto battre for
Sverige. For att uppnd mélet for den regionala tillvaxtpolitiken dr ett
effektivt nyttjande av de samlade resurserna véasentligt vilket gor
flernivasamverkan och sektorssamordning centralt. Det medfor vidare att
tvérsektoriell styrning av resurser inom i princip samtliga politikomraden
ar av avgorande betydelse. Genom utvecklad sektorssamordning och
flernivasamverkan nar savél den regionala tillvdxtpolitiken som andra
politikomraden med sarskilt stor betydelse for den regionala tillvéxt-
politiken en béttre maluppfyllelse med befintliga resurser. Regeringens
beddmning dr att en verkningsfull och effektiv landsbygdspolitik bor, i
likhet med den regionala tillvixtpolitiken, bedrivas inom ramen for en
flernivamodell.

En flernivastyrning inom landsbygdspolitiken syftar till att staten
forbattrar samordningen mellan politikomraden som har sérskilt stor
betydelse for landsbygdspolitiken samt stirker samordningen av insatser
som bedrivs av statliga myndigheter. Kommuner och landsting agerar
utifran dels det ansvar de har genom nationell lagstiftning dels via den
allminna kompetensen utifrdin kommunallagen (2017:725), som medfor
att de pé frivillig basis kan genomfora olika insatser. Kommunerna bidrar
till néringslivets utveckling och ldgger, i betydande utstrickning,
grunden for medborgarnas vilfird genom sitt ansvar for utbildning,
samhillsservice, planldggning, bostadsforsorjning och olika typer av
nédringsfrimjande insatser. For att stirka strategiskt lokalt utvecklings-
arbete spelar samordning och samsyn i kommuner en viktig roll. Det
kommunala sjélvstyret dr utgangspunkten for kommunernas roll, ansvar
och agerande. Det handlar bdde om att staten inte kan styra det som
kommunerna gor pa eget initiativ och om att ge kommunerna mojlighet
till anpassning till lokala och regionala forhdllanden. Detta géller dven i
den modell for flernivastyrning som presenteras i denna proposition.
Styrningen ska emellertid i sammanhanget flernivastyrning ses i ett brett
perspektiv och inkluderar savdl kunskapsoverforing som samverkan
mellan aktorer pé olika nivéer. Utformningen av flernivastyrningen inom



landsbygdspolitiken bor ske samordnat med den regionala tillvixt-
politiken samt &vriga berérda politikomraden.

Landsbygdspolitiken kan delas in i en bred och en snév politik. I den
sndva landsbygdspolitiken ingédr instrument eller policyatgérder, till
exempel landsbygdsprogrammet, som har ett territoriellt perspektiv och
med huvudsakligt syfte att utveckla landsbygden. I den breda lands-
bygdspolitiken ingar politikomraden som &r av betydelse for att uppna
malet for landsbygdspolitiken, men som i regel i dag inte har uttalade
syften for landsbygdens utveckling. Sadana politikomrdden ar bland
annat  ndrings-, miljo-, utbildnings-, bostads-, kultur- och
digitaliseringspolitiken samt politiken for det civila samhéllet. Fran ett
landsbygdspolitiskt perspektiv innebér detta att flera statliga myndigheter
inom dessa politikomraden har verksamheter som &r betydelsefulla for
landsbygdens utveckling, men som inte alltid har en uttalad uppgift i det
avseendet. Regeringen avser dérfor att utveckla myndighetsstyrningen.

Regeringen anser att det ar angeldget att myndigheter i sina
verksamheter beaktar vilka konsekvenser som myndighetens beslut eller
atgarder far for landsbygden. Regeringen avser darfor att uppdra at
Tillvaxtverket att utveckla metodstdd till myndigheter for att i relevanta
delar stirka landsbygdsperspektivet i verksamheterna, med hénsyn till
andra mal som riksdagen har faststéllt.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik respektive EU:s sammanhéllnings-
politik involverar aktdrer pa nationell, regional och lokal niva. Det giller
savél 1 programframtagningen som i genomforandet. Regeringen anser
att ett framgangsrikt genomforande i Sverige forutsétter en valfun-
gerande partnerskapsprincip, dvs. en bred medverkan av offentliga
myndigheter och aktdrer pa nationell, regional och lokal nivd och med
den privata och den tredje sektorn (bland annat social ekonomi och
civilsamhéllet). Regeringen avser med koppling till den gemensamma
jordbrukspolitiken att utveckla styrningen av bland annat myndigheternas
medverkan i genomforandet och forbattra dialogen med berérda myndig-
heter. Regeringens beddmning ar ocksd att nationella myndigheters
forutséttningar att uppnd dven sektorsmalen kan stérkas i en fungerande
samverkan om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Det civila samhéllet bor inom landsbygdspolitiken fa en tydligare roll
pa lokal, regional och nationell nivd och bor dérfor erbjudas att delta i
arbetet med en héllbar landsbygdsutveckling pa samtliga nivéer. Vidare
bor den lokala nivdn ges en stirkt roll i arbetet med hallbar
landsbygdsutveckling. Hur den regionala nivdn med lénsstyrelser och
aktorer med regionalt utvecklingsansvar arbetar med landsbygdsfragor
bor utvecklas, med utgdngspunkt frén organisationernas nuvarande roller
och uppgifter. I det foljande redogér regeringen for flernivamodellen
utifrén dess uppbyggnad nationellt, regionalt och lokalt.

Férbdttrad nationell samordning

Landsbygdens utmaningar &r manga och berér ménga samhallssektorer.
Flera av statens aktorer har viktiga uppdrag och kompetenser och dessa
kan var och en bidra till en béttre utveckling for landsbygderna. En av
hornstenarna i den nya landsbygdspolitiken ar att relevanta aktérer pa
nationell och regional niva behdver agera mer samordnat och att genom-
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effektivt.

Ett mer samordnat agerande i landsbygdsfragor bidrar till en effek-
tivare anvdndning av befintliga resurser samtidigt som forutsittningarna
kan stirkas for att bade olika sektormal och landsbygdspolitikens mal
uppnds. Regeringen ser ocksd att ett mer samordnat agerande bland
statliga aktorer i dessa fragor for andra aktorer pa omrédet, inte minst
regionalt, dr viktigt for ett framgangsrikt genomforande av landsbygds-
politiken.

Regeringen avser dérfor att inom ramen for den styrning som redovisas
i denna proposition ge lamplig myndighet i uppdrag att verka for ett mer
samordnat agerande bland statliga aktorer.

Konsekvensbedomningar for landsbygderna

For att landsbygdernas potential och del av samhillsutvecklingen ska
sdkras behover landsbygdsperspektivet beaktas inom en rad omraden.
Regeringen delar kommitténs bild av att reformer och andra beslut som
paverkar landsbygderna i storre utstrickning behover beakta lands-
bygdernas mdjligheter att fortsatta att vara funktionella och attraktiva for
bade kvinnor och mén liksom for foretag. Den forda politiken behdver ha
ett tydligt landsbygdsperspektiv diar landsbygdsfragor inte enbart
reduceras till sektorsfrigor. Regeringens inriktning &r darfor att
fortydliga landsbygdsperspektivet som en naturlig del i andra
politikomraden, bland annat genom att i relevanta direktiv till sérskilda
utredare och kommittéer skédrpa kraven pa analyser av konsekvenserna
for landsbygdernas utveckling.

Tillvéiixtverket far i uppgift att framja landsbygdsutveckling och verka for
att uppnd mdlet for landsbygdspolitiken

Regeringens avsikt dr att den sammanhallna landsbygdspolitiken ska ha
en tydlig inriktning mot hallbar tillvixt och utveckling. Arbetet att
samordna politiken krdver darfor en stor bredd vad géller
samhillssektorer, branscher och aktorer, med ett Okat fokus pa
landsbygdens foretag. I en sammanhallen landsbygdspolitik, dir en
viktig utgangspunkt dr att den ska bedrivas inom ramen for flernivastyr-
ning, foljer behovet av en myndighet som har i uppgift att verka for att de
landsbygdspolitiska malen nds. Den myndigheten bor dven ha
forutsittningar att verka tvirsektoriellt for det angreppssitt som den
breda landsbygdspolitiken representerar.

Tillvaxtverket har i dag bland annat i uppgift att frimja hallbar regional
tillvaxt och utveckling. Dér ingar att stodja andra statliga myndigheters
medverkan i1 det regionala tillvixtarbetet. For dessa uppgifter har
myndigheten utvecklingsresurser och verktyg. [ det arbetet ska
Tillvaxtverket beakta skillnader i1 fOrutsdttningar i1 olika typer av
regioner, bland annat i gles- och landsbygder, smé och medelstora stider
samt storstadsomraden. Tillvéxtverket har dven i uppgift att arbeta med
en rad sakomrdden av betydelse for landsbygdernas utveckling.
Tillvaxtverket nuvarande uppdrag och myndighetens erfarenheter frén
den regionala tillvaxtpolitiken ar en bra grund for ett utdkat ansvar for
landsbygdsutveckling. Detta synsétt ar i linje med vad ett stort antal



remissinstanser har framhallit. Tillvaxtverket bor déarfor fa uppgiften att
vara den nationella myndighet som pé olika nivéer frimjar landsbygds-
utveckling och verkar for att de landsbygdspolitiska mélen uppnas. I
detta ingdr &dven att de bdor fa i1 uppgift att stddja andra statliga
myndigheters medverkan i arbetet. Regeringen avser att se over behovet
av resurser till Tillvaxtverket.

Statens jordbruksverk har i1 dag uppgifter som é&r viktiga for
landsbygdsutveckling. Det géller bland annat jordbruks- och
fiskeomrédet och dartill knuten landsbygdsutveckling. Statens jordbruks-
verk har det Overgripande ansvaret for genomforandet av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och &r forvaltande myndighet for Sveriges
landsbygdsprogram, havs- och fiskeriprogram och programmet for lokalt
ledd utveckling. Statens jordbruksverk kommer dven framdver vara en
betydelsefull myndighet i genomforandet av landsbygdspolitiken. Det &r
regeringens beddmning att samarbetet mellan Tillvéxtverket och Statens
jordbruksverk fungerar vl i dag, men att det behover stirkas i den nya
landsbygdspolitiken.

Ett antal myndigheter med verksamhet av betydelse for landsbygdens
utveckling bor fa i uppgift att arbeta for att nd malen for den nya
landsbygdspolitiken.

Ldnsstyrelser och aktorer med regionalt utvecklingsansvar

Lansstyrelser och aktérer med regionalt utvecklingsansvar har ansvar for
vissa fragor som béade direkt och indirekt har baring pa landsbygds-
politiken och pa landsbygdernas utvecklingsforutséttningar. 1 dessa
uppgifter ingar att beakta landsbygdsperspektivet. De uppgifter aktorerna
med regionalt utvecklingsansvar har inom den regionala tillvaxtpolitiken
och de uppgifter som ldnsstyrelserna har &ar betydelsefulla for
landsbygdernas utveckling och for att nd det Gvergripande maélet for
landsbygdspolitiken. Deras insatser bor inom ramen for befintliga ansvar
och roller samordnas med de insatser som presenteras i denna
proposition.

Regeringen delar kommitténs beddomning att den statliga
forvaltningens organisation och samordning ar viktig for att skapa
forutsittningar for héllbar tillvixt och utveckling pa Sveriges
landsbygder. Léansstyrelserna &r statens regionala foretrddare och har lang
erfarenhet av att hantera uppgifter inom flera olika politikomraden.
Lénsstyrelsernas uppgift att inom sitt ansvarsomrade frdmja andra
statliga myndigheters medverkan i1 det regionala tillvixtarbetet &r
betydelsefull dven for arbetet med landsbygdsutveckling. Lansstyrelsen
ska dven utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsdvergripande
och inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika samhélls-
intressen och statliga myndigheters insatser. Vidare ska de frdmja lénets
utveckling och noga folja tillstdndet i ldnet. Dessa uppgifter ar viktiga for
genomforandet av den sammanhéllna landsbygdspolitiken.

Regeringens bedomning dr dock att en sddan samordning inte, som
kommittén foreslagit, krdver ett inrdttande av landsbygdsdelegationer.
Regeringen bedomer att denna samordning bést uppnas genom att arbetet
utvecklas inom nuvarande ansvar och roller, snarare 4n ett inrdttande av
landsbygdsdelegationer. Landsbygdsdelegationer riskerar dessutom att
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leda till en betungande administrativ bérda och kostnader for nationella
och regionala statliga myndigheter och andra aktdrer.

Eftersom regeringen ser att det finns ett behov att samordna lands-
bygdsutvecklingsarbetet dven utdver statens dtaganden sa ar aktorerna
med regionalt utvecklingsansvar centrala i arbetet. De har inom ramen
for den regionala tillvaxtpolitiken bland annat i uppgift att i bred
samverkan utarbeta och faststilla en strategi for lédnets utveckling
(regional utvecklingsstrategi), och samordna insatser for att genomfora
strategin, bland annat i samverkan med berdrda statliga myndigheter.
Detta arbete &r viktigt for landsbygdernas héllbara tillvixt och
utveckling.

Lokala aktorer och civilsamhidillet

En langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling forutsitter samverkan
mellan staten och den lokala nivans aktorer: kommuner, niringslivet och
civilsamhéllet. Genom att regeringen avser att Lokalt ledd utveckling
genom leadermetoden (LLU) eller motsvarande arbete efter 2020 ges
forutsittningar att tillimpas rikstdckande (se avsnitt 10.1.2) mdjliggors
att de lokala aktionsgrupperna kan fungera som foretrddare for lokal
utveckling i alla delar av landet och erbjudas att ingd i regionala
partnerskap. Pé sa sétt kan det lokala utvecklingsarbetet pa ett tydligare
sdtt knytas samman med utvecklingsprocesser pa regional niva.

Att landsbygdernas néringsliv utvecklas positivt dr avgérande for en
langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling. Civilsamhillets organisationer
som, med sitt engagemang och manga olika typer av aktiviteter bland
annat bidrar till social héllbarhet och attraktiva livsmiljder, ar vardefulla
for en positiv utveckling i hela landet och sérskilt pd landsbygden.
Genom att inkludera landsbygdens nidringsliv och aktdrer fran civila
samhdllet kan den offentliga sektorns agerande stérkas pa lokal niva och i
storre utstrackning én i dag fa ett lokalt forankrat landsbygdsutvecklings-
arbete. Vissa kommuner har i dag sé kallade radslag for landsbygdsfragor
dir de bjuder in kommuninvanare, organisationer och foretag for att
diskutera och bidra i aktuella frdgor. Modellen med rédslag framstar for
regeringen som ett bra arbetssétt pa den lokala nivan.

Landsbygdsutvecklare i kommuner och landsting

Regeringen delar kommitténs uppfattning att landsbygdsutvecklare i
kommuner och landsting spelar en viktig roll for att stirka och stddja det
strategiska lokala utvecklingsarbetet. Landsbygdsnétverket har hittills
bidragit till att stodja de regionala och lokala landsbygdsutvecklarna.
Regeringen bedomer inte att det &r statens uppgift att etablera en
samordnings- och stodfunktion for landsbygdsutvecklare i kommuner
och landsting. Hér &r de insatser som SKL genomfor viktiga for att stirka
kompetensen och utveckla kunskap hos landsbygdsutvecklarna pa
samma sdtt som dess ndtverksfunktioner for andra yrkeskompetenser,
exempelvis for kommunala tjanstemdn med ansvar for naringslivsfragor.
Regeringen vélkomnar att SKL har fattat ett kongressbeslut om att
forstarka sitt arbete med landsbygdsfragor och att organisationen numera
arligen arrangerar en konferens som en moétesplats och diskussionsarena
for landsbygdsfragor.



3.6 Uppf6ljning och genomforande av en
sammanhallen landsbygdspolitik

Uppfoljning

En sammanhallen landsbygdspolitik och de tillhdrande malen ska ses
som en plattform utifrdn vilken kommande beslut och atgérder for en
livskraftig landsbygd med likvirdiga mdjligheter till foretagande, arbete,
boende och vilfard som leder till en l&ngsiktigt hallbar utveckling i hela
landet ska utformas. For att uppnd detta maste &tgirder vidtas inom
samtliga omraden som den hédr propositionen identifierat som angeldgna.
Eftersom politikens innehall kommer att forandras dver tid behdver dven
utvirderingsarbetet utvecklas for att folja detta.

Det &r viktigt att det gors en dndamalsenlig uppfoljning och utvir-
dering av den sammanhéllna politikens mal. Det behover darfor finnas ett
system med relevanta indikatorer som kan médta maluppfyllelsen.
Utvérderingar bor anta ett helhetsgrepp om olika relevanta omraden och
dir det &r adndamadlsenligt analysera politikens effekter utifrdn det
overgripande mélet och delmélen. Regeringen avser att folja upp mélen
for den sammanhéllna landsbygdspolitiken och en férdjupad uppfoljning
avses regelbundet ldmnas till riksdagen. Regeringen avser att ge en
lamplig myndighet i uppdrag att, i samrdd med andra berdrda
myndigheter och aktorer, ta fram ett system med relevanta indikatorer
som kan anvindas for att 16pande mita méluppfyllelsen. I de fall det
finns lampliga existerande indikatorer ska dessa anvindas. Som
utgangspunkt i framtagandet av indikatorer bor kommitténs foreslagna
elva delmal ligga till grund. Géllande delmélet om en cirkulér,
biobaserad och fossilfri ekonomi samt hallbart nyttjande av naturresurser
bor uppfoljningen baseras pa miljdmélen och de padgaende processer som
sker inom Regeringskansliet eller som forankrats med riksdagen
relaterade till miljomaéssig hallbarhet, vilka beskrivs i avsnitt 11.

Genomforande

En sammanhallen landsbygdspolitik dr avgorande i det fortsatt langsik-
tiga arbetet for en livskraftig landsbygd med likvérdiga mojligheter till
foretagande, arbete, boende och vélfird som leder till en langsiktigt
héllbar utveckling i hela landet. I genomférandet av politiken &r
samverkan mellan berdrda aktdrer péa lokal, regional och nationell niva
av central betydelse.

Aktorer och intressenter inom landsbygdsutveckling bidrar till att lyfta
landsbygdsperspektivet och ddarmed till att politikens mal kan uppfyllas.
Staten bor bidra till att skapa forutséttningar for det fortsatta arbetet och
regeringen anser att det dr viktigt med dialog for samarbete och utbyte av
erfarenheter mellan sévil offentliga, privata som ideella aktorer och att
det skapas mdjlighet for dessa aktorer att samlas. S&dan dialog &r en
forutséttning for genomforandet av en sammanhallen landsbygdspolitik.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 23) foresléar
regeringen att 100 miljoner kronor avsitts 2018 for genomférandet av en
sammanhallen landsbygdspolitik och berdknar att 750 miljoner kronor
arligen avsitts 2019 och 2020. For 2021 berdknar regeringen att 400
miljoner kronor avsitts for genomforandet. Riksdagen har beslutat om
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2017/18:MJU2, rskr. 2017/18:99). Regeringen kommer att konkretisera
fordelningen av medel samt redovisa konkreta atgirder i det I6pande
regeringsarbetet.

4 Naringsliv och foretagande

For att skapa bittre forutséttningar for ett mangsidigt, konkurrenskraftigt
och hallbart néringsliv med god formaga till fornyelse i hela landet
behover landsbygdernas foretagsklimat stirkas. Inom ramen for en
sammanhéllen landsbygdspolitik bor darfor sdvdl generella insatser
genomforas for att forbattra villkoren for néringslivsutveckling,
innovationsarbete och kunskapsspridning i Sveriges landsbygder som
mer specifika atgirder riktade till omrdden dar néringslivet star infor
sirskilda utmaningar. Att stirka kvinnors fOretagande har en stor
potential att bidra till bade sambhaéllets, foretagens och ménniskors
utveckling. For att kvinnors foretagande ska kunna né sin fulla potential
maste villkoren for foretagande vara jamstdllda, exempelvis tillgang till
offentligt finansiellt kapital och radgivning for foretagare.

En politik for ett konkurrenskraftigt och héllbart nédringsliv i
landsbygderna bor bedrivas inom flera politikomrdden som péaverkar
villkoren for foretagen. Det innebédr att atgirder inom bland annat
nérings-, utbildnings- och transportpolitik samt samhéillsplanering &r
centrala for att uppné forbattrade villkor. De platsbundna niringarna och
deras betydelse for omstéllningen till ett hallbart samhille ger
landsbygderna en unik utgédngspunkt for innovationsdriven tillvixt och
utveckling. Genom att ta till vara digitaliseringens mojligheter fullt ut
och 0ka nyttjandet av ny teknik kan landsbygdsforetagen forbéttra sin
konkurrenskraft, bland annat genom att utveckla och anvidnda nya
produkter och tjénster, samt stirka sina mojligheter att mota de
utmaningar som foljer av langa avstand och glesa befolknings- och
ndringslivsstrukturer. Nar landsbygdernas tillvaxtpotential battre tas till
vara kan Sveriges landsbygder ges forutsdttningar for en ekonomiskt
héllbar utveckling och likvdrdiga mdjligheter till foretagande, arbete,
boende och vilfird.

4.1 Generella naringslivsinsatser 1 Sveriges
landsbygder

4.1.1 Okad innovation och teknikutveckling i Sveriges
landsbygder

Regeringens bedomning: Innovationsformégan hos foretag pa
landsbygden bor stérkas. Satsningar bor goras for att oka landsbygds-
foretagens nyttjande av digitalisering och ny teknik.




Kommitténs forslag: Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens beddmning. Kommittén ldgger forslag som ska forstirka
uppdragen till Almi Foretagspartner AB (Almi), Saminvest AB
(Saminvest) och Verket for innovationssystem (Vinnova) for att de ska
verka for ndringslivsutveckling i landsbygder med behov av finansiellt
kapital, framfor allt glesa och mycket glesa landsbygdsomraden.
Kommittén foreslar att Vinnovas inkubatorprogram utvecklas genom att
inrdtta inkubatorer sérskilt inriktade p& uppsdkande verksamhet mot
soloforetagare, sma och medelstora foretag i landsbygderna. Vidare
foreslar kommittén att Almis uppdrag kompletteras med ett ytterligare
fokus som riktas mot foretag i de glesa och mycket glesa landsbygds-
kommunerna samt att Saminvest far ett tydligare samhéllsuppdrag att
sdkerstilla att investeringar sker bland malgrupper, branscher och i
geografiska omrédden diar behovet av marknadskompletterande finan-
siering dr som storst. I det foreslagna uppdraget till Saminvest ska ocksa
ingd att sidkerstdlla investeringar i Sveriges sju nordligaste 14n. Vidare
foreslas att Saminvest ges i uppdrag att investera i foretag for tillvaxt och
fornyelse av ekosystemtjanstproducerande verksamhet i syfte att frimja
en snabbare omstéllning till en fossilfri och biobaserad samhillsekonomi.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker de
foreslagna uppdragen till Almi, Saminvest och Vinnova, diribland
Féretagarna samt en rad lansstyrelser och kommuner. Vinnova samt en
handfull aktérer med regionalt utvecklingsansvar och kommuner avstyr-
ker forslaget om ett uppdrag till Vinnova. Vinnova anser att myndigheten
redan uppfyller kommitténs forslag.

Almi och Saminvest avstyrker att de ges de foreslagna uppdragen. A/mi
framhaller att bolaget redan i dag har det uppdrag kommittén foreslar,
nagot som far stod av Tillvixtverket som ocksa avstyrker forslagen
avseende Almi och Saminvest. Saminvest menar att kommitténs forslag
om att bredda bolagets fokus skulle krdva en grundlig revidering av
inriktningen pa bolagets verksamhet och att de badda uppdragen som
foreslas for Saminvest innebér en alltfor omfattande detaljreglering som
dventyrar mojligheterna att utfora bolagets priméra uppdrag. Uppdragen
till Saminvest avstyrks av ytterligare en handfull instanser, bl.a.
Léinsstyrelsen i Stockholms ldn och Jonkdpings ldns landsting med
liknande motiveringar.

Skilen for regeringens bedomning
Stdrkt innovationsformdga hos foretag i Sveriges landsbygder

Sverige &r en innovationsnation i vérldsklass. For att Sverige dven i
fortséttningen ska vara ett starkt forsknings- och innovationsland &r det
viktigt att tillvarata utvecklingskraften i hela landet.

Innovation &@ndrar, effektiviserar och paverkar befintliga ekonomiska,
miljomaéssiga och sociala villkor och driver pé strukturomvandling och
samhillsutveckling. Innovation behdver darfor forstas utifran bade ett
produktivitets- och ett omvandlingsperspektiv. Statens insatser for att
frimja innovation &r inriktade pa att forbéttra forutséittningarna for
innovationsprocesser som leder till héllbar tillvdxt. Ett vdl fungerande
innovationssystem bestar av flera olika aktorer som i samspel utvecklar
och kommersialiserar eller pa andra sitt nyttiggdr nya varor, tjdnster och
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utvirderingar och kontinuerligt 1drande. Forutsittningarna for innovation
och hallbar tillvaxt skiljer sig 4t mellan olika delar av landet. Empiriska
studier visar att drivkrafterna for innovation varierar mellan olika delar
av landet vilket bland annat aterspeglas i de regionala utvecklingsstrate-
gierna, ofta i kombination med regionala innovationsstrategier, strategier
for smart specialisering eller motsvarande. Att frigdra kapacitet for
samverkan samt forsknings- och utvecklingsinsatser ar lattare for stora
foretag 4n for sma. Vidare har foretag i Sveriges landsbygder ofta
sdrskilda nackdelar att 6verbrygga som foljd av gleshet och stora avstand
till marknader. Sammantaget stéller detta krav pa att insatser som framjar
innovation bor anpassas till varierande forutsittningar och behov i landet.
Mot bakgrund av detta avser regeringen att vidta atgdrder som sérskilt
stirker innovationsféormagan hos foretag i Sveriges landsbygder. Dessa
atgdrder behandlas nedan.

Tillgdangen till information om innovationsinsatser behover forbdttras sd
den nar ut i hela landet

Foretag pa landsbygden har ofta hogre kostnader for att utveckla sina
idéer och ta del av den kunskapsutveckling som sker jamfort med foretag
i mer urbana och kunskapstéta miljoer.

Kommittén pekar pa att Vinnovas innovationsstdd inte nar ut i hela
landet. Regeringen stddjer innovation pa ett flertal olika sitt, bland annat
genom Vinnovas utlysningar och anser att det &r viktigt att béttre
tillgéngliggora information om dessa insatser sd att de malgrupper nas
som i dag i mindre utstrickning tar del av befintliga innovationsinsatser.

Idé- och foretagsutvecklingsinsatser for landsbygden

Gleshet och langa avstand forsvarar savdl marknadstillgdng som
kunskapsspridning och naturlig kontakt med kunskapsutvecklande
aktorer, till exempel universitet och hogskolor. Detta forsvarar for
landsbygdsforetag att f4 hjélp att utveckla sina idéer och ta del av ny
kunskap jaimfort med foretag i tatare miljoer. For att stirka mojligheterna
att fanga upp och utveckla nya idéer och 16sningar i alla delar av landet
avser regeringen att forstirka stddet till insatser for idé- och
foretagsutveckling sa att inkubatorer, science parks och accelerationsmil-
joer ska kunna utveckla sina arbetssédtt med metoder for att dverbrygga
avstandet till de som bor och verkar i Sveriges landsbygder. Foretagen
ska kunna utvecklas utifrén sina egna forutsittningar. Landsbygdsforetag
har genom sin lokalisering ofta svarare att samverka med kunskaps-
utvecklande aktorer. Regeringen avsitter darfor medel for att denna
grupp av foretagare ska kunna f& utdkade mojligheter att ta in kunskap
fran dessa aktdorer i sin foretags- och idéutveckling.

Vinnova arbetar med att stodja utvecklingen av 16sningar och
produkter for en snabbare omstéllning till en biobaserad sambhéllseko-
nomi, bland annat inom ramen for regeringens samverkansprogram.
Samverkansprogrammet for cirkuldr och biobaserad ekonomi syftar till
att kraftsamla regeringens insatser pd omradet. Programmet innefattar
innovationsfrimjande insatser och en bred samverkan mellan aktorer i
vardekedjan och sektorer for att frimja innovation. De insatser som sker



inom programmet bor vara betydelsefulla for innovationsutvecklingen pa
Sveriges landsbygder.

Kapitalférsorjning i Sveriges landsbygder

Regeringen anser att det &r angeldget att underlétta héllbar tillvaxt i
befintliga foretag och stdrka tillvéxtorienterade foretags utveckling,
liksom att fortsatt frimja entreprendrskap och foretagande i hela landet.
Studier visar att kvinnor inte har samma mojlighet att fa tillgang till
kapital for sitt foretagande, vilket bland annat beror pa stereotypa
uppfattningar om kvinnors och mins foretagande. Att bade kvinnor och
mén har tillgdng till finansiellt kapital &r en forutséttning for att fler
foretag pa landsbygden ska kunna starta och vixa. Foretagens behov av
externt kapital ska i forsta hand tillgodoses pa den privata marknaden,
men for att sékerstilla att goda affarsidéer realiseras finns det omraden
diar det kan finnas skil till marknadskompletterande offentliga
finansieringsinsatser, exempelvis i tidiga utvecklingsskeden, i arbetet
med nya néringar eller i vissa delar av landet.

For foretag pa landsbygden kan det vara sérskilt svart att f& privat
lanefinansiering. Ett skdl kan vara att lidgre fastighetsvirden medfor
sdmre realsdkerhet for 1&n. En annan orsak kan vara att banker minskar
sin fysiska nérvaro i landsbygderna, vilket riskerar att leda till forsam-
rade fOrutsittningar for utléning till landsbygdsforetag. Dirigenom
hammas utvecklingsforutséttningarna for foretag i landsbygderna.

Genom propositionen Staten och kapitalet — struktur for finansiering av
innovation och hallbar tillvaxt (prop. 2015/16:110) har regeringen skapat
forutsittningar for en ny struktur for offentliga kapitalforsorjningsaktorer
som syftar till att skapa béttre finansieringsmdjligheter for foretag i olika
utvecklingsskeden. Regeringen beddmer att de offentliga kapitalfor-
sorjningsaktorerna redan i dag omfattar hela landet och finner det dérfor
inte motiverat att utdka Almis och Saminvests uppdrag, en bedomning
som delas av Almi och Saminvest, vilket kommer till uttryck i bolagens
remissvar.

Almi erbjuder radgivning, langivning och riskkapital till foretag och
verksamheten ska vara tillgdnglig i hela landet. Fokus ska riktas mot
foretagare och foretag i1 tidiga skeden i1 termer av livscykel eller
expansionsfaser, och i det sammanhanget sirskilt mot kvinnor och
personer med utlindsk bakgrund. Stiftelsen Norrlandsfonden har i
uppgift att genom finansiering frdmja utvecklingen i foretag i
Norrbottens, Vésterbottens, Visternorrlands, Jimtlands och Gévleborgs
lan, vilket innebér att Norrlandsfondens utlaning till stor del hamnar i
landsbygdskommuner. For att stirka landsbygdsforetagens forutsétt-
ningar att dra nytta av den offentliga kapitalforsdrjningen, i synnerhet i
glesa och mycket glesa miljoer, avser regeringen att 6ka nuvarande ram
for ersittning for vissa kreditforluster i stddomrade A och B. Stédom-
radesindelningen framgar av forordningen (1999:1382) om stddomraden
for vissa regionala foretagsstod. Genom dessa medel kan Almi och
Norrlandsfonden fa tdckning for en viss del av eventuella kreditforluster.
Detta kan mojliggéra en hogre risktagning i dessa omrdden och utdka
mojligheterna for foretag med sdmre realsikerhet och nystartade foretag
utan historik att fa lan.
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Saminvest ska bidra till finansiering for innovativa bolag med hog
tillvéxtpotential genom att stimulera utbudet av privat kapital till de delar
av kapitalforsorjningskedjan dér sadant kapital inte finns i tillrdcklig
omfattning. Ett syfte nir Saminvest bildades var att minska inlasnings-
effekter som tidigare forekommit inom den statliga riskkapitalstrukturen,
dér kapital lag bundet geografiskt eller branschmaéssigt vilket hindrade ett
effektivt nyttjande av de statliga insatserna. Regeringen bedomer, i likhet
med Saminvest, att kommitténs forslag skulle innebara en 6kad risk for
inl&sningseffekter samt en alltfér omfattande detaljreglering som &ven-
tyrar mojligheterna att utféra Saminvests priméra uppdrag.

Regeringen har for avsikt att utifran ett geografiskt perspektiv f6lja upp
den offentliga kapitalférsorjningen och finansmarknadens funktion for
foretag avseende mdjlighet till finansiering. Mot denna bakgrund har
regeringen gett Finansinspektionen i uppdrag att redovisa hur finans-
marknaden fungerar for foretag avseende mojlighet till 1an och att ta in
kapital. Regeringen har ocksé under 2017 initierat en bankdialog i syfte
att sma och medelstora foretag i hela landet ska fa béttre tillgang till
finansiering fran banker.

Det &r i sammanhanget ocksa viktigt att foretag i landsbygderna har
kédnnedom om de olika stddinsatser som redan finns, till exempel olika
regionala foretagsstod. Dérfor maste ansvariga myndigheter och
regionala aktdrer arbeta aktivt med en effektiv informationsspridning.

Stdrkt digitalisering i landsbygdsforetag

Digitaliseringen innebdr nya mojligheter for hallbar tillvixt,
produktivitetsutveckling, forbattrade forutsittningar for innovations-
arbete och relationer mellan foretag, deras kunder och leverantorer.
Foretag 1 hela landet far allt battre tillgang till bredband men for att
potentialen med denna infrastruktur ska kunna frigoras behdvs
investeringar, nya processer och ny kunskap i foretagen. Behovet av
detta &r sérskilt stort bland flera av de sektorer som dominerar i Sveriges
olika landsbygder, sdsom jord- och skogsbruket samt besdksniringen.

Digitaliseringen inom jord- och skogsbruk internationellt gar fort
framat. Att nyttja affarsmojligheter kopplade till sakernas internet
(Internet of Things) kommer att vara centralt for det svenska jordbrukets
konkurrenskraft. En digitalisering av jord- och skogsbruk ger dkad
precision i produktionen, vilket bor leda till okad I6nsamhet for
foretagaren samt resultera i klimat-, miljo- och djurvélfardsvinster. Inom
till exempel mjolkproduktionen anvinds digitala system for att ha
kontroll &ver verksamheten, notifiera servicetekniker och uppmérk-
samma bonden pa fordndringar 1 djurhdlsa och mjolkkvalitet.
Automatiska system inom animalieproduktionen kan optimera och
skraddarsy moment i produktionen for varje enskilt djur. Digitaliseringen
okar dven spérbarheten av livsmedel, vilket forbéttrar livsmedelsséker-
heten och ger konsumenterna dkade mdjligheter att f6lja ravaror genom
hela livsmedelskedjan. Tillgéng till data mojliggdr innovationer i form av
nya tekniska l6sningar och arbetssétt, forbattrad radgivning och
automatiserade arbetsprocesser. Regeringen har tidigare uppméarksammat
de mdjligheter som finns i uppdatering och utvecklingen av skogliga
grunddata med hjélp av laserskanning.



Aven besoksniringens forutsittningar har Zndrats i takt med att
besokarna blir allt mer digitaliserade. Besdkarens inspiration till val av
resmal och aktiviteter foregas i de flesta fall av sdkningar via digitala
tjdnster och ndr resmal dr bestdmt sker merparten av transaktioner som
bokningar och betalningar digitalt. Foretagen inom besdksndringen
behover anpassa sig till besdkarnas beteende genom att forbéttra sin
digitala kommunikation. Digitalisering kan ocksa utgora ett verktyg for
att underlitta samverkan, koordinering och produktutveckling inom
besdksnéringen. For att kunna ta del av denna utveckling, som &r
avgorande for en fortsatt hallbar tillvdxt, finns behov av en utvecklad
digital mognad och digital innovation. Besoksniringen ar i dag en
viaxande ndring i Sveriges landsbygder, efterfridgan &r stark, inte minst
vad géller naturturismen och intdkterna har allt stdrre betydelse i ménga
lokala ekonomier. Trots besoksnédringens Okande betydelse i Sveriges
landsbygder dr dock omsittning, foradlingsvirde, antal arbetstillfdllen
och tillvixt inom besoksndringen ldgre i landsbygdskommunerna &n i
storstdderna. Har finns behov av insatser och en potential for utveckling
av foretagen inom besdksnéringen pa landsbygderna.

Sma foretag inom besdksniringen och jord- och skogsbruksforetag
pekas ut i internationella studier som de sektorer som i minst
utstrdckning anammat den digitala utvecklingen. Besoksnéringen &r
sarskilt betydelsefull i de mycket avldgset beligna landsbygds-
kommunerna och for kvinnors foretagande dé foretagsledarna inom
besdksnéringen i dessa kommuner ofta ar kvinnor.

Aven andra sektorer som ofta #r betydelsefulla pa landsbygden, sisom
bygg och anldggning, ligger ofta efter i den digitala utvecklingen. Det
finns darfor anledning for staten att bidra till att péaskynda digi-
taliseringsprocessen hos foretag i Sveriges landsbygder. Regeringen
avser darfor att genomfora en betydande satsning for att stirka
digitaliseringen i landsbygdens foretag med sirskilt fokus pé jordbruk,
skogsbruk och besdksnéring. Denna insats ska komplettera de satsningar
som regeringen redan genomfor inom ramen for strategin for Smart
industri, sdsom Digitaliserings- och robotlyftet. Syftet ar att genom olika
atgirder stirka foretagens forutséttningar att dra nytta av digitaliseringen
for att utveckla verksamheten och stirka sin konkurrenskraft.

Teknikutveckling i landsbygdsforetag

Regeringen anser att kontinuerlig utveckling och tillgang till ny teknik &r
nddvéndig for att 6ka innovationstakten och bittre tillvarata foretagens
tillvéxtpotential. Studier visar att spridning av teknik och kunskap till
landsbygdsforetag inte sker i lika stor utstrdckning som i stdder. Den
frimsta anledningen till det &4r landsbygdens glesa strukturer.
Landsbygdsforetagens sarskilda forutsiattningar kopplade till gleshet,
tillsammans med de svérigheter som manga landsbygdsforetag moter nér
de soker privat lanefinansiering, motiverar en sirskild satsning pa
teknikutveckling i landsbygdsforetag. Regeringen avser darfor att gora en
satsning for att stimulera teknikutveckling i landsbygdsforetag for att
stirka en langsiktigt héllbar utveckling i Sveriges landsbygder.
Satsningen ska utgd fran de sérskilda styrkor och miljder som finns i
Sveriges landsbygder i form av naturgivna fOrutsdttningar och
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landsbygdsforetag. Satsningen ska forbattra forutsdttningarna for
utvecklingsprocesser i foretagen och ta sin utgédngspunkt i det enskilda
foretagets behov for att stimulera teknikutveckling och investeringar,
bade materiella och immateriella, relaterade till ny teknik och &ven kunna
inkludera foretagsnéra testmiljoer.

4.1.2 Omstiillning till en cirkuliir, biobaserad och
fossilfri samhéillsekonomi samt 6kad
innovationstakt

Regeringens bedomning: EU-gemensamma landsbygdsutvecklings-
atgiarder kommer dven efter 2020 att vara ett viktigt verktyg for att 6ka
takten i1 omstdllningen till en cirkuldr, biobaserad och fossilfri
samhéllsekonomi samt for att Oka innovationstakten i1 Sveriges
landsbygder.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Kommittén foreslér att erfarenheterna frén landsbygds-
programmets nuvarande atgirder med innovationsgrupper och europeiskt
innovationspartnerskap tillvaratas och vidgas till fler nédringar och
foretagande i landsbygder samt att Statens jordbruksverk i samrad med
ett antal andra myndigheter ges i uppdrag att identifiera hur kommande
landsbygdsprogram kan bidra till omstéllningen till en biobaserad
samhéllsekonomi.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker det
foreslagna uppdraget att identifiera hur kommande landsbygdsprogram
kan bidra till omstéllningen till en biobaserad samhéllsekonomi. Verket
for innovationssystem (Vinnova), Hela Sverige ska leva och Luled
tekniska universitet dr nagra av de knappa tiotal instanser som avstyrker
forslaget. Bland de som avstyrker forslaget och i de 6vriga kommen-
tarerna beskriver flera instanser de problem de upplever i admini-
strationen av landsbygdsprogrammet i programperioden 2014-2020 och
att det forslagna uppdraget ér otydligt formulerat. Statens jordbruksverk
ser positivt pa forslaget men anser att forberedelserna bor vara en del i
arbetet med den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020.

Kommitténs forslag om att vidga arbetet med det europeiska inno-
vationspartnerskapet for produktivitet och héllbarhet inom jordbruket
(EIP-Agri) tillstyrks av en majoritet av remissinstanserna. Nagra
instanser, ddribland Statens jordbruksverk menar dock att en utvérdering
av nuvarande EIP-Agri bor goras innan nya inslag infors. Vistra
Gotalands lins landsting avstyrker forslaget med hinvisning till att det
finns ett bredare och mer beprovat innovationssystem &n EIP-Agri.
Arjings kommun avstyrker med anledning av upplevda problem med
administrationen av landsbygdsprogrammet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att
landsbygdernas resurser dr en nyckel till Sveriges forméga att stilla om
till en cirkuldr, biobaserad och fossilfri samhéillsekonomi och darmed
bidra till Agenda 2030. Landsbygdsprogrammet ar det finansiellt mest
omfattande verktyget for landsbygdsutveckling. Regeringskansliet har



paborjat forberedelserna for den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020. I forberedelserna ingar utvdrdering och analyser av nuvarande
programperiod samt att ta fram forslag till hur lagstiftningen bor
fordndras. Det nuvarande landsbygdsprogrammet innehaller flera verktyg
som samlat underldttar omstéllningen till en biobaserad samhéllsekonomi
och innovationsutveckling. Infér kommande programperiod finns det en
osdkerhet om savdl utformningen av lagstiftningen pd EU-nivd som
budgeten. EU-kommissionen forvintas ldgga fram lagstiftningsforslag
om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken sommaren 2018.

Regeringen bedomer att effektiviteten av den gemensamma
jordbrukspolitiken kan forbéttras. Genom ett relativt okat fokus pa
landsbygdsprogrammet kan arbetet med att stilla om till en cirkulér,
biobaserad och fossilfri samhillsekonomi starkas.

EIP-Agri och innovationsstddet dr en ny satsning i landsbygdspro-
grammet for programperioden 2014-2020. Regeringen avser att tillvarata
de erfarenheter som gors inom ramen for nuvarande atgirder med
innovationsgrupper och EIP-Agri samt anser att insatserna bor breddas
och omfatta fler niringar.

4.1.3 Offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjinster

Regeringens bedomning: Offentlig upphandling av livsmedel och
maéltidstjénster bor fortsatt vara ett verktyg som baittre styr mot och
motsvarar samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och milj6.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Kommittén foreslar dock dven att upphandlingslagstiftningen
dndras for att mojliggora kravstdllning som motsvarar svenska miljokrav
och regler for djurskydd.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag,
men myndigheterna Kommerskollegium, Konkurrensverket och Upp-
handlingsmyndigheten bedomer att kommitténs forslag ar problematiskt
att genomfora givet att gillande EU-rdtt pad omrédet inte tillater
diskriminering pa grund av nationalitet eller ursprung, vilket i praktiken
gor det svart att krédva nirodlat eller svenskt.

Skilen for regeringens bedomning: Den svenska livsmedelspro-
duktionen &r miljo- och klimateffektiv och har en hdg standard inom
djurskydd och djurhilsa. I livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) anfor
regeringen att den svenska livsmedelsproduktionen ska dka. Den svenska
livsmedelsproduktionen har tappat marknadsandelar, savdl pa den
svenska marknaden som globalt. Regeringen anser att offentlig
konsumtion kan bidra till 6kad sysselsattning och hallbar tillvixt samt att
offentlig upphandling i det sammanhanget ar ett viktigt verktyg.
Nationella upphandlingsstrategin pekar tydligt pd att den offentliga
upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvdndas for att
battre bidra till samhéillets ambitioner och malséttningar inom djurskydd
och miljé. Detta framhalls dven i livsmedelsstrategin. Av livsme-
delsstrategin framgar ocksa att upphandlande myndigheters och enheters
kompetens om offentlig upphandling av livsmedel och maéltidstjénster
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bor stiarkas och att smd och medelstora leverantérer bor ges bittre
mojligheter att delta som anbudsgivare.

Regeringen vill 6ka mdjligheterna for den offentliga sektorn att
upphandla nérproducerade livsmedel inom ramen for upphandlings-
regelverket. Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att
utveckla, forvalta och stddja den upphandling som genomfdrs av
upphandlande myndigheter och enheter. Myndigheten har vidare
regeringens uppdrag att verka for 6kad miljohdnsyn inom upphandling.
Regeringen anser att kommuner, stat och landsting i stdrre utstrickning
dn i dag bor anvinda det stod som Upphandlingsmyndigheten erbjuder.

Med utgangspunkt i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG beddmer regeringen att det inte &r
mojligt att i svensk upphandlingslagstiftning infora regler som skulle
innebéra att det vid offentlig upphandling ska stéllas krav som motsvarar
svenska miljo- och djurskyddskrav. Enligt EU-lagstiftningen &r det inte
tillatet att stdlla krav som pekar ut ett sérskilt land eller omrade. Daremot
finns inga hinder mot att myndigheter stiller miljo- och djurskyddskrav
som dr i nivd med svenska bestimmelser i offentliga upphandlingar, om
syftet med kraven dr miljo- eller djurskydd. Mot bakgrund av detta &r
regeringens bedomning att de samlade insatser som genomfdrs inom
offentlig upphandling, tillsammans med den nationella upphandlings-
strategins och livsmedelsstrategins mal kommer att underlitta for sma
och medelstora leverantdrer att delta i offentliga upphandlingar for
livsmedel och maéltidstjdnster samt stirka upphandlande enheters
kompetens.

4.14 Forbittrade forutsittningar for export och
besoksniring

Regeringens bedomning: Utvecklingen av besdksndringen kopplat
till natur- och kulturmiljéer i Sveriges landsbygder, och i synnerhet
naturturismen, bor stirkas.

Regeringen Oppnar regionala exportcentrum i alla svenska ldn och
regioner for att etablera en rikstdckande struktur for internationali-
sering och exportfrimjande insatser som tillgodoser foretagens behov
oavsett geografi eller bransch.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Kommittén foreslér att aktérerna som ska samarbeta genom
regionala exportcentrum och V.S. VisitSweden AB (Visit Sweden) far i
uppdrag att genomfora riktade insatser for att hjilpa foretag i lands-
bygderna, i synnerhet de glesa och mycket glesa landsbygderna, att dka
sina exportandelar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag.



Skilen for regeringens bedomning
Férbdttrade forutsdttningar for export

Malen for regeringens exportstrategi ar att 6ka exporten och Sveriges
attraktionskraft for investeringar, kompetens och turister. For regeringen
ar det darfor viktigt att foretag ska ha mojlighet att oka sin
internationalisering och export oberoende av var i landet de ar verk-
samma. Manga sma och medelstora foretag upplever i dag svarigheter att
hitta ratt bland de offentliga aktorer som pa olika sitt ger stod till foretag
inom export for affarsutveckling och internationalisering.

Regeringen har sedan tidigare uppdragit &t Tillvaxtverket att, i
samverkan med aktérer med regionalt utvecklingsansvar, inrétta
regionala exportcentrum i sex lén. Syftet med regionala exportcentrum &r
att foretag ska erbjudas stod i sin internationalisering eller exportsatsning
oberoende av var i landet de &r verksamma och att underldtta for
foretagen att hitta rdtt bland de offentliga aktorer som pé olika sétt ger
stod till affarsutveckling och internationalisering. Regeringen anser att
det &r viktigt att arbetet med regionala exportcentrum nér ut i alla delar
av landet och har darfor i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 24) foreslagit att tillskjuta ytterligare medel for 2018-2023 i
syfte att inritta regionala exportcentrum i samtliga l&n och regioner.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Tillvixtverket
ska samordna uppdraget att inrdtta regionala exportcentrum med
uppdraget att genomfora en satsning pé exportinformation till foretag via
verksamt.se.

For att langsiktigt 6ka den svenska livsmedelsexporten krivs att fler
foretag prioriterar exportmarknaden och far stdd och hjélp att satsa pa
export. Regeringen gor darfor flera riktade exportinsatser for
livsmedelsforetag. Bland annat ska ett regionalt exportprogram bidra till
att fler foretag kommer ut pa exportmarknaden och att fler foretag med
exportpotential identifieras och kontaktas. Regeringen ser dven en stor
exportpotential i svenskt industriellt trdbyggande, traprodukter, vidare-
foradling av trd och mineraler samt arkitektur och design, bade vad géller
varor och tjanster. Anvindningsomradena for rdvara fran jord- och
skogsbruk utvecklas kontinuerligt i takt med ny kunskap och
innovationer dir Sverige ligger vdl framme. For att nd ett cirkulért,
biobaserat och fossilfritt samhélle krdvs innovationer for nya varor,
tjidinster och processer och en samverkan mellan offentliga aktdrer,
akademi och néringsliv.

Regeringen tar fram sérskilda nationella strategier och atgardsplaner
for exempelvis livsmedelssektorn, skogen, de maritima néringarna och
life science. I dessa satsningar kan det ingé forslag som syftar till att oka
exporten och internationaliseringen av svenska foretag. Sedan augusti
2017 finns en nationell exportsamordnare pé plats inom Regeringskans-
liet. Samordnarens uppgift dr att arbeta mot foretag, regioner och
livsmedelsaktorer i Sverige och hjilpa dem att na ut till nya marknader.
Regeringen har &ven inrittat ett samverkansrdd som ska oka livs-
medelssektorns tilltrdde till marknader utanfér EU samt inom ramen for
exportstrategin bildat ett "Team Sweden Livsmedel”, som ska vara en
plattform for alla aktérer som &r intresserade av att Oka svensk
livsmedelsexport. Inom ramen for exportstrategin finns dven ett "Team
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delse for landsbygderna, bland annat i samverkan med besoksnéringen.

En utvecklad beséksndring

Besoksniringen bidrar till hallbar tillvaxt och utveckling i hela Sverige.
Naringen utvecklas mycket starkt och finns vil spridd 6ver landet. Sedan
ar 2000 har turismens exportviarde 6kat med 177 procent. Det &r mer &n
dubbelt s mycket som 6kningen av Sveriges totala export av varor och
tjanster. I landsbygderna, ddr méanga av de virden och tillgdngar i form
av natur, kultur och maltidsupplevelser som besdkarna efterfragar finns,
spelar besoksndringens utveckling en viktig roll.

Regeringen beddmer att det finns en outnyttjad potential for
besoksnédringen i landsbygderna. En sammanstédllning som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram visar att de
landsbygdskommuner som har en betydande besdksnéring ocksa ser
positiva effekter pd okad sysselséttning, storre serviceutbud inom flera
branscher, okat nyforetagande och bittre dagligvaruhandel. Dessa
kommuner har ocksd ldgre arbetsloshet bland unga, och hogre
prisutveckling pa smahus enligt en jidmforelse som SKL har gjort mellan
besdksnédringskommuner och andra landsbygdskommuner. For en del
foretag verksamma pé landsbygden kan diversifiering vara ett intressant
sitt att utveckla foretaget. Det mérks till exempel ett okat intresse fran
lantbruksforetag att inkludera turismupplevelser i sina verksamheter.
Ungefar 5500 av Lantbrukarnas Riksforbunds cirka 70 000
medlemsforetag hade ar 2016 nagon form av turismverksamhet.

I syfte att lyfta besoksniringen och kraftsamla 6ver politikomradden och
branschgrinser tillsatte regeringen 2016 utredningen Sveriges
besoksnédring — en samlad politik for upplevelsebaserad tillvaxt (dir.
2016:83). I direktiven framhéller regeringen vikten av att utredningen
gors utifrdn ett geografiskt perspektiv sa att behov, utmaningar och
mdjligheter som finns inom besdksniringen i olika delar av landet tas om
hand. Utredningen 6verldmnade i december 2017 sitt betédnkande Ett land
att besoka — En samlad politik for héllbar turism och vixande
besoksndring (SOU 2017:95). I betidnkandet finns bland annat forslag pa
hallbar destinationsutveckling genom samarbete mellan stad och
landsbygd, att utveckla delstrategier for natur- och kulturbaserad turism
och for maéltidsupplevelser samt forslag pé insatser for kunskap och
kompetensutveckling.

Tillsammans utgdr landsbygdernas natur- och kulturmiljder, kultur och
tillgdngar en grund for en utvecklad besdksniring som bidrar till
sysselséttning samt lokal och regional utveckling. Det giller inte minst
naturturism dér efterfrdgan véxer kraftigt internationellt och dar Sverige
har mycket goda forutsdttningar att konkurrera om besdkare som vill ha
naturnira upplevelser. Det dr av stor vikt att attraktiviteten bibehalls
langsiktigt samtidigt som en 6kad kommersialisering mojliggdrs. For att
ta till vara mdjligheten till jobb och tillvixt p& landsbygden avser
regeringen att stodja den strategiska utvecklingen och samverkan mellan
aktdrerna inom naturturismomradet. Det finns ocksé behov av att lokalt
och regionalt tillvarata den potential som ryms i kultur och kulturmiljoer
for att utveckla besoksnédringen och i detta ocksd uppmérksamma det



viktiga samspelet med de kulturella och kreativa néringarna for att Prop.2017/18:179
attrahera besokare.

Vidare har regeringen inom ramen for livsmedelsstrategin avsatt medel
for att stirka maltidsturismen. Genom denna satsning samarbetar Visit
Sweden med aktorer i lokala och regionala turismorganisationer kring
hur méltiden kan bli en storre del av upplevelsen och bidra till ytterligare
exportintdkter. For att pa ett mer dvergripande plan stddja och utveckla
besdksnédringen har regeringen genom budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 24) foreslagit att 0ka resurserna till Visit
Sweden for att stirka marknadsforingen av Sverige som turistland
utomlands. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

4.1.5 Nationellt kunskapscentrum for
landsbygdsutveckling

Regeringens bedémning: Ett nationellt kunskapscentrum f{or
landsbygdsutveckling bor inréttas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Ett tiotal remissinstanser, diribland Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, Stockholms universitet och Umed universitet
betonar att en l6sning bor etableras inom befintliga strukturer.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen anser att en aktiv
nirings- och innovationspolitik i alla delar av landet medfor att
tillvixtpotentialen i foretagen tas till vara. Manga delar av landet
kinnetecknas av glesare miljoer och kunskap behdvs om hur dessa
miljoer kan ges mdjlighet att bidra till 6kad hallbarhet, héllbar tillvaxt
och jobb i hela landet. En samlad forskningsbaserad kunskapsutveckling
kan oka effekten av politiken inom olika omradden och tydliggora
landsbygdernas forutsittningar att bidra till den svenska tillvdxten.
Regeringen anser att det &r Onskvért att utveckla det forskningsarbete
som gors runt om i Sverige. I likhet med kommittén ser regeringen att
detta arbete kan utvecklas genom forbéttrad samordning och samverkan
mellan de aktdrer som bedriver forskning inom landsbygdsutveckling
och regional utveckling. Regeringen avser dérfor att ge Sveriges
lantbruksuniversitet i uppdrag att i samverkan med ett antal andra
larosdten som bedriver forskning inom landsbygdsutveckling etablera
och driva ett nationellt kunskapscentrum for landsbygdsutveckling.

4.1.6 Behov av fortsatt forenklingsarbete pa alla
myndighetsnivier

Regeringens bedomning: For att underlitta foretagens vardag bor
forenklings- och metodarbetet fortsétta utvecklas pa alla myndighets-
nivaer och digitaliseringens mojligheter tillvaratas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Kommittén foreslar att Tillvixtverket ges i uppdrag att
43
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utreda mdjligheten till, och utformningen av, en servicegaranti vid
myndighetsutovning riktat till sma och medelstora foretag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av ett trettiotal remissinstanser
varav ungefdr hélften kommuner och regionalt utvecklingsansvariga
aktorer. Instansernas yttranden bekriftar kommitténs beskrivning av att
regelkrangel forsvarar villkoren for foretagen och nagra instanser
understryker att en minskning av krangel och krdvande administration ar
ett maste for att fler manniskor ska vaga och vilja starta och driva foretag
i hela landet. Tillvixtverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och Jonképings lins landsting avstyrker dock forslaget eftersom de inte
bedomer att en servicegaranti skulle vara 16sningen pa problemet. De tror
snarare att det dr effektivare processer, okad tillgénglighet och insatser
for okad forstaelse som behovs.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det &r
viktigt att underlétta for foretagen och skapa goda villkor i ndringslivet,
oavsett bransch och geografi. Naringslivets struktur i landsbygderna
fordndras successivt. Inte minst géller detta inom de areella niringarna.
Andelen jordbruksforetag som har nadgon form av kombinationsverk-
samhet 6kar snabbt, fran 11 procent 1999 till 43 procent 2016. Aven som
andel av foretagens omséttning dkar betydelsen av kombinationsverk-
samheten. Med flera olika verksambheter i ett foretag Okar antalet regler
som dessa foretag maste folja och &ven deras kontaktytor mot
myndigheter pd nationell, regional och kommunal nivd. Regeringens
ambition for forenklingsarbetet &r att Sverige ska vara digitalt,
transparent och innovationsfrimjande for ett enklare och konkurrens-
kraftigt foretagande. Mélen &r att det ska bli enklare att lamna uppgifter,
handldggningstiderna ska kortas, regler ska fraimja foretagens tillvixt och
kostnaderna till f6ljd av regler ska minska. Forenklingsarbetet ska ske
med beaktande av en hog skyddsnivd for konsumenter, arbetstagare,
hilsa, miljo och djurvalfird. Tillvixtverket har som regeringens
expertmyndighet pa forenklingsomradet en central roll i1 bade
uppfoljningen och arbetet med att nd mélen for omradet.

Det finns manga delar i myndighetskontakterna som har betydelse for
hur foretagen upplever servicen. Information om processen, forvintad
handlaggningstid samt mdjligheten att kunna f6lja sitt drende och veta
vem man kontaktar vid fragor &r ofta minst lika viktig for féretagen som
handléggningstiden i sig. Tidsbestimmelser s4 som en servicegaranti
riskerar dock att bli kontraproduktiva nér tidsgrinsen sétts langre &n
nddvindigt for att sdkerstilla att myndigheten kan mota atagandet.

Regeringen anser att det dr viktigt med ladngsiktiga mal for att minska
den genomsnittliga handldggningstiden. Darfor har lénsstyrelserna och
19 andra statliga myndigheter i uppdrag att folja upp och arbeta mot
regeringens mal pa forenklingsomradet. Tillvéxtverkets uppfoljning visar
att den Overgripande utvecklingen sedan 2014 &r att handlaggnings-
tiderna, enligt de médtningar och uppskattningar som myndigheterna gor,
minskar hos 11 av de 19 myndigheterna.

Utover langsiktiga mal ar det viktigt med ett fortroendeskapande arbete
mellan den offentliga forvaltningen och niringslivet och att insatserna
som gors har ett foretagarperspektiv sé att effekterna, forenklingen och
nyttan ocksé gor skillnad i foretagarnas vardag. I detta avseende maste
dven hédnsyn tas till myndigheternas forutsittningar och &rendenas



komplexitet m.m. nir olika bedémningar gors. Tillvixtverket har haft
regeringens uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag for att visa hur
myndigheters handlaggningsprocesser paverkar foretagens konkurrens-
kraft och utveckling samt ge forslag pa vilka atgérder och metoder som
ar effektiva och &dndamalsenliga for att korta handldggningstiderna.
Uppdraget inkluderade &ven att analysera och virdera effekter av
16sningar och eventuella instrument som till exempel servicegaranti och
maxtider (dnr N2017/04845/FF).

Digitalisering ar ett sétt att effektivisera handlaggningsprocesserna och
pa sé sitt minska handldggningstiderna. En forutsittning for detta ar vél
fungerande digital uppkoppling i landsbygderna. Digitala processer som
anpassas utifrdn foretags forutsittningar och behov ger &verblick och
kontroll 6ver de krav som myndigheter stéller pa foretagen. En digital
drendehantering underléttar for foretag att gora rétt fran borjan, att fa en
snabbare drendehantering och att lattare fi& besked om &rendestatus.
Regeringen har ocksa ingatt en verenskommelse med SKL som syftar
till att erbjuda foretagare i regeltunga branscher nationella digitala
l16sningar for att bland annat kunna ansdka om kommunala tillstdnd.
Inledningsvis inriktades satsningen mot restaurangforetagare genom
projektet Serverat, men har sedan utvecklats till att ocksd omfatta
besdksnéringen. En liknande forenklingssatsning gors dven for foretag i
livsmedelskedjan inom ramen for regeringens livsmedelsstrategi genom
uppdrag till Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket. Det &r
regeringens uppfattning att en nationell utveckling av tjénster underléttar
for mindre kommuner att tillgodogdra sig de digitala mdjligheterna
eftersom det kan vara dyrt att finansiera utvecklingskostnaderna var och
en for sig.

4.2 Riktade insatser till kommuner i glesbygd med
sarskilda utmaningar

4.2.1 Niringsliv och utveckling i kommuner med
sirskilda utmaningar

Regeringens bedéomning: En néringslivssatsning bor riktas mot de
kommuner dér niringslivet har ogynnsamma villkor.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Kommittén foreslar ett paket som utdver de landsbygdsgene-
rella atgérder som foreslas av kommittén, sdsom utbildningscentrum,
omlokalisering av statliga jobb och utbyggd digital infrastruktur,
innehaller riktade néringspolitiska och tillvaxtfrimjande atgérder i 23
utpekade kommuner. Det kan enligt kommittén exempelvis handla om
ytterligare nedséttning av arbetsgivar- och egenavgifter och avskrivning
av studieskulder.

Remissinstanserna: Ett hundratal remissinstanser, varav hilften
kommuner, tillstyrker forslaget om ett ndringslivspaket riktat till 23
kommuner i norra och mellersta Sverige. Det dr dock manga instanser,
bl.a. ett stort antal kommuner, som ifragasétter kommitténs avgransning
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eftersom det finns ldngt fler kommuner som &r i behov av liknande
stodatgédrder 4n de som pekas ut av kommittén. Manga av dessa instanser
oroar sig for vilka gransdragningseffekter den foreslagna avgransningen
far for kommuner med liknande utmaningar som inte inkluderas, vars
problem riskerar att forstirkas om det t.ex. blir mer fordelaktigt att
bedriva verksamhet i1 grannkommunen. Sveriges Kommuner och
Landsting m.fl. bedomer att de foreslagna formerna av insatser riskerar
att 0ka spanningen inom regioner och mellan kommuner, vilket kan leda
till en 6kad polarisering snarare dn 6kad sammanhallning. Sammantaget
efterfrigar ménga remissinstanser en djupare analys av forslaget om ett
néringslivspaket och inte minst av avgransningsfrdgan. Landsorganisa-
tionen Sverige (LO), Foretagarna och Ndringslivets Regelndmnd
avstyrker forslaget som helhet. Det huvudsakliga argumentet bland de
som avstyrker ar att grinsdragningen skapar konkurrenssnedvridningar,
da ett foretag pa ena sidan griansen fér ta del av en subvention medan ett
foretag i grannkommunen inte far det. LO menar att liknande atgérder
testats tidigare utan framgang och att det &r principiellt fel att skapa
regionala sdrlosningar i system som till sin karaktir bor erbjuda lika vill-
kor i hela landet. Skatteverket och Skogs- och Lantarbetsgivarférbundet
avstyrker den del av forslaget som handlar om att infora ytterligare regler
om nedséttning av sociala avgifter i vissa sdrskilt angivna kommuner.
Skatteverket menar att det medfor att regelverket blir allt for komplext
och svaroverskadligt for sadvdl den som vill ha nedsittning som for
Skatteverket som ska tillimpa reglerna. Skogs- och Lantarbetsgivarfor-
bundet anser att olika former av tillimpliga subventioner som underlattar
i initialskedet ska finnas tillgéngliga oavsett geografisk plats.

En majoritet av de knappt femtio remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker en utredning om att minska studieskulderna, bl.a. Hela Sverige
ska leva, Kungliga Tekniska hégskolan och Tjdnstemdnnens centralor-
ganisation. Ett handfull instanser avstyrker forslaget déribland Sveriges
forenade studentkarer (SFS), Universitets- och hogskoleradet (UHR) och
LO. Flera av de som avstyrker forslaget, bl.a. SF'S och UHR tror att
effekten av att minska studieskulder i relation till kostnaden skulle bli
liten. Centrala studiestédsnimnden (CSN) varken tillstyrker eller av-
styrker forslaget da ndmnden menar att forslaget utgdr ett politiskt
stdllningstagande, men pépekar att en avskrivning av studielan inte ligger
i linje med studiestodets mél och syfte. CSN menar att vissa réttvise-
aspekter bor dvervigas dé vissa far avskrivning medan andra inte far det,
beroende av bostadsort eller om de antingen inte har tagit studielan eller
redan har betalat tillbaka sina 1an. Vidare anser CSN att andra sitt att
uppnd syftet bor overvéigas sdsom bidrag eller skattefria premier till de
som bositter sig och yrkesarbetar inom vissa kommuner. Ndmnden
menar dven att vissa Overvaganden behdvs géllande vilka personer och
vilka utbildningar som ska ges mdjlighet till avskrivning.

Skilen for regeringens bedomning: Kommunernas forméga att stirka
det lokala néringslivsklimatet och forutséttningarna for foretagande och
service ér viktig. Kommunerna genomfor vidare niringslivsbefrdmjande
insatser som kompletterar olika statliga insatser. Inom ramen for en
sammanhéllen landsbygdspolitik dr det déarfor motiverat med satsningar
riktade till omradden dér niringslivet stir infor sérskilda utmaningar. Det
handlar om kommuner med stora geografiska och demografiska utma-



ningar, dir néringslivet har ldnga avstand till leverantdrer och kunder,
eftersom de finns i arbetsmarknadsregioner med begrédnsat befolk-
ningsunderlag pa stora geografiska ytor. Befolkningsunderlaget i dessa
kommuner begrénsar i sin tur utbudet av arbetskraft som dartill minskar
till f6ljd av en vikande befolkningsutveckling. Dessa kommuner har
dessutom forhéllandevis fa privata arbetsstdllen samt ett nédringsliv med
begrdansad branschbredd. Det &dr i dessa kommuner som regeringen
bedomer att det kommer krivas ytterligare satsningar utdver de generella
atgdrder i1 form av utbyggd digital infrastruktur, dkad tillgang till hogre
utbildning, omlokalisering av statliga jobb samt innovations- och
exportfraimjande insatser som foreslds i denna proposition. Mot bakgrund
av detta vill regeringen 6ka kommunernas forméga att stirka det lokala
néringslivsklimatet och forutsittningarna for foretagande och service.
Darfor har regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 23) foreslagit att avsdtta medel i form av statsbidrag till
kommuner i glesbygd. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag. Regeringens bedémning &r att satsningen kommer att bidra till
att starka dessa kommuners néringslivsutvecklande insatser, och till att
battre rusta dem for att kunna ta del av andra offentliga
utvecklingsinsatser.

Som en del av kommitténs forslag om ett ndringslivspaket lyfts
potentiella fragor att utreda, varav en ror skatteomradet. Forslag om
eventuella skattedndringar eller avisering om skattedndring hanteras
inom budgetprocessen.

De lénga geografiska avstanden mellan foretag och marknader medfor
permanenta kostnadsnackdelar for foretagen i norra Sverige. For att
kompensera for det, och for att stimulera till hojd forddlingsgrad i
néringslivet, finns ett regionalt transportbidrag som kan beviljas foretag i
de fyra nordligaste ldnen. Sedan juli 2017 kan regionalt transportbidrag
dven beviljas till foretag for transporter av vidareforddlade produkter
inom bland annat jordbruks- och livsmedelssektorn. Regeringen avser
darfor avsitta ytterligare medel for finansiering av transportbidraget och
stirker ddrigenom mojligheterna for foretagande inom dessa néringar. [
Sveriges fyra nordligaste ldn finns goda forutséttningar for detta, bade
vad giller vidareforddling av jordbruksprodukter och exempelvis bér och
viltkott.

Foretag och offentliga arbetsgivare i kommuner med séirskilda
utmaningar har ofta problem att rekrytera personal med rétt kompetens.
Det giller inte minst inom yrken med krav pé eftergymnasial utbildning.
Regeringen anser att det behovs fler med hogre utbildning i Sveriges
landsbygder, och i synnerhet i kommuner med sérskilda utmaningar.
Kommittén framhéller nedskrivning av studielan for hogutbildade som
bosdtter sig 1 vissa delar av landet som en mdjlig atgird, men anser att
fragan fortsatt behover utredas. Regeringen anser att en sammanhéllen
landsbygdspolitik maste behandla kompetensforsérjningsfragorna bade
ur ett utbildnings- och néringslivsperspektiv. 1 denna proposition
presenteras dérfor flera satsningar bade for att underlétta deltagande i
hogre utbildning for boende i Sveriges landsbygder och for en stirkt
néringslivsutveckling. Regeringen anser att ytterligare atgérder utdver
detta behover vidtas for att underlétta kompetensforsorjningen i Sveriges
landsbygder. Regeringen avser dérfor att vidare analysera inom vilka
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sektorer som arbetsgivare har svart att hitta kompetens pa landsbygden
samt aterkomma om ldmpliga atgidrder for att forbéttra kompetens-
forsorjningen pa landsbygden inom dessa sektorer och yrken.
Kommitténs forslag &r ett viktigt underlag i det arbetet.

Det finns omraden i Sverige som har stora utmaningar med t.ex. hog
arbetsloshet, lag utbildningsniva, lagt valdeltagande och lag syssel-
sdttningsgrad. Denna situation kan inte accepteras. Det finns dven
kommuner som har stora utmaningar till foljd av till exempel gleshet,
langt avstand till stora titbefolkade omraden, demografisk obalans och
ett mindre utbud av tjénster fran offentliga och privata aktorer. Darfor
genomfor regeringen en langsiktig satsning pa socioekonomiskt eftersatta
kommuner och omréden i enlighet med budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 19). Satsningen ska stirka kommunernas
eget arbete for att forbattra forutséttningarna i de omraden som har storst
behov. Insatsen &r viktig for att Sverige socialt och ekonomiskt ska halla
ihop och inkluderar gles- och landsbygdskommuner.

5 Digital kommunikation och
transportinfrastruktur

Sverige halls thop genom en infrastruktur som forbéttrar forutséttningar
for jobb, tillgdnglighet, delaktighet och hallbar tillvéxt i hela landet. Att
hela landet har tillgéng till bredbandsinfrastruktur och kan dra nytta av
digitaliseringens mojligheter dr en forutsittning for detta. P4 samma sitt
ar en fungerande transportinfrastruktur for person- och godstransporter i
landsbygderna en viktig forutsittning for ett Sverige som haller ihop.

Det bor finnas mojlighet for alla att skaffa sig tillgang till den digitala
infrastrukturen som dr viktig for att delta och bidra i det moderna
sambhéllet. Digital uppkoppling krivs bade for att kunna driva foretag, ta
del av vilfardstjdnster och for en fungerande vardag, inte minst i
Sveriges landsbygder. Att hela landet har tillgdng till bredband har
potential att bidra till klimatnytta genom att skapa forutséttningar for
digital kommunikation, resfria méten och distansarbete som minskar
efterfrdgan pé transporter. Likafullt kommer ett fungerande och tillgéng-
ligt transportsystem i hela landet &ven fortsatt att vara avgorande for
foretagens utveckling pa landsbygden och for landets konkurrenskraft
och export.



5.1 Digital kommunikation

5.1.1 God tillgang till bredband

Regeringens bedomning: Ett av de av riksdagen beslutade delmalen
for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska ha bredband i vérlds-
klass. Alla hushéll och foretag bor ha goda mojligheter att anvénda sig
av elektroniska samhallstjanster och service via bredband. Regeringen
beddomer att detta mal ar forenligt med det foreslagna malet for
landsbygdspolitiken.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Kommittén lamnar ett flertal forslag pa detta omrade. Dessa
ar att regeringen beslutar om ett nytt mal som innebédr att alla i hela
landet ska ha tillging till digital infrastruktur med 6verforingskapacitet
med minst 100Mbit/s senast 2025, att regeringen ser over forordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation med huvudsyftet att hdja
nivan for samhéllsomfattande tjanster (SOT) samt att statens digitala
infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen i betinkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

Kommittén foreslar vidare att regeringen utreder hur digital
infrastruktur kan organiseras som ett femte transportslag efter 2025, att
regeringen sikerstiller tillgangen till bredband for de hushall och foretag
som star utan uppkoppling i samband med avvecklingen av kopparnéten
samt att Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara for att samordna en
frimjandeverksamhet for potentiella smé nét i landsbygderna.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget till nytt
bredbandsmél. Flera uppmérksammar dock att regeringen i och med
antagandet av bredbandsstrategin redan fattat beslut om ett nytt mal,
vilket vilkomnas.

Forslagen om en hdjning av SOT-nivan och om att en avveckling av
kopparndten inte bor ske forrdn tillgangen till internet &r sédkerstdlld
tillstyrks av samtliga instanser som yttrat sig. Det dr dock flera instanser
som problematiserar kommitténs analyser om vilka effekter en hdjning
av SOT-nivan skulle fa. En av dessa instanser &r Telia Company AB
(Telia) som menar att en hojning av nivan varken skulle goéra kopparnitet
mer driftsdkert eller forbéttra kapaciteten. Enligt bl.a. Telia och IT &
Telekomforetagen Almega kommer inte heller en hdjning av SOT-nivan
att bromsa §vergangen fran kopparnédtet utan snarare 6ka behovet av att
aktivt se till att alla kunder far hjélp i Overgéngen till nya moderna
losningar.

Forslaget att statens digitala infrastruktur ska samordnas i enlighet med
forslagen i Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1)
tillstyrks av de flesta instanser men avstyrks av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Fackforbundet ST som menar att forslagen i
ndmnda utredning inte &r tillréckligt langgéende. Post- och telestyrelsen
(PTS) tillstyrker forslaget men anser att viss forsiktighet bor iakttas for
att inte tringa undan privata alternativ.

Forslaget att utreda forutsittningarna for hur digital infrastruktur kan
organiseras som transportslag tillstyrks av remissinstanserna, merparten
av de som yttrat sig dr ladnsstyrelser, aktorer med regionalt utvecklings-
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ansvar och kommuner. PTS tycker forslaget dr intressant men papekar att
det &r oklart om och hur en sadan fordndring i sig skulle innebédra nya
samhadlleliga krav pa bredbandsinfrastrukturen.

Ett tjugotal remissinstanser, varav SKL samt en rad lénsstyrelser och
regionalt utvecklingsansvariga aktorer utgdr merparten, har kommenterat
forslaget om ett uppdrag till Bredbandsforum att samordna en
frimjandeverksamhet for potentiella sma nét i landsbygderna. Enbart
PTS avstyrker forslaget eftersom myndigheten menar att arbetet med att
samordna en sddan fraimjandeverksamhet inte bor ligga hos Bredbands-
forum. PTS framfor att byanitsforum inom Bredbandsforum, som har
denna samordningsfunktion i dag, &r pa vég att omstdpas i annan
verksamhetsform. P7S framhdller i stillet att det finns nationella
intresseorganisationer samt regionala initiativ som ir beredda att ta dver
funktionen att koordinera och dir de aktuella aktdrerna dessutom har
andra mojligheter 4n staten att agera radgivare.

Bakgrund
Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi

Ett av de av riksdagen beslutade delmélen for digitaliseringspolitiken &r
att Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla hushéll och foretag bor ha
goda mojligheter att anvidnda sig av elektroniska samhillstjanster och
service via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr.
2009/10:297). Regeringen beslutade i december 2016 en bredbandsstra-
tegi med visionen om ett helt uppkopplat Sverige. Visionen handlar om
att bredbandsinfrastrukturen ska motsvara anvdndarnas behov av
uppkoppling. Strategin innehéller mal om tillgang till snabbt bredband
och tillgéng till stabila mobila tjanster av god kvalitet for alla hushall och
foretag i Sverige. Mélsdttningen i strategin &r att ar 2020 bdr 95 procent
av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s,
2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjénster av god
kvalitet och 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband genom
att

e 98 procent av alla hushéll och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s

e 1,9 procent av alla hushéll och foretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s

e 0,1 procent av alla hushéll och foretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

Det pagar en omfattande bredbandsutbyggnad i hela landet. P4 kommer-
siell grund investerar marknadens aktorer cirka 12—14 miljarder kronor
arligen. I omraden dér de kommersiella aktorerna inte anser det vara
I6nsamt att bygga ut bredband gors omfattande statliga investeringar.
Regeringen satsar i landsbygdsprogrammet 2014-2020 4,25 miljarder
kronor i stdd till bredbandsutbyggnad och inom regionalfondsprog-
rammen for samma period har regeringen mdjliggjort investeringar om
1,2 miljarder i de tre nordligaste programomradena. Tillgdngen till
bredband med hog 6verforingshastighet dr dock ojamnt fordelad mellan
stad och land. Eftersom sambhallet digitaliseras snabbt och fler produkter
och tjénster an tidigare fOrutsitter tillgdng till bredband med hog
overforingshastighet har regeringen satt ambitiosa bredbandsmaél for hela
landet.



Skilen for regeringens bedomning
Ny teknik och en hojning av nivdn for funktionell tillgdng till internet

Regeringen anser att det &r viktigt att ménniskor och foretag ska kunna fa
tillgang till digitala tjénster oavsett var de har sin stadigvarande bostad
respektive verksamhetsstille. Digitala tjanster blir allt mer avancerade
och kraver dkad bredbandskapacitet. Regeringen har dérfor hojt nivan for
funktionell tillgang till internet, inom ramen for de samhédllsomfattande
tjénsterna, frdn 1 Mbit/s till 10 Mbit/s. PTS har i samband med detta fatt i
uppdrag att se till att privatpersoner och foretag som i sin stadigvarande
bostad eller verksamhetsstille saknar tillgdng till telefoni eller bred-
bandsuppkoppling om 10Mbit/s kan fa st6d for atgarder som ger sddan
tillgdng. Forordningen (2018:20) om stdd for atgarder som ger tillgdng
till telefoni och funktionell tillgang till internet trddde i kraft den 1 mars
2018.

Teknikutvecklingen och den svenska marknadsutvecklingen har lett till
god utbyggnad av bredband och 6kad mobiltickning. Telias skifte fran
kopparbaserad infrastruktur till andra typer av bredband och telefoni sker
over hela landet. Erséttningslosningar inkluderar exempelvis fiber,
mobila 16sningar och satellit.

For en langsiktig utveckling av infrastrukturen for digital kommunika-
tion bedomer regeringen att det dr angeldget att staten dven fortsétt-
ningsvis for en aktiv politik for ett hallbart digitaliserat Sverige.
Regeringen kommer fortsatt att verka for att den positiva utvecklingen av
bredbandsutbyggnad i hdgt tempo fortsitter.

Samordning av statens digitala infrastruktur

Staten har ett ansvar for att statligt dgd bredbandsinfrastruktur utnyttjas
pa ett effektivt sitt. Regeringen har en viktig uppgift i att samordna
statlig verksamhet och att se till att ansvarsomradena &r tydliga. Det ar
viktigt att ansvaret for en effektiv bredbandsutbyggnad betonas nér
instruktioner och regleringsbrev till myndigheter utformas. Pa detta sétt
verkar regeringen for en helhetssyn, dkad effektivitet och samordning. I
Riksrevisionens rapport Staten péd telekommarknaden (RiR 2013:5)
konstaterades att det finns en outnyttjad potential i en samlad styrning av
det statliga innehavet av infrastruktur pé telekommarknaden och det
framfordes argument for en mer strategisk styrning. Mot bakgrund av
detta tillsatte regeringen en utredning (dir. 2014:118). Utredningens
uppdrag var att se dver mojligheterna att effektivisera anviandningen av
de statligt d4gda bredbandsnédten genom forbéttrad samordning mellan
bredbandsverksamheterna hos berérda statliga aktorer. Slutbeténkandet
Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) ldmnades i
januari 2016. Regeringen har i regleringsbrev for 2017 och 2018 gett
Trafikverket ett uppdrag som avser att myndigheten ska korta
handléggningstiderna for ledningsréttsdrenden. Fran och med 2018 ska
Trafikverket dven redovisa effekter av sina insatser. Utredningens dvriga
forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringens in-
riktning dr att behandla forslagen senast i samband med budgetprocessen
for 2019.
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De offentliga medlen for bredbandsutbyggnad inom landsbygdspro-
grammet soks i konkurrens vilket innebér att inte alla foreningar som
genomfort forberedande arbete for ett bredbandsprojekt i slutdindan kan
beviljas finansiering. Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén,
att det ar viktigt att skapa forutsdttningar for att potentiella mindre
projekt pa landsbygden och kommersiella aktdrer kan fora en dialog om
utbyggnad. Det finns flera goda exempel dér mindre bredbandsprojekt pa
landsbygden har gjort forberedelsearbete som sedan har kunnat anvédndas
i kommersiella projekt. Bland annat har Hela Sverige ska leva,
Coompanion Sverige och Lantbrukarnas Riksforbund beviljats projekt-
stod frén landsbygdsprogrammet for att stodja byandt. De regionala
bredbandskoordinatorerna ska verka for overgripande samordning, sam-
verkan och samarbete i bredbandsfrdgor samt fungera som kontaktpunkt
for sddana fragor i respektive 1an for savil offentliga som privata aktorer.
Syftet med deras arbete &r att Oka samordningen och dédrmed
effektivisera arbetet pa regional niva. I uppdraget till bredbandskoordina-
torerna ingar att stddja och underldtta kommunernas arbete med att bista
lokala initiativ for bredbandsutbyggnad.

5.1.2 En modell for statligt stod till utbyggnad av
bredband

Regeringens bedomning: En framtida modell for statligt stod till
utbyggnad av bredband bor utformas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Kommittén pekar pa behovet av att se dver en framtida modell
for statligt stod till bredbandsutbyggnad. Kommittén foreslar en modell
som utgédr frdn att en operatdr genomfor ett projekt som innebér ett
helhetsatagande, dér bestédllaren ar staten, genom Post- och telestyrelsen
(PTS) och lansstyrelserna. Kommittén foreslar dessutom att de regionala
bredbandskoordinatorerna ska utgbéra en kontaktpunkt gentemot
aktorerna som ingar i en upphandling, att regeringen anslar 300 miljoner
kronor érligen till PTS att fordela till ldnsstyrelserna samt att Statens
jordbruksverk ges i uppdrag att utforma bredbandsstodet inom
landsbygdsprogrammet sa att lansstyrelserna tillsammans med aktérerna
med regionalt utvecklingsansvar och kommuner kan upphandla bredband
med hog dverforingskapacitet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna understryker behovet av nya
metoder for bredbandsutbyggnad. Det &dr ingen instans som avstyrker
kommitténs forslag att fullborda bredbandsutbyggnad via inno-
vationsupphandling, men det finns en del synpunkter pa utformningen.
Bland de som har synpunkter kan nidmnas Upphandlingsmyndigheten
som anser att det dr oklart om kommittén verkligen syftar pa
innovationsupphandlingar eller pa upphandlingar dér leverantdrerna kan
ta fram olika forslag for bredbandsanslutning. PTS anser att en regionalt
anpassad och behovsinriktad modell for finansiering av bredbands-
utbyggnad har flera fordelar jamfoért med en till Overvdgande del
efterfragestyrd modell, bl.a. att det blir lattare att ta hansyn till olika



regionala forutsittningar och att medlen i storre utstrdckning kan styras
till de omraden dir behovet av finansiering dr som storst. P7S tror dock
att kommitténs beddmning avseende effektivisering kan vara optimistisk.

Maénga remissinstanser, ddribland ett flertal aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar anser att summan som anslas for PTS att férdela borde
vara hogre. Flera av dessa instanser foreslar 500 miljoner kronor, men
under kortare tid eftersom den hdga efterfragan och marknadstrycket just
nu gor att det behdvs en snabbare satsning. En rad regionalt
utvecklingsansvariga aktdrer och nidgra kommuner anser att det dr den
aktor som har det regionala utvecklingsansvaret som bdr vara ansvarig
for upphandlingarna eftersom det &r dér bredbandskoordinatorerna &r
placerade och att PTS dérfor bor formedla medlen dit. Flera regionalt
utvecklingsansvariga aktdrer och ndgra kommuner avstyrker forslaget att
Statens jordbruksverk far i uppdrag att utforma bredbandsstodet inom
landsbygdsprogrammet. De anser att de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna i stéllet bor fa uppdraget. Norrbottens lins landsting anser att
PTS bor fa uppdraget och nagra ytterligare instanser understryker vikten
av PTS medverkan vid en 6versyn av stodet. Att stodet ses Gver dr nagot
som tillstyrks av samtliga instanser som yttrat sig. Upphandlingsmyndig-
heten och PTS bedomer att det inte med nuvarande lagstiftning finns
forutsdttningar for PTS att kunna utfirda foreskrifter betrdffande
utformningen av forfrigningsunderlag vid offentliga upphandlingar.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att i det fall upphandlingen ska ske
inom ramen for landsbygdsprogrammets stodmdjligheter dr det naturligt
att Statens jordbruksverk, i egenskap av fOrvaltningsmyndighet for
programmet, ges i uppdrag att utforma inte bara stodet utan ocksa att ta
fram riktlinjer for upphandlingen. Kommitténs forslag att regeringen
fortydligar de regionala bredbandskoordinatorernas uppdrag, sa att det
framgér att dessa utgdr kontaktpunkt gentemot aktdrerna som ingar i en
upphandling far stod av drygt ett tjugotal remissinstanser, bl.a. PTS, men
avstyrks av Ldnsstyrelsen i Kronobergs Idn som inte tror att behovet av
direktkontakt med ldnsstyrelsen kommer att tillgodoses om kontakt-
punktsfunktionen ldggs pa de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna.

Skiilen for regeringens bedémning: Bredbandsutbyggnaden sker i
snabb takt i Sverige. Detta giller bdde den kommersiella utbyggnaden
och den som finansieras med offentliga medel genom landsbygdspro-
grammet och de tre nordligaste regionalfondsprogrammen. Det innebér
att det i dag finns tillgdng till bredband i stora delar av Sveriges
landsbygder. 1 takt med att utbyggnaden nar allt lingre ut och de
omraden som framdver kommer att sakna tillgéng till snabbt bredband &r
allt mer glest befolkade och spridda, behdver en framtida utformning av
stodinsatser Overvdgas. De modeller for offentlig finansierad bred-
bandsutbyggnad som anvénts hittills ar inte med sjalvklarhet de bésta for
framtida behov.

Regeringen gav dérfor i juni 2017 PTS i uppdrag att se over och
komma med f6rslag pa hur framtida insatser for utbyggnad med statliga
medel kan utformas och vilken aktér som bor administrera detta. PTS
redovisade uppdraget i november 2017. Forslaget bereds nu inom
Regeringskansliet.
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5.2.1 Person- och godstransporter

Regeringens bedomning: Riksdagen har lagt fast det Overgripande
transportpolitiska malet att sédkerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet 1 hela landet. Regeringen beddmer att det dvergripande
maélet for transportpolitiken dr forenligt med det foreslagna dvergri-
pande malet for landsbygdspolitiken.

De enskilda védgarna dr en viktig del av transportnétet pa landsbyg-
den. Regeringen beddmer att en satsning bor goras pa enskilda végar.

Regeringen avser dven att avsatta medel till sirskilda insatser for att
forbattra forutsittningarna for hallbara godstransporter pa jarnvig i
landsbygd.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens bedd-
mning. Kommittén lamnar ett flertal forslag pa detta omrade. Dessa é&r att
lansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av
underhall och investeringar i transportsystemet i planeringsunderlaget till
lanstransportplanerna, att Trafikverket ges i uppdrag att ange specifika
objekt eller andra é&tgdrder i landsbygderna som ska prioriteras i
transportplaneringen pé regional nivd samt att regeringen fortydligar att
planeringen av enskilda vigar ska behandlas i lanstransportplanerna.

Kommittén foresldr vidare att regeringen ldgger fram forslag som
underldttar samordningen av olika typer av persontransporter och ideell
och kostnadsdelande samékning i landsbygderna samt att regeringen
prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer permanent
inférande av sjalvkorande fordon.

Remissinstanserna: De bada forslagen om att lansstyrelsen ska fa i
uppdrag att redovisa behov och investeringar till ldnsplanerna samt att
Trafikverket ska ange specifika objekt och atgdrder som ska prioriteras
pa regional niva avstyrks av en stor majoritet av remissinstanserna. Bland
dessa kan ndmnas flertalet regionalt utvecklingsansvariga aktorer,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Trafikverket och Trafikanalys.
De remissinstanser som avstyrker forslagen anser att kommitténs forslag
skapar otydliga roller samt att forslagen riskerar att forsvara och fordyra
framtagandet av kunskapsunderlag. Dessa remissinstanser ar i huvudsak
ndjda med dagens system och flera anser att det dr oklart vilka brister
kommittén ser med dagens ansvarsfordelning i planeringsprocessen och
bidragssystemet. De instanser som tillstyrker forslagen, t.ex. Hela
Sverige ska leva och ndgra kommuner, understryker att det &dr viktigt med
investeringar i och underhall av infrastruktur pa landsbygden.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om att fortydliga
att planeringen av enskilda végar ska behandlas i ldnstransportplanerna.
Flera av de instanser som avstyrker forslaget, déribland Riksférbundet
Enskilda Vigar, anser i stillet att Trafikverket bor ha ansvaret for
planeringen av enskilda vdgar. Nagra instanser papekar att det redan
idag dr mojligt att avsitta medel for enskilda vdgar inom lénstrans-
portplanerna.
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av olika typer av persontransporter och ideell och kostnadsdelande
samakning. Vad giller forslaget att underlétta olika typer av persontrans-
porter vill t.ex. SKL, Svensk Kollektivtrafik och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut se en ansats som &r bredare 4n enbart
persontransporter.

Ett tiotal instanser, ddribland Trafikverket, Hela Sverige ska leva och
Svensk Kollektivtrafik tillstyrker forslaget om att prioritera landsbygderna
vid testverksamhet och mer permanent inférande av sjdlvkdrande fordon.
PTS tillstyrker testverksamhet, dock under forutséttning att det ar en
geografiskt begrinsad omfattning som avses. SKL, Orebro lins
landsting, Jonkopings ldns landsting och Lekebergs kommun avstyrker
forslaget. Huvudargumentet i deras resonemang é&r att bade tdtort och
landsbygd behdver komma ifrdga for testverksamhet samt att det maste
vara upp till bade utvecklare av sjdlvkorande fordon och de platsbundna
testanldggningarna att finna affdrsméssiga 10sningar som gynnar
utvecklingen.

Skilen for regeringens bedomning
Landsbygderna i infrastrukturplaneringen

Regeringen bedomer, i likhet med remissinstanserna, att dagens system
och ansvarsfordelning i huvudsak fungerar vil. Malet for transportpoli-
tiken dr att sdkerstdlla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela
landet. Darutover har riksdagen beslutat om ett funktionsmél —
tillgénglighet, och ett hdnsynsmal — sédkerhet, miljo och hilsa.
Funktionsmalet innebédr bland annat att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillgdnglighet med god kvalitet och anvdndbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Regeringen anser att Sverige hélls ihop
genom atgdrder som forbdttrar forutsittningar for jobb, regional
utveckling, tillgdnglighet, delaktighet och héllbar tillvéxt i hela landet.
Fungerande transportinfrastruktur pa landsbygden &r en viktig
forutsittning for detta. Kommittén pekar sdrskilt pa att jarnvigen ar
viktig for att astadkomma héllbara godstransporter. Regeringen avser
avsitta medel till sirskilda insatser for att forbéttra forutséttningarna for
hallbara godstransporter pa jarnvég i landsbygd.

Regeringen bedomer att det overgripande transportpolitiska mélet ar
forenligt med det landsbygdspolitiska malet, en livskraftig landsbygd
med likvérdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard
som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Trans-
portsystemets utformning, funktion och anviandning ska medverka till att
ge alla, dven landsbygderna, en grundldggande tillgdnglighet med god
kvalitet och anvdndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Forutsittningarna for att skapa god tillgdnglighet, med till exempel
infrastruktur och kollektivtrafik, skiljer sig dock at mellan stad och land
och 16sningarna ser olika ut.

Regeringen menar att person- och godstransporter i landsbygderna
behover forbéttras. Investeringar i infrastruktur kriaver langsiktighet och
regeringen har déarfor ldmnat propositionen Infrastruktur for framtiden —
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innovativa losningar for stirkt konkurrenskraft och hallbar utveckling
(prop. 2016/17:21) med forslag till ekonomiska ramar for en nationell
plan for perioden 2018-2029. Trafikverket har presenterat ett forslag till
en ny nationell trafikslagsovergripande plan for utveckling av trans-
portsystemet for perioden. Aktérerna med regionalt utvecklingsansvar,
lansplaneuppréttarna, har for samma period for respektive lan uppréttat
ett forslag till trafikovergripande ldnsplan for regional transportinfra-
struktur. For att understryka behovet av forbéttring av person- och
godstransporter i landsbygderna har regeringen 1 direktiven for
atgdrdsplaneringen for planperioden 2018-2029 (dnr N2017/02312/TIF)
sérskilt lyft fram att landsbygdernas utmaningar ska beaktas.

De enskilda végarna &r en viktig del av transportnétet pa landsbygden.
Regeringen anser att det &dr viktigt att i ldnsplanerna ta hansyn till drift,
underhéll och planeringen av enskilda vdgar. Trafikverket har lamnat ett
forslag till regeringen om en revidering av forordningen (1989:891) om
statsbidrag till enskild véghallning och foreslar bland annat att det
fortydligas att planeringen av enskilda végar ska beaktas vid framtagande
av forslag till objekt som ska ingd i lansplanen. Trafikverkets forslag
overensstimmer med vad kommittén foreslar. Trafikverkets forslag
bereds inom Regeringskansliet. Resultatet av inspektioner som
Trafikverket genomfort visar att det finns ett uppddmt behov av
underhéllsétgidrder for broar och farjeligen pa det védgnidt som far
statsbidrag for enskild vdghallning. Broar och firjeldgen ar kostsamma
att underhdlla. Det finns en risk for att dessa objekt forlorar sin
hallfasthet och att de ddrmed inte kommer att kunna anvédndas av
exempelvis tyngre fordon. Regeringen gor déarfor en satsning pa
statsbidrag till enskild viaghallning for sirskilda driftatgérder pa objekt
som broar och farjeldgen for att forbattra deras funktion och bérighet,
sérskilt for tyngre fordon.

Nya mdjligheter till transporter

Regeringen anser att det behovs nya tillvigagangsatt for att forbattra
transportmojligheterna pa landsbygderna. Det behdvs en stirkt sam-
ordning och samverkan for bittre kapacitetsutnyttjande och for att ge
forutsittningar for nya transportldsningar. Olika regelverk och system for
egenavgifter och ersittning forsvarar i ménga fall samordning av
sdrskilda persontransporter. P4 grund av detta uppstar parallell trafik
vilket inte dr optimalt varken ur kostnads- eller miljosynpunkt. For att
astadkomma en effektivare samordning av sérskilda persontransporter
tillsatte regeringen i oktober 2016 en utredning (dir. 2016:85) for att
analysera nuvarande regelverk 1 syfte att identifiera hinder for
kommunala och regionala myndigheter att astadkomma en effektiv
samordning. Uppdraget ska redovisas den 30 juni 2018.

Samdkning innebédr besparingar for sambhéllet, bidrar till minskad
miljopéverkan och ger en 6kad tillgénglighet for boende i landsbygderna.
Kollektivtrafiken i landsbygderna &r svagt utvecklad och turtitheten ar
ofta 14g. Det kan ocksa vara langt till ndrmsta paketutlimningsstille och
kostsamt att f& varor levererade hem till dorren. Tack vare digi-
taliseringen erbjuds inom ramen for delningsekonomin moéjligheter att
utveckla nya l9sningar for person- och godstransporter. Regeringen



bedomer att det finns anledning att fOrbéttra fOrutsdttningarna for
innovativa transportldsningar, inte minst for att mota landsbygdens
utmaningar. I april 2017 beslutade regeringen forordningen (2017:309)
om forsdksverksamhet med sjdlvkorande fordon. Forordningen fortydli-
gar och forbattrar mdjligheterna att genomfora forsoksverksamhet for
sjdlvkorande fordon pa ett sikert sitt och mojliggor testverksamhet i hela
landet.

5.2.2 Skatter och avgifter inom det transportpolitiska
omréidet

Regeringens bedéomning: Regeringen avser att bedoma vilka
konsekvenser en fOrdndring av skatter och avgifter inom det
transportpolitiska omradet fir for mojligheten att nd det 6vergripande
malet for landsbygdspolitiken.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag
att regeringen beddmer vilka konsekvenser en fordndring av skatter och
avgifter inom det transportpolitiska omradet far for mojligheten att na de
landsbygdspolitiska malen. Trafikverket framhéller att tillvixteffekter
normalt fingas i de samhéllsekonomiska analyserna. For att belysa
effekter bor dessa lyftas fram for beslutsfattaren att beakta i en samlad
effektbedomning eller en foretagsekonomisk konsekvensbeddmning.
Myndigheten fortydligar att den samlade effektbedomningen alltid gors i
samband med en samhéllsekonomisk analys och den foretagsekonomiska
konsekvensbedomningen gors for de strak som anses ha sdrskild vikt for
foretagens godstransporter. Trafikanalys haller med om att det finns ett
behov av mer forskning och utveckling for att forbattra och utveckla den
samhillsekonomiska analysen, men papekar samtidigt att det inte enbart
ar den samhillsekonomiska bedémningen, utan det samlade underlaget,
inklusive de samlade effektbedémningarna som ska leda infrastruktur-
planeringen ratt.

Remissinstanserna tillstyrker dven forslaget att regeringen tar initiativ
till en 6versyn av reseavdraget, ddr utgangspunkten ar att avdraget ska
vara avstandsbaserat. Flera remissinstanser, déribland Svensk Kollek-
tivtrafik och en rad kommuner i norra Sverige, understryker att sarskild
hidnsyn behover tas till omrdden som saknar fOrutsittningar for
kollektivtrafik.

Skilen for regeringens bedomning: Goda och héllbara
transportmdjligheter i hela landet &r en forutséttning for att landets alla
delar ska utvecklas. Transportpolitiken &r ett omrade inom vilket beslut
ofta pa ett tydligt sétt paverkar landsbygdernas utveckling. Det &dr dérfor
viktigt att beslut inom transportomradet belyses utifran hur de paverkar
olika delar av landet. Regeringen anser att analysen av sam-
hillsekonomisk effektivitet som gors infor beslut pa transportomradet
behdver sékerstilla att de territoriella aspekterna beaktas. Paverkan och
effekterna av skatter och avgifter kan skilja sig a4t mellan titort och
landsbygder liksom mellan olika landsbygder, bland annat beroende pa
skillnader i tillgang till olika transportmedel samt avstind till service,
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arbete och kunder. I analysen av de samhillsekonomiska konsekvenserna
av skatter och avgifter behover darfor effekterna for olika typer av
landsbygder framga pé ett tydligare sétt. De konsekvensbeddomningar for
landsbygderna som beskrivs i avsnitt 3.5 1 denna proposition blir viktiga
verktyg i detta arbete.

Boende pé landsbygden har ofta langa avstind att resa till arbetet. Till
skillnad frén i tdtort finns det séllan kollektivtrafik som alternativ till
bilen. I december 2017 tillsatte regeringen en kommitté med syfte att
lamna forslag pa ett fordndrat reseavdragssystem (dir. 2017:134). Av
direktiven till utredningen framgér att kommittén ska analysera och
lamna fOrslag pa ett fordndrat reseavdragssystem som i hogre grad
gynnar resor med 1dga utsliapp av vixthusgaser och luftféroreningar och
samtidigt vara enklare &n nuvarande system att tillimpa, administrera
och kontrollera. I denna analys ska ett avstandsbaserat reseavdrag inga
och kommittén ska bedoma lampligheten av ett sadant system.
Kommittén ska bland annat belysa hur fordndrade regler paverkar de
personer som &r bosatta pa en ort dar kollektivtrafikalternativ saknas eller
dr begransade. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019.

6 Kompetensforsorjning

Regeringen anser att alla ska ha mojlighet att utbilda sig for att kunna
utveckla sina kunskaper och sin kompetens. Kompetens ar grunden for
héllbar tillvdxt, entreprendrskap, fornyelse och innovation. For att
Sverige ska klara att mota behovet av arbetskraft med rétt kompetens
behover tillgang till utbildning i hela landet mdjliggéras. Under de
senaste aren har ett mycket stort antal ménniskor fran andra lander
kommit till Sverige som flyktingar och méanga har bosatt sig pa
landsbygden. Med ritt insatser kopplat till utbildning, inte minst
svenskundervisning, kan dessa kvinnor och mén bli viktiga for att mota
kompetensbehovet hos arbetsgivare pa landsbygden.

En av anledningarna till att ménniskor, framfor allt unga, flyttar fran
landsbygdskommuner dr for att utbilda sig. Andra kan inte skaffa sig den
utbildning de Onskar eller som den lokala arbetsmarknaden efterfragar
eftersom en flytt for studier inte &r mojlig, till exempel av familjeskal. Ett
utbildningssystem som mojliggdr kompetensforsdrjning och dkar
tillgéngligheten till utbildning i hela landet &r darfor en viktig
forutséttning for att kunna tillvarata landsbygdernas potential for tillvaxt,
jobb och vilfard. Det ligger ocksa i linje med Agenda 2030 som lyfter
mojligheterna till en likvérdig utbildning av god kvalitet som framjar ett
livslangt larande for alla.



6.1 Bittre mojligheter till hogre utbildning 1
Sveriges landsbygder

6.1.1  Okat deltagande i hogskole- och
yrkeshogskolestudier

Regeringens bedomning: Tillgéngligheten till universitets- och
hogskoleutbildning samt yrkeshogskoleutbildning bdér oka genom
forbattrad tillgéng till distansutbildningar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Kommittén foreslar att universitet och hogskolor far i
uppdrag att oka tillgdngligheten till hogre utbildning i hela landet.
Kommittén foreslar vidare att indikatorerna inom styr- och resurstill-
delningssystemet till universitet och hdgskola bor ses dver i syfte att gora
utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.

Remissinstanserna: En majoritet av de &ttiotal remissinstanser som
yttrat sig déribland Ndtverket for kommunala ldrcentra, Unga pad
landsbygden och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker
forslaget att universitet och hogskolor ges i uppdrag att oka till-
géngligheten till hogre utbildning i hela landet. Bl.a. flertalet universitet
och hogskolor avstyrker dock forslaget. Det frimsta argumentet bland de
som avstyrker forslaget dr att lagreglering &r onddig och att befintlig
styrning ar tillrdcklig. Flera av ldrosdtena hénvisar ocksa till digi-
taliseringens mdjligheter att oka tillgdngligheten till hogre utbildning i
hela landet, vilket flera menar att kommittén inte beaktat i tillrickligt stor
utstrackning.

Aven forslaget att regeringen ser dver indikatorerna inom styr- och
resurstilldelningssystemet 1 syfte att gora utbildningarna mer relevanta
for de lokala arbetsmarknaderna tillstyrks av en majoritet av de sextiotal
remissinstanser som yttrat sig, déaribland SKL, Hela Sverige ska leva,
Arbetsférmedlingen och nigra aktdrer med regionalt utvecklingsansvar.
Bl.a. ett stort antal universitet och hdgskolor avstyrker dock forslaget
med hinvisning till vikten av ldrositenas sjalvstindighet.

Skiilen for regeringens bedomning

Distansutbildning ger okad tillgang till studier vid universitet, hégskola
och yrkeshogskola

Regeringen anser att det dr viktigt att tillgdngen till utbildning &r god
oavsett var 1 landet man bor. Det geografiska avstdndet och individens
ekonomiska resurser riskerar att begrinsa mojligheterna att genomga
eftergymnasial utbildning. Studier visar att unga som ldmnar lands-
bygderna for att studera ofta inte kommer tillbaka efter examen. Tillgang
till eftergymnasial utbildning &r en viktigare bakomliggande faktor for
kvinnors beslut att 1dmna landsbygden &n vad det &r for médn. For
regeringen dr det centralt att det ska gé att studera vidare och byta karriér
under hela livet och i hela landet.

Regeringen anser att kommitténs forslag att ge universitet och
hogskolor i uppdrag att 6ka tillgéngligheten till hogre utbildning i hela
landet ar allt for begrdnsat. For att utvecklingen och den digitala
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andra insatser. Tack vare digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik
kan utbildning numera erbjudas pa fler sitt &n tidigare, vilket forbéttrar
mojligheterna att erbjuda utbildning i alla delar av landet. Grénserna
mellan campus- och distansutbildning haller pa att suddas ut och i dag
bedrivs ett pedagogiskt utvecklingsarbete kopplat till distansutbildning
vid ett flertal larosdten. Andelen distansstudenter vid olika universitet
och hogskolor skiljer sig dock mycket at. Fortsatt utveckling av
distansutbildningen maste ske med bibehdllna krav pad god kvalitet.
Regeringen avser darfor att ge universitet, hdgskolor och anordnare av
yrkeshogskoleutbildning 6kade mdjligheter att utveckla sitt distanspeda-
gogiska arbete och for detta syfte avsitta sirskilda medel. Syftet &r att
forbattra kvalitet och genomstromning i distansutbildning. Detta arbete
ska sidrskilt beakta utbildningsbehovet i glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner. Resultaten fran denna satsning, i form av goda
exempel pa distanspedagogiskt utvecklingsarbete for saval hogskolor och
universitet som for anordnare av yrkeshdgskoleutbildning, liksom
internationella erfarenheter, ska samlas och spridas.

Oversyn av styr- och resurstilldelningssystemet till universitet och
hogskola

I manga kommuner dr det svart for bade offentliga och privata
arbetsgivare att rekrytera personal med rétt kompetens. Kommittén gor
bedomningen att ldrosétena inte lyckas utveckla sina utbildningar sé att
dessa svarar mot behovet av kvalificerad arbetskraft pd landsbygderna.
Kommittén foreslar darfor att regeringen ser dver indikatorerna inom
styr- och resurstilldelningssystemet i syfte att gora utbildningarna mer
relevanta for de lokala arbetsmarknaderna. Regeringen anser dock att en
tillgénglighetsparameter inte dr nodvéindig eftersom mdjligheten for alla
att delta i hogskoleutbildning redan ingér i hogskolans riktlinjer genom
malet om breddad rekrytering.

I stillet har regeringen tillsatt en utredning for att géra en samlad
Oversyn av universitetens och hdgskolornas styrning, inklusive
resurstilldelning. Utredningen Styrning for starka och ansvarsfulla
laroséten (dir. 2017:46) ska redovisa sitt forslag senast den 3 december
2018. Av utredningens direktiv framgar bland annat att universitet och
hogskolor har en unik forméga att genom sin forskning och tillgang till
ny kunskap utveckla utbildningar som péverkar och férnyar den framtida
arbetsmarknaden. Den snabba digitaliseringen ger ocksd Dbéttre
mojligheter att sdkerstilla kompetensforsorjningen och oka tillgénglig-
heten till hdgre utbildning i hela landet. En viktig uppgift for utredningen
ar att komma med forslag for styrning och resurstilldelning som
utvecklar universiteten och hdgskolornas integrerade uppgift att
samverka med det omgivande samhillet. En aktiv samverkan med det
omgivande samhillet ar ett viktigt verktyg for universitet och hogskolor
vid bedomningen av arbetsmarknadens behov.



6.1.2 Okad tillgang till utbildning i hela landet

Regeringens bedomning: Utvecklingen av och tillgang till kommu-
nala ldrcentrum bor stodjas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslér en satsning pa att etablera och utveckla
utbildningscentrum (nedan bendmnt larcentrum), att satsningar inom
kunskapslyftet samlokaliseras med ldrcentrum samt att Tillvixtverkets
uppdrag om att utveckla riktlinjerna for regionalt kompetensutveck-
lingsarbete kompletteras, sd att kompetensplattformarna utvecklas med
huvudsyftet att forse ldrcentrum med analyser av rekryterings- och
utbildningsbehov i ndromradet.

Remissinstanserna: Lite fler &n hédlften av de nédra hundra
remissinstanser som yttrat sig tillstyrker forslaget att regeringen ska
sékerstilla att det finns larcentrum for hogre utbildning i kommuner i
FA-regioner utan hogskola eller universitet och med fa larcentrum samt i
kommuner som berdrs av kommitténs néringslivspaket till kommuner
med sérskilda utmaningar. Av de instanser som tillstyrker &r merparten
kommuner och aktorer med regionalt utvecklingsansvar. Bl.a. flera
larosdten avstyrker dock forslaget med huvudargumentet att det riskerar
att paverka kvalitén pa utbildningen negativt, det menar bla.
Arbetsgivarverket, Gdteborgs universitet och Sveriges akademikers
centralorganisation. Flera ldrosdten, bl.a. Hdégskolan Dalarna,
Milardalens hogskola samt Universitets- och hégskoleradet (UHR) ser
heller inte hur ldrosétena ska kunna genomfora arbetet inom ramen for
befintlig budget utan att det far negativa konsekvenser for kvalitén pa
ovrig verksamhet. De instanser som avstyrker forslaget om séker-
stillande av larcentrum for hogre utbildning har ofta inte vidare
kommenterat forslaget om ett arligt statsbidrag eller utvdrderingsupp-
draget till Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU). De flesta instanser som kommenterat forslagen om
ett arligt statsbidrag och utvdrderingsuppdrag tillstyrker dem. [FAU
avstyrker att institutet ges utvarderingsuppdraget med hénvisning till att
Universitetskanslersdmbetet enligt dess mening har battre forutséittningar
att genomfora uppdraget.

En knapp majoritet av de fyrtiotal instanserna som yttrat sig avstyrker
forslaget att komplettera Tillvdxtverkets uppdrag om att utveckla
riktlinjerna for regionalt kompetensarbete. Av de som avstyrker &r
merparten aktdrer med regionalt utvecklingsansvar. Det huvudsakliga
argumentet bland de som avstyrker dr att forslaget tyder pa lag kunskap
om den regionala nivins pagdende arbete med uppdraget som redan
inkluderar arbete med att ta fram kunskapsunderlag och analyser, men &r
mycket bredare &n sé.

Forslaget att regeringen sékerstéller regional spridning av utbildnings-
platser i landsbygderna och beaktar kommitténs forslag om larcentrum i
andra satsningar inom kunskapslyftet tillstyrks av nistintill samtliga av
de trettiotal remissinstanser som yttrat sig, déribland Féretagarna och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Fa& av de som tillstyrker
forslaget har dock kommenterat det i mer detalj &n att det &r ett
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som den inte anser dr genomtankt.

Aven forslaget att regeringen uppmirksammar kravet om villkorad
finansiering av platserna till yrkesvux i de glesa och mycket glesa
kommunerna i landsbygderna tillstyrks av néstintill samtliga de knappa
trettiotal instanser som yttrat sig, ddribland Foretagarna och SKL. De
instanser som tillstyrker forslaget har inte i ndgon storre utstrickning
kommenterat det. Bergs kommun avstyrker forslaget d4& kommunen
tycker kravet p4 medfinansiering av yrkesvux ar ett daligt forslag.

Bakgrund
Okat antal utbildningsplatser i hela landet

Behovet av arbetskraft med gymnasial och eftergymnasial yrkeskom-
petens &r stort, vilket & en utmaning inte minst for ménga av Sveriges
landsbygder. Det behovs forbattrad samverkan mellan kommuner samt
mellan kommuner och regionalt utvecklingsansvariga aktorer for att
skapa en grund for att moéta behovet av utbildningar. For att understryka
vikten av samverkan anger regeringen i forordningen (2016:937) om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt
yrkesvux) att minst tre kommuner i samverkan kan anséka om bidraget.
Kommunerna &r huvudmin for kommunal vuxenutbildning (komvux)
och det dr dirmed kommunerna som &r ytterst ansvariga for att bade
utbildningsutbud och utbildningarnas innehéll motsvarar de behov och
den efterfragan som finns.

Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om vilka utbildningar som
far ingd 1 yrkeshogskolan och betalar ut statsbidragen till utbild-
ningsanordnarna. For att fa ingd i yrkeshdgskolan ska en utbildning svara
mot det regionala och nationella behovet av kvalificerad arbetskraft. I
dag ar det brist pa yrkesutbildad arbetskraft varfér ménniskor behdver fa
mojlighet att omskola sig till ett nytt yrke. Det &r ockséd viktigt att de
grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial
yrkesutbildning som behdver kompletteras har mojlighet att gora detta.
For att skapa mojligheter for att fler utan arbete ska komma in pa
arbetsmarknaden, har regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16) angett att kunskapslyftet byggs ut till totalt
93 000 platser fram till 2021. Dessa platser ska finnas pa yrkeshogskolan,
den yrkesinriktade vuxenutbildningen, folkhdgskolan och hogskole-
utbildningar som ingenjorsutbildningen, ldkarutbildningen samt utbild-
ning inom samhéllsbyggnad och forsvar. Dessutom har en ratt till
behorighetsgivande kurser inom komvux inforts under 2017, vilket ar en
av de storsta reformerna av vuxenutbildningen pa decennier.

Skilen for regeringens bedomning
Tillgang till ldrcentrum ska 6ka

I dag finns inte tillgang till larcentrum i alla delar av landet. Lar-
centrumen erbjuder en fysisk plats for studerande dér olika former av
stod och hjilp i studierna finns att tillgd och &ven mojlighet till
distansstudier kan tillhandahéllas. Regeringen har for 2018 avsatt
50 miljoner kronor och dérefter berdknas att 70 miljoner kronor arligen
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utveckling och etablering av larcentrum som tillhandahéller lokaler och
stod for larande i hela landet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16). Dessa
larcentrum bor vara tillgdngliga for studerande pé olika utbildningsnivéer
och for olika utbildningsanordnare fran komvux till yrkeshdgskola samt
universitet och hogskola. Kommunerna ska vid etablering av larcentrum
samrdda med regionalt utvecklingsansvarig aktdr i respektive lan.
Regeringen har genom forordningen (2017:1303) om statsbidrag for
larcentrum beslutat att vid fordelning av medlen for denna satsning ska
hénsyn tas till om ansdkan avser larcentrum i de kommuner déir det inte
finns ett sddant. Denna satsning bor foljas upp och utvirderas
kontinuerligt, men regeringen beddmer att det dr Statens skolverk och
inte IFAU som bor fa detta uppdrag, en bedomning som &r i linje med
IFAU:s remissvar. Enligt forordningen om larcentrum ska Statens
skolverk f6lja upp och utvérdera hur statsbidraget har anvénts och 1dmna
en redogorelse till Regeringskansliet av hur bidraget har anvénts senast
tre méanader efter bidragsperioden. Mottagaren av statsbidrag &r skyldig
att 1dmna sddan ekonomisk och annan redovisning till Statens skolverk
som verket begir.

Ett utvecklat regionalt kompetensforsérjningsarbete i hela landet

Tillgang till arbetskraft med relevant kompetens &r en forutséttning for
héllbar regional tillvixt liksom for utvecklingen av néringsliv och
offentlig verksamhet i hela landet. Det stiller krav pa en forbéttrad
matchning mellan utbud och efterfrigan péa arbetskraft. Aktorer med
regionalt utvecklingsansvar har en viktig uppgift att bidra till en vil
fungerande kompetensforsorjning i hela landet. Regeringen har sett
behov av att identifiera vad som bor ingé i det grundlédggande regionala
kompetensforsorjningsarbete som ska vara gemensamt for alla lin, for att
lanens kompetensforsorjningsarbete ska kunna utvecklas ytterligare.
Tillvaxtverket har darfor pa uppdrag av regeringen ldmnat forslag pa
riktlinjer for regionalt kompetensforsorjningsarbete. Mot bakgrund av
bland annat Tillvixtverkets forslag har regeringen i mal- och
villkorsbeslut samt regleringsbrev for 2018 erbjudit respektive uppdragit
at regionalt utvecklingsansvariga aktorer att genomfora insatser inom
kompetensforsorjningsomraddet. Det innebdr dels att samordna
kompetensforsorjningsarbetet regionalt, dels att ta fram analyser och
prognoser av kompetensbehov pé arbetsmarknaden. Det innebédr vidare
att stddja och framja insatser inom tre utpekade fokusomrdden. Dessa &r
att bidra till att etablera effektiva strukturer for validering pa regional
niva, att medverka i planeringen av utbud och inriktning for regionalt
yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning samt att bidra till etableringen
av larcentrum. Tillvaxtverket har fétt regeringens uppdrag att stodja det
regionala kompetensforsorjningsarbetet 2018-2020, s&vdl med den
kunskap och erfarenhet som finns p4 myndigheten, som genom att bidra
med finansiering av det regionala arbetet inom kompetensforsorj-
ningsomrédet.

En fungerande samverkan och dialog avseende strategiska fragor inom
kompetensforsorjningsomradet mellan lokal, regional och nationell niva,
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liksom mellan berérda politikomraden, kommer darfor vara avgorande
for att 16sa utmaningarna pa kompetensforsorjningsomradet.

6.1.3 Fjidrrundervisning

Regeringens bedomning: Fjarrundervisning kan vara ett viktigt
komplement nér undervisning bedrivs i glesa miljoer.

Skilen for regeringens bedéomning: Skolor i glesbygdsomraden kan
ha svéart att tillgodose behovet av behoriga lirare eller att organisera
undervisningen pd grund av sviktande elevunderlag. For att minska
restiden for elever som har langa avstind till skolan eller som reser frén
skdrgarden och &ar beroende av férjetrafiken anser regeringen att
fjarrundervisning med hjélp av informations- och kommunikationsteknik
kan vara ett verktyg.

I november 2015 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
foresla hur skolhuvudmén for grundskolan, grundsdrskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesédrskolan ska ges okade mojligheter att dels
ingd avtal med andra skolhuvudmén om att utfora undervisning, dels i
vissa fall anvinda undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sitt
att erbjuda utbildning (dir. 2015:112). I betdnkandet Entreprenad,
fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44) ldmnar
utredningen forslag om att stirka skolhuvudménnens mdjlighet att
erbjuda elever i hela landet den undervisning de har behov av i syfte att
alla elever ska fa en likvérdig tillgang till utbildning. Betéinkandet bereds
inom Regeringskansliet.

I syfte att underlétta for kommuner med behov av fjarrundervisning
avser regeringen att inféra en mojlighet att soka ekonomiskt stod for att
etablera fjarrundervisning.

7 Samhillsplanering och bostadsbyggande

Samhéllsplaneringen ska bidra till att underldtta landsbygdernas utveck-
ling genom att olika ansprak pd anvindning av mark och andra resurser
vigs av och samordnas. Flertalet landsbygdskommuner har brist pa bos-
tader och en 0kad bosittning i landsbygderna ger ett bredare underlag for
bade kommersiell och offentlig service. Det ar darfor angeldget att skapa
gynnsamma villkor fér boende och byggande péd landsbygden. En mer
samordnad samhiéllsplanering for boende och transporter ar en del i detta.



7.1 Samhéllsplanering

7.1.1 Landsbygderna i den kommunala
oversiktsplaneringen

Regeringens bedéomning: Landsbygdernas virden och utvecklings-
mojligheter bor tydliggoras i den kommunala &versiktsplaneringen.
Fragan om en nationell vigledning for en utvecklad oversiktsplanering
som underlédttar landsbygdens utveckling bdr samordnas med
pagaende utredningsarbete om en utvecklad dversiktsplanering.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Kommittén foreslar att Boverket ges tva uppdrag. Dels att
utarbeta en végledning for hur landsbygdernas virden och utveck-
lingsmdjligheter ska kunna redovisas inom ramen for den kommunala
oversiktsplaneringen, dels att ta fram en vigledning till kommunerna om
hur ett serviceperspektiv kan tillféras den kommunala &versiktspla-
neringen.

Remissinstanserna: Det dr bara Boverket som avstyrker de foreslagna
uppdragen. Vad giller forslaget om att ta fram en végledning for hur
landsbygdernas vdrden och utvecklingsmojligheter ska kunna redovisas
inom ramen for oversiktsplaneringen anser Boverket att dessa fragor ofta
maste ses 1 ett storre sammanhang 4dn bara den enskilda kommunen.
Forslaget att Boverket ska ta fram en vigledning om hur serviceper-
spektivet kan tillforas den kommunala &versiktsplaneringen avstyrker
myndigheten eftersom den menar att kommunerna bor planera for
omraden for handel, men att de inte kan rdda over den kommersiella
servicen.

Skilen for regeringens bedomning: En kommunal 6versiktsplanering
som omfattar landsbygderna &r en viktig grund for att kommunerna ska
kunna arbeta for en langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling. Varje
kommun &r skyldig att ha en aktuell oversiktsplan. I dversiktsplanen ska
kommunen redovisa grunddragen i den avsedda mark- och vattenan-
vandningen samt hur den byggda miljon ska anvédndas, utvecklas och
bevaras. Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa sin beddmning av
hur skyldigheten att ta hdnsyn till allménna intressen vid beslut om
anvdndningen av mark- och vattenomrdden kommer att tillgodoses. I
redovisningen ska riksintressen enligt miljobalken anges sdrskilt. Av
planen ska ocksd framgd hur kommunen tdnker ta hénsyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
héllbar utveckling i kommunen. Enligt plan- och bygglagen (2010:900)
omfattas savél titorter som omraden utanfOr tdtorterna av kravet pa
oversiktlig planering.

I regeringens ambitioner om en sammanhéllen landsbygdspolitik &r det
av betydelse att landsbygderna inkluderas tydligt i kommunernas
oversiktsplanering. Ett skdl for detta ar vikten av att mark- och
vattenomréden ska kunna anvdndas for det eller de d4ndamal som de &r
bast lampade for med hinsyn till beskaffenhet, lage och behov. Ett annat
skdl &r att kommunerna genom sin Oversiktsplanering kan underldtta
byggandet av bostdder och foretagslokaler i landsbygderna. Vidare kan
utvecklingen i landsbygderna underldttas om kommunerna i sin
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vatten, avlopp, elnét och bredband.

Vidare anser regeringen, i likhet med kommittén, att kommunerna kan
behdva stdd i sin planering for tillgénglighet till kommersiell service,
sarskilt ur ett landsbygdsperspektiv. I den kommunala fysiska plane-
ringen ingar att beakta relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. De
regionala serviceprogrammen ar i detta sammanhang viktiga. Kommittén
foreslér att Boverket far i uppdrag att utarbeta en nationell vigledning till
kommunerna om hur ett serviceperspektiv kan tillféras den kommunala
oversiktsplaneringen.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare (dir. 2017:6) som ska utreda
och lamna forslag pd hur Oversiktsplaneringen kan utvecklas for att
underldtta efterfoljande planering och hur dialogen mellan staten och
kommunen om fysisk planering i storre omfattning ska kunna hanteras
inom ramen for Oversiktsplaneringen. I dessa perspektiv ryms &ven
tillgénglighet till olika typer av service, varfor inte ett sérskilt uppdrag
bor ges till Boverket. Detta ligger i linje med de synpunkter Boverket
limnat i sitt remissvar. Oversiktsplaneutredningen ska redovisa sitt
uppdrag om en utvecklad &versiktsplanering i juni 2018 och slutredovisa
i januari 2019. Regeringen anser att kommunerna behdver utveckla hur
landsbygderna behandlas i oversiktsplaneringen. Behovet av ytterligare
vigledning bor beddmas och samordnas med utfallet fran den pégéende
Oversiktsplaneutredningen.

7.1.2 Riksintressenas paverkan pa
landsbygdsutveckling

Regeringens bedomning: Det bor ske en aterkommande aktualitets-
provning av utpekade riksintressen, da avgridnsningen och avvig-
ningen mellan riksintressen och andra sambhéllsintressen paverkar
landsbygdernas utveckling.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Kommittén foresldr att regeringen tar initiativ till att
begridnsa och precisera riksintressenas areal med syfte att underlitta
landsbygdernas utveckling. Kommittén gér bedoémningen att det bor vara
regeringens uppgift att ange tydliga kriterier for avgrinsningen och
utpekandet av riksintressen.

Remissinstanserna: En majoritet av de drygt attio remissinstanser
som yttrat sig tillstyrker forslaget att regeringen tar initiativ till att
begriansa och precisera riksintressenas areal med syfte att underlitta
landsbygdernas utveckling. Bland de som tillstyrker forslaget kan
ndmnas bl.a. Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Skdrgadr-
darnas Riksforbund samt en rad kommuner och aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar. Ett tiotal instanser avstyrker forslaget, bl.a. Statens
energimyndighet, Sametinget och Svenska Byggnadsvardsforeningen.
Statens energimyndighet betonar att riksintressen bara utgdr en viss
procent av landets totala yta och anser att huvudproblematiken med
dagens system snarare grundar sig i tillimpningen av berdrda regelverk



och avsaknaden av végledningar till dessa. Sametinget understryker att
renndringen ridknas som ett riksintresse pd samma sitt som exempelvis
mineralresurser, kulturmiljovard och friluftsliv och menar att det inte kan
vara kommitténs avsikt att foresld atgérder som forsvéarar for en redan
befintlig platsbunden néring att fortsatt bedriva en langsiktig och hallbar
verksamhet genom att begransa mdjligheten till skydd.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det finns
behov av att aterkommande aktualitetsprova utpekade riksintressen. I
vissa fall forekommer det malkonflikter mellan olika intressen.
Riksintressen kan & ena sidan innebidra att utvecklingen av ny och
befintlig verksamhet forsvéiras. A andra sidan kan bevarande av naturre-
surser pa ldngre sikt ha stor betydelse for en héllbar utveckling av
landsbygden. Det finns ett antal platsbundna resurser som &r utpekade
som riksintressen och ddrmed ska beaktas i samband med planering och
tillstandsprovning. Det ar viktigt att dessa resurser vdrnas och att det
langsiktiga behovet f6ljs upp.

Det allménnas intresse gor sig mycket starkt géllande da det ar fraga
om ett riksintresse for totalforsvaret. Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska
mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret sa langt
mdjligt skyddas mot dtgirder som kan pétagligt motverka totalforsvarets
intressen. Enligt andra stycket ska omridden som é&r av riksintresse pa
grund av att de behdvs for totalforsvarets anldggningar skyddas mot
atgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anldggningarna. I 3 kap. 10 § miljobalken anges sérskilt att nir det for ett
omrade finns flera och motstdende riksintressen ska om forsvaret berdrs
forsvarsintresset ges foretrdde. Det ar saledes av sidrskild vikt att
totalforsvarets resurser vérnas.

Riksintressesystemet paverkar forutsittningarna for boende och
foretagande i landsbygderna och dirmed utvecklingen pd landsbygden.
Dessa forutsittningar paverkas genom att hdnsyn tas till omradenas
vérden vid exploatering for att bevara en attraktionskraft for permanent
boende, besdksniring och friluftsliv. Forutséttningarna péverkas ocksa
genom att frimja en sddan anviandning av mark och vatten som innebér
att en langsiktig god hushallning tryggas, men dven genom till exempel
mojlighet for ny infrastruktur och energiforsorjning. Riksintressena
paverkar dven indirekt landsbygderna genom skydd av naturresurser,
dricksvatten m.m. Riksintresseutredningen ldmnade sitt betéinkande
Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99) i december
2015. T betdankandet foreslds bland annat en aterkommande dversyn av
utpekade riksintressens aktualitet. Det foreslds vidare att det tillfors en
kategori av vésentligt allménna intressen och att hushallnings-
bestaimmelserna i miljobalkens tredje kapitel omarbetas.

For att landsbygdernas potential i omstdllningen till en cirkulér,
biobaserad och fossilfri ekonomi ska kunna utnyttjas till fullo bedomer
regeringen att det ar viktigt att det finns tydliga kriterier for
avgransningen och utpekandet av riksintressen. Regeringen bedomer att
berérda myndigheter, i de fall det inte redan sker, bor goéra en
aterkommande Oversyn av riksintressenas aktualitet. Befintliga végled-
ningar 1 sambhillsplaneringsprocessen, pagdende digitalisering av
planprocesserna och framtagandet av underliggande stddfunktioner
bidrar till att genomféra flera av de forslag som finns i riksin-
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tresseutredningen. I samband med digitalisering av planprocesserna och
underlagen for dessa processer kommer det att behdvas en Okad
precisering av riksintressen som har pekats ut enligt 3 kap. miljobalken.
Av sekretesskdl kan dock inte alla riksintressen anges. Utbildningsin-
satser behovs for att befintliga verktyg ska kunna utnyttjas effektivt. Pa
detta sétt kan aktuella riksintressen i 6kad utstrackning synliggéras och
eventuella maélkonflikter belysas 1 samband med framtagandet av
oversiktsplaner. Regeringen anser vidare att miljobalkens regler om
riksintressen inte bor kompletteras med en ny kategori av skydd i form
av omraden av vésentligt allminna intressen. En ny kategori for skydd
skulle riskera att dka otydligheten kring riksintressen samt begrinsa
mdjligheten att utveckla landsbygderna.

De samlade forslagen fran Riksintresseutredningen bereds for nirvara-
nde i Regeringskansliet i de delar som inte hanterats i denna proposition.

7.1.3 Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Regeringens bedomning: Vatten- och avloppslagstiftningen bor an-
passas i syfte att underldtta bostadsbyggandet och dtgérdandet av icke
godkédnda avlopp i landsbygderna. Végledningen till kommunerna i
tillimpningen av lagstiftningen bor stirkas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Av de knappt fyrtio remissinstanser som yttrat sig
om forslaget tillstyrker de allra flesta en Oversyn, diribland Boverket,
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Byggindustrier. Flera
instanser, bl.a. ndgra kommuner och ldnsstyrelser understryker dock
vikten av att en oversyn med syftet att underldtta inte far leda till en
negativ miljopaverkan och betonar att bostadsbyggande maste vara
langsiktigt hallbart. Det #r bara Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin som
avstyrker forslaget. Lansstyrelsen menar att en 6versyn inte dr nodvéandig
da det nuvarande regelverket &r tillrickligt. Daremot ser Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin behov av att tydliggdra vigledningen frin centrala
myndigheter kring géllande lagstiftning.

Skilen for regeringens beddomning: Regeringen bedomer att de
hinder for bostadsbyggande och atgirdande av enskilda avlopp som har
blivit konsekvenserna bland annat av den réttspraxis som har vuxit fram
de senaste dren behdver undanrdjas. Vil fungerande vatten och avlopp ar
en forutsittning for bostadsbyggande i landsbygdsomrdden och for
omvandling av fritidshus till permanentbostider. I maj 2017 tillsatte
regeringen en utredning om kommunens skyldighet enligt vatten-
tjanstlagen och fragor om smé avlopp (dir. 2017:54). En utgangspunkt
for utredningen &r att det ska vara enkelt for den enskilda
fastighetségaren att gora rétt genom korrekt tillgénglig information om
lamplig va-10sning utifrdn de lokala forutséttningarna. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2018. Lagstiftningen pd detta omrade &r
komplex vilket i sig kan utgdra hinder for att bygga bostider pa
landsbygden. Regeringen bedomer att ytterligare stod till kommunerna
for att pa ett enkelt sitt tillimpa lagstiftningen pa kommunal niva kan



underldtta bosdttning pé landsbygderna. Regeringen avser darfor att Prop.2017/18:179
avsitta resurser for att stddja kommunerna i detta arbete.

7.2 Bostadsbyggande
7.2.1 Fler bostider pa landsbygden

Regeringens bedomning: Det bor 6vervdgas hur de finansiella forut-
sittningarna for om- och nybyggnation av bostdder pa landsbygden
kan underléttas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Kommittén foreslar att regeringen utreder om langivning till
boende i landsbygderna underldttas genom inférandet av sérskilda
landsbygdslan.

Remissinstanserna: En majoritet av de drygt nittio remissinstanser
som yttrat sig tillstyrker forslaget, diribland Hela Sverige ska leva,
Sveriges Byggindustrier och en rad kommuner. Bl.a. manga kommuner
understryker problematiken med att fastigheternas pantvirde generellt ar
lagre dn dess produktionskostnad vilket paverkar bankernas vilja till
kreditgivning for uppforande av fastigheter i landsbygdsomraden. Flera
kommuner papekar foljaktligen att om strandnira byggnationer under-
lattas s& paverkar det dven utvecklingen géllande kreditbeviljande i
landsbygdsomréden i positiv inriktning. En handfull instanser avstyrker
forslaget, ddribland SBAB Bank AB och Sparbankernas Riksforbund. Det
huvudsakliga argumentet emot forslaget &r att det vore bittre att satsa pa
att battre utnyttja det befintliga systemet med kreditgarantier.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer i
kommitténs beddmning att det finns anledning att Overvdga hur
finansieringen av byggande av bostider i landsbygderna kan underléttas.
I landsbygderna ar ofta fastighetens pantvidrde ldgre &n dess produk-
tionskostnad, vilket i bankernas kreditprévning innebér en risk. Hogre
risk for kreditforluster gor att hogre krav stélls pa lantagaren och att
samre lanevillkor erbjuds. Statens system for kreditgarantier syftar till att
dels ge ett skydd mot kreditforluster, dels minska behovet av egen
kapitalinsats eller toppldn for den som vill bygga. Kreditgarantier kan
lamnas for 1an upp till 90 procent av marknadsvérdet pé fastigheterna. I
omraden med laga marknadsvérden far kreditgarantins belopp motsvara
ett schablonberéknat belopp.

Frdgan om finansiering till om- och nybyggnation pd landsbygden
lyftes in i utredningen om forbéttrade finansieringsforutsittningar for ny-
och ombyggnad av bostider, (dir. 2017:1) som tillsattes i januari 2017.
Utredningen foreslar i sitt betinkande Lan och garantier for fler bostiader
(SOU 2017:108) flera atgdrder som syftar till att underldtta finan-
sieringen av bostadsbyggande i landsbygderna. Nagra av dessa ér att de
statliga kreditgarantierna for lan till bostadsbyggande bor vidssas och
breddas inom ramen for nuvarande sjalvforsorjningsprincip. Statliga
marknadskompletterande topplan bor erbjudas dir det inte gar att fa
tillrdcklig finansiering pa den ordinarie kreditmarknaden. Utredningen
foreslar att Almi Foretagspartner AB far uppdraget att hantera dessa lan. 69
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bostadsmarknader foreslar utredningen en statlig hyresforlustgaranti samt
under en forsdksperiod ett statsbidrag for byggemenskaper for att tidcka
budgeterade utgifter i projekteringsskedet. Betdnkandet bereds for nirva-
rande inom Regeringskansliet.

7.2.2 Byggande i strandniira ligen

For landsbygderna finns sedan 2010 sirskilda regler for byggande i
strandndra ldgen. Syftet med reglerna &r att 0ka mdjligheterna for
kommunerna att frimja landsbygdsutveckling i omrdden som omfattas av
strandskydd, utan att strandskyddets syften motverkas. Kommunerna kan
i sina Oversiktsplaner peka ut s& kallade LIS-omraden (landsbygdsut-
veckling 1 strandndra ldgen) som kan bidra till utvecklingen av
landsbygden, och samtidigt dr av sddant slag och av siddan begransad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.
Kommittén lyfter behovet av att sdkerstilla att reformeringen av
strandskyddsbestimmelserna i landsbygderna far avsedd effekt.

Strandskyddsdelegationen tillsattes i syfte att bidra till kompetensut-
veckling nér det géller tillimpning av strandskyddsregler. Delegationen
lamnade 1 sitt betinkande Strandskyddet i praktiken — Slutrapport frén
Strandskyddsdelegationen (SOU 2015:108) forslag pé hur tillimpningen
av befintliga regler kan stirkas.

Regeringen gav i mars 2017 Naturvardsverket i uppdrag att se dver
reglerna om landsbygdsutveckling i strandndra ldge i miljobalken och
plan- och bygglagen (2010:900). Uppdraget var att se 6ver LIS-reglerna
och deras tillimpning samt foresld forfattningsidndringar och eventuella
andra atgirder. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den
28 augusti 2017. Naturvardsverket foreslar i redovisningen att LIS-
omraden ska kunna bli storre én tidigare, att kraven sénks pé att en atgird
ska bidra till landsbygdsutvecklingen och att de sérskilda skdlen for
dispens fran strandskyddet breddas. Naturvardsverkets rapport ar en av
utgangspunkterna for en fordjupad analys som nu sker inom ramen den
fortsatta beredningsprocessen inom Regeringskansliet.

8 Kommersiell service, vélfardstjanster
och kultur

For att manniskor ska kunna bo, verka och leva i alla delar av landet
maéste alla fa del av offentlig service och grundlidggande vélfardstjanster.
I Sverige ska val av bostadsort inte péverka tillgangen till grundldggande
offentlig service och vélfird. Kommunerna kommer under de ndrmaste
decennierna att stéllas infér en rad utmaningar, bland annat till foljd av
den demografiska utvecklingen. Kommunerna méste d& ha en forméiga
att langsiktigt kunna finansiera sin verksamhet och investeringar samt
hantera personal- och kompetensforsorjning. Det kommunala utjam-
ningssystemet ska skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla



kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahélla likvérdig
service oberoende av kommuninvanarnas inkomster och andra struktu-
rella forhéllanden.

Utover en vil fungerande offentlig service och vilfird ska det ocksa
finnas en god tillgénglighet till kommersiell service. Tillgidnglighet till
kommersiell och offentlig service ar en av forutsittningarna for savél
hallbar regional tillvixt som for utveckling i landets olika typer av
landsbygder. Det &r ofta i bygder dar lanthandeln ar hotad som den
betyder mest, bdde som dagligvaruhandel, servicepunkt och sam-
lingsplats. Regeringen anser att staten har ett sdrskilt ansvar for att
underlitta for kommersiell service i de glesaste landsbygdsomradena och
har darfor kraftigt okat stodet till dagligvarubutiker och drivmedelssta-
tioner i gles- och landsbygder.

Landsbygdernas attraktivitet och starka sociala kapital i form av hog
tillit mellan ménniskor och starka sociala nitverk bidrar till en positiv
utveckling for foretag och samhille. Regeringen anser att det medska-
pande och ideella intresset som byggs upp i frdgor som ror kultur
inklusive kulturarv och kulturmiljoarbete har en viktig roll for att fraimja
social hallbarhet och attraktiva livsmiljéer pa landsbygderna. I detta
ingar dven att ménniskor ska kunna ta del av och sjilv aktivt bidra till
skapande av kultur och kulturupplevelser. Det maste darfor finnas goda
mdjligheter till kulturverksamheter oavsett var i landet man bor. Kultur
bidrar ocksd till att stirka forutsittningarna for miljoméassig och
ekonomisk hallbarhet. Bland annat bidrar kulturmiljéarbetet till att
uppfylla miljomalen och till att starka forutsédttningarna for bland annat
besoksndringen. Kultur ldgger grunden for utveckling av kulturella och
kreativa ndringar vilka paverkar samhéllsekonomin positivt pa flera sitt.
Kulturen har en plats i bade regional tillvéxtpolitik och en sammanhallen
landsbygdspolitik. Regeringen ser behov av att samspelet mellan dessa
bada omraden utvecklas for att tillvarata de mojligheter som kulturen
erbjuder for hallbar utveckling pa landsbygderna. Tillgdnglighet till
kommersiell service, vélfardstjanster och kulturaktiviteter &r sammanta-
get av stor betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges
landsbygder och for ett Sverige som haller ihop.

8.1 Kommersiell service och kommunal valfard i
Sveriges landsbygder

8.1.1 Tidigare behandling av fragorna

Kommersiell service

I mars 2015 ldmnades betdnkandet Service i glesbygd (SOU 2015:35).
Med anledning av att servicefrigorna nyligen utretts uteldimnades
servicefrdgorna fran kommitténs direktiv, men kommittén valde dnda att
lamna tre forslag pa omradet.

Ett av forslagen var att utoka ritten till betalkonto med grundldggande
funktioner till att ocksd omfatta foretag och foreningar. Regeringen
hanterade fragan om rétten till betalkonto med grundlaggande funktioner
i propositionen Tillgdng till betalkonto med grundliggande funktioner
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tillhandahalla betalkonto med grundlaggande funktioner inte bér omfatta
foretag och foreningar.

Kommitténs andra forslag pa serviceomradet var att regeringen skulle
avvisa Postlagsutredningens forslag om en Overgang till tvadagars
bastjénst for brevbefordran. For att sékerstdlla en langsiktigt hallbar
postservice med hog kvalitet i alla delar av landet beslutade regeringen i
oktober 2017 att Overnattsbefordran ska ersdttas med en tvddagars
bastjanst for brevbefordran, dér minst 95 procent av breven ska ha delats
ut senast den andra arbetsdagen rdknat frén inldmningsdagen. I dag
upplever inte bara boende utan dven foretag pd landsbygden en situation
med osékerhet och bristande tillforlitlighet till leverans av tjénsterna. For
regeringen &r detta viktigt att komma till ritta med, inte minst for att
undvika forsdmrade villkor for foretagandet pa landsbygden. Beslutet
leder till en béttre precision i leveranstidpunkt, ndgot som regeringen
beddmer blir allt viktigare.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det, for att kunna prova
samdistributionens mojligheter, dr angeldget och nddvindigt att nya och
mer omfattande forsok till en samordnad utdelning av tidningar och post
gors och att det &r viktigt att dven aktorer som é&r fristdende frén
PostNord AB ges mojlighet att delta i en sddan forsoksverksamhet samt
att Presstodskommitténs fyra huvudforslag, daribland forslag om
samdistribution av tidningar och post, med beaktande av de olika
tidsperspektiv som maste anldggas for forslagens genomforande, bor ses
som delar av en sammanhéllen presstodspolitik och hanteras samordnat
(bet. 2014/15:KU12 punkt 4 och 7, rskr. 2014/15:195). Den 17 december
2015 uppdrog regeringen at Post- och telestyrelsen att kartligga
forutsdttningarna inom det postala regelverket for att genomfGra
forsoksverksamhet pa sadant sitt som riksdagen forordat. Post- och
telestyrelsen redovisade den 31 mars 2016 att marknaden utvecklats sa
att samdistribution av post och tidningar pa marknadsmaéssiga grunder
sker pa fler orter samt att myndigheten inte har nagra verksamma
rittsmedel att genomfora forsdksverksamhet pa sadant sédtt som
riksdagen forordat (dnr N2015/08897/ITP och N2016/02494/D).
Presstodskommitténs dvriga tre huvudforslag i punkt 7, avskaffande av
reklamskatten, en ny stddtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidni-
ngar och ett nytt omstéllningsstdd, har tagits omhand (skr. 2017/18:75).
Regeringens beslut om en O&vergdng fran Overnattbefordran till
tvddagarsbefordran kan underlétta samdistribution av post och tidningar.
Regeringen anser i och med dessa atgirder att tillkdnnagivandena &r
slutbehandlade.

Det tredje av kommitténs forslag pa serviceomradet berdrde service-
perspektivet 1 den kommunala &versiktsplaneringen och behandlas i
avsnitt 7 om samhéllsplanering och bostadsbyggande.

Kommunal vilfird

For att kommuner och landsting ska kunna uppfylla sina &taganden
gentemot medborgarna behovs ett vil fungerande system for kommunal
utjamning. Regeringen tillsatte i november 2016 en utredning som ska
gbra en Oversyn av kostnadsutjdmningen for kommuner och landsting



(dir. 2016:91). Kostnadsutjamningsutredningen ska i Oversynen av
kostnadsutjaimningen &verviga om storre samhéllsfordndringar, som
paverkar kostnaderna for kommuner och landsting, i tillrdcklig grad
fangas upp av det nuvarande systemet samt analysera om det finns
mojligheter att forenkla utjimningen. I Kostnadsutjdmningsutredningen
hanteras de fragestéllningar som kommittén lyfter i sitt forslag om en
Oversyn av utjamningssystemet. Slutbetdnkandet frén Kostnadsut-
jamningsutredningen presenteras den 1 juni 2018. Regeringen har ocksa
inlett ett arbete for att uppnd en mer strategisk och &dndamélsenlig
anvindning av de riktade bidragen till kommuner och landsting.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté i syfte att utreda
forutsdttningarna for en stirkt kapacitet i kommunerna for att mota
samhillsutvecklingen (dir. 2017:13). Denna kommitt¢ ska utifrén
kommunernas varierande forutsittningar dels identifiera och analysera de
utmaningar som véntas ha sdrskilt stor paverkan pd kommunernas
formaga att klara av sina uppgifter, dels analysera i vilken utstrackning
kommunal samverkan, kommunsammanldggningar, fordndrade uppgif-
ter, en asymmetrisk ansvarsférdelning och andra tinkbara atgérder kan
bidra till att stirka deras forméaga att mota samhallsutvecklingen.
Kommittén ldmnade i oktober 2017 sitt delbetdnkande En generell ritt
till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77). 1 delbetdnkandet fore-
slés bland annat att det i kommunallagen (2017:725) infors en generell
mdjlighet till avtalssamverkan. Delbetdnkandet har remitterats och
bereds inom Regeringskansliet.

8.2 Kultur i Sveriges landsbygder

8.2.1 Kulturen behéver bli mer tillginglig i
landsbygderna

Regeringens bedomning: Tillgangen till kultur bor vara god i hela
landet. Skillnader 6ver landet i tillgdngen till kultur bor minska.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Kommittén foreslar att Statens kulturrad (Kulturradet) ges i
uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att bidra till att gora
kulturen tillgdnglig i Sveriges landsbygder samt att Myndigheten for
kulturanalys (Kulturanalys) ges i uppdrag att analysera tillgénglighet och
deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder. Kulturanalys ska
enligt kommitténs forslag ge forslag pa é&tgérder for att stirka
kulturdeltagandet i landsbygderna och genomfora uppdraget i dialog med
aktorer inom kultursektorn.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker att
Kulturradet ges i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att
bidra till att gora kulturen tillgdnglig i Sveriges landsbygder. Kulturrddet
menar dock att for att fa en samlad bild av vilka insatser som i dag gors
inom kultursektorn for att gora kulturen tillgdnglig 1 Sveriges
landsbygder behdvs ett betydligt storre grepp dn kommittén foreslar.
Kulturrddet papekar ocksd som flera andra remissinstanser, att dven
andra kulturmyndigheter bor omfattas av uppdraget. Riksantikvariedm-
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ett helhetsgrepp om de aktiviteter som genomfors inom kulturomradet.
En handfull instanser avstyrker forslaget, déribland Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) som stiller sig tveksamma till att Kulturradet ska
lyfta in landsbygdernas behov i det regionala tillvéxtarbetet eller inom
kultursamverkansmodellen. SKL framhaller att de regionala kulturpla-
nerna redan i dag tas fram i samrdd med kommunerna, kulturlivet och det
civila samhéllet och dédrmed ar forankrade med stor hédnsyn till olika
regionala forutséttningar. Sveriges Museer ser uppdraget som problema-
tiskt eftersom helhetsperspektivet forloras och ansvaret begrénsas.
Lekebergs kommun bedomer att uppdraget i huvudsak bor ligga pa
regional och dven kommunal niva.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att Kulturanalys ges i uppdrag
att analysera tillgdnglighet och deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges
landsbygder. Flera instanser understryker att Kulturanalys bor samverka
med en bred representation av aktorer i genomforandet av uppdraget.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen anser att det ska finnas mojligheter att utéva och uppleva
kultur samt ta del av kulturarv och kulturmiljé oberoende av bostadsort.
De skillnader mellan stora och smd kommuner ndr det géller
forutséttningar for deltagande i kulturlivet som kommittén pekar péd &r
darfor allvarliga. Mojligheter till kulturupplevelser i hela landet stéirks av
de satsningar pd bredband och Okad digitalisering som regeringen
beskriver i avsnitt 5. Kulturmyndigheternas verksamhet har betydelse for
landsbygdens utveckling och mdjligheterna att na de nationella malen for
den nya landsbygdspolitiken. Sedan 2017 har myndigheter och
institutioner som tilldelas statligt stod under Kulturdepartementet i
uppdrag att i samverkan med andra aktdrer verka for att kulturen ska
komma fler till del i hela landet. Kulturrddet, Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet och Svenska Filminstitutet har ocksa pé regeringens uppdrag
utarbetat strategier for sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet.
Vidare ar den ideella foreningen Riksteatern en viktig aktor for att
scenkonsten ska na hela landet. Det finns i dag ingen samlad bild &ver
kulturens tillgdnglighet pa landsbygderna. Regeringen avser darfor att ge
relevanta myndigheter i uppdrag att analysera tillgédnglighet och
deltagande 1 olika kulturverksamheter i Sveriges landsbygder. I
uppdraget bor inga att se over mdjligheter till fortydligad uppfoljning av
hur de statliga medlen nér landsbygder i hela Sverige.

Mer kultur till fler pa landsbygden

For att tillgdngliggéra mer kultur till fler pa landsbygden maste
ytterligare insatser genomforas. Kultursamverkansmodellen syftar till att
samverkan mellan staten, landstingen och kommunerna samt civilsam-
héllet och de professionella kulturskaparna ska oka. Malet med
kultursamverkansmodellen ar att fora kulturen ndrmare medborgarna och
att ge landstingen ett dkat ansvar och frihet inom kulturomradet. Staten
har ett fortsatt Overgripande strategiskt ansvar for den nationella
kulturpolitiken och en viktig roll for att se till att minska skillnaderna i
tillgdng till kultur oavsett var i landet man bor. I lidnen har &ven



landstingen ett ansvar for detta inom ramen for modellen. Méjligheten
till lokal och regional variation dr dock viktig. En vidl fungerande
samverkan mellan stat, landsting och kommuner bidrar till att de
offentliga resurserna och kompetenserna inom kulturomradet kan
anvdndas pa bésta sitt. Darmed forbattras forutsdttningarna for att
kulturen kan na fler och bidra till ett Sverige som héller ihop.

For att ytterligare stdrka kulturverksamheter i de glesaste landsbyg-
derna avsitter regeringen medel for tidsbegriansade pilotprojekt i dessa
omraden. Medlen ska hanteras inom kultursamverkansmodellen och
riktas till verksamheter frimst i de glesaste omradena. Idéer, metoder och
utforande ska tillvaratas och spridas till andra delar av landet. Medlen &r
ett komplement till dvriga statliga satsningar inom kultursamverkans-
modellen och ska inte ersétta de medel som i dag gér till dessa omréden.

9 Statens narvaro 1 landsbygderna

Statens fysiska nérvaro i alla delar av landet ar viktig for att nd en
langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling. Darfor ska den lokala statliga
servicen sdkras och stérkas. Staten bor ndrma sig ménniskorna i stéllet
for att dra sig tillbaka och maste som arbetsgivare ta ett stdrre ansvar
bade for landsbygdernas utveckling och for mojligheterna att erbjuda
statliga arbetstillfillen. Det har alltfor ldnge betraktats som en
sjdlvklarhet att myndigheter lokaliseras till Stockholmsomradet. Den
utgangspunkten maste dndras.

9.1 Statlig service i Sveriges landsbygder
9.1.1 Ny organisation for lokal statlig service

Regeringens bedomning: En organisation for service pd lokal nivd
bor inrdttas inom Statens servicecenter. Antalet lokala servicekontor
bor Oka.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens bedo-
mning. Kommittén foreslar att den lokala serviceverksamheten samlas i
en ny organisation, att samverkan mellan de myndigheter vars lokala
servicefunktioner bryts ut och den nya organisationen regleras i
respektive myndighets instruktion samt att den lokala serviceorgani-
sationen ska ha minst ett kontor i varje funktionell analysregion (FA-
region). Kommittén foresldr dven att Arbetsformedlingens planerade
nedlaggningar av lokalkontor avbryts till dess att konsekvenserna av
nedldaggningarna och av inférandet av alternativa digitala kanaler for
arbetssokande har utvdrderats. Vidare foreslar kommittén att regeringen
stéller tidsatta krav pa hur snabbt polisen ska vara pa plats vid allvarliga
brott samt att regeringen kontinuerligt foljer upp och sdkerstéller polisens
lokala nédrvaro, inte minst i landsbygderna.
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Remissinstanserna: Kommitténs forslag om en ny organisering av
lokal statlig service tillstyrks av de flesta remissinstanserna. Av dessa
kan ndmnas de av forslaget berérda myndigheterna Arbetsférmedlingen,
Migrationsverket, Skatteverket och Pensionsmyndigheten. Aven merpar-
ten av de lansstyrelser, regionalt utvecklingsansvariga aktorer och
kommuner som har svarat dr positiva. Ett tiotal remissinstanser, bl.a.
Ekonomistyrningsverket, Forsdkringskassan och Fackforbundet ST
avstyrker forslaget. Tydligast dr kritiken vad géller inrdttandet av en ny
myndighet, dér flera instanser hellre vill bygga vidare pd de
servicekontor och lokala samverkanserfarenheter som finns i dag.
Polismyndigheten anser att polisens lokala serviceverksamhet inte bor
ingd i en ny organisation med statlig lokal service. Polisiéra fragor skulle
dad hanteras inom tva organisationer, vilket Polismyndigheten menar
varken ar till fordel for verksamheten, kostnaderna eller nérheten till
medborgarna.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om att tillfalligt
stoppa nedldggningarna av Arbetsférmedlingens lokala kontor. Forslaget
avstyrks av Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket och FEkonomistyr-
ningsverket. Arbetsformedlingen ser inget motiv for ett moratorium och
menar att myndighetens planerade anpassningar av kontorsorgani-
sationen till de mojligheter som digitaliseringen medfor i stort sett redan
ar genomford. Arbetsformedlingen betonar att service till medborgare
inte huvudsakligen behover ges via fysiska moéten i myndighetens lokaler
eftersom digitalisering av offentliga tjdnster skapar en modernare och
mer effektiv verksamhet som béttre motsvarar medborgarnas behov och
forvintningar. Arbetsgivarverket och Ekonomistyrningsverket anser att
det bor vara upp till Arbetsformedlingen att bestimma om sin
organisation och styra verksamheten utifrdn myndighetens behov.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om krav pa maximal
insatstid och om uppfoljning och sdkerstdllande av polisens lokala
nirvaro. Flera remissinstanser, daribland Hela Sverige ska leva och en
rad kommuner, understryker att bemannade lokala poliskontor ar en
viktig symbol for den statliga ndrvaron i hela landet och att en
nédrvarande polis okar den upplevda tryggheten for dem som bor och
verkar pa landsbygden. Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel och
1ICA Sverige AB m.fl. understryker betydelsen av polisidr ndrvaro som en
viktig trygghetsaspekt for néringslivsutvecklingen. Polismyndigheten
avstyrker bada forslagen och betonar att en Okning av ndrvaron pa
landsbygden forutsétter att myndigheten kan anstélla fler poliser. Vidare
framfor Polismyndigheten att om det &r sd att regeringen, oaktat
kostnaderna, vill frimja en 6kad statlig ndrvaro pa landsbygden bor detta
tydligt utvecklas i de formella styrsignalerna. Polismyndigheten anser
inte att forslaget om tidsatta krav utgdr ett lampligt sétt att sdkerstilla
lokal nérvaro. Polisens nédrvaro bor i stillet utgd fran framtagna lokala
problembilder vilka mojliggér effektiva étgérder och ger rationell
végledning for valet och utformningen av aktiviteter och resursférdelning
for att bekimpa den lokala brottsligheten. Aven Ekonomistyrningsverket
avstyrker forslaget om tidsatta krav dd de menar att det 4r en form av
detaljstyrning som kan motverka sitt syfte.



Skilen for regeringens bedomning

Regeringen anser att tillgang till lokal statlig service bor sdkerstéllas
oavsett var i landet man bor. Regeringen beddmer att dagens situation &r
otillfredsstéllande. Kommittén lyfter bade alternativet med en helt ny
organisation och att samla den lokala servicen inom Statens servicecenter
som framkomliga végar for att uppnd en Okad tillgdnglighet.
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket har i uppdrag
att fortsdtta den samverkan som i dag finns kring gemensamma lokala
servicekontor samt att utoka antalet kontor med ytterligare tio senast den
30 juni 2018 med en service motsvarande den som tillhandahélls vid
nuvarande kontor. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning i syfte att
analysera och foresla hur vissa statliga myndigheters lokala serviceverk-
samheter kan organiseras pd ett mer sammanhallet sitt (dir. 2017:95).
Utgéngspunkten &r att Statens servicecenter, fr.o.m. den 1 januari 2019,
ska ansvara for en samlad organisation for lokal statlig service.

Arbetsformedlingens och Polismyndighetens lokala néirvaro

Kommittén lyfter sdrskilt den lokala ndrvaron av Arbetsformedlingen
och Polismyndigheten i sitt betinkande. Regeringen anser att bade
Arbetsformedlingens och Polismyndighetens lokala ndrvaro behdver
sikerstillas.

Alla arbetssokande och arbetsgivare ska ha goda forutsittningar att
komma 1 kontakt med Arbetsformedlingen och fa ldmpligt stod.
Myndigheten genomfor sedan 2015 ett fornyelse- och utvecklingsarbete.
Detta arbete innebdr ett stdrre nyttjande av digitala kanaler, vilket
regeringen vidlkomnar, men har ocksd inneburit en minskning av det
lokala kontorsndtet. Regeringen anser att det &r av storsta vikt att
sikerstilla tillganglighet till myndighetens service for alla i samhallet
och att inkludera dem som av olika skl inte har mgjlighet att tillimpa
digital teknik. Darfor har regeringen uppdragit at Arbetsformedlingen att
redovisa hur myndigheten sékerstéller service och nérvaro i hela landet,
sdrskilt i kommuner med hog langtidsarbetsloshet eller manga nyanlédnda
samt i utsatta stadsdelar.

For de myndigheter som har befintlig verksamhet i flera delar av landet
ar det viktigt att denna, i den utstrdckning som detta & mojligt, kan
uppritthéllas. Remittering pagér av en promemoria frdn Regeringskan-
sliet med forslag till en férordning som ska reglera att en myndighets
beslut om lokalisering av sin verksamhet ska fattas av myndighetens
ledning. Beslut som avser avveckling av myndighetens arbetsstéllen i en
kommun ska &ven foregds av en konsekvensanalys. Vidare ska en
myndighet som fattar beslut om lokalisering skicka beslutet till berérd
kommun, lénsstyrelse och den som har ansvaret for det regionala
tillvéxtarbetet i lénet.

Polisidr lokal nérvaro ar en viktig faktor for den upplevda och den
faktiska tryggheten. Den senaste organisatoriska polisreformen har som
central utgadngspunkt att polisen ska komma nidrmare medborgarna och i
sitt arbete utgéd fran lokala behov. Polismyndighetens huvuduppgift ar att
upprétthédlla allmédn ordning och sdkerhet samt i &vrigt tillforsdkra
allmédnheten skydd och annan hjilp. For att 4stadkomma detta kriavs en
lokalt férankrad och nirvarande polis dér arbetet bedrivs malinriktat med
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brottsbekdmpande verksamheten, det brottsforebyggande arbetet och
arbetet med att utreda brott maste forbattras. En viktig del i detta &r att
Polismyndigheten fortsétter forstirka sin samverkan med andra
myndigheter och med andra berorda aktdrer i1 samhéllet. Polis-
myndigheten maste ocksd kunna uppritthalla sin verksamhet i hela
landet, séval storstad som glesbygd, och ha férmaga att skala upp sina
insatser i geografiska omréden eller pd platser dar otryggheten eller
brottsligheten har en negativ utveckling. Polismyndigheten framhéller i
sitt remissvar att forutsédttningarna vad géller geografiska avstind och
tillgéngliga patruller varierar stort mellan och inom polisregionerna.
Regeringen dr inte overtygad om att ett krav pd maximal insatstid, som
kommittén foreslar, skulle vara dndamalsenligt for att 6ka tillgdnglighet
och trygghet. Ett syfte med polisreformen &r att komma narmare medbor-
garna genom polisidr ndrvaro som bygger pa lokala problembilder. Att
detaljreglera polisens insatstid kan forsvara att uppné reformens syfte.
Utvecklingen i omvérlden och i vart samhélle medfor 6kade krav pa
Polismyndigheten och pa verksamhetens formaga. For att kunna mota
kraven och samtidigt 6ka ambitionsnivan i verksamheten bedomer
regeringen att Polismyndigheten behdver 6ka antalet anstéllda vésentligt,
bade poliser och personal med annan kompetens. Regeringen vill
sikerstdlla en sddan utveckling och aviserade dérfor i budgetproposi-
tionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4) kraftfulla tillskott till
Polismyndigheten 2018-2020. Med dessa tillskott kan antalet anstéllda
som arbetar i Polismyndighetens kérnverksamhet successivt oka.
Avsikten ar att tryggheten ska 6ka och fler brott klaras upp.

9.2 Statliga arbetstillfédllen 1 hela landet

9.2.1 Lokalisering av statlig verksamhet

Regeringens bedomning: De statliga arbetstillfdllena utanfor stor-
stadsomraden bor oka.

Nya myndigheter bor i forsta hand lokaliseras utanfor Stockholms
lan.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens bedomning. Kommittén rekommenderar att 10 000 tjadnster vid
statliga myndigheter i Stockholms FA-region under en fem till sjudrs-
period omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfdllen
samt att nir en ny myndighet inrdttas ska en lokalisering utanfor stor-
stadskommunerna alltid vara forstahandsalternativet.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks av en majoritet av
remissinstanserna, varav en stor andel dr kommuner, ldnsstyrelser och
regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Bland Ovriga instanser som
tillstyrker forslaget kan ndmnas SmdKom, Féretagarna och Hela Sverige
ska leva. Flera myndigheter avstyrker forslaget, déribland Riksre-
visionen, Skatteverket, Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.
Avstyrker gor &dven Sveriges akademikers centralorganisation och
Fackforbundet ST. Det huvudsakliga argumentet mot kommitténs forslag
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verksamhetsfrdga som maste utga fran myndighetens behov samt att det
ar svart att forse myndigheterna med rétt kompetens i vissa delar av
landet.

Skiilen for regeringens bedomning: Staten maste ta ansvar och ha en
stark nérvaro 1 hela landet for att bidra till jobb och en héllbar tillvéxt och
utveckling. Enligt kommittén ar den relativa betydelsen av varje enskilt
statligt jobb stérre i landsbygdsomraden #n i titorter. Over tid har statliga
myndigheter dragit sig tillbaka fran landsbygderna. Konsekvenserna av
detta &r brister i, och ibland avsaknad, av fysisk service samt ett minskat
antal arbetstillféllen i delar av landet. Detta dr en utveckling regeringen
ser som problematisk. Statskontoret har redovisat en analys av
myndigheters lokalisering, dér resultatet bland annat indikerar att en
lokalisering av statliga myndigheter till mindre orter pa lidngre sikt kan
bidra till en bredare och mer dynamisk arbetsmarknad. Regeringen
menar, i likhet med kommittén, att det i sin tur kan gora att inflyttningen
till mindre orter och dess omland &kar och att mojligheterna till
sysselsdttning for medféljande forbattras.

En béttre spridning av de statliga myndigheterna r en viktig del av
regeringens arbete med att 6ka den statliga nirvaron i hela landet. Att
stidrka den statliga nirvaron och spridningen av statliga myndigheter ar
en prioritering for regeringen. Det dr ocksé ett sdtt for regeringen att
bidra till att det finns statliga jobb utanfor de storre stdderna. Spridningen
av statliga myndigheter kan bidra till att forbattra arbetsmarknaden for
hogutbildade i landsbygderna. Den O0kar dven forutsittningarna for att
kvinnor och mén med hdgre utbildning stannar kvar eller atervander nér
de studerat klart. Regeringen har paborjat arbetet att omlokalisera hela
och delar av myndigheter till orter utanfér Stockholms 1ldn och infria
loftet om att méinniskor och landséndar inte ska kénna sig 6vergivna av
staten. Regeringen har vidare beslutat att nya myndigheter i forsta hand
bor lokaliseras utanfor Stockholms lén.

10 Civilsambhallets betydelse for
landsbygdernas utveckling

Mainniskors engagemang och formaga till samarbete och organisering &r
grunden for en héllbar utveckling. I Sveriges landsbygder ar det manga
foreningar som bidrar med olika aktiviteter och utvecklar, driver och
forvaltar lokal service och infrastruktur samt vardar och upprétthaller
vérdefulla natur- och kulturmiljoer. Foreningar ar ocksa arbetsgivare och
skapar jobb. I byar och samhéllen pa landsbygden &r foreningslivet ofta
starkt, och manga ganger bidrar foreningslivet eller lokala
utvecklingsgrupper till framtidstro, en stdrkt lokal identitet och till att
skapa attraktiva livsmiljoer. Foreningslivet och mojligheten till
fritidsaktiviteter ar av stor betydelse for ungas upplevelse av sin hemort
och spelar en viktig roll for unga kvinnors och méns vilja att bo kvar
eller flytta tillbaka. Civilsamhillet gor ocksd stora insatser for att
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inkludera asylsokande och nyanldnda i Sverige, ndgot som betyder
mycket for integrationen i det svenska sambhéllet samtidigt som det
gynnar landsbygdernas utveckling. Att arbeta for att inkludera alla
ménniskor 1 ett socialt sammanhang ligger ocksd 1 linje med
malsdttningarna i Agenda 2030. For att nd en langsiktigt héllbar
landsbygdsutveckling bor staten frimja det civila samhéllets engagemang
i landsbygdernas utveckling.

10.1.1 Frimjande av civilsamhiillets verksamhet i
landsbygdsomriden

Regeringens bedomning: Det civila samhéllets roll i landsbygdsut-
vecklingen &r viktig och civilsamhéllesorganisationernas arbete med
att engagera storre mangfald av ménniskor bor framjas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Kommittén foreslar en forstdrkning av det riktade bidraget till
studieforbunden samt att Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor (MUCF) ges i uppdrag att utreda pa vilket sdtt de statliga
bidragen till folkbildningen i1 &kad omfattning kan styras till
landsbygdsomréden.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker en forstarkning av
bidraget till studieforbundens verksamhet i landsbygdsomraden, men
flera instanser uttrycker att forslaget bor vidgas for att forstéarkningen av
bidraget ska komma fler grupper och civilsamhéllesorganisationer till
del, eftersom ménga olika organisationer bidrar till samhillsutveckling
och okad delaktighet pa landsbygden. Flera instanser, déribland
Studieforbunden, understryker vikten av att studieférbunden far utforma
sina verksamheter och dess innehall utifrdn medlemmarnas egna behov
och intressen och att det offentliga stodet inte ska vara styrande. Tva
remissinstanser avstyrker det forslagna uppdraget till MUCF. Det ar dels
Folkbildningsradet som ifragasétter behovet av det foreslagna uppdraget
och anser att en fOrstirkning av bidraget till studieforbund kan
tillgéngliggoras for landsbygdssatsningar inom nuvarande villkor for
statsbidraget, dels Arbetarnas bildningsférbund som foreslar att
Folkbildningsradet far huvudansvaret for uppdraget.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det civila
samhdllets roll i landsbygdsutvecklingen &r viktig och att civilsam-
héllesorganisationernas arbete med att engagera en storre méngfald av
ménniskor bor frimjas. Regeringen delar kommitténs slutsats att inte
minst kvinnor och midn som &r unga eller har invandrarbakgrund bor ges
bittre mojligheter att delta i lokal samhillsutveckling.

Kommitténs forslag ér begransade till statens bidrag till folkbildningen.
Som kommittén papekar &r studieférbunden redan i dag mycket aktiva pa
landsbygderna och en betydligt storre andel av befolkningen pa
landsbygderna &r redan aktiva i foreningar jamfort med befolkningen i
stdderna. Regeringen delar kommitténs bedomning att studieféorbunden &r
véardefulla for utvecklingen i samhéllet. Statens stod till studieforbunden
bygger dock pa stark tilltro till studieforbundens forméga att sjalvstiandigt
forma sin verksamhet. Folkbildningen kénnetecknas av att den &r fri och



frivillig och regeringen vill vérna de grundldggande principerna for
statsbidraget till folkbildningen.

Civilsamhillet har stor betydelse for utvecklingen i hela landet, inte
minst pd landsbygden. Landsbygdsnétverkets medlemmar bestér till
overvdgande del av civilsamhéllets organisationer. Landsbygdsnétverket
verkar bade for att stirka genomférandet av landsbygdsprogrammet och
generellt stirka landsbygdernas utveckling. Inom ramen for landsbygds-
nitverkets verksamhet genomfOrs insatser som syftar till att oka
mangfalden i1 landsbygderna. Regeringen avser dessutom att stirka
civilsamhéllets deltagande i genomforandet av landsbygdspolitiken
genom att stirka landsbygdsnétverket sdsom beskrivs i avsnitt 10.1.3.
Regeringen stddjer vidare civilsamhéllets arbete pa landsbygderna
genom att ge civilsamhéllesorganisationerna Hela Sverige ska leva och
Skérgardarnas Riksforbund arliga verksamhetsbidrag. Hela Sverige ska
leva dr verksamma i hela landet och har 5 100 lokala utvecklingsgrupper
som var och en arbetar for lokal utvecklingskraft pa landsbygden.
Skdrgardarnas Riksforbund verkar for att utveckla Oar utan fast
landforbindelse. Regeringen framjar ocksa civilsamhéllets organisationer
pa landsbygden genom att tillhandahélla projektmedel inom bland annat
landsbygdsprogrammet och programmet for lokalt ledd utveckling
(LLU). Regeringens oOkade ambition i arbetet med den lokala
utvecklingen framgér bland annat av avsnitt 10.1.2. Regeringen anser att
dialogen med civilsamhéllets organisationer dr ett virdefullt bidrag i
arbetet for att utveckla landsbygderna och avser darfor att ytterligare
stidrka denna dialog.

10.1.2  Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden
tillimpas rikstickande

Regeringens bedomning: Lokalt ledd utveckling genom leadermeto-
den bor tillampas rikstickande.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden (LLU) &r en vil beprovad metod for att bedriva lokalt
utvecklingsarbete. LLU finansieras i dag genom de operativa
programmen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna); jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, regionala
utvecklingsfonden, socialfonden och havs- och fiskerifonden. Mdjlighe-
ten till finansiering genom alla fyra fonder infordes i programperioden
2014-2020 och har inneburit nya méjligheter till ett bredare angreppssétt
och en bredare palett av atgirder for lokalt ledd utveckling. Leadermeto-
den baseras pa tvarsektoriell samverkan och utgér frén ett trepartnerskap
dir lokala aktionsgrupper med jambordigt inflytande frén offentlig,
privat och ideell sektor utarbetar en strategi. Utifran denna strategi
prioriterar de lokala aktionsgrupperna stdd till enskilda projekt med lokal
forankring. Metoden skapar pa detta sétt ett tydligt underifranperspektiv
och projekten for landsbygdsutveckling utformas och bedrivs utifrén
lokala behov och forutsdttningar. De 48 leaderomraden som under
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hela landet och i dag star fem leaderomraden utan programfinansiering.

Regeringen anser att leadermetoden bidrar till lokal utveckling bade
genom verksamheterna i projekten och genom det lokala engagemang,
larande och partnerskap som metoden framjar. De ndtverk och innovativa
arbetssédtt som genereras dr viktiga resurser for lokal utveckling och
tillvixt och bidrar till att stdrka den lokala utvecklingspotentialen. Att
arbeta rikstickande med lokalt ledd utveckling genom leadermetoden
skulle ytterligare stirka det lokala utvecklingsarbetet. I dialoger med
myndigheter och andra landsbygdsutvecklingsaktorer skulle en riks-
tackande tillimpning underlatta for lokala aktionsgrupper att samlat bidra
med sina erfarenheter fran lokalt utvecklingsarbete i hela landet.
Regeringen bedomer att det varit positivt att arbetet med LLU skett inom
ramen for det europeiska samarbetet och bedémer att LLU eller motsva-
rande dven efter 2020 bor genomforas enligt denna modell. Regeringen
anser dirfor att det bor undersdkas hur LLU eller motsvarande kan
tilldmpas rikstdckande efter 2020.

10.1.3  Stiarkt nationell samverkan med civilsamhillet

Regeringens bedémning: Landsbygdsnétverket bor fungera som
nationell plattform for utveckling av kunskaper och arbetssitt for
landsbygdsutveckling.

Kommitténs forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Kommittén foreslar att regeringen utvidgar sin overenskommelse
med civilsamhéllesorganisationer sd att Overenskommelsen géller
utveckling av kunskaper och arbetssitt for landsbygdsutveckling.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget.
Endast Samverkansorganet i Virmlands ldn avstyrker det eftersom de
anser att Tillvixtverket bor vara den myndighet som ges ansvaret for att
driva 6verenskommelsens sekretariat.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen anser att den
offentliga sektorn har behov av att pd nationell nivd samverka med
civilsamhéllets organisationer. Det nationella landsbygdsnétverket erbju-
der redan i dag en arena for samverkan, erfarenhetsutbyte och
metodutveckling. Nétverket dr vél utvecklat med en stor bredd av
medlemsorganisationer. Merparten av nitverkets cirka 90 medlemmar ar
civilsamhéllesorganisationer. Landsbygdsnétverkets &r etablerat enligt
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1305/2013 av den
17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1698/2005. Dess arbete finansieras via
landsbygdsprogrammets budget. Genom att landsbygdsnétverket ar en
del av EU-samarbetet har Sverige ocksé tillgang till ett storre EU-
gemensamt nétverk for landsbygdsfragor, vilket regeringen anser &r
vardefullt.

Att utvidga Sverenskommelsen med civilsamhillesorganisationer till
att dven gilla utveckling av kunskaper och arbetssitt for landsbygdsut-
veckling, som kommittén foreslér, riskerar att verka splittrande eftersom
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landsbygdsndtverket. Darfor avser regeringen 1 stéllet att stirka
samverkan med civilsamhillet pa nationell niva genom att utveckla
kunskaper och arbetssétt inom ramen for landsbygdsnétverkets arbete.

11 En langsiktigt héllbar landsbygdspolitik

11.1 Landsbygderna ar nyckeln 1 omstillningen till
den cirkuléra, biobaserade och fossilfria
ekonomin

Sveriges landsbygder har potentialer som behover realiseras med
avsikten att bidra till en 1dngsiktigt hallbar tillvéxt i hela landet. Flera av
dessa dr kopplade till naturresurser och kulturviarden i landsbygderna.
Sma och medelstora foretag pa landsbygden ar en tillvixtmotor och har
en avgorande roll for samhillets omstéllning till cirkuldr, biobaserad och
fossilfri ekonomi. Omstillningsarbetet innebdr utmaningar men ocksa
mdjligheter for de landsbygdsforetag som har forutsattningar att satsa pa
innovativa produkter. Flera av landsbygdernas néringar ar platsbundna
och en viktig uppgift for en sammanhéllen politik for landsbygdernas
utveckling ar darfor att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for de
grona ndringarna och andra platsbundna néringar att stirkas och
utvecklas. En resurseffektiv markanvéndning, bland annat genom ett
héllbart brukande av skogs- och odlingslandskapet, &r viktigt for
Sveriges och landsbygdens attraktionskraft. Ett konkurrenskraftigt
jordbruk med betande djur &r en forutsittning for ett 6ppet och varierat
landskap i hela landet med en mangfald av véxt- och djurarter och for
levande natur- och kulturmiljéer. Ansvaret for de biologiska produk-
tionsresurserna och markens produktivitet blir allt storre i ett globalt
perspektiv, sirskilt med tanke pa klimatférandringarna. I omstéllningen
till ett hallbart samhille kan forvaltningen och nyttjandet av
landsbygdernas resurser medfora mojligheter till innovationer, nya
affairsmoéjligheter for foretag pa landsbygden och effektiva l6sningar pa
stora samhillsutmaningar. Samtidigt maste riskerna for ett Overutnytt-
jande och problem som forluster av biologisk mangfald uppméarksammas
och hanteras. En helhetssyn pa landsbygdernas natur- och kulturresurser
med hallbarhetsperspektivet som grund behdvs. Den utvecklingspotential
for ndringsverksamheter som baseras pa nyttjande av genetisk och
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, bland annat natur- och
kulturmiljéer, bor tas till vara samtidigt som natur- och kulturvirdena
bevaras. De grona nidringarna har fatt 6kad uppmérksamhet for sin
betydelse i arbetet for ett hallbart samhille och en héllbar tillvéxt. En
cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi innebdr en resurseffektiv
tillvaxt med klimatutmaningen i fokus dér bland annat landsbygdernas
ndringar har stora mdjligheter att komplettera traditionella produkter
genom nya viardekedjor kopplade till jordbruk, skogsbruk, fiske,
vattenbruk och renndring. Detta medfor mojligheter for landsbygden och
de grona ndringarna att utvecklas och bidra till Sveriges samlade tillvaxt
och nya jobb i hela landet.
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I Sverige dr de nationella miljokvalitetsmilen och generationsmélet
grundldggande utgéngspunkter for hanteringen av den miljoméassiga
héllbarhetsdimensionen (prop. 2009/10:155). Miljomalen &r séledes en
utgangspunkt och ger ett merviarde i det nationella genomforandet av
Agenda 2030. Propositionen om en sammanhéllen landsbygdspolitik har
tydlig forankring i hela héllbarhetsbegreppet med dess tre dimensioner.
De omraden och atgédrder som lyfts fram i propositionen stirker framfor
allt de ekonomiska och sociala hallbarhetsdimensionerna. Regeringen
bedomer att den miljoméssiga hallbarhetsdimensionen ar véil omhén-
dertagen i pagaende processer och som ér tydligt lankade till malen for
den sammanhéllna landsbygdspolitiken. For att presentera helheten i en
sammanhéllen landsbygdspolitik beskrivs i foljande avsnitt de pagéende
processer som dr vil forankrade i den miljoméssiga hallbar-
hetsdimensionen och som &r sdrskilt viktiga for att landsbygdspolitikens
mal ska kunna nés.

Landsbygdsprogrammet

Det svenska landsbygdsprogrammet ska i likhet med strukturfonderna
och havs- och fiskerifonden bidra till att uppnd mélen i Europa 2020-
strategin for smart och héllbar tillvéxt for alla. Landsbygdsprogrammets
overgripande mal dr att fraimja jordbrukets konkurrenskraft, uppna en
balanserad territoriell utveckling av ekonomier och samhillen pa
landsbygden samt sékerstdlla en héllbar forvaltning av naturresurser och
klimatatgdrder. Jamstélldhet och icke-diskriminering &r horisontella
principer som ska genomsyra programmet som helhet. De unionspriorite-
ringar i programmet som syftar till att sdkerstilla en hallbar forvaltning
av naturresurser och klimatatgérder utgér ndra tva tredjedelar av
programmets budget.

Programmets mal kan uppnés genom flera atgdrder. Som exempel pa
miljo- och klimatatgdrder kan ndmnas miljoersittningar for skotsel av
betesmarker och slatterdngar samt ersittningar for ekologisk produktion,
som ska bidra till att ticka lantbrukares merkostnader och inkomst-
bortfall for att uppfylla villkoren i ersittningarna. Inom atgirderna
kompetensutveckling och radgivning finns stod till verksamheter som
Greppa Néringen som bidrar till att minska lackage av vaxtnaringsdmnen
fran jordbruksmark. Genom projekt- och foretagsstdod finansieras bland
annat atgérder for att stirka samiska kulturmiljder, anldggningar och
restaureringar av vatmarker och investeringar i godselbaserad biogas
medan stdd for miljdinvesteringar finansierar stdngsel mot rovdjur m.m.

En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela
Sverige

Det &vergripande malet for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen &kar, samtidigt
som relevanta nationella miljokvalitetsmal nas, i syfte att skapa tillvéixt
och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Strategin
fokuserar pa tre omraden: regler och villkor, konsument och marknad
samt kunskap och innovation. I livsmedelsstrategin framhaller regeringen
att det finns starka positiva samband mellan en 6kad livsmedelsproduk-
tion och miljomélen. Ett effektivt nyttjande av de produkter som



jordbruket producerar dr ocksa en nyckelfaktor for ett hallbart samhélle.
Inom jordbruket finns det stor potential att bidra till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi. Anvéndning av jordbruksravaror for produktion av
biodrivmedel kan ge en betydande minskning av vixthusgasutsldppen.
Sverige ligger i framkant nér det géller produktion av biodrivmedel med
hog klimatprestanda. Fortsatta insatser behovs for att ytterligare tillvarata
de grona niringarnas mdjligheter i klimatarbetet. Jordbruket och de
grona niringarna har en sjdlvklar roll i omstédllningen till en gron
ekonomi och bidrar till att Sverige kan mota framtida sam-
hillsutmaningar. Regeringen anser att forutsdttningarna for att kunna
bidra till den grona omstéllningen krdver en konkurrenskraftig svensk
livsmedelsproduktion som ocksé klarar av att hdvda sig i en allt hirdare
global konkurrens.

Ett nationellt skogsprogram

Skogen i Sverige har en stor roll att spela i dvergangen till en cirkuldr-
och biobaserad ekonomi och ett fossilfritt Sverige. I en vixande
bioekonomi méste vi sékra ett hallbart uttag av skogsrdvara som ocksa
sakerstiller biologisk méangfald och sociala virden. Regeringen kommer
att presentera ett nationellt skogsprogram baserat pa underlag frén
skogsprogrammets dialogprocess, samt dérefter utarbeta en handlings-
plan for genomforandet. Arbetet inom det nationella skogsprogrammet
ska bidra till jobb och héllbar tillvixt i hela landet och till utvecklingen
av en vixande bioekonomi.

Omstdllningen till en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi

Regeringen driver en ambitios och sammanhéllen politik for att leva upp
till de internationella klimatmalen och maélen i Agenda 2030. For att
lyckas behdver Sverige stilla om fran en linjdr och fossilbaserad
ekonomi till en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi. Genom
samverkan mellan offentliga aktorer, ndringsliv och akademi hittas nya,
innovativa losningar som stirker konkurrenskraften, bidrar till en héllbar
utveckling och skapar fler jobb i hela landet. Foretagens strategiska
kompetensforsorjning behdver stirkas for att industrins tillvixt och
konkurrenskraft dven fortsatt ska utvecklas. Genom en generell kun-
skapshdjning i samhillet kan alla genom sina konsumtionsval bidra.
Avsikten dr att sdkra tillgangen till framtidens biordvara och genom
produktdesign och nya affarsmodeller lata varor cirkulera sé att inget gér
till spillo. Avfall ses som en resurs som kan &dtervinnas, ateranvindas
eller repareras.

12 Konsekvenser

12.1 Finansiella konsekvenser

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23 avsnitt
3.1.17) foreslog regeringen att 100 miljoner kronor skulle avséttas for
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utmaningar. For samma syfte berdknades 750 miljoner kronor avséttas
arligen 2019 och 2020 och darefter 400 miljoner kronor Arligen.
Regeringen foreslog ocksa att 70 miljoner kronor 2018 skulle avsittas for
statsbidrag till kommuner i glesbygd. For 2019 och 2020 berdknades
satsningen till samma belopp. Vidare foreslog regeringen i bud-
getpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt 10.1.13)
att det skulle tillféras medel for utbyggnaden av ldrcentrum som
tillhandahéller lokaler och stod for ldrande ndra hemorten. For 2018
foreslog regeringen ett tillskott av medel med 50 miljoner kronor for
detta och for 2019 och 2020 berdknades behovet av medel uppga till 70
miljoner kronor per ar. Regeringen foreslog dven i budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5) att for att sikerstilla
och stirka tillgdngen till grundldggande statlig service i hela landet
behover vissa statliga myndigheters lokala serviceverksamhet organi-
seras pa ett mer sammanhallet sitt. For reformens genomforande foreslog
regeringen att avsétta 420 miljoner kronor for 2018-2020. Riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:MJU2, rskr.
2017/18:99, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125, bet. 2017/18:FiU2,
rskr.  2017/18:128, bet. 2017/18:SkU1, rskr. 2017/18:78, bet.
2017/18:Sful, rskr. 2017/18:124 och bet. 2017/18:SfU2, rskr.
2017/18:111).

Utifran riksdagens budgetbeslut beslutar regeringen om atgérder kopp-
lade till forslag och beddmningar inom ramen for denna proposition.
Vissa insatser av stor vikt for landsbygden som nédmns i denna proposi-
tion genomfors ockséd inom t.ex. landsbygdsprogrammet 20142020 eller
inom andra program och strategier, och finansieras dé inom ramen for
dessa.

12.2 Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

De frdgor om styrning och organisering av den sammanhallna lands-
bygdspolitiken som behandlas i denna proposition berdr &ven kommuner
och landsting. Ett ofordndrat kommunalt sjilvstyre dr en utgangspunkt
for propositionen. Propositionen innehdller inga fOrslag eller
bedomningar som dr bindande fér kommuner och landsting. Déremot
presenteras ett antal insatser som i varierande grad berér kommuner och
deras verksamheter. Satsningen for att underldtta etablering av
fjarrundervisning och atgédrder for att mota de sérskilda utmaningarna
kopplade till kompetensforsdrjning i ménga landsbygdskommuner é&r
exempel pa sddana insatser. Liksom andra viktiga landsbygdsut-
vecklingsaktdrer kommer kommunerna ocksé gynnas av en stirkt statlig
samordning i genomforandet av den sammanhéllna landsbygdspolitiken.
Genomforandet av den sammanhéllna landsbygdspolitiken ar ddrmed
beroende av engagemang fran kommuner och landsting pa frivillig
grund.



Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

I propositionen presenteras inga forslag eller bedomningar som direkt
paverkar det brottsforebyggande arbetet. I propositionen behandlas dock
frdgan om polisens nérvaro i landsbygderna dér regeringen framhéller att
den forstarkning av Polismyndighetens resurser som regeringen foreslog
i budgetpropositionen for 2018 avser att forbéttra myndighetens moj-
lighet att uppratthalla verksambhet i hela landet.

Konsekvenser for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av
landet

I propositionen behandlas flera frdgor som beddms 6ka sysselsdttningen i
Sveriges landsbygder. De néringslivssatsningar som beskrivs i avsnitt 4
syftar samlat till att stirka landsbygdernas néringsliv vilket kommer ge
en positiv effekt pa sysselsdttning och lokal ekonomi. Propositionen
behandlar ocksd omlokalisering av statliga tjanster samt en ny statlig
lokal serviceorganisation vilket kommer att ge positiva effekter for
tillgadngen till offentlig service. Den sammantagna bilden nér det géller
nya myndigheter, omlokaliseringsbeslut och myndigheters utdkning av
verksamhet i olika delar av landet &r att det handlar om omkring 2 000
jobb runt om i Sverige under mandatperioden.

Konsekvenser for foretag

Niéringslivsinsatser inom ramen for en sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder riktas till landsbygdernas foretag. I Sveriges landsbygder &r
sma foretag relativt sett fler &n i stider och storre titorter. Detta innebér
att néringslivssatsningar riktade till landsbygdernas foretag kommer att
omfatta smé foretag i storre utstrickning &n vad som é&r fallet for
generella néringspolitiska insatser. I denna proposition presenteras bland
annat satsningar pa digitalisering och teknikutveckling i lands-
bygdsforetag. Detta kommer leda till en 6kad digitaliseringsmognad och
ett storre nyttjande av nya tekniker och metoder som sammantaget
kommer stdrka utveckling och tillvixt i foretagen. I kommuner med
sdrskilt stora utmaningar gors en riktad niringslivssatsning som kommer
att stirka foretagens mojlighet till utveckling och tillvaxt utifran lokala
forutséttningar. Genom de néringslivssatsningar som foreslds i denna
proposition kan landsbygdernas foretag bidra till hallbar tillvixt och
regeringens méal om dkad sysselséttning.

Konsekvenser for miljon

Den maélstruktur som foreslds for den sammanhaéllna landsbygdpolitiken
tar sin utgangspunkt i arbetet med Agenda 2030. Det innebér ett
integrerat synsitt dér alla aspekter av héllbar utveckling omfattas;
ekonomisk, miljoméssig och social. Mélen ar i sig odelbara och
konsekvenser for miljon av atgidrder inom ramen for den sammanhallna
landsbygdspolitiken kommer ddrmed att vara en integrerad del i arbetet
for att nd det dvergripande malet. Detta blir sérskilt tydligt genom de
insatser som relaterar till landsbygdernas, och inte minst de areella
néringarnas, viktiga bidrag i omstéllningen till en cirkuldr, biobaserad
och fossilfri ekonomi dér positiva effekter for miljé och klimat gér hand i
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ndringarna, men &ven andra ndringar med starka kopplingar till
landsbygden, &r ocksa viktiga i arbetet med en héllbar forvaltning av
landsbygdernas naturresurser. Program och strategier med stor betydelse
for en hallbar utveckling och uppfyllelse av miljomalen beskrivs i avsnitt
11. Insatser inom ramen for de program och strategier som beskrivs dér
bidrar bland annat till att skotsel av vérdefulla natur- och kulturmiljoer
kan uppritthéllas, bevarande av biologisk maéngfald och att den
ekologiska produktionen dkar.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mdn

En jamstédlld arbetsmarknad och ett jamstéllt foretagande ar grund-
laggande for att kunna stirka jamstdlldheten i Sveriges landsbygder som
helhet. Den fortsatta diversifieringen av néringslivet skapar storre
mojligheter till ett mer jamstéllt foretagande och en jamstélld arbets-
marknad. De satsningar som presenteras for att 6ka mojligheten till
deltagande i hogre utbildning, till exempel genom forbéttrad tillgéng till
distansutbildning, innebér béttre mojligheter for de som inte vill eller kan
flytta frén sin hemort att delta i hdgre utbildning och kan darmed skapa
forutsattningar for att hoja utbildningsnivan for bade kvinnor och mén i
Sveriges landsbygder.



Sammanfattning av betankandet For Sveriges
landsbygder — en sammanhéllen politik for

arbete, héllbar tillvaxt och vilfard (SOU 2017:1)

Dérfor behovs en sammanhallen landsbygdspolitik

Det finns bade mgjligheter och utmaningar i landsbygderna. I lands-
bygderna finns ett vitalt ndringsliv med hoga produktionsvirden som
maste ges goda forutsittningar att mota framtida marknader. En del av
detta néringsliv utgar frdn platsbundna resurser som ar viktiga for
Sverige som helhet. Bland annat &r landsbygdernas natur- och
kulturmiljéresurser viktiga for att ta Sverige in i en biobaserad och
fossilfri ekonomi och for att gora Sverige till en utvecklad besdksnation.
Darfor ar det viktigt med befolkade, aktiva och vixande landsbygder.

I dag saknas en sammanhallen politik for landsbygderna som pa ett
tydligt sdtt tar avstamp i1 de utmaningar och mdjligheter som sambhéllet
star infor. En overgripande ambition for kommittén &r att presentera en
sddan sammanhéllen politik for landsbygdernas utveckling de nérmaste
30 aren. En politik som syftar till optimism och framtidstro i hela
Sverige.

Mainniskor som verkar och bor i landsbygderna bidrar till vart
gemensamma samhéllsbygge och har ritt till goda levnadsvillkor. Var
mest grundldggande utgangspunkt dr att landsbygderna ska ges samma
forutséttningar att utvecklas som andra delar av vért land och ge dem
som arbetar och bor i landsbygderna likvérdiga forutsattningar till ett gott
liv.

Utvecklingen i landsbygderna har under lang tid gatt i en riktning som
star 1 strid med en sddan ambition. Resultatet har blivit att néringslivets
potential inte har utnyttjats och att skillnaderna i tillgdng till offentlig
service mellan olika landsdelar har 6kat. En fortsatt tudelning av vart
land kan inte accepteras varken av ekonomiska, sociala, miljoméassiga
eller demokratiska skil. Landsbygderna erbjuder ménga av l6sningarna
nédr det géller framtidens utmaningar, inte minst inom klimatpolitiken,
men da maste det vara mojligt att verka och bo dar.

Medborgarna i vart land ingar i olika typer av sociala och ekonomiska
sammanhang. Manga av dessa har de anslutit sig till frivilligt; det vi
kallar det civila samhéllet. Andra sammanhang skapas genom att
medborgarskapet innebér skyldigheter och rittigheter i forhéllande till
sambhéllets institutioner. Enligt var mening ar emellertid ett medbor-
garskap inte bara en formalitet, det dr ocksa ett uttryck for ett
samhdllskontrakt mellan medborgarna och det allménna i form av stat,
landsting och kommuner. Om det blir ett allt for stort gap mellan de
forvintade rdttigheterna och den faktiska verkligheten finns det en risk
for att detta samhéllskontrakt kommer att 16sas upp. Detta kan fa
langtgaende konsekvenser for fortroendet for samhillet och demokratin.

Vi menar att samhaéllskontraktet bor vidareutvecklas for att sékerstélla
att medborgarna och néringslivet i landsbygderna ges samma
forutséttningar som i ovriga delar av vart land. For att 4stadkomma detta
lamnar Parlamentariska landsbygdskommittén 75 forslag som sammanta-
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av var man bor, ges grundldggande forutsittningar att leva ett gott liv.
I vart arbete med att utforma en sammanhallen politik for
landsbygdernas utveckling har vi utgatt fran tre dvergripande perspektiv:
e Likvidrdiga forutsittningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

e Oka landsbygdernas formdga att ta till vara forutsittningarna for
foretagsamhet och sysselsittning pa ett langsiktigt hallbart sitt.

e Oka landsbygdernas méjligheter att bidra till en positiv utveckling av
samhéllsekonomin.

Kommitténs forslag och mal for landsbygdens
utveckling

Kommittén ldmnar i detta slutbetinkande ett stort antal forslag som ska

bidra till en sammanhéllen politik for en langsiktigt hallbar utveckling i

Sveriges landsbygder. Kommittén har ocksé formulerat ett Gvergripande

mal for landsbygdernas utveckling i ett trettiodrsperspektiv:

e En livskraftig landsbygd med likvdrdiga mojligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfard.

De mél och de forslag som vi redovisar i detta slutbetdnkande utgér fran
de analyser och principiella stdllningstaganden som kommittén gjorde i
sitt delbetidinkande P4 vdg mot en ny politik for Sveriges landsbygder —
landsbygdernas utveckling, mojligheter och utmaningar (SOU 2016:26).

En néringspolitik for Sveriges landsbygder

Utgéngspunkten for kommitténs niringspolitiska forslag ar att det finns
betydelsefulla produktionsvérden i landsbygderna som det ar viktigt att ta
till vara. I kommitténs analyser kan vi se att den dkande globaliseringen
och specialiseringen stdller stora krav pa ndringslivets forméga till
fornyelse. Foretagen maste kunna samspela med aktorer lokalt, nationellt
och globalt. Aktorer som kan bidra med kunnande och pengar till
produkt- och tjénsteutveckling. I synnerhet for solo- och smaforetagare i
glesa strukturer dr det avgérande hur man utvecklar sina samarbeten pa
distans. Ddrmed blir vara forslag om goda digitala och fysiska
kommunikationsmdjligheter viktiga. Detsamma géller en god tillgang till
efterfragad arbetskraft.

Mal
Malet for detta omrade bor enligt kommittén vara:
e Landsbygdernas forutsittningar tas till vara for att skapa ett

maéngsidigt, konkurrenskraftigt och hallbart niringsliv med god
formaga till fornyelse.

Forslag

Vi kan konstatera att det finns behov av ytterligare finansiellt kapital i
framfor allt de glesa och mycket glesa landsbygdsomradena. Kommittén



lagger darfor forslag som ska forstarka Almi Foretagpartners, Saminvest
AB:s och Vinnovas uppdrag att verka for néringslivsutveckling i dessa
landsbygder (2.3.1 och 2.3.2).

Formagan till fornyelse stirks av att viktiga kontakter knyts mellan
forskning, annan expertis, radgivare och producenter i ett tidigt skede av
en innovation. Darfor foreslar kommittén bland annat en utvidgning av
nuvarande atgirder med bland annat stdd till innovationsgrupper inom
ramen for landsbygdsprogrammet (2.3.2). Det r viktigt att dessa stod nér
fler féretag och branscher i landsbygderna.

Okad export ir av betydelse for att stirka néringslivets
konkurrenskraft. Kommittén foreslar darfor att aktérerna som verkar
genom regionala exportcentra samt Visit Sweden far i uppdrag att
genomfora riktade insatser till foretag i landsbygderna (2.3.3). Det ar
sérskilt viktigt att sma foretag, i synnerhet i glesa och mycket glesa
landsbygder, far del av de insatser som exportcentra kan erbjuda.

Kommittén konstaterar att det finns atskillig lagstiftning och
regeltillimpning som forsvarar villkoren for de som driver platsbunden
verksamhet i landsbygderna, liksom for verksamheter av
sdsongskaraktir. Problemen uppstar bland annat pd grund av bristande
kunskap om villkoren for foretagande i landsbygderna. Dérfor ar det
viktigt att policyutformning och policytillimpning utgér fran béttre
kunskap om foretagande i glesa omradden. Det behdvs kunskapsut-
veckling. Kommittén foreslar att det bland annat ska ske genom ett
nyinrdttat forskningscentrum (2.3.5).

Paket for ndringslivet i kommuner med extra stora utmaningar

Kommittén konstaterar att nuvarande insatser i stodomrdde A behover
kompletteras. Det géller i synnerhet de 23 kommuner som har extra stora
utmaningar. De finns 1 arbetsmarknadsregioner med begrénsat
befolkningsunderlag pa stora geografiska ytor. Deras néringsliv bestar av
forhallandevis begriansat antal branscher och de har haft en problematisk
befolkningsutveckling. Foretagen i dessa kommuner har 1dnga avstand
till leverantorer, kunder och begridnsat utbud av arbetskraft. Déarfor
foreslar kommittén ett paket med en kombination av landsbygdsgenerella
och geografiskt riktade atgérder som ska skapa synergieffekter och en
positiv utvecklingsspiral (2.3.4). Paketet ska oka tillgdngen pa arbetskraft
och frigora kapital for det lokala niringslivet. Detta bidrar till att
produktionsvirden stannar och kan aterinvesteras. Det i sin tur ska stirka
produktionsférmagan hos néringsidkare i dessa regioner och pa sikt leda
till bade nya och bevarade arbetstillfillen.

Utdver vara landsbygdsgenerella atgirder med bland annat
utbildningscentra, omlokalisering av statliga jobb och utbyggd digital
infrastruktur innehdller paketet en moéjlig finansiering pé cirka 500
miljoner kronor som kan avsittas for riktade néringspolitiska och
tillvaxtfrimjande atgérder i dessa kommuner. Det kan exempelvis handla
om ytterligare nedséttning av arbetsgivar- och egenavgifter och
avskrivning av studieskulder. Vi foresldr att regeringen utreder detta
vidare.
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landsbygdernas utveckling

Trots ambitiosa mél for bredbandsutbyggnaden kan kommittén konsta-
tera att det fortfarande 4r ménga hushall, i huvudsak i de glesa
landsbygderna, som saknar snabbt bredband.

Behovet av investeringar inom samtliga transportslag dverstiger i dag
de ekonomiska ramarna. For de investeringar som gors genomfors sillan
kalkyler av investeringens regionala konsekvenser, trots att samma
transportinvestering kan ha helt olika effekter beroende pa var den
genomfors. Vissa investeringar kan saledes orsaka negativa effekter for
mer territoriella politikomraden, som landsbygdspolitiken.

Vil fungerande digital kommunikation och fungerande transportsystem
underldttar boende i landsbygderna och &r av stdrsta vikt for att
landsbygderna ska kunna utvecklas. Bra kommunikationer dr ocksa
nddvindiga for medborgarnas mdjligheter att pendla till arbete och ta del
av offentlig och kommersiell service.

Mal
Kommittén har formulerat tvd mal for detta omréde:
o Hela landet drar nytta av digitaliseringens mdjligheter.

e En infrastruktur som sékerstéller person- och godstransporter till
medborgarna och niringslivet i landsbygderna.

Forslag

For att se till att &ven landsbygderna fér tillgéng till en effektiv och sidker
digital kommunikation med hog &verforingskapacitet limnar kommittén
ett antal forslag (3.1, 3.1.1, 3.1.2). Kommittén foreslar bland annat att
regeringen beslutar om ett nytt mal for bredbandsutbyggnaden, dér hela
landet ska ha tillgdng till digital infrastruktur med &verforingskapacitet
med minst 100 Mbit/s senast 2025. Kommittén foreslar att
Jordbruksverket ges i1 uppdrag att utforma bredbandsstddet inom
landsbygdsprogrammet 2021-2027 s& att ldnsstyrelserna tillsammans
med regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla
bredband med hég overforingskapacitet. Vidare foreslar kommittén att
regeringen omgaende ansldr 300 miljoner é&rligen for att inleda
innovationsupphandlingar for att fullborda bredbandsutbyggnaden.

Kommittén ldmnar ocksa ett antal forslag som syftar till att forbattra
person- och godstransporterna i landsbygderna. Bland annat foreslar
kommittén att regeringen bedomer vilka konsekvenser en fordndring av
skatter, avgifter och avdrag inom det transportpolitiska omradet far for
mojligheten att nd de landsbygdspolitiska mélen (3.2.1). Kommittén
foreslar ocksa att regeringen tar initiativ till en dversyn av reseavdraget i
syfte att gora det avstandsbaserat (3.2.2).

En kompetensforsorjning som séiikerstéller landsbygdernas behov av
arbetskraft

Kompetensforsorjningen i landsbygderna star infor stora utmaningar.
Maénga unga flyttar fr&n landsbygderna till hogskole- och universi-
tetsorter for att utbilda sig och atervénder allt for séllan. Bade den privata



och offentliga sektorn har ocksd svart att hitta personal med ritt Prop.2017/18:179
utbildning. Det finns ocksa en brist pa personer med hogre utbildning. Bilaga 1
Négot som gor det svart att attrahera kunskapsintensiva verksamheter till
landsbygderna.
Kompetens dr en av grunderna for ekonomisk tillvéxt och utveckling.
Det giller inte minst i landsbygderna. Tillgdng till hdgre utbildning i
ndromradet dr darfor viktigt for landsbygdernas néringsliv och for den
offentliga sektorn.

Mal
Kommitténs mal for detta omrade ar:

e Utbildningssystemet sdkerstdller kompetensforsorjningen och okar
tillgéngligheten till hogre utbildning i hela landet.

Férslag

Kommittén ldmnar flera forslag for att sdkerstdlla landsbygdernas
kompetensforsorjning. Ett antal av forslagen syftar till att oka
tillgéngligheten till hogre utbildning i hela landet. Det foreslds ske
genom att utbildning som bedrivs vid universitet och hdgskolor ska
kunna erbjudas lokalt i samverkan med kommuner i sd kallade utbild-
ningscentra for hogre utbildning (4.3).

Ett annat forslag syftar till att fa fler med hogre utbildning att flytta till
eller stanna kvar i kommuner med extra stora utmaningar. Kommittén
foreslar att regeringen utreder om det ska bli mojligt att minska
studieskulderna for de som bor och arbetar i de 23 kommuner som
kommittén foreslar ska bli foremal for sérskilda satsningar (4.4).

Samhillsplanering och bostadspolitik som ser till landsbygdernas
behov

Kommittén konstaterar att det finns en efterfrigan pa bostdder i
landsbygderna. Flertalet landsbygdskommuner har i dag brist pa
bostédder, och da inte enbart i centralorten.

Bostadsforsorjningen har en mycket stor betydelse for att lands-
bygderna ska kunna utvecklas. Ett attraktivt boende kan vara en
forutsdttning for att fa efterfrigad arbetskraft att bosdtta sig i
landsbygderna. For att kommunerna ska kunna behélla unga och
nyanlinda och underldtta deras utbildning och intrdde pé
arbetsmarknaden kridvs bostdder. En dkad bosittning i landsbygderna
breddar ocksa underlaget for kommersiell och offentlig service.

En kommunal &versiktsplanering som omfattar landsbygderna utgoér
ocksd en viktig grund for att landsbygderna ska kunna utnyttja sina
forutsittningar for utveckling och boende.

Mal
De mal som kommittén har formulerat for omradet ar:

e Bosittning i landsbygderna underléttas.
e En samhillsplanering som underlittar landsbygdernas utveckling.
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For att fA kommunerna att i 6kad utstrickning anvianda den 6versiktliga
planeringen som ett verktyg for att skapa goda forutsittningar for
landsbygdernas utveckling foreslar kommittén att Boverket ges i uppdrag
att utarbeta en végledning for hur landsbygdernas véirden och utveck-
lingsmdjligheter ska kunna redovisas inom ramen for den kommunala
oversiktsplaneringen (5.1).

Kommittén ldgger ocksé ett antal forslag som syftar till att minska
vissa begriansningar som finns for byggande och utveckling i lands-
bygderna. Forslagen avser riksintressen, strandskydd och va-
lagstiftningen (5.1.1-5.1.3).

For att oka det statliga engagemanget for byggandet av bostdder i
landsbygderna foreslar kommittén att regeringen tar initiativ till att
utreda om byggandet kan underldttas genom inforandet av sérskilda
landsbygdslan for byggande av egna hem, hyresritter, dgarligenheter,
kooperativa hyresritter och bostadsritter (5.2.1).

En forbattrad tillgang till service, vilfird och kultur i
landsbygderna

Kommittén konstaterar att den kommersiella servicen i landsbygderna
tenderar att forsdmras. Exempelvis minskar dagligvarubutikerna i alla
typer av landsbygder, liksom tillgdngligheten till betaltjanster och kon-
tanthantering.

Tillgéngligheten till kommersiell service och vélfardstjénster ar av
avgorande betydelse for landsbygdernas utveckling. Saknas det forskolor
och skolor, dagligvaruhandel, drivmedelsstationer, post- och apoteksser-
vice med mera dr det svart att locka till sig nya medborgare och inte
minst att driva foretag. Aven kulturen spelar en viktig roll for att skapa
attraktiva livsmiljoer som kan bidra till landsbygdernas livskraft och
utveckling.

Den demografiska utvecklingen utgdr den storsta utmaningen for
vilfardstjdnsterna. Nir antalet kommunmedlemmar minskar stélls
kommunerna infor svérigheter att finansiera sin verksamhet och att
rekrytera personal till densamma.

Mal

De mal som kommittén har formulerat for detta omrade ar:

e God tillgang till kommersiell service.

e Likvirdig tillgang till véard, skola och omsorg oberoende av
bostadsort.

o Likvérdiga mojligheter att utdva och uppleva kultur oberoende av
bostadsort.

Férslag

En utgdngspunkt for kommitténs forslag &r att staten maéste ta ett storre
ansvar for landsbygdernas kommersiella service, valfardstjadnster och
kulturutbud.



For att stirka och utveckla den kommersiella servicen ldmnar Prop.2017/18:179
kommittén bland annat forslag som syftar till att sékra tillgangen till Bilaga I
post- och betaltjénster (6.2.2, 6.2.3).
Kommittén foreslar ocksd att det kommunala utjimningssystemet
anpassas till dndrade demografiska och andra forhallanden samt att de
specialdestinerade statsbidragen i1 Okad utstrickning gors generella
(6.4.1).
Vidare foreslar kommittén att Statens kulturrdd och Myndigheten for
kulturanalys far uppdrag som syftar till att gora kulturen mer tillgénglig i
landsbygderna (6.7.1).

Staten ska bli mer niirvarande i landsbygderna

Kommittén konstaterar att staten har dragit sig tillbaka frdn lands-
bygderna och allt mer koncentrerat verksamheten till titorter och storre
stider. En utgdngspunkt for kommitténs forslag &r dérfor att staten maste
bli mer nirvarande i hela landet och att staten som arbetsgivare maste ta
ett storre ansvar for landsbygdernas utveckling.

Mal
Kommitténs mal for omradet ar:

e Staten ar fysiskt ndrvarande i landsbygderna med arbetsplatser
myndighetsservice och polis.

Forslag

Kommittén ldmnar ett antal forslag som syftar till att stirka den statliga
nérvaron i landsbygderna.

Kommittén foreslar att Arbetsformedlingen stoppar planerade
nedldggningar inom sitt lokala kontorsnét till dess att konsekvenserna av
nedldaggningarna och av inforandet av alternativa digitala kanaler for
arbetssokande har utvérderats (7.1.1).

Polisens nérvaro i1 landsbygderna dr en mycket viktig trygghetsfaktor
for landsbygdernas invénare. Kommittén foreslar att regeringen stiller
krav pd maximal insatstid for polisirenden déir ingripanden maste ske
omedelbart (7.1.2).

Kommittén foreslar ocksd att en serviceorganisation inrdttas med
uppgift att ansvara for den lokala service som i dag utfors av
Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten (7.1.3). Tva
alternativa modeller for en sddan organisation redovisas. Dar det &r
mojligt bor Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Polismyndigheten
samlokaliseras med den nya serviceorganisationen.

Antalet tjanster vid statliga myndigheter i Stockholms FA-region har
under perioden 2008-2014 okat med drygt 10 000. Samtidigt minskar
antalet statliga tjénster i manga arbetsmarknadsmaissigt utsatta FA-
regioner. Kommittén rekommenderar darfor att 10 000 tjénster vid
statliga myndigheter i Stockholms FA-region under en 5 till 7-arsperiod
omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfillen (7.1.4).
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Den starka statliga sektoriseringen ar ett problem for ett tvirsektoriellt
och komplext politikomrade som landsbygdspolitiken. Landsbygdernas
mojligheter till utveckling och tillvixt, som bygger pa att aktdrer pé olika
nivder samverkar, forsdmras i ett sektorbaserat system jamfort med ett
dér geografin tillméts en betydelse.

En forutsittning for en framgéngsrik landsbygdsutveckling ar att det
finns arbetssitt och verktyg som gor det mdjligt samordna atgérder inom
olika politikomraden.

Forslag

En utgéngspunkt for kommitténs forslag ar att det behovs en tydligare

styrning och samordning av landsbygdspolitiken. Om detta ska lyckas

behover de olika statliga aktorernas roller tydliggoras. Kommittén ldmnar
ett antal forslag for att dstadkomma detta (8.1.1-8.1.6). Vi foreslar bland
annat

e att det i kommittéforordningen stadgas att kommittéer i sina
betdnkanden ska ange konsekvenser for landsbygden av sina forslag,

e att det i samband med regeringens gemensamma beredning av
propositioner och andra regeringsbeslut infors en sérskild beddmning
av beslutens konsekvenser for landsbygderna,

e att vissa myndigheters och statliga bolags landsbygdspolitiska ansvar
tydliggors i myndigheternas instruktioner och bolagens dgardirektiv,
och

e att det i varje lin ska inrdttas en strategisk och operativ
samordningsfunktion, bendmnd landsbygdsdelegation. Landsbygds-
delegationerna ska, inom ramen for lansstyrelsernas samordningsupp-
drag, samordna de statliga myndigheternas verksamhet inom
landsbygdspolitiken. Delegationerna ska ledas av landshévdingarna.

Biittre forutsittningar for civilsamhiillet att bidra till
landsbygdernas utveckling

Mainniskors engagemang och forméga till samarbete och organisering &r
grunden for héllbar utveckling. Det finns ett rikt fOreningsliv i
landsbygderna. I méanga landsbygder tar dessutom det civila samhillet
genom sina foreningar stort ansvar for lokal service och infrastruktur. En
landsbygdspolitik méste darfor underldtta for den insats som
civilsamhaéllet bidrar med.

I landsbygderna &r det sdrskilt viktigt att verksamheter kan drivas i
smaskaliga 10sningar som ger samordningsvinster. Det ar dérfor
betydelsefullt att offentlig, privat och ideell sektor samarbetar.
Civilsamhéllet kan genom sina organisationer ocksd bidra till béttre
beslutsunderlag i offentlig sektor. Enligt kommittén behover darfor
arenorna for dialog och samarbete stirkas.

Foreningslivet i landsbygderna behover breddas. Fler unga och nya
svenskar behover i storre utstrackning kénna forankring och att de &r
viktiga for sina bygders utveckling. Deras engagemang behovs for att
kunna stirka utvecklingen i landsbygderna.



Mal Prop. 2017/18:179

Kommitténs mél for det civila samhillet &r: Bilaga 1
e Staten frimjar det civila sambhéllets engagemang i landsbygdernas
utveckling.

Férslag

Staten kan bidra till att stirka flera arenor pa olika nivaer. Dérfor foreslar
kommittén bland annat att leadermetoden gors rikstdckande och att
statens Overenskommelse med civilsamhéllet pa nationell niva breddas
genom att ocksd fokusera pa utveckling av arbetsmetoder for lands-
bygdsutveckling (9.3.2, 9.3.3). Kommittén foresldr ocksa riktade stod
tillfolkbildningen for att stidrka i synnerhet ungas och personer med
invandrarbakgrunds mdjligheter och formaga att delta i landsbygdsut-
veckling (9.3.1).

Kostnader och finansiering av kommitténs forslag

Kommittén foresldr ett stort antal &tgérder for att stirka utveck-
lingskraften i landsbygderna. Den positiva samhéllsekonomiska effekten
av vara forslag ska komma genom kombinationen av forslagen.
Konsekvenserna av vara forslag bor saledes bedomas samlat.

Det har visat sig att det finns omfattande brister i dagens system for
reseavdrag. Genom felaktiga utbetalningar gar staten miste om minst 1,4
miljarder kronor utifrdn dagens nivaer av avdraget. Om reseavdraget,
som kommittén foreslar, gors avstdndsbaserat skapas utrymme for att
gora effektivare utvecklingsinsatser i landsbygderna.

Viktigare insatser och deras finansiering redovisas nedan.

e Den érliga kostnaden for ett statsbidrag som syftar till att skapa en
infrastruktur for utbildningscentra i FA-regioner som saknar
universitet och hogskola, eller har fa etablerade kommunala ldrcentra
inom regionen, uppskattas till 70 miljoner kronor. Finansieringen
foreslas ske med medel som frigrs genom vart forslag om
avstandsbaserat reseavdrag. Léarosétenas kostnader for satsningen bor
kunna finansieras inom befintliga anslag.

e Kostnaden for kommitténs forslag om bredbandsutbyggnaden,
beréknas till cirka 2 miljarder kronor. De arliga investeringarna i en
fortsatt bredbandsutbyggnad ar cirka 300 miljoner kronor under en
period av 5-10 ar. Finansieringen foreslds ske med medel som frigors
genom vart forslag om avstandsbaserat reseavdrag. Finansieringen
ska ses i relation till att regeringen redan disponerar 1 miljard kronor
for fortsatt bredbandsutbyggnad.

e Kommitténs rekommendation om att minst 10 000 tjanster vid
statliga myndigheter i Stockholms FA-region under en 5 till 7-
arsperiod omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga
arbetstillfdllen kan inledningsvis leda till vissa kostnader som
sammanhénger med flytten till nya orter och nya lokaler. Dessa
kostnader bor emellertid huvudsakligen inrymmas 1 berorda
myndigheters anslag.

e Kommitténs forslag om att genomfora lokalt ledd utveckling med
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150 miljoner kronor sett 6ver en sjudrsperiod. Finansieringen forslas
ske genom omprioriteringar inom landsbygdsprogrammet, bland
annat genom de resurser som frigdrs genom vért forslag om en
resursmdssigt effektivare och mer samordnad upphandling av
bredband.

Darutover har kommittén identifierat en mojlig finansiering pa cirka
500 miljoner kronor som kan avsdttas i1 ndringspolitiska och
tillvaxtfraimjande atgérder i ett paket till de utpekade 23 kommunerna
med extra stora utmaningar. Det kan exempelvis handla om &tgérder
som provats i Norge i form av sdnkta arbetsgivaravgifter och
nedskrivning av studieldn. Finansieringen foreslds ske med medel
som frigdrs genom vart forslag om avstdndsbaserat reseavdrag.



Forteckning over remissinstanserna (SOU
2017:1)

Efter remiss har yttrande &ver forslagen i betdnkandet For Sveriges
landsbygder — en sammanhéllen politik for arbete, hallbar tillvdxt och
valfard (SOU 2017:1) inkommit fran Riksrevisionen, Polismyndigheten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Migrationsverket,
Kommerskollegium, Forsékringskassan, Likemedelsverket, Folkhilso-
myndigheten, Pensionsmyndigheten, Riksgéldskontoret, Tullverket,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen i Uppsala 14n, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén,
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Lénsstyrelsen i Jonkopings lin,
Léansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i Kalmar lén,
Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen
i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Hallands ldn, Lénsstyrelsen 1 Véstra
Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i Orebro
lan, Lénsstyrelsen i Viastmanlands ldn, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Lénsstyrelsen 1 Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Vasternorrlands lén,
Léansstyrelsen i1 Jédmtlands 1&n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn,
Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Statskontoret, Upphandlingsmyndig-
heten, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Konsumentverket,
Centrala studiestodsndmnden, Statens skolverk, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Folkbildningsradet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och
hogskoleradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet,  Linnéuniversitetet, Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Malmo hdgskola,
Malardalens hogskola, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrotts-
hogskolan i Stockholm, Hogskolan i1 Boras, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan 1 Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan 1 Skdvde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Konst-
hogskolan, Kungl. Musikhdgskolan 1  Stockholm, Stockholms
konstnérliga hogskola, Sodertorns hdgskola, Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan i1 Jonkoping, Handelshogskolan i
Stockholm, Valideringsdelegationen, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande,
Affarsverket svenska kraftnat, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndig-
het, Energimarknadsinspektionen, Post- och telestyrelsen, Trafikverket,
Sjofartsverket, Trafikanalys, Konkurrensverket, Sveriges geologiska
undersdkning, Verket for innovationssystem, Tillvaxtverket, Regelradet,
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Boverket, Lantmdteriet,
Statens kulturrdd, Myndigheten for kulturanalys, Riksteatern, Lénstea-
trarna i Sverige, Namnden for hemslojdsfragor, Riksantikvarieimbetet,
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socialfonden i Sverige,  Arbetsformedlingen, Institutet  for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvédrdering, Aneby kommun,
Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Avesta kommun, Bergs
kommun, Bricke kommun, Dals-Eds kommun, Degerfors kommun,
Dorotea kommun, Essunga kommun, Forshaga kommun, Gnosjo
kommun, Gétene kommun, Hudiksvalls kommun, Hérjedalens kommun,
Hogsby kommun, Jokkmokks kommun, Karlsborgs kommun,
Karlshamns kommun, Kramfors kommun, Laholms kommun, Ljungby
kommun, Lunds kommun, Malung-Sélens kommun, Mald kommun,
Motala kommun, Norsjé kommun, Orusts kommun, Ovanékers kommun,
Pajala kommun, Ragunda kommun, Sorsele kommun, Storumans
kommun, Strémsunds kommun, Torsby kommun, Vallentuna kommun,
Vansbro kommun, Vilhelmina kommun, Visterviks kommun, Arjings
kommun, Asele kommun, Overkalix kommun, Overtorned kommun,
Landstinget i Uppsala ldn, Samverkansorganet i Sodermanlands lén,
Ostergétlands lins landsting, Jénkdpings lins landsting, Kronobergs lidns
landsting, Samverkansorganet i Kalmar 14n, Gotlands kommun,
Samverkansorganet i Blekinge 14n, Skane ldns landsting, Hallands lans
landsting, Vistra Gotalands ldns landsting, Samverkansorganet i
Virmlands 1in, Orebro lins landsting, Landstinget i Vistmanland,
Samverkansorganet i Dalarnas ldn, Gévleborg ldns landsting,
Visternorrlands  ldns  landsting,  Jamtlands ldans  landsting,
Samverkansorganet i Visterbottens ldn, Norrbottens lédns landsting, ABF
Arbetarnas bildningsforbund, Almi Foretagspartner AB, Bygdegardarnas
Riksforbund, Coompanion Sverige, SmaKom, Filmpool Nord, Folkets
hus och Parker, Friskolornas Riksférbund, Forbundet Vi Unga,
Foreningen for byggemenskap, Foreningen Sveriges landsantikvarier,
Foretagarna, Gévleborgs Fabodforening, Hela Sverige ska leva, HSB
Riksforbund, Hyresgéstforeningen, ICA Sverige AB, Ideell kulturallians,
Inlandskommunerna Ekonomisk Forening, Internationella Foretagar-
foreningen i Sverige, IT- och telekomforetagen Almega, JAK Medlems-
bank, Jorddgareforbundet, Jagarnas Riksforbund, Kulturungdom,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Leader Bergslagen, Leader KalmarOland, Leader Urnira, Lokal
utveckling Sverige, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Miljofor-
bundet Jordens Vinner, Naturbruksskolornas Forening, Naturskydds-
foreningen, Norrskog, Naringslivets Regelndmnd, Nérradions riksor-
ganisation, Nétverket for kommunala ldrcentra, Pensiondrernas
Riksorganisation, PostNord AB, Riksforbundet Enskilda Végar,
Riksforbundet Sveriges muséer, Riksidrottsforbundet, SBAB Bank AB,
Saminvest AB, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Skogsindus-
trierna, Skdrgardarnas Riksforbund, Sparbankernas Riksforbund,
Stiftelsen Folkets Hubb, Stiftelsen Lantbruksforskning, Stodgar-
foreningen, Studieforbunden, Sveaskog AB, Svebio, Svedavia, SveMin
AB, Svensk bensinhandel, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk handel,
Svensk Kollektivtrafik, Svenska bankforeningen, Svenska byggnads-
vardsforeningen, Svenska Fotbollforbundet, Svenska faravelsforbundet,
Svenska Kyrkan, Svenska Stadsnitsforeningen, Svenskt Friluftsliv,
Sveriges  Allménnyttiga Bostadsforetag, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges biografigareforbund, Sveriges Byggindus-
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Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Pensionérsforbund,

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna), Sveriges

universitets- och hogskoleforbund, Sveriges dkeriforetag, Systembolaget

AB, Sodra skogsédgarna, Tandvards- och lakemedelsformansverket, Telia

Company AB, Tjinstemédnnens centralorganisation, Winnet Sverige,

Visita, V.S. VisitSweden AB, Virldsnaturfonden, Visterbottens museum

och Orebro linsmuseum.

Utover de som har fatt betidnkandet pa remiss har yttranden inkommit
fran Konstndrsndmnden, Stockholms ldns landsting, Bjurholms och
Vindelns kommun, Bodens kommun, Eksjo kommun, Filipstads
kommun, Hagfors kommun, Herrljunga kommun, Hérnésands kommun,
Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Krokoms kommun, Lekebergs
kommun, Monsterds kommun, Norrtdlje kommun, Orsa kommun,
Skellefted kommun, Sollefted kommun, Sotends kommun, Sundsvalls
kommun, Umed kommun, Vilhelmina kommun, Visterds kommun, Ydre
kommun, Ange kommun, Ornskéldsvik kommun, Ostersunds kommun,
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recirkulerande vattenbrukarna Sverige, Doing Rural, Egnahemségarnas
riksforbund, Ekoturismféreningen, Ekobanken medlemsbank, Ekologiska
lantbrukarna, Ekomatcentrum, Ekoringen ekonomisk foérening, EMAB
AB, EnergiEffektiviseringsForetagen, EnergiRadgivarna, Familjejord-
brukarnas riksforbund, Fastighetsédgarna Sverige AB, Fiskeframjandet
Stockholms skérgard, Forum (Idéburna organisationer med social
inriktning), Féltbiologerna, Forbundet Sveriges smabrukare, Foreningen
Allmogekon, Foreningen forskare och praktiker for unga i den regionala
utvecklingen, Foreningen Friteatern pa turné, Foreningen for
samhéllsplanering, Foreningen Norden, Foreningen Pilgrim i Sverige,
Foreningen Sveriges Féabodbrukare, Foreningen Ung pa Landsbygden U-
Land, Foretagareforbundet Fria Foretagare, Goteborgs Fiskeauktion
Ekonomisk Forening, Hallandsfiskarnas PO, Handelsbanken AB,
Handelsrddet, Holmen AB, Hushéllningsséllskapens  forbund,
Hastforetagarna, Héstniringens Nationella Stiftelse, Insamlings- och
samesldjdsstiftelsen, Jernhusen AB, Jordbrukare Ungdomens Forbund,
Kommuninvest, Kooperativa forbundet, KRAV ekonomisk forening,
Kott- och charkforetagen, Landsbygdsmentorerna i Sverige Ekonomisk
forening, LRF Mjolk, LRF Skogsdgarna, LRF Ungdom, Lantménnen
Energi, Leader Hilsingebygd, Leader Sommenbygd, Leader Sodra
Bohusldn, Leader Vérmlands Bergslag, Livsmedelsforetagen,
Livsmedelshandlarna, Lokalekonomerna Sverige Ekonomisk forening,
LRF Konsult, Mellanskog, Menigo Foodservice AB, Motorménnen,
Naturvetarna, Nordregio, Norra skogsdgarna, NyforetagarCentrum,
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