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Penningforfalskning m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om &ndringar i
2 kap. och 14 kap. brottsbalken. Enligt forslaget skall ett nytt brott, olovlig
befattning med falska pengar, inforas. Vidare skall forsok till anskaffande
eller mottagande av falska pengar i vissa fall vara straftbara. Sedlar och mynt
som dr beslutade, men som dnnu inte har givits ut, skall i forfalskningshénse-
ende likstéllas med géllande sedlar och mynt. Detta innebér t.ex. att den nya
valutan euro kommer att ha ett straffrittsligt skydd redan innan den har bérjat
anvindas. Slutligen skall bestimmelserna om svensk domsratt utvidgas pa sé
sdtt att kravet pa dubbel straffbarhet tas bort i fraga om penningforfalskning.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med en teknisk justering av lagtex-
ten.

Till betdnkandet har fogats ett sérskilt yttrande (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar det av regeringen framlagda forslaget till lag om &ndring i
brottsbalken, dock med den &ndringen att 2 kap. 3 § ges den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3.

Stockholm den 23 januari 2001

Pé justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson
(s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ann-
Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Morgan
Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp),
Anita Sidén (m) och Kjell Eldensjo (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Inom Nationernas forbund (NF) antogs den 20 april 1929 en konvention for
bekdmpande av penningforfalskning. Nar NF upplostes overtog Forenta nat-
ionerna ansvaret for de konventioner som uppréttats inom ramen for NF.

Avsikten med konventionen var att forbéttra det internationella samarbetet
for att forebygga, utreda och lagfora penningforfalskning och utprangling av
falska pengar. Konventionen utgdr alltjimt den viktigaste internationella
Overenskommelsen pd omradet.

Den 28 maj 1999 antog EU:s ministerrad for réttsliga och inrikes frdgor en
resolution om forstirkning av det straffrittsliga skyddet mot forfalskning i
samband med inforandet av euron (EGT C 171, 18.6 1999, s. 1). I resolution-
en anges dels att bestimmelserna i 1929 ars konvention skall utgdra en ge-
mensam minimistandard for det straffrittsliga skyddet mot forfalskning for
alla EU:s medlemsstater, dels riktlinjer for en framtida bindande réttsakt.

I enlighet hdrmed har det inom EU forhandlats fram ett rambeslut om for-
stirkning av det straffréttsliga och 6vriga skyddet mot forfalskning i samband
med inforandet av euron. Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrad for rétts-
liga och inrikes fragor den 29 maj 2000 (EGT L 140, 14.06.2000, s. 1).

Riksdagen godkinde i ett beslut den 18 maj 2000 savil 1929 ars konvent-
ion som det framforhandlade forslaget till rambeslut (prop. 1999/2000:85, bet.
JuU20, rskr. 217).

Inom Justitiedepartementet har direfter upprittats en promemoria, Pen-
ningforfalskning m.m. (Ds 2000:36). I denna ldmnas forslag till lagdndringar
som bor vidtas for att Sverige skall forbattra den straffrittsliga regleringen
avseende penningforfalskning och utprangling av falska pengar samt till alla
delar uppfylla atagandena enligt konventionen och rambeslutet. Promemorian
har remissbehandlats (dnr Ju2000/2974/L5).

Till grund for forslagen i propositionen ligger huvudsakligen promemorian
och remissbehandlingen av denna.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagradet har granskat forslaget
och lamnat det utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i brottsbalken for att forbéttra den
straffrittsliga regleringen av penningforfalskning och utprangling av falska
pengar. Vissa av de foreslagna dndringarna behdvs for att Sverige till alla
delar skall uppfylla dtagandena enligt 1929 ars konvention om penningfor-
falskning. Andringarna syftar ocksa till att genomfora det inom EU antagna
rambeslutet om forstarkning av skyddet mot forfalskning i samband med
inférandet av euron.
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Det foreslas att det i brottsbalken skall foras in ett sérskilt brott, olovlig
befattning med falska pengar, och att dven forsok till anskaffande eller motta-
gande av falska pengar skall vara straffbart. Dessutom foreslas att sedlar och
mynt, som &r beslutade men som inte har givits ut, i forfalskninghidnseende
skall omfattas av samma bestimmelser som géllande sedlar och mynt. Slutli-
gen foreslds att det skall inforas en uttrycklig bestimmelse om svensk doms-
ritt for penningforfalskning samt forsok dértill som begétts utom riket, obero-
ende av innehéllet i lagen pa girningsorten. Detta innebdr att kravet pa dubbel
straffbarhet slopas savitt giller penningforfalskning.
Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 april 2001.
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Utskottets 6vervidganden

Mot bakgrund av EU:s tidsplan for rambeslutets antagande lade regeringen
inte fram nagra forslag till lagéndringar i samband med att fragan om god-
kénnande av 1929 &rs konvention och forslaget till rambeslut behandlades i
riksdagen. Daremot ldmnade regeringen i det drendet en utforlig beskrivning
av vilka dndringar i svensk lag som skulle behdva goras for att Sverige skulle
kunna genomf6ra dtagandena i dessa rittsakter. Regeringen framhdll ocksa att
det kunde bli aktuellt att utvidga den svenska domsritten sévitt avser pen-
ningforfalskning (prop. 1999/2000:85 s. 19 f).

Utskottet uttalade att savdl rambeslutet som 1929 érs konvention pa ett
verksamt sétt kunde bidra till bekdmpandet av penningforfalskning och
utprangling av falska pengar och att Sverige borde godkénna béada réttsakter-
na. I fraga om de lagéndringar som skulle kunna bli aktuella till foljd av &ta-
gandena hade utskottet inte nigra invindningar mot de bedémningar rege-
ringen gjort. I friga om det forslag som aviserades om att utvidga svensk
domsritt ansag utskottet att vissa skél talade for en sadan lagidndring (bet.
1999/2000:JuU20 s. 5 ).

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att Sverige, for att upp-
fylla sina ataganden enligt konventionen och rambeslutet, maste gora vissa
dndringar i 14 kap. brottsbalken. Bland annat méste det straffrittsliga ansvaret
for befattning med falska sedlar och mynt reformeras. En ny straffbestim-
melse om ansvar for olovlig befattning med falska pengar bor hérvid inforas.
Enligt denna bestimmelse skall det utgora ett sjdlvstdndigt brott att anskaffa,
lémna, ta emot, transportera, forvara eller ta annan liknande befattning med
falska sedlar eller mynt med uppsét att de skall pranglas ut. Aven forsok till
anskaffande eller mottagande av falska pengar skall vara straffbart. Vidare
maste en bestdimmelse inforas om att sedlar och mynt som ar beslutade, men
som #@nnu inte har satts i omlopp, skall omfattas av bestimmelserna om pen-
ningforfalskning.

Enligt regeringen bor dessutom en dndring goras i 2 kap. brottsbalken sé
att svenska domstolar ges kompetens att doma dver penningforfalskning dven
i fall da kravet pa dubbel straffbarhet inte dr uppfyllt. Som skil for forslaget
anfor regeringen att det finns behov av att forstirka skyddet mot forfalskning
av svenska sedlar och mynt da brott begés utom riket. Det finns ocksé ett
internationellt intresse av att kunna bestraffa penningforfalskning oberoende
av var och av vem den utfors. — Penningforfalskning &r ett grinsdverskri-
dande brott. Forfalskning av sedlar och mynt, oberoende av vilket lands va-
luta det avser, kan utforas var som helst i vérlden for att sedan spridas till ett
eller flera ldander, ddribland Sverige. Den 6kade globala samfardseln och det
forhallandet att de flesta valutor fritt kan véxlas mot varandra gor behovet av
skydd &n mer patagligt.
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Utskottet — som konstaterar att foreslagna lagéndringar i huvudsak dver-
ensstimmer med dem som tidigare aviserats — tillstyrker regeringens forslag.
Med hénsyn till att 2 kap. 3 § brottsbalken nyligen é&ndrats (bet.
2000/01:JuU8, rskr. 77) bor denna bestimmelse emellertid ges den lydelse
som utskottet foreslar i bilaga 3.
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Sarskilt yttrande

Kravet pa dubbel straffbarhet

Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:
Kravet pa dubbel straffbarhet ar uttryck for en grundlaggande princip i svensk
ratt. Enligt var uppfattning bor Sverige dérfor principiellt sett inta en restriktiv
hallning nér det géller att gora undantag fran detta krav. Det &r alltsd en brist
att det varit nddvandigt att i detta fall ta bort kravet pa dubbel straffbarhet.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:40 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) att riks-
dagen skall anta regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken.

Motioner

Inga motioner har véckts i drendet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Forslag till 4ndring 1 regeringens forslag till lag om

dndring 1 brottsbalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

For brott som begatts utom riket
ddémes @ven 1 annat fall &n som avses
i 2 § efter svensk lag och vid svensk
domstol,

1. om brottet fordvats d svenskt
fartyg eller luftfartyg, sd ock eljest
om det begétts i tjansten av befilha-
varen eller nagon som tillhorde be-
sdttningen d sédant fartyg,

3!

For brott som begétts utom riket
ddéms dven 1 annat fall &n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk
domstol,

1. om brottet fordvats pd svenskt
fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjdnsten av befidlhavaren
eller ndgon som tillhérde beséttning-
en pd sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade
dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av nadgon
annan pé ett saddant omrade och avdelningen befann sig dir for annat &ndamal

an dvning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av nagon som ar anstalld i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begétts i tjansten utom riket av en polisman, tulltjéns-
teman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfor gransoverskridande
arbetsuppgifter enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har

tilltratt,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet

eller svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom omrade som e¢j tillhor ndgon stat och forovats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrdttning eller

mot utldinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkrattsbrott,
olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor
eller osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol, eller

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till sad-
ana brott, folkrattsbrott, olovlig be-
fattning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor eller osann
eller ovarsam utsaga infor en inter-
nationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag &r stadgat for brottet &r fang-

else i fyra ar eller darover.

! Senaste lydelse 2000:1157.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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