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En enklare plan- och bygglag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tiden fram till den 2 maj 2011 tas till vara for
att uppmérksamma och rétta till fortsatta brister i regeringens forslag
till ny plan- och bygglag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att den digitala tekniken i planprocessen tillvara-
tas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att starka klimat- och miljéhdnsynen i 6versikts-
planeringen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om forutséttningar for kommunerna att i detaljplan
eller genom markanvisning foreskriva viss upplételseform.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om skérpta energikrav for nybyggnation.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om mdojligheter for kommunerna att stélla energikrav
och krav pa uppvarmningssitt i detaljplan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om energikrav vid ombyggnad.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om krav pa arbetsansvarig.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om obligatoriska klimat- och sarbarhetsplaner.
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Motivering

I propositionen foreslas en ny plan- och bygglag som ersétter den nuvarande
plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m. Propositionen ar ett resultat av en léng tids ut-
redning med flera betidnkande- och utredningsforslag, ddribland den parla-
mentariska PBL-kommitténs betdnkande (SOU 2005:77). Regeringens forslag
innebdr att plan- och bygglagstiftningen forenklas och moderniseras. Plan-
och byggprocessen effektiviseras.

Vi har under flertalet ar efterlyst en reformerad plan- och bygglag. Lagen
dr i stort behov av att forenklas och fortydligas samtidigt som plan- och
byggprocessen behdver effektiviseras. Detta dr nodvandigt for att 16sa krisen i
bostadsbyggandet och 6ka produktionsnivaerna. Vi star bakom flera delar av
den nya lagen men anser att forslaget dr otillrackligt pa flera omraden. Vi
efterlyser exempelvis tydligare krav pa klimat- och energisnal bebyggelsepla-
nering, mojligheter for kommunerna att foreskriva upplételseform i detaljplan
och skérpta krav pa byggnaders energieffektivitet vid sdvil nybyggnation som
vid ombyggnad.

Lagforslagens kvalitet

Fragan om en reformerad plan- och bygglag har beretts under ett flertal ar.
Tyvérr har beredningsarbetet kinnetecknats av en splittrad process som med-
fort stora svarigheter for berdrda att skapa sig en helhetssyn over lagforsla-
gen. Remisser som skickats ut har dessutom varit av lag kvalitet och innehal-
lit sdvél sprakliga som lagtekniska brister som forsvérat granskningen under
remissforfarandet.

Trots den ldnga beredningstiden har regeringen haft stora svarigheter att fa
fram forslagen. Nir ett samlat lagforslag sindes till Lagradet for granskning
resulterade detta i mycket hérd kritik i ett 153 sidor ldngt lagradsyttrande.
Lagradet skriver bl.a. foljande.

Lagradsremissen har utarbetats under tidspress. Den saknar ndstan helt
sedvanliga forfattningskommentarer. — — — I sammanhanget vill Lagradet
anmdrka att det i forfattningskommentaren ofta anges att paragrafen mot-
svarar ett visst lagrum i 1987 ars lag “med sprékliga dndringar”, nir den
foreslagna paragrafen i sjdlva verket innebér ocksé sakliga dndringar i
forhallande till den gamla lagen.

Trots att Lagradet har gjort stora anstrangningar att bringa klarhet i svar-
begripliga passager i lagtexten kan inte uteslutas att oklarheter kvarstar.
Under den fortsatta beredningen, som bdr omfatta bl.a. avfattande av for-
fattningskommentarer till alla paragrafer som innebér en saklig dndring i
forhallande till gdllande ratt, bor uppmarksamheten riktas mot eventuella
kvarstdende oklarheter som naturligtvis maste avhjélpas innan proposit-
ionen ldmnas till riksdagen.
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Det dr dock uppenbart att det i ett projekt av den storlek som det &r fraga
om hér inte varit mdjligt for Regeringskansliet att hinna ge den nya lagen
den optimala struktur som avsetts. Inte heller har det varit mojligt att i
lagtext och allmdnmotivering upprétthalla den kvalitet som uppenbarlig-
en varit avsikten fran borjan.

Den hdga ambitionen har alltsa inte alltid kunnat férenas med den tids-
press som tydligt forelegat i drendet. Detta har i sin tur lett till att lagtex-
ten pa flera punkter enligt Lagradets mening innehéaller ofullkomligheter
och otydligheter som lampligen bor rittas till...

P& grund av materialets omfattning har dock denna genomgéng med
nédvéndighet blivit tdimligen Gversiktlig, varfor det inte kan uteslutas att
det finns kvarstiende brister.!

Regeringen patalar i propositionen att man foljt Lagridets forslag. Vi kan
konstatera att forslaget sprakligt sétt har fatt en forbéttrad kvalitet. Vi menar
dock att det dr ytterst tveksamt om regeringen pé lampligast sdtt lyckats ta till
vara alla de synpunkter Lagraddet framforde i sitt yttrande. Déarutdver kvarstar
Lagradets varningar angaende att det kan finnas ytterligare brister och oklar-
heter som &nnu inte dr avhjilpta samt att lagen inte fatt en optimal struktur.

Detta vicker givetvis fragor huruvida kvaliteten i den lagstiftning rege-
ringen nu foreslar verkligen svarar upp mot de krav som bor stéllas och om
lagstiftningen i praktiken kommer att motsvara regeringens och riksdagens
intentioner.

Vi ser dven att det i flera stycken kvarstar oklarheter och att det &r svért att
se vilka konsekvenser regeringens forslag kommer att fa. Delar av forslaget ar
luddigt beskrivna och oklarheter kvarstar, exempelvis vad géller anvéindandet
av omradesbestdimmelser samt definition och krav gillande "fritidshus”. Dar-
till kan laggas att regeringen inte klarat ldgga fram forslag vad géller samord-
ningen av dverklagandeprocessen mellan miljobalken och plan- och byggla-
gen, och dir det funnits en stor forvéintan pé effektivitet.

Vi vilkomnar att regeringen tagit intryck av den kritik som forts fram un-
der remissforfarandet om att den nya plan- och bygglagen foreslogs borja
gilla alltfor snabbt. Tid méste nu ges for att utbilda alla berérda i den nya
lagstiftningen, och organisation och rutiner méste ges mojlighet att utvecklas.
Vi menar att tiden fram till den 2 maj 2011 dven maste tas till vara for att
uppmérksamma fortsatta brister i regeringens forslag for att s& snabbt som
mdjligt ritta till dessa.

! Lagradet Utdrag ur protokoll vid ssmmantriide 2010-02-26.
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Behov av modern plan- och bygglag for 6kat
bostadsbyggande

De rédgréna partierna har tidigare under riksdagsaret lagt fram forslag for

riksdagen om ett nytt bostadspolitiskt mal som styr bostadspolitiken at en mer

hallbar inriktning. Vart forslag till nytt bostadspolitiskt mél lyder:
Alla ska ges forutsdttningar att leva i goda bostéder till rimliga kostnader
och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt héllbara ramar.
Boende- och bebyggelsemiljon ska utga ifran manniskors efterfragan och
behov och bidra till jamlika forhallanden och sérskilt frimja en god upp-
vixt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning
ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund
for verksamheten.

Vi kan konstatera att det behdver vidtas en rad atgérder for att samhéllsplane-
ring och bostadsforsdrjning ska svara upp mot den rodgrona malsdttningen.
En reformering av plan- och bygglagen i syfte att uppnd demokratiska och
effektiva planprocesser med tydligare krav pa klimat- och energisnal bebyg-
gelseplanering &r en viktig del for detta.

Bostadsbyggandet har fallit kraftigt under mandatperioden. Under 2009
paborjades endast ca 15 250 bostdder. Sverige behdver en ny hallbar bostads-
och samhillsbyggnadspolitik som kan védnda utvecklingen. De rédgrona par-
tierna har en gemensam bostadspolitik med hdga ambitioner for bostadsbyg-
gandet. Vi vill skapa héllbara grona bostadsomraden. Boendemiljoerna maste
forbéttras och bostddernas energiférbrukning minska. Grénomraden och nér-
het till rekreationsomraden &r viktiga inslag for att 6ka livs- och boendekvali-
teten och skapa attraktiva bostadsomraden.

Med dessa utgangspunkter stéller vi oss bakom huvuddragen i proposition-
en. Det géller inte minst de delar som innebér fortydliganden och forenklingar
for den enskilde sésom ritt till snabbare besked om bygglov, méjlighet till
villkorsbesked, avskaffande av bygganmailan samt rétt till planbesked. Samti-
digt ar det angeldget att &ven annan lagstiftning som har paverkan pa omradet
forenklas och tydliggors i samma riktning. Exempelvis &r det viktigt att stirka
konsumenternas ritt inom byggsektorn, vilket sker mest effektivt genom
forbittringar i lagstiftningen inom konsumentrétten.

Vi dr vidare positiva till att regeringen nu péstar sig ligga fram ett forslag
som innebdr att ett beslut om bygglov ska kunna vinna laga kraft. Vi ser dven
positivt pa att bestimmelserna kring 6verklaganden fortydligas.

Vi saknar dock en rad viktiga delar i regeringens forslag. I denna motion
tar vi upp nagra av de atgirder som vi efterlyser och som bor atgirdas.

Modern teknik 1 planprocessen

En ny plan- och bygglag bor ta till vara mdjligheterna att kommunicera med
hjdlp av den digitala tekniken. Detta har framhallits av savél Byggprocessut-
redningen som en rad tunga remissinstanser.
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Byggprocessutredningen har foreslagit att publicering pa kommunens
webbplats ska ersitta dagens krav pa utstdllning samt kungdrelse pa anslags-
tavla och i ortstidning under och efter den s.k. granskningstiden, som motsva-
rar utstéllning enligt dagens regler, samt efter antagandet. Bestimmelserna
om utstéllning skulle da ersdttas med bestimmelser om att planforslaget ska
hallas tillgéngligt for granskning pa kommunens webbplats under minst tre
veckor. Utredningen foreslog vidare att bade kommunens forslag till detalj-
plan och den antagna planen ska ldggas ut pa kommunens webbplats och att
denna publicering ska ersétta nuvarande bestimmelser om underréttelse.

Det dr anmédrkningsvart att regeringen inte ser fordelarna med en moderni-
sering av planforfarandet som skulle 6ka tillgdngligheten pd information for
medborgarna. Vi anser dérfor att regeringen bor aterkomma med forslag till
hur den digitala tekniken i planprocessen kan utvecklas.

Haéllbar och strategisk dversiktsplanering

Vi menar att det finns ett stort behov av en enklare och mer strategisk ver-
siktsplanering som tar hénsyn till kommunala, mellankommunala och statliga
intressen. Den regionala och mellankommunala utvecklingen far en allt vikti-
gare betydelse, vilket bor beaktas i kommunernas oversiktsplanering. Lans-
styrelserna har en viktig uppgift i att samordna och i viss mén dven samman-
viga statens intressen.

Krav pa klimat- och miljéhansyn bor inga som en sjdlvklar del i en modern
plan- och bygglag. Regeringens forslag pa detta omrade &r otillrickliga och
saknar ambitioner om att pd ett verkningsfullt sdtt paverka samhalls- och
bebyggelseplaneringen i en mer ekologiskt hallbar inriktning.

Vi efterlyser skérpta krav pa klimat- och energisnél bebyggelseplanering.
Sambhillsplaneringen bor i storre grad an i dag ta hinsyn till transportbehov.
En &versyn av plan- och bygglagen bor dérfor goras i syfte att stérka klimat-
och miljohénsynen i Oversiktplaneringen. For detta krdvs tydliga krav pé
kommunerna att i dversiktsplanen redovisa alternativ med minsta mdjliga
klimat- och miljopaverkan samt krav pd klimatkonsekvensbeskrivningar och
kollektivtrafikforsérjning for nya bostads- och handelsomraden.

Foreskriva upplatelseform 1 detaljplan

Vi vill starka minniskors mojligheter att vilja hur de vill bo. Satsningar pa att
bygga bra bostdder som ménniskor har rad att bo i, god och framsynt sam-
hillsplanering och en blandning av olika bostadstyper med olika upplatelse-
former har stor betydelse for att bryta segregationen.

Sverige behdver fler bostadsomraden med blandade boende- och upplatel-
seformer. Det dr angeldget att kommunerna genom aktiva atgérder bidrar till
ett varierat utbud pa de lokala bostadsmarknaderna. Pé sa vis forbattras moj-
ligheterna for den enskilde att bo i en bra bostad, vilket &r ett viktigt valfards-



Fel! Okidnt namn pa

politiskt mal, samtidigt som utveckling inom néringsliv och arbetsmarknad
frimjas.

Vi vill utveckla kommunernas verktyg for att paverka bebyggelseutveckl-
ingen. Vi vill utreda mojligheterna att foreskriva viss upplatelseform nér
kommunerna fattar beslut i detaljplan eller genom markanvisning. Mdjlighet-
erna att anvdnda Oversiktsplaner pa motsvarande sétt bor dven ses over. |
samband med Gversynen bor dven regler utvecklas som sédkerstiller att hyres-
ratter som mojliggors pé detta sétt inte kan omvandlas till bostadsrétter.

Byggnadsverkens utformning for en mer energisnal
bebyggelse

En okad energieffektivisering i bostdder &r ett prioriterat omrade i de rod-
grona partiernas energi- och klimatpolitik. Bostadssektorn star i dag for en
dryg tredjedel av Sveriges energianvéndning. For att rejdlt minska bostdders
energianviandning maste bade nybyggda och befintliga bostdder bli avsevirt
mer energieffektiva.

Boverket bor ges i uppdrag att skérpa energikraven med inriktningen att
kraven vid nybyggnation senast 2011 ska vara 70 kWh/m? respektive
90 kWh/m? beroende pa geografisk zon. Nybyggda hus ska inte f uppvirmas
med el. Undantag ska kunna goéras for mindre fritidsfastigheter. Férbud mot
direkt fossil uppvarmning bor inforas vid nybyggnation och atgirder vidtas
for att fossil uppvarmning i befintlig bebyggelse fasas ut.

Vi vill dérutéver gora det mojligt for kommunerna att stilla ytterligare
energikrav och krav pd uppvirmningssétt i detaljplan. P4 detta sétt skapas
mdjligheter for kommuner att ta titen i arbetet for en mer hallbar och energi-
effektiv bebyggelse.

Pa kort och medellang sikt finns den storsta effektiviseringspotentialen i
den redan befintliga bebyggelsen. Ménga dldre byggnader har ofta sdmre
klimat- och energistatus. Det &r da viktigt att alla mojligheter till energieffek-
tivisering tillvaratas, vilket oftast &r sarskilt aktuellt i samband med storre
ombyggnads- och upprustningsatgirder. Dérfor bor energikrav stéllas dven i
samband med ombyggnad. En utredning om hur dessa krav ska utformas bor
tillsdttas med inriktning pa att ombyggda hus i genomsnitt i landet inte ska
forbruka mer 4n 90-100 kWh/m?. Det rédgréna ROT-programmet ér iven en
viktig del liksom investeringar i upprustning av miljonprogrammens bostads-
bestand for att stimulera en sddan utveckling.

Ansvar och kontroll under byggprocessen

Byggprocessutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 2008:68) att krav pa
arbetsansvarig infors. Den arbetsansvarige skulle enligt utredningen i forsta
hand ansvara for att arbetet pa plats utfors pa foreskrivet sétt. Utredningen
framhaller bl.a. behovet av en ansvarig som kontinuerligt under hela byggti-
den kan f6lja bygget och bevaka att samhéllets krav efterlevs for att ddrmed
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oka kvaliteten i byggandet. Med en arbetsansvarig pa bygget finns dven forut-
séttningar till att en fungerande kommunikation med kontrollansvarig upp-
ratthalls.

Trots att Byggprocessutredningens forslag om arbetsansvarig fétt stod av
flera tunga remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting och
Sveriges Byggindustrier, avvisar regeringen forslaget.

Vi menar att inte minst vintern 2009/10 visar pa att det kriavs atgéarder for
att 6ka kvaliteten 1 byggandet. Experter pekar pa att de omfattande takras som
skett under den gangna vintern i manga fall har sin forklaring i slarv och mon-
teringsfel. Detta dr en oacceptabel utveckling. Kvaliteten och sédkerheten i
vara byggnader maste ges 6kad uppmirksambhet.

Att inforande av en arbetsansvarig skulle innebédra okade byggkostnader
anser vi vara marginellt da det inte handlar om ytterligare en person pé bygget
utan snarare att en befintlig person far ett utpekat ansvars- och kompetensom-
rade. Med en arbetsansvarig pé plats under hela byggtiden kan fel och misstag
undvikas, vilket okar kvaliteten och minskar kostnaderna pa sikt. Vi anser
darfor att regeringen bor aterkomma med forslag for hur krav pa en arbetsan-
svarig skulle kunna inforas.

Klimat och sarbarhet
Strandskyddet

Vi har i de rodgrona partiernas gemensamma motion om strandskyddet fore-
slagit att ldnsstyrelserna, pa grund av Oversvdmningsrisker, bor ges storre
mojligheter att Gverprova dispenser som ges av kommunerna.

Ett viktigt sdtt att minska sarbarheten dr att ny bebyggelse anldggs med
god marginal fran strandkanter for att minska dversvamningsrisken. Klimat-
och sarbarhetsutredningen rekommenderar att nybyggnation kring Vinern
under niva ca +47,4 m ska undvikas tills vidare. For Milaren giller att ny-
byggnation kring Mélaren under niva +230 cm ska undvikas. Vi ser darfor
med oro pa den uppluckring av strandskyddet som regeringen genomfort. Vad
som krévs &r ett stirkt strandskydd, bade som skydd mot kommande klimat-
fordndringar och for att sdkra strandlinjerna frén exploatering. Att stirka
strandskyddet bor darfor ingd i en samlad strategi for minskad sérbarhet infor
kommande klimatfordndringar. Lénsstyrelsernas ritt att upphiva planer som
strider mot strandskyddet maste stirkas. Mgjligheterna att ge dispens fran
strandskyddet maste minska.

Klimat- och sarbarhetsplaner

Trots okad sérbarhet fortsitter manga kommuner att bevilja bygglov pa tom-
ter som riskerar att oversvimmas. Kommunerna maste borja planera utifran
de kommande klimatférdndringarna samtidigt som de arbetar for att minska
klimatpéaverkande utsldpp i kommunen.

Regeringen foreslar i propositionen tydliggéranden av att kommunen i en
detaljplan ska kunna reglera skyddsatgirder for att motverka markfororening,
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olyckor, 6versvamning och erosion. Vidare infors mojligheter for kommunen
att i detaljplanen bestimma att bygglov inte far ges till dtgdrder som innebar
en visentlig dndring av markens anvidndning forrén en skydds- eller siker-
hetsanldggning har genomforts pa tomten, om markens ldmplighet for byg-
gande kan sékerstillas med det.

Vi foreslar darutover att plan- och bygglagen skarps med krav pa att kom-
munerna ska uppritta klimat- och sarbarhetsplaner. Kommunala klimat- och
sarbarhetsplaner ska ta ett helhetsgrepp pa klimatfragan, bade genom att besk-
riva forebyggande atgarder for att minska riskerna vid kommande klimatfor-
dndringar och genom att minska kommunens egen klimatpaverkan. Att kom-
binera dessa tva aspekter ldmpar sig vil eftersom det till stor del handlar om
samhéllsplanering, dir man t.ex. i nybyggnation av bostéder bade kan planera
for minskad klimatpaverkan och minskad sarbarhet. De kommunala klimat-
och séarbarhetsplanerna bor innehélla en strategi for hur dammar, 6ppen dag-
vattenhantering och vatmarker, i kombination med minskad andel hardgjord
yta, ska kunna bidra till att 6ka markens infiltrationsformaga i nédrheten av
bebyggelse.

Stockholm den 14 april 2010

Carina Moberg (s)

Egon Frid (v) Jan Lindholm (mp)

Johan Lofstrand (s) Christina Oskarsson (s)
Eva Sonidsson (s) Hillevi Larsson (s)

Gunnar Sandberg (s) Fredrik Lundh Sammeli (s)
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