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Promemoria upprittad av Krigsmaterielinspektionen

Krigsmaterielinspektionen upprittade den 2 december 1994 en promemoria som
underlagsmateriel for en statssekreterargrupp. I en bilaga till promemorian beskrivs i
oversiktlig form Rédgivande nimndens (som inrdttades 1985) uttolkning av bl.a.
“omfattande och grova krankningar av ménskliga réttigheter”. Vid promemorians
uppréttande hade den nya krigsmateriellagstifiningen varit i kraft i néstan tva ar.

[ promemorian anges bl.a. f6ljande.

Rédgivande ndmnden tillimpar i normalfallet ett relativt snivt MR-begrepp. I sina
bedomningar féster Namnden i regel stérst vikt vid ménniskors fysiska sikerhet.
Utomréttsliga avrittningar, godtyckliga fangslanden, forsvinnanden och tortyr &r
centrala element i Ndmndens bedémningar. Mindre vikt fists i regel — men inte alltid —
vid den lingre katalog av politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som
FN:s olika MR-instrument omfattar. Riktlinjernas precisering “grova och omfattande”
antyder att Namnden ocksa ser en “trdskel” for tillimpningen av detta kriterium. MR-
krankningarna bor vara av en viss omfattning och i ndgon mening systematiska. Mindre
vikt fists saledes vid enstaka overgrepp. Krdnkningar som begés av enskilda
myndighetspersoner eller utomrittsliga grupper sdsom terrorister eller *vigilantes”
riknas i regel inte om de inte 4r sanktionerade eller tolererade av den mottagande
statens regering, t.ex. i den bemirkelsen att ett grundlaggande skydd for individens
rittigheter saknas i den nationella lagstiftningen eller att rimliga anstringningar inte
gbrs for att upprétthalla det skyddet. Mindre vikt fésts ocksé vid avsaknaden av
parlamentarisk demokrati i vésterldndsk mening... — — — Brister i det judicizra
systemets funktion eller av Sverige icke accepterade bestraffningsformer sdsom
dédsstraft, spostraff eller amputationer vigs ocksd in av Némnden, men har dven de i
regel mindre tyngd 4n de centrala element som angavs inledningsvis.”

UD ger underlag till ISP

ISP, inklusive myndighetens rdd EKR, far UD:s stod nér det géller att bedma Sveriges
utrikespolitiska forhéllanden till andra lander. Detta stdd ges i form av promemorior
som kan gilla vissa lander eller regioner. I promemoriorna gér UD en bedémning av
lénderna/regionerna. Beddmningen utgér frin de svenska riktlinjerna och bl.a. gors
bedomningen av om “omfattande och grova kriankningar av MR férekommer”. ISP:s
bedémningar i enskilda tillstdndsdrenden om export av KM utgér i princip alltid fran
UD:s landbedémningar.

Folkritten

Det finns inte nagon folkrittsligt bindande verenskommelse som definierar
“omfattande och grova kriankningar” eller som det ofta uttrycks pa engelska i den
folkrittsliga litteraturen och i icke folkrittsligt bindande deklarationer av olika slag:
”gross and systematic human rights violations”. Genom att undersdka olika staters och
internationella organisationers uttalanden, s.k. statspraxis, och genom att underséka den
folkrittsliga litteraturen inom MR-omradet, kan man dock fi vigledning nir det géller
ett operativt innehéll av begreppet “grova” krinkningar. S ldnge som det inte finns
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négot folkrittsligt bindande avtal kan dock en sddan upprikning aldrig anses vara helt
statisk eller uttémmande. Inom det internationella statssamfundet torde emellertid rada
ganska stor samstdmmighet om att foljande krénkningar kvalificerar sig som “grova”
(se t.ex. nitupplagan av Max Planck Encyclopedia of Public International Law,
uppslagsord: "Gross and Systematic Human Rights Violations™):

1. Folkmord (som det definieras i 1948 ars folkmordskonvention)
. Utomrittsliga och godtyckliga avréttningar

3. Patvingade (ofrivilliga) forsvinnanden (som det definieras i 2006 &rs konvention
om skydd mot ofrivilliga [patvingade] férsvinnanden)

4. Slaveri och slavhandel

5. Utomrittslig och godtycklig tvangsforvaring under lang tid

6. Tortyr eller annan grym, oménsklig ctler fornedrande behandling (som det
definieras i 1984 &rs konvention om forbud mot tortyr m.m.)

7. Brott mot ménskligheten (som det definieras i 1998 &rs romférdrag om den
internationella brottmalsdomstolen)

8. Apartheid eller annan omfattande ras- eller religids diskriminering

ISP:s tolkning och definition

Med hénsyn till den avgérande vikt som UD:s underlag till EKR har for ISP:s
bedémning av om “omfattande och grova krénkningar” av ménskliga rittigheter
forekommer i ett visst land &r fragan om hur ISP tolkar och definierar begreppet
egentligen av mindre intresse.

Eftersom fragan &r stiilld till ISP g6rs dock ett forsdk att svara pa den, enligt foljande.

ISP utgar i princip fran den ovan angivna listan men ser den inte som statisk eller
uttdmmande. Det betyder att &ven andra krdnkningar av de manskliga rittigheterna i
vissa enskilda fall kan kvalificera sig som “grova”.

Svérare &n att forsoka faststilla om det forekommer “grova” krinkningar enligt den
angivna listan &r att forsoka faststédlla om det andra ledet av “omfattande och grova
kréankningar” dr uppfyllt, ndmligen att krdnkningarna utéver att vara grova ska vara
“omfattande”. Med hénsyn till de ovan angivna forarbetsuttalandena innebir termen
“omfattande” enligt ISP:s bedomning att det bor vara fraga om systematiska
krankningar av de slag som anges i listan.

Det dr ocksd pa sa sitt att vissa av de grova kriinkningar som anges i listan och som
ocksa beddéms vara “omfattande™ kan innebira brott mot vissa internationella
&verenskommelser eller folkréttens sedvaneratt. Folkmord bestar enligt folkmords-
konventionen av vissa gérningar (mord, tillfogande av svér kroppsskada etc.) som begds
i avsikt att "helt eller delvis forinta en nationell, etnisk, rasmissigt bestdmd eller religics
grupp som sddan”. Att i princip alla fall av "folkmord” enligt folkmordkonventionen
utgdr savil “grova som omfattande” krinkningar mot de manskliga rittigheterna torde
det inte rdda ndgot tvivel om. Artikel 7 i romfordraget om den internationella
brottmalsdomstolen definierar “brott mot ménskligheten” som vissa specificerade
gérningar (mord, forslavning, deportation [tvingsforflyttning], tortyr etc.) “som begas
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som del av ett vidstréickt eller systematiskt angrepp riktat mot civilbefolkning med
insikt om angreppet”.

6. Tolkning och definition av begreppet “allvarliga” brott mot minskliga
rittigheter.

ISP utglr frén att frdgan avser kriterium 2 b) i artikel 2 i rddets gemensanima
sténdpunkt 2008/944/Gusp dér uttrycket “allvarliga krédnkningar av de ménskliga
rittigheterna” anges. [ kriterium 2 c¢) i artikel 2 anvinds uttrycket “allvarliga
krankningar av internationell humanitér riitt”. Det senare uttrycket har dock ett annat
tillimpningsomréde 4n frigans ordalydelse varfor ISP utgdr frén att frigan inte omfattar
kriterium 2 c). I 6vrigt finns inte uttrycket "allvarliga” krdnkningar angivet i den
gemensamma standpunkten eller i de svenska riktlinjerna.

Kriterium 2 b) i artikel 2 har, lést tillsammans med den forsta strecksatsen i artikel 2,
foljande lydelse.”Efter att ha bedsmt mottagarlandets instéllning till relevanta principer
i internationella instrument som rér de ménskliga rittigheterna, ska medlemsstaterna
inta foljande hallning. De ska fran fall till fall och med beaktande av den militira
teknikens eller krigsmaterielens art vara sérskilt forsiktiga och uppmarksamma vid
utfirdandet av licenser til! lander dar allvarliga krinkningar av de minskliga
rattigheterna har konstaterats av behériga organ inom Forenta nationerna, av Europeiska
unionen eller av Europaradet.”

Enligt ordalydelsen av kriterium 2 b) far medlemsstaterna inte pa egen hand bedéma
vad som utgér “allvarliga krinkningar av de ménskliga rittigheterna”. 1 stillet ska detta
ha “konstaterats av behoriga organ inom Forenta nationerna, av Europeiska unionen
eller av Europaradet™.

I'sjdlva verket dr det séllan pé s& sitt att de namnda organen i sina utlitanden anger just
termen “allvarliga krankningar” nér de konstaterar att Gvertridelse av de méinskliga
rdttigheterna har gt rum i en viss stat. I den anvandarguide som i enlighet med artikel
13 i den gemensamma standpunkten har upprittats som végledning vid
medlemsstaternas tillimpning av den gemensamma stindpunkten anges nir det giller
“allvarliga krinkningar” foljande.

”Vid beddémningen av huruvida krédnkningar av de ménskliga rittigheterna ska anses
som "allvarliga" méste varje situation bedémas for sig och frén fall till fall, samt med
beaktande av samtliga relevanta omstandigheter. Den ifrdgavarande kriinkningens
karaktir/art och foljder dr ett betydelsefullt inslag i bedémningen. Systematiska
och/eller ofta férekommande krénkningar av de ménskliga réttigheterna utgér
férsvarande omstindigheter. Krinkningarna behGver dock inte vara systematiska eller
ofta fSrekommande f0r att de ska betraktas som "allvarliga" vid en bedémning enligt
kriterium 2. Enligt kriterium 2 &r ett visentligt inslag i analysen huruvida FN:s, EU:s
eller Buroparadets behoriga organ (enligt forteckningen i bilaga I1I) har faststillt att
allvarliga krdnkningar av de ménskliga rattigheterna har dgt rum i mottagarlandet. Det
dr da inte nddvéndigt att dessa behdriga organ explicit anvinder uttrycket "alivarlig",
det &r tillrdckligt att de har faststallt att krankningar har skett. Den slutliga bedémningen
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av huruvida krénkningarna ska anses som allvarliga i detta sammanhang méste gdras av
medlemsstaterna” (Anvéndarguiden, s. 41).

ISP har i sin praxistillimpning i allt vasentligt tillimpat uttrycket “allvarliga
krinkningar” pa det sitt som anges i anvéndarguiden.

7. Praxisutvecklingen avseende vad som ir att betrakta som foljdleverans
samt, om si skett, beslut diir utférselansékningar rérande foljdleveranser
har avslagits.

Se svar ovan under rubriken “d) Uttolkningen av foljdleveransbegreppet har
fortydligats™.

Avslag

Som konstaterades i samband med foljdleveransutredningen (SOU 1999:38) omfattar
foljdleveransbegreppet inte en tydligt avgréinsad kategori drenden. Huruvida ett irende
avser en foljdleverans eller en sé kallad “ny afféir” kan séledes vara en komplicerad
friga. Inte sdllan bedéms foljdleveranssituationen utefter en skala dér presumtionen for
export varierar beroende pa kopplingen till tidigare leveranser.

Antalet formella avslag vid utforselansékningar rérande foljdleveranser har varit f&
sedan ISP:s inréittande 1996. I huvudsak meddelas myndighetens vergripande syn pé
mottagarldnder genom den kontinuerliga dialog som bedrivs mellan ISP och
exporterande foretag. Detta har till f6ljd att foretag manga génger avstér fran att anséka
om utforsel av foljdleveranser i de fall en negativ presumtion aviserats fran ISP.

Negativa besked/avstyrkanden vid foljdleveranser har ldmnats till foretag i minst tio
olika fall sedan 1996.

Négot forenklat kan tre situationer ségas ha foranlett negativa besked avseende
foljdleveransansdkningar. De exempel som redovisas nedan inkluderar negativa besked
som meddelats under hand pé ett tidigt stadium i kontrollprocessen och dé inte renderat
i ett formellt avslag.

a) Ovillkorliga hinder. Vid ett fatal tillfdllen har internationella sanktioner riktats
mot linder som tidigare mottagit svensk krigsmateriel. Dessa innefattar fraimst
1990-talets EU- och FN-embargon mot f d Jugoslavien samt EU:s
vapenembargo mot Indonesien i samband med konflikten 1 Osttimor 1999-2000.
Negativt besked har ocksa lamnats avseende klusterammunition efter det att
Sverige undertecknat (men inte ratificerat) konventionen mot kluster-
ammunition,

b) Brott mot slutanvindarataganden. Efter att olovlig spridning av krigsmateriel
fran Venezucla uppdagades 2008 beslutade ISP att inte godkéinna nigra affirer
dver huvud taget till det landet. Detta beslut avsag saledes en dvergripande
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héllning gentemot Venezuela och har inneburit att inte heller foljdleveranser har
godkints.

Islutet av 1990-talet konstaterades att den krigsmateriel som salts fran Sverige
till Jugoslavien under foregéende &rtionden tagits ver av de olika
delrepublikerna (sedermera sjélvstindiga staterna) i det f.d. Jugoslavien.
samband med forfragningar om reservdelsleveranser till dessa 4ldre system
stdllde ISP krav pa undertecknade slutanvindarintyg fran de nybildade staterna.
Foljdleveransforfragningar har nekats avseende de linder som dnnu inte
presenterat sddana slutanvindarintyg.

c) Forindrad situation i mottagarlandet. Oavsett foljdleverans eller inte har ISP
att ta stillning till den samlade frsvars-, sikerhets-, och utrikespolitiska
situationen i varje enskilt drende. I ctt fatal fall har en negativ utveckling i
mottagarlandet inneburit att sdvil nya leveranser som foljdleveranser har
stoppats. Exempel kan hamtas fran utvecklingen i Mellandstern i samband med
de senaste drens arabiska uppvaknande.

Utdver dessa kategorier har export nekats i enstaka drenden dér mycket 1ang tid passerat
mellan ursprungsleveransen och foljdleveransforfrégan. I dessa fall har foljdleverans-
kopplingen ansetts utgora en marginell faktor vid totalbedémningen.

8. Hur beaktas Sveriges politik fér global utveckling i tillstindsprévaingen?

Som ett led i totalbedomningen har sedan linge i vissa fall beaktats ett lands fattigdom
och utvecklingsniva stillt i relation till omfattningen av den affér som det 4r friga om.
(ISP har kénnedom om att frégestallningen har tagits i beaktande vid en forhands-
forfragan hos KMI redan pé 1970-talet). Redan 1993 beaktades i drenden som var
féremal for samrad i Radgivande naimnden orimligheten i ett lands ekonomiska
prioriteringar nar stora belopp reserverats for sofistikerad militir materiel samtidigt som
landets utvecklingsniva var pafallande 13g.

Som angetts i svaret pé fraga 1 beaktar ISP den gemensamma stdndpunkten vid
tillstdndsprévningen.

Kriterium 8 i artikel 2 i den gemensamma standpunkten har foljande lydelse.

“Den exporterade militdra teknikens eller materielens forenlighet med mottagarlandets
tekniska och ekonomiska forméga, med beaktande av det 6nskvérda i att stater fir sina
legitima behov pé sikerhets- och forsvarsomrédet tillgodosedda med minsta majliga
anvindning av ménskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel.

Medlemsstaterna ska, mot bakgrund av informationen fran relevanta killor sisom
Forenta nationernas utvecklingsprogram, Virldsbanken, Internationella valutafonden
samt rapporter frin Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, beakta
huruvida den tillténkta exporten allvarligt skulle hindra en héllbar utveckling i
mottagarlandet. De ska i detta sammanhang beakta mottagarlandets relativa niva pa
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militdra och sociala utgifter och &ven ta hiinsyn till eventuellt bistind fran EU eller
bilateralt bistand.”

Som framgar av bilaga 4 har ISP vid tillstdndsprévningar beaktat kriterium 8§ atminstone
sedan 1999. 1 dag beaktar ISP kriterium 8 vid tillstdndsprévningen nér det géller
krigsmaterielexport till linder som enligt bl.a. Virldsbankens sammanstillning om
landers ekonomiska status utgor laginkomstlander eller ligre medelinkomstlinder. Vid
bedémningen beaktas &ven Human Development Index. Savitt kint har ISP inte beslutat
om ndgot avslag/avstyrkande av en ansdkan om utfSrseltillstdnd med hinvisning till
enbart kriterium 8. Diremot har kriterium 8 beaktats som en av flera aspekter, 14t vara
inte den tyngsta, vid avstyrkanden om exportforfragningar.

Svensk export av krigsmateriel till liginkomstlinder har varit relativt begriinsad sedan
ISP:s inréttande den 1 februari 1996 (se arlig statistik om detta i regeringens &rliga
skrivelse till riksdagen om strategisk exportkontroll)

9. Hur Exportkontroliradet varit involverad i, eller informerats om,
praxisutvecklingen?

Exportkontrollrddet (EKR) 4r ett rad for samrad i exportkontrollfrigor. EKR &r knutet
till ISP. EKR:s uppgifter, sammanséttning och arbetsformer framgér av 10-14 §§
forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen for strategiska produkter.
Viss ledning for ridets arbete kan ocksa utldsas i forarbetena till det lagstiftningsirende
da ISP inrittades (prop. 1995/96:31, s. 27-29; jfr ocksa prop. 1984/85:82 som rérde
inréttandet av Rddgivande ndmnden).

Ett fatal drenden per r, ungefir 5-20 drenden (av totalt drygt 3 000 drenden per &r som
ISP handlidgger), blir under ett dr forem:4l for samrdd med EKR. Vilka 4renden som ska
bli foremél for samrdd framgér av 11 § forordningen med instruktion for Inspektionen
for strategiska produkter. I paragrafen framgér dels att ISP:s generaldirektér ska
samrdda med EKR innan ett drende limnas Sver till regeringen for provning enligt
krigsmateriellagstiftningen eller lagstifiningen om kontroll éver produkter med dubbla
anvindningsomraden, dels att generaldirektoren bestimmer vilka andra drenden som
fore avgorandet ska ldggas fram for rddet for samrad.

EKR:s fréimsta uppgift som rddgivande organ &r att beddma om export av viss
krigsmateriel eller viss produkt med dubbla anvindningsomraden bér tilltas eller
avslas i forhallande till ett visst mottagarland samt att bedéma om annan
utlandssamverkan avseende krigsmateriel, nimligen upplatelse eller dverlatelse av
tillverkningsritt eller annat samarbetsavtal med ndgon utanfér landet, bér tillatas eller
avslas i forhéllande till ett visst mottagarland.

Med hénsyn till detta dr ISP:s generaldirektr av uppfattningen att alla principiellt
viktiga drenden bdr géras till foremdl for samréd (jfr prop. 1991/92:174, s. 96). Till de
principiellt viktigare drendena hor bedémningar av krigsmaterielexport till nya linder.
Foredragande statsradet uttalade i forarbetena till den nuvarande krigsmateriellagen nér
det géiller nya linder bl.a. foljande. “Det ér ... av sérskild vikt att betona betydelsen av
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den utrikespolitiska bedomningen nir det giller samverkan med ett land med vilket
sddan samverkan inte tidigare har 4gt rum, cller pa 14ng tid inte har forekommit ...
Detta anknyter till den sedan linge tillimpade Svergripande principen om sérskild
restriktivitet i bedémningarna i friga om nya ldnder” (a.a. s. 47).

Utdver bestimmelserna om samradsdrenden foreskrivs i férordningen med instruktion
for Inspektionen for strategiska produkter att generaldirektoren ska halla EKR
informerat om inspektionens verksamhet pd exportkontrollomradet (10 §). Inom ramen
for detta uppdrag informerar generaldirektoren dversiktligt EKR om de flesta av de ca
3 000 érenden per r som inte blir fSremal for samrad med EKR. Information limnas
dérvid om utforsel- och exportirenden samt forhandsbesked (inklusive avslagsirenden)
av krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsomrdden, godkinda eller
forbjudna anbudsunderrittelser avseende krigsmateriel samt tillstand till (eller avslag)
att ingd samarbetsavtal eller att uppléta eller §verlata tillverkningsritt avseende
krigsmateriel. De 50—100 &renden per &r som 16r beviljande av tillverknings- eller
tillhandahallandetillstand (varav de flesta avser fornyade tillstdnd) enligt 3 eller 4 §
lagen (1992: 1300) om krigsmateriel redovisas dock inte for EKR, savida det inte
foreligger skil for det i det enskilda fallet.

Ibland informeras EKR mer ingéende om ett visst drende, som 4r av sérskilt intresse for
EKR:s ledaméter att ha kdnnedom om.

10. Hur praxisutvecklingen redovisats till regeringen?
Se svaret pa fraga 3.

Dessutom ska ISP enligt 3 § forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen
for strategiska produkter varje ar fore den 15 februari lamna regeringen dels en
redogorelse for den svenska exporten av krigsmateriel och andra strategiska produkter
under det foregdende kalenderéret, dels en beskrivning av viktiga tendenser inom
svensk och internationell exportkontroll.

Under vissa ar har ISP:s beskrivning av viktiga tendenser inom svensk och
internationell exportkontroll bifogats som en bilaga i regeringens &rliga skrivelse till
riksdagen om strategisk exportkontroll (se t.ex. skr. 2011/12:114 s, 71).

Hérutdver sker en fortlépande dialog mellan ISP:s generaldirektdr och den politiska
ledningen i Utrikesdepartementet. [ ett granskningsirende i konstitutionsutskottet under
riksmétet 2003/2004 anges i detta avseende foljande (bet. 2003/04:KU20 s, 207).

”Av upplysningar som under hand har inhdmtats fran Utrikesdepartementet i samma
granskningsérende (bet. 1998/99:KU25 s. 96) framgér att de underhandskontakter som
forekommer mellan inspektionens chef och regeringen eller ansvarigt statsrid grundas
pé att regeringen har ett sérskilt ansvar for utrikespolitiken. Enligt 10 kap. 8 §
regeringsformen skall chefen for det departement till vilket utrikesdrendena hor hallas
underrittad nér frigor som &r av betydelse for forhallandet till annan stat eller till
mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. P4 denna grund
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kan det finnas anledning for inspektionens chef att i enskilda Arenden inhimta
regeringens eller statsradets synpunkter. I drenden om forhandsbesked hills regeringen
regelmdéssigt underrittad, men det d&r myndighetschefen som har ansvaret att avgora
vilket stéllningstagande ett forhandsbesked skall innehalla. Den huvudsakliga formen
for dessa underrittelser &r den aterrapportering till statsrddet som sker genom den
statssekreterare i UD som svarar for exportkontrollfrdgorna eller den som denne véljer
att sétta i sitt stélle och som deltar i rddets sammantriden och &hér diskussionen.
Underhandskontakter far ocksé anses vara ett led i den normala dialogen mellan
regeringen eller ett enskilt statsrdd och en myndighet som &r understilld regeringen.”

11. Hur ménga tillstindsirenden som ISP har dverlimnat till regeringen for
beslut samt en genomging av dessa drenden, inkluderande I1SP:s forslag till
beslut samt regeringens slutliga stillningstagande

Se svar ovan under rubriken ”d) Hur manga drenden har 6verldmnats till regeringen”.

Christer Ahlstrém

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Christer Ahlstrém. Chefsjuristen
Carl Johan Wieslander har varit foredragande.
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INSPEKTIONEN FOR PROMEMORIA  1996/97:KU25

STRATEGISKA PRODUKTER Bilaga A 5.2

(sp) 1996-10-22

Handlaggare: P.Beijer

556

Uttolkningen av det s k. folidleveransbeqreppet i riktlinjerna

1. Foljdleveransbegreppets framvixt

Termen "féljdleverans” aterfinns inte i riktlinjerna for krigsmaterielex-
port, utan &r ett samlingsnamn for de utférselsituationer som i riktlin-
jerna beskrivs pa foljande satt :

"TillstAnd bor ges till utforsel av reservdelar till idigare, med vederborligt till-
stand exporterad kngsmateriel, om inte ovillkorligt hinder moter Detsamma
bér galla andra leveranser, t ex av ammunition, som har samband med tidi-
gare utférsel eller dar det annars vore oskaligt att inte ge tillstand "

Det grundlaggande syftet med detta avsnitt i riktlinjerna ar att ge
mottagarlander fér svensk krigsmateriel trygghet betraffande leve-
rans av sadana reservdelar, komponenter och utrustningar som be-
hovs for att de system som anskaffas fran Sverige skall kunna be-
hallas i drift. Oftast kan sadana leveranser bara erhallas fran den
svenske tillverkaren, eftersom materielen &r specifik for just dennes
system.

Detta synsitt aterfinns redan i 1971 &rs proposition angaende krigs-
materielexporten (prop 1971:146), da skriftliga riktlinjer f.f.g. formule-
rades. Foredragande statsrad anforde fofjande :

"Fér att svensk knigsmaterielindustn skall kunna verka pa exportmarknaden
inom de ramar jag har angivit ar det angelaget att kopama har goda garanti-
er for att de far reservdelar till inkdpt materiel. Reservdelar till tidigare inkopt
materiel bor darfor fa exporteras oavsett férhallanden som jag har angivit
som hinder {61 export Ovillkorhiga exporthinder galler dock givetvis dven i
detta fall.”

Eftersom inget land skulle dvervaga anskaffning av svensk materiel
utan sadana garantier ar det ett grundlaggande férsvarspolitiskt in-
tresse att denna aspekt hanteras med stor omsorg i den konkreta

tillstandsgivningen. Da bedémningen av utforsel sker fran fall till fall
ar det inte forekomsten av en riktlinje som ar det avgorande fér om-
varidens fortroende, utan att denna tillampas med stor konsekvens.

164



SOU 2015:72

Eftersom staliningstaganden till leveranser av krigsmateriel frdn Sve-
rige pa ett mycket omedelbart s#tt berér mottagariandernas saker-
hetspolitiska intressen talar &ven utrikespolitiska skal for stor kon-
sekvens i tilldmpningen av en riktlinje avseende foljdleveranser.

Uttolkningen av féljdieveransbegreppet i riktlinjerna har utveckiats
6ver tiden, allteftersom praktisk erfarenhet tilifort nya exempel pa
den typ av situation som man &nskar undvika: att ett frdn Sverige le-
vererat system inte kan spela den roll som mottagarlandet tankt sig
p.g.a. uteblivna leveranser i ett senare skede. Denna utveckling ar
tydlig i skillnaderna mellan 1971 ars formulering och nuvarande rikt-
linjetext: i den forra namns bara reservdelar, i den senare tillkommer
"andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidi-
gare utforsel”, samt "dér det annars vore oskaligt att inte ge tilistand”.

1 1992 ars proposition (prop. 1991/92:174) som ligger till grund for
nuvarande riktlinjer, upprepas i sak samma motiv som foredragande
statsrad forde fram 1971. Utrikesutskottet behandlade féljdleverans-
begreppet relativt utforligt i sitt betankande (1992/93:UU1) 6ver pro-
positionen .

"Utskottet delar den principielia syn som kommer till uttryck saval i 1971 ars
rikthinjer som i propositionen, dvs. att képarna av svensk krigsmateriel maste
ha goda garantier for att f& reservdelar eller ammunition till inkdpt materiel.
Det ter sig logiskt att jamstalla ammunition med andra reservdelsleveranser,
eftersom ammunition i lika hog grad som reservdelar i allmanhet ar unikt ut-
formad for att passa det forsaida vapensystemet. Enligt vad utskottet in-
hamtat torde det faktum att ammunition nu namns explicit inte innebara en
liberalisering vad galler den praktiska tillampningen i tillstAndsarenden avse-
ende sadana leveranser utan ett befastande av en redan existerande praxis.
Utskottet ser det som en fordel att riktlinjer ocksa for ammunitionsleveranser
klart anges

Det bdr i sammanhanget noteras att foljdleveranser endast aktualiseras till
stater till vilka utforseltilistand tidigare givits och vilka darmed blivit foremal
for en grannlaga helhetsbedsmning enligt riktlinjerna, exempelvis vad avser
faktorer som involvering i interr:ationell konflikt, inre vapnade orofigheter eller
respekt fér manskiiga rattigheter. Det faktum att en noggrann helhetsbeddm-
ning alitid féregar beslut om foljdieveranser minskar givetvis sannolikheten
for att folidleveranser till ett krigforande land aktualiseras

Det ar vasentiigt att ocksa | detta sammanhang understryka att de nu géllan-
de och de forestagna riktiinjerna for foljdieveranser inte innebar nagon given

ratt for en kopare att erhalia féljidieveranser, utan varje arende behandias for
sig vid regeringens avgorande. Om omstandigheterna s& motiverar, finns det
s&ledes mojligheter for regeringen att i det enskilda fallet franga de generelia
riktlinjerna Det bor ocksa namnas att de ovillkorliga hindren alltid galler

Utskottet beddmer att nagon ytterligare skarpning av riktlinjerna betraffande
leveranser av reservdelar, ammunition och andra foljdleveranser inte ar pa-
kallad mot bakgrund av vad som ovan anfbdrts.”
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Utskottets text lyfter fram ytterligare tva viktiga sakforhallanden pa
féldleveransomradet :

a. Nagon forpiiktelse att medge foljdleveranser féreligger inte. Rikt-
linjerna anger en starkt positiv presumtion, mot bakgrund av de vikti-
ga forsvars- och utrikespolitiska skal som motiverar sérskilda han-
syn. Ett staliningstagande maste emellertid goras fran fall till fall.  en
helhetsbedémning kan det finnas faktorer som talar emot féljdleve-
ranser. Bade positiva och negativa stallningstaganden redovisas
nedan.

b. Den formulering av foljdleveransregein som aterfinns i riktlinjerna
har behandlats och godkénts i Riksdagen. Dess uttolkning forankras
och vidareutveckias genom prévningen av konkreta arenden dér
specifika omstandigheter uppméarksammas och vags samman till en
helhetsbedémning Prévningen sker i det parlamentariskt samman-
satta Exportkontrollradet, tidigare Radgivande némnden. Stora fler-
talet foljdteveranser provas inte politiskt. Om landbeddmningen som
gjordes vid den ursprungliga systemleveransen fortsétter att gélla
medges fofjdleveranser med stod av riktlinjetexten. De drenden som
provas och darmed bidrar till praxisutveckiingen &r framst sddana dar
situationen inte &r exakt den som forutsags i riktlinjetexten, men dar
anknytning finns till tidigare leveranser och man maste ta stéllning till
arendet utifran riktlinjebestammelsens syfte. Det som i dagligt tal
kallas riktlinjepraxis bygger inte pa ett enskilt avgérande utan pa att
en given foreteelse véigts in pa ett konsistent satt vid avgérandet av
ett antal &renden. De exempel pa folidieveranser som idag uttryckli-
gen omnamns | riktiinjerna (reservdelar, ammunition) &r sadana som
4r fast forankrade genom manga avgséranden. De andra féljdleve-
ranssituationer som beskrivs nedan ar alla identifierade sasom rele-
vanta for foljdleveransbegreppet i riktlinjerna. De &r emellertid
"etablerade” i varierande utstréckning, med ett stérre eller mindre
antal arenden av olika karakt&r som grund. Tidigare bedémningar
kan vara bade tilistyrkanden och avslag, bada typer av utfall bidrar till
att mejsla ut en praxis. Det ar séllan som foljdleveranselementet en-
samt faller avgérandet i ett drende som tas upp for prévning i Ex-
portkontrolirddet. Bedémningen handlar mer om hur tungt foijdleve-
ranselementet skall vaga under givna omstédndigheter.

Nagon tidsgrans for foljidleveranser har inte inskrivits i riktlinjerna.
Eftersom féljdleveransbegreppet handlar om att sékra omvaridens
fortroende for Sverige som leveranttr 4r det mottagarlandets per-
spektiv pa systemlivslangd som maste anlaggas vid beddémningen av
ett drende. Sa lange en mottagande stat bedomer det som me-
ningsfullt att ha kvar ett system i sin forsvarsmakt &r det ocksa rimligt
for Sverige att sta kvar vid det atagande som den ursprungliga leve-
ransen implicerar. Livslangden for ett vapensystem kan vara bety-
dande. En ubat eller ett stridsfordon kan behalias i tjanst i artionden.
Vidare &r ett allt viktigare alternativ till nyinkop av materiel att for-
langa livslangden pa befintliga system genom renoverings- eller mo- 166
derniseringsatgarder. Granatgevaret Carl Gustaf inférdes idet
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svenska férsvaret &r 1947 och &r alitjamt i bruk tack vare fortlépande
modernisering av ammunitionen.

2. Olika typer av foljdleveranssituationer

Nedan beskrivs olika typer av situationer som genom aren bedémts
relevanta att beakta mot bakgrund av riktlinjernas foljsleveransbe-
stdmmelse. Redovisningen baseras pa drenden som proévats sedan
1985, da eft parlamentariskt sammansatt radgivande organ forst in-
rattades.

Reservdelsleveranser

Begreppet foljdleveranser avsag ursprungligen reservdelar. Ett stort
antal tilistand beviljas arligen fér reservdelsieveranser. Att det finng
en stabil "riktlinjepraxis” i detta avseende innebdr att ett reservdels-
rende skulle tas upp till provning i Exportkontrollrddet endast om hel-
hetsbedomningen innehéller element som talar for ett avsteg fran
praxis.

Ibland férekommer forfragningar rérande export av reservdelar till
system som inte ursprungligen levererats fran Sverige. Nagot fsljdle-
veransférhallande anses inte féreligga da, utan &rendet provas uti-
fran en bedémning av om det ténkta mottagarlandet uppfyller riktlin-
jernas krav fér export och ev andra faktorer i en helhetsbedémning

En handlingsregel sor upprétthallits med stor fasthet ar att reserv-
delsexport inte bor komma ifraga till system som férts ut eller vidare-
exporterats utan den svenska regeringens medgivande. En kiar in-
riktning i detta avseende har ett viktigt férebyggande syfte. Vid rikt-
linjernas revidering 1992 infordes detta synsatt explicit i foljdleve-
ransavsnittet (“reservdelar till tidigare, med vederbérligt tillstand ex-
porterad krigsmateriel”)

Underhallsutrustning

Nara reservdelsbegreppet ligger underhallsutrustning som &r specifik
for den tidigare levererade materielen. Sadan utférsel har provats vid
olika tillfallen och bedomts ligga inom ramen for foljdleveransbe-
greppet. Aven avstyrkande har forekommit, vilket ytterligare bidrar till
att tydliggéra under vilka omstandigheter bedémningen galier.

Renoverings- och uppgraderingssatser

Det blir alit vanligare att forsvarsmakter av ekonomiska skal soker
forlanga livslangden pa befintliga system genom renovering eller
uppgradering. Renovering avser genomgéng av utrustningen och ut-
byte av skadade och forslitna delar. Uppgradering innebar utbyten
som medfor férbattrade prestanda for systemet. Det sistndmnda &r
inte minst viktigt ur brukarens synvinkel eftersom ett systems livs-
l&ngd inte bara bestams av fysisk slitstyrka utan ocksa av om battre
materiel blivit tiligéngligt senare och darmed minskat det egna sys- 167
temets militara varde. De flesta system inom det svenska forsvaret
vidareutvecklas kontinuerligt fér att méta hotet fran senare genera-
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tioner av utlandsk materiel. Inte sallan medfsr renovering med auto-

matik en viss uppgradering, eftersom reservdelar i det ursprungliga

utforandet inte langre finns tillgangliga utan bara forbattrade versio-

ner. Fragor om utforsel av renoverings- och uppgraderingssatser till

system som ursprungligen exporterats fran Sverige har prévats

manga ganger.

Ammunition

Leveranser av ammunition specifik fér ett vapensystem innefattas
uttryckligen i riktlinjernas foljdleveransbegrepp. Ett antal exempel pa
prévning av detta synsatt foreligger fran tiden fore 1993 och lag till
grund for beslutet att explicit omndmna ammunition i riktlinjetexten.

En sérskild form av ammunition &r robotarna till svenska luftvarns-,
pansarvarns-, eller sjomalsrobotsystem. Genom prévning av olika
konkreta &renden har framkommit att dessa robotar bér betraktas
som ammunition eftersom systemets avskjutningsanordning inte ar
av engangskaraktar utan, liksom en artilleripjas, laddas om med en
ny robot nar den avfyrats

Liksom i reservdelsfallet uppkommer ibland den séarskilda situationen
att den ursprungliga materiel som ammunitionen ar avsedd for inte
levererats fran Sverige. Ett bra exempel ar grg Carl Gustaf, som an-
skaffats av den brittiska forsvarsmakten under lang tid. Under efter-
krigstiden, | samband med att kolonialvaldet avvecklades, dverlam-
nades svenska granatgevar helt legitimt i mindre antal till de nya
sjalvsténdiga staternas forsvarsmakter i samband med det brittiska
trupptillbakadragandet. Ammunitionen kan idag endast erhallas fran
Sverige, eller fran licenstiliverkning som, vad avser reexport, alltjamt
kontrolleras fran svensk sida.

Prévning av drenden som rér export av ammunition till system som
inte exporterats fran Sverige styrs inte av et foljdleveranstankande,
utan av de andra elementen i riktlinjerna.

Ersittningsleveranser, hela system

Ammunitionsleveranser kan, liksom reservdelsleveranser i allman-
het, beskrivas som ersattningsleveranser (pafylinad av ny materiel
for att ersatta forsliten eller forbrukad sadan). Erséttningsleveranser
kan emellertid aven avse hela exemplar av ett system. Det kan vara
fragan om att ersatta utslitna eller férlorade system, eller om att byta
ut tidigare exporterade system mot, exempelvis, ett billigare utféran-
de nér ursprungliga inkdpsplaner fatt lov att revideras av ekonomiska
skal.

Kompletteringsleveranser

En annan typ av utférsel dér foljidleveransbegreppet &r relevant &r
kompletteringsleveranserna (ytterligare utrustningar av samma slag).

I sin nuvarande utformning innehaller riktlinjernas féljdleveransbe-

grepp ett mindre precist avslutande element (".. eller dar det annars 168
vore oskaligt att inte ge tillstdnd.") Denna formulering tar sikte bl.a.

pa situationer da mottagarlandet kan sagas ha gjort ett systemval
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genom sina upphandlingsbeslut, och d& det skulle vara férenat med
betydande tekniska eller ekonomiska svarigheter for detta land att
vid senare anskaffning franga det ursprungligen valda systemet. Sa-
dana svarigheter kan uppsta om det runt ett storre system byggs upp
s#rskilda utbildnings- och underhallsresurser och annan infrastrukiur
specifikt avpassad for just det systemet.

Ett annat sé&rskilt skal som vid tillfalle beaktats positivt &r d& komp-
letteringsleveransen avser ett svenskt inslag i ett utléndskt system,
nér detta sarskilt anpassats for den svenska delen och utbyte skulle
medfora ett behov av omkonstruktion med betydande kostnader och
fordréjningar som foljd. Ett exempei &r néar en fartygstyp konstruerats
runt en sarskild pjas. Ammunitionsférsérjning, kraftférsorjning, for-
bindelse med eldledning, forstarkningar och urtag i skrov, m.m. &r till
sina fysiska matt och utformning anpassade till den specifika pjasen.
Ett sddant samband mellan pjés och fartyg innebar inte med auto-
matik att en féljdleveranssituation skall anses foreligga. En bedém-
ning maste goras av relevanta faktorer i det specifika fallet for att av-
gora vilka konsekvenser som ett svenskt nej skulle fa for slutmotta-
garen.

Dessa skal ar av sadan art att &renden knappast avgérs utan prov-
ning i Exportkontroliradet om inte landbedémningen &r invéndningsfri
och leveransen darmed "star pa egna ben”. Nagon lika entydig rikt-
linjepraxis som for reservdelar eller ammunition kan inte sagas fore-
ligga. Det ar fragan om att bedéma relativt komplicerade férhallan-
den for att utréna om det underliggande syftet med riktlinjernas
foljidleveransbestammelse maste beaktas i helhetsbedomningen

Hur man drar gransen for nar ett systemberoende foreligger maste
avgoras fran fall till fall.

Aterkommande anskaffning

En annan typ av situation som under senare tid borjat uppméarksam-
mats alit mer &r foljande: allt farre lander anser sig numera ha rad att
upphandla hela sitt behov av ett dyrare system vid ett enda tillfélle.
Ofta képer man ett mindre antal enheter utan att binda sig fér en
fortsattning, d4ven om denna aterfinns i den interna planeringen. Se-
nare, nar férsvarsansiagen fylits pa, aterkommer man med dnskemal
om fler enheter. Aven detta har bedomts vara en aspekt som kan
behdva beaktas i en helhetsbeddmning.

Besliktad materiel

ibland uppkommer fragan om en viss tidigare export motiverar export
av beslaktad materiel. Det kan exempelvis vara fragan om skilda ty-
per av sjominsvepningsutrustning, eller ytterligare maskiner till en ti-
digare levererad produktionsanlaggning, eller bevapning till en tidiga-
re levererad plattform (t.ex. en pjas till ett levererat fordon). | vissa
fall har man kommit fram till att sadana leveranser rimligtvis bor
medges
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Foljdleveranser utgaende fran licensavtal
Félidleveransfragestaliningar kan uppkomma ocksa i samband med
export till tredjeland av licenstiliverkad materiel, nar denna export di-
rekt (genom avtalsbestammelser) eller indirekt (genom komponent-
leveranser) kontrolleras fran svensk sida. Har finns naturligtvis inte
ett lika patagligt svenskt atagande som vid direktleveranser fran Sve-
rige. Men ett licenssamarbete som godkants fran svensk sida kan
ségas medfora krav pa visst hansynstagande till licenstagarens tro-
vardighet. Om med svenskt medgivande viss export tidigare skett
fran licenstagaren till ett tredje land, bor en presumtion for fortsatta
leveranser av tex. reservdelar foreligga. Om det tredje landet ut-
veckiats i negativ riktning ur svensk riktlinjesynpunkt maste hansy-
nen till licenstagaren vagas in i helhetsbedémningen.

Tidigare civil materiel

En ny typ av fo|jdleveransfragestalining uppkom i och med bredd-
ningen av krigsmaterielbegreppet 1993. Hur skall man bedéma ut-
forsel av krigsmateriel till ett land som inte ar helt sjalvklar ur riktlinje-
synpunkt, nar utforsel tidigare forekommit pa grundval av att materi-
elen da betraktades som normal civil handel ? Prévningar av denna
typ av situation har lett till bade tillstyrkanden och avsiag, beroende
pa hur helhetsbedémningen i Gvrigt utfallit. Ibland har en tilistyrkan i
denna typ av arende forsetts med inskrankningar av olika slag, t.ex.
att forsaljning endast far ske till civila kunder -vilket inte ar orimligt
mot bakgrund av att mycket av den "nya” materielen i krigsmateriel-
forteckningen aven har civit anvandning.

3. Avslutning

Det skall understrykas att provningen av féljdieveransbegreppet i
riktlinjerna framst sker nar det ar fragan om situationer som inte
explicit forutsetts i riktlinjetexten, men dar motsvarande hansyn be-
doms vara aktuella. Foljdleveranselementet vdgs da in som ett av
manga element i helhetsbedémningen. Forst nar ett antal snarlika
arenden provats med samma resultat (positivt eller negativt) anses
en nyansering av riktlinjetexten foreligga. Grundlaggande for detta
forhallningssatt till riktlinjerna &r en stravan att prestera en sa nyan-
serad bedémning som mojligt i varje enskilt fall, fér att, sdsom rikt-
linjernas portalparagraf pabjuder, tilise att enskilda beslut "inte star i
strid med principerna och malen fér Sveriges utrikespolitik”.

e

Paul Beijer
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i Konstitutionsutshortet
INSPEKTIONEN P%R . PROMEMORIA [nk- ded 9707- 39
STRATEGISKA PRODUKTER =
< (sP) 1997-01-28 o 175 /96 ——9,;—:

Handldgpare: P_Beijer

Fortydligande till PM 1996-10-22 : ersittningsieveranser och
komgletteringsleveranser

Fragan har stilits vari skillnaden mellan erséttningsleveranser och
kompletteringsleveranser bestar. Till att bdrja med ar det viktigt att
undertryka att dessa tva begrepp &r arbetsterminologi vid ISP, som
anvands for att sérskilja tva typer av situationer dar riktlinjernas
folidieveransbestimmelse kan vara relevant (det bedams fran fall tiil
fall), men som sinsemellan skiljer sig i ett viktigt avseende.

1 bada fallen &r det fragan om att medge leverans av mer material av
samma slag som tidigare levererats.

Da det &r fragan om ersattningsleveranser ar syftet att ersatta for-
sliten eller frlorad materiel, Mottagaren har efter leveransen i princip
samma kapacitet som den som uppkom genom den ursprungliga
leveransen. Aven hela system kan betraktas som ersittningsieve-
rans om nagot av de ursprungliga systemen forstérts, t.ex. genom en
olyckhandelse. Grundlaggande &r att leveranserna sker inom ramen
for den ursprungligt levererade kvantiteten.

Da det ar fragan om kompletteringsleverans medges export av
yiterligare exemplar av samma materiel. Mottagarens forsvarskapa-
citet okar. Sadana leveranser kan ténkas innefatta ett féljidieverans-
element oin mottagaren genom ett medvetet systemval och stora
kringinvesteringar kan ha gjori sig beroende av ett viss typ av mate-
riel fran en viss leverantdr. Beddmningen maste géras frar: fall till fall
om beroendet &r sapass stort att motiven bakom riktiinjermnas foljd-
leveransbestammelse kan anses relevanta.

Om beroendet inte ar stort, &r det ibland anda aktuellt att bedéma
arendet i foljdleveranstermer, vilket redovisats i PM:et under rubriken
"aterkommande anskaffning”. Fa lander idag képer hela sit behov av
en viss utrustning pa en gang. Man aterkommer flera ganger och
bygger gradvis upp den kapacitet som ursprungligen var planerad.
inte sllan sker detta genom avrop av s.k. optioner som lag redan i
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det ursprungliga leveransavtalet. Det &r emellertid andra faktorer
som da beaktas (t.ex. forekomsten av optioner) an vid en kom-
pletteringsleverans.

Paul Beijer
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INSPEKTIONEN FOR PROMEMORIA  1996/97:KU25
STRATEGISKA PRODUKTER Bilaga A5.4
(ISP) 1997-03-14

Handldggare: P.Beijer

En tabellarisk/grafisk redovisning av sambandet 6ver tiden
mellan riktlinjerna fér krigsmaterielexporten och de olika
foljdleveransbegreppen

Konstitutionsutskottet har den 27 februari bett om kompletterande
underlag fér den pagaende granskningen av praxisutvecklingen vad
galler féljdleveranser av krigsmateriel. Ett av Snskemalen 4r att fa en
tabellarisk/grafisk redovisning av sambandet &ver tiden mellan rikt-
linjerna for krigsmaterielexporten och de ofika féljdleveransbegrep-
pen

Riktlinjerna
11SP:s PM 961022 redovisades hur ett foljdleveransbegrepp inférdes
i de forsta skriftliga riktlinjerna 197 1. | detta néamndes

"reservdelzr till tidigare inkopt materiel”

| nasta generation av riktlinjer, fran 1993, har skrivningen utvidgats
tilratt &ven omfatta

"andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare utférsel
eller dar det annars vore oskaligt att inte ge tillstand.”

Denna 6ppnare skrivning aterspeglar erfarenheterna fran det kon-
kreta provningsarbetet under tiden 1971-1992. Under dessa dryga
20 &r har nio av de tio olika typer av féljdleveranssituationer som be-
skrivs i ovancit. PM varit fsremal fér provning vid olika tillfallen (den
tionde typen, "tidigare civil materiel”, blev aktuell just tili f6ljd av de
forandringar av regelverket som genomférdes 1993). Bade positiva
och negativa utfall féreligger for sa gott som alla de nio typerna. Den
dppnare skrivningen i 1983 ars riktlinjer aterspeglar insikten att en
absolut avgransning av foljdleveransbegreppet inte &r majlig mot
bakgrund av de manga olika typer av situationer som i verkligheten
visat sig kunna uppkomma och som alla beddémts ha samband med
folidieveransriktiinjens syften. Samtidigt star det enligt ISP:s bedom-
ning helt klart fran propositionens motivuttalanden att syftet med
denna oppnare skrivning inte varit att urholka den restriktiva grund-
syn som praglar det svenska regelverket
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Onskemalet om en tabellarisk/grafisk &versikt

Forslaget att utvecklingen 6ver tiden for enskilda typer av foljdieve-
ranssituationer skulle askadliggoras genom en tabellarisk/grafisk
éversikt &r svart att meningsfullt tillmdtesgd. Man kan i praktiken inte
tala om en systematisk, linjar utveckiing av praxis. ldén med en gra-
fisk framstalining férefaller bygga pa férestéliningen att en kumulativ
utveckling &gt rum, dar nya féljdieveranssituationer upptéackts, pro-
vats en forsta gang med positivt resultat, och sedan lagts till grund
for mer eller mindre automatiska beslut om motsvarande typer av le-
veranser till andra lander. S& ar inte faliet, vilket framgér av nedan-
staende redovisning av prévnings- och beslutsprocesserna.

Majligen har forestaliningen om en linjar utveckling av fSljdleverans-
begreppet givits ytterligare naring av att ISP i PM 961022 presente-
rat tio olika typer av féljdleveranssituationer i en logisk ordning for att
underlatta forstaelsen av begreppet. Denna ordningsfljd represente-
rar inte nagon kronologi. Att situationer tidigare bedémts kunna falla
under riktlinjernas foljdleveransbegrepp &r ingalunda ointressant,
men leder i ett nytt arende inte med automatik till en viss slutsats,

Nagot om provnings- och beslutsprocessen vid krigsmateriel-
exportirenden

Att man talar om en praxis vad galler uttolkningen av riktlinjerna for
krigsmaterielexport sammanhanger med den starka stravan som f6-
religger att tillampa riktlinjerna likformigt 6ver tiden, en stravan som
motiveras bade av trovardighetsskal gentemot potentiella mottagar-
lander och av forsvarsindustrins behov av att kunna bedriva sin
verksamhet med en viss langsiktighet. P.g.a. denna strévan anses
tidigare avgoranden relevanta och beaktansvarda nar ett nytt arende
skall bedbmas.

En likformig tillampning av riktlinjerna innebar vidare att inte alla av
de flera tusen &renden som &rligen avgérs behover underga fullstan-
dig provning med hérande av Exportkontroliradet (EKR). En av ISP:s
viktigaste arbetsuppgifter &r att avgéra vilka &renden som kan be-
slutas med stod av tidigare prévningar och vilka som maste under-
kastas fullstdndigare provning.

(a) entydiga situationer (ovillkorliga hinder eller okontroversiella
ldnder)

Generellt kan sagas att beslut kan tas utan en fullstdndig prévning
(dvs utan att forst héra EKR) om ovillkoriiga hinder foreligger -da det
alltid blir nej-, eller om det &r fragan om utforse! for slutanvandning i
lander som ar okontroversiella (Norden, neutrala stater i Europa,
flertalet OECD-lander).
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P4 foljdleveransomrédet har drenden av samtliga de slag som be-
skrivs i ISP:s underiags-PM 961022 beslutats till okontroversiella
lander utan att anledning funnits att ndrmare préva begreppets
tillampbarhet, helt enkelt darfor att leveranserna &r méjliga 4nda.

{b) icke entydiga situationer

En viktig gransdragning vad géller provningsforfarande gar mellan
okontroversiella lander enl ovan och lander som ligger utanfor denna
krets.

Féljdleveranssituationer avseende reservdelar eller ammunition till ti-
digare levererade system, som ju uttryckligen omnamns i riktlinjerna,
genomgar normalt icke fullstandig prévning (dvs EKR hérs inte i for-
vég) aven om det &r fragan om ett land utanfér den okontroversiella
kretsen. Detta eftersom riktlinjerna sa tydligt anger att "tilistand bor
ges” for sadana leveranser "om inte ovillkorligt hinder moter”.

| princip skulle emellertid aven sadan utférsel kunna bli fsremal for
fullstandig provning. Detta skulle t.ex. vara fallet om forhailanden i
mottagarlandet forandrades pa ett sa dramatiskt och allvarligt satt att
det inte bara &ndrade den tidigare riktiinjebedémningen och gjorde
landet inaktuellt for férséljning av andra materielslag, utan &ven
overskuggade den starka presumtionen for reservdels- och ammuni-
tionsleveranser som aterfinns i riktiinjerna (som just undantar sadana
leveranser fran en allman omvérdering av landet som mottagare).
Denna typ av 6vervaganden aktualiseras av naturliga skl inte s&r-
skilt ofta. Ett exempel var nar den svenska regeringen &r 1991 avbrot
alla leveranser till stater i f.d. Jugoslavien redan innan FN beslutade
om ett embargo

Om en genomgripande och dramatisk férandring dger rum i ett land,
vore det naturligt for ISP att underhand med EKR ta upp frdgan om
det vore motiverat med en omprévning av reservdels- eller ammuni-
tionsleveranser. Om en sadan prévning bedémdes énskvard och se-
dan vid genomférandet ledde till siutsatsen att man &nda borde sta
fast vi riktlinjernas starka rekommendation om fortsatta leveranser,
skulle sddana leveranser anyo behandlas utan fullstandig prévning
om inte nagon ytterligare negativ forandring intraffade som aktualise-
rade annu en omvardering

For lander som inte &r okontroversiella, anses i regel andra typer av
foljdieveranssituationer an reservdelar och ammunition fordra en mer
fullstandig prévning inkl hérande av EKR. For det férsta skall man da
mot bakgrund av de faktiska omstandigheterna i arendet avgora om
den aktuelia typen av foljdleveranssituation kan sagas féreligga. Om
sa ar fallet maste man sedan avgéra hur tungt denna aspekt vager,
jamfort med de landspecifika férhallanden som féreligger. Det tydliga
kravet | rikthnjerna, att alla relevanta faktorer skall beaktas inom ra-
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men for en helhetsbeddmning, gér att inget &rende &r det andra likt.

Forst om en provning leder tili slutsatsen att det faktiskt ar fragan om

en situation som faller under riktlinjernas foljdieveransbestammelse

och att denna faktor inte ¢verskuggas av andra som féreligger i

arendet, kan ytterligare leveranser av det aktuella slaget behandlas

utan fullstandig prévning. Men detta galler uteslutande for det prova-

de materielslaget och landet.

Det som benamnts "riktiinjepraxis” ar en samling olika foljdleverans-
situationer som genom ett storre eller mindre antal &renden etable-
rats som element att beakta vid prévning av nya forfragningar. Pre-
sumtionen for export ar inte lika stark som for reservdelar och am-
munition, eftersom situationerna inte &r lika entydiga. | vissa fall har
prévningen av enskilda arenden lett till slutsatsen att ett nej skulie
vara "oskaligt” 1 i riktlinjernas bemarkelse, i andra att sambandet med
tidigare leveranser inte varit tillréckligt starkt.

Denna forsiktiga instalining till foljdleveranser av annat slag an re-
servdelar och ammunition férklarar varfor det inte féreligger nagon
"linjar” praxisutveckling som kan askadliggoras grafiskt eller tabella-
riskt. Arenden av detta slag férekommer inte sarskilt ofta. Dels méaste
det vara fragan om ett land dar en tidigare positiv bedémning inte
langre &r sjalvklar, dels maste mottagaren uttrycka intresse for na-
gon form av uppféljningsleverans. Vilken typ av foljdleveranssituation
som aberopas | det enskilda fallet beror pa omstandigheterna. Ur
provningssynpunkt upptrader saledes olika typer av foljdleveranssi-
tuationer narmast slumpmassigt. Om motsvarande situation fore-
kommit tidigare noteras detta inom ramen for provningen, eftersom
man stravar efter likformighet i tillampningen av riktlinjerna. Men hur
tungt denna situation vager i det nya fallet beror helt och hallet pa
vilka andra faktorer som féreligger i det nya drendet. Blotta faktum
att samma typ av foljdleveranssituation beaktats tidigare racker inte
for ett positivt avgérande, utan en sedvanlig helhetsbeddmning gors.

Paul Beijer
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Utviirdering av EU:s uppforandekod

Hirmed 6verlimnas Promemoria utgérande ISP:s utvirdering av EU:s
uppforandekod for vapenexport i enlighet med regleringsbrevet for
budgetéret 1999.
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Utvirdering av EU:s uppforandekod (CoC)

I enlighet med regleringsbrevet for budgetaret 1999 fér ISP bér utvirdering
av EU:s uppforandekod redovisas innan 1999 irs utgéng.

Nedanstéende redovisning &r en 6vergripande och samlad syn pa hur EU:s
uppforandekod péverkat ISP:s verksamhet under 1999.

Inspektionen har till UD/ESEK ldmnat underlag for den svenska delen av
MS forsta arliga rapport om uppforandekoden.

Inspektionen har deltagit i forhandlingarna om en EU-gemensam
krigsmaterieliista i COARM:s expertgrupp hirfsr. Listan dr initialt avsedd
att anvindas for s.k. “denials” inom uppférandekoden.

Angéende “denials” 4r det svenska systemet konstruerat s att formella
avslag pd ansékningar om utforsel av krigsmateriel aldrig eller mycket
sillan férekommer. DA faktiska men informella rekommendationer fran
inspektionen, i ett tidigt stadium av processen, innebir att respektive foretag
avstar frén att ansdka om utforsel, maste en tidigare och informell del av
processen viljas for att svenska “denials” skall kunna anmalas 1 enlighet
med koden. Inspektionen verviger fortfarande i vilket skede av processen
ett informellt besked skall utgora grund fér en formell “denial”.

Sverige har i inget fall f6rsokt 6verta en affir som annat land avslagit, d.v.s.
inspektionen har i inget fall hitintills haft bilaterala konsultationer angaende
&vertagande av en affir som annat land belagt med “denial”.

Enligt inspektionens uppfattning har koden inneburit 6kade méjligheter till
gradvis konvergens av regelverken for och tillimpningen av exportkontroll
av krigsmateriel inom EU. Ett antal diskussioner inom frimst EU:s
radgivande grupp COARM med deltagande fién inspektionen har under &ret
forstarkt denna uppfattning.
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Uppférandekoden har varit en naturlig referenspunkt i de bilaterala
kontakter som ISP haft med andra exportkontrollorgan inom EU ( London,
Bonn, Haag).

ISP har under aret i generella termer viigt in kriterierna inom
uppforandekoden vid bedomning av exportédrenden. Det svenska regelverket
och riktlinjerna for krigsmaterielexport sammanfaller till stora delar med
uppforandekodens kriterier. Tillimpningen i Sverige avviker dock i flera
avseenden frdn vad 4r brukligt i de stora EU-linderna. Generellt kan sigas
att svensk praxis &r mer restriktiv dn inom 6vriga EU-lander.

De viktigaste skillnaderna mellan det svenska regelsystemet och EU-koden
utgdrs av kriterium fem ( den nationella sékerheten fér medlemsstaterna)
och kriterium atta ( mottagarlandets tekniska och ekonomiska formaga). Det
forra kriteriet dr visserligen inte explicit formulerat i det svenska
regelsystemet men far anses omfattas av lagens om krigsmateriel 1 §. Det
skulle uppenbarligt strida mot svensk utrikespolitik att medge export av
krigsmateriel som skulle kunna hota andra EU-l4nders nationella sikerhet.

Det s.k. utvecklingskriteriet har,utan att tillmitas avgérande betydelse,
aberopats vid beredningar av drenden gallande fattiga linder. S3 har dven
skett, om 4n i ett begransat antal fall, redan innan EU-koden antogs.

Sammantaget har uppférandekoden inte inneburit nigon radikal sndring av
beredning eller bedémning av exportérenden. Den har dock skapat en

gemensam referensram for diskussion inom EU samt med de linder som
anslutit sig till den, 1 forsta hand Norge och kandidatlinderna.

o

Staffan Sohlman
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Svenska denials pa krigsmaterielomradet m.m.

The European Code of Conduct On Arms Exports (CoC) anto gs den 8 juni
1998 i Bruxelles. Koden utgjorde en utveckling av tidigare gemensamma
europeiska riktlinjer fran 1991 (Luxembourg) och 1992 (Lissabon).

Sedan sommaren 1998 har alla stdrre - och dven en del mindre - krigsmate-
rielexporterande stater i Europa f51jt kodens Operative Provisions och pa-
bérjat notifieringar av nationella denials - idag bergrande c:a 65 mottagar-
stater. Det &r sdledes mer 4n hog tid att Sverige fir ett motsvarande operativt
system pé plats.

Nedan redovisas inspektionens standpunkteri den operativa fragan.
Denials och 1a § krigsmateriellagen

Arenden av principiell betydelse eller av sirskild vikt skall, enligt 1a §
krigsmateriellagen Gverldmnas till regeringens prévning. Hér d4 en denial
till denna grupp?

Svaret &r att frigan far avgéras in casu. I normalfallet torde si inte vara fal-
let och drendet kan d4 handliggas frén bérjan till slut av inspektionen. En
sammanstéllning dver aktuella denials bor kontinuerligt redovisas vid Ex-
portkontrollridets sammantraden.

I det fall ett drende 6verlidmnats av inspektionen till regeringen for prévning
dr det naturligt att dven regeringen svarar foren denial - om #rendet har
formen av en utforselansokan. Rér det sig om en 6verlimnad férhandsfor-
fragan som skall avgoras genom ett negativt besked, torde regeringen ha en
valmgjlighet:
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Man kan limna ett negativt besked till sékanden och dirigenom sjalv sta for
svaret, eller valja att meddela inspektionen t.ex. att, enligt regeringens upp-
fattning, ett utrikespolitiskt hinder for bifall synes foreligga, varpa inspek-
tionen avgor forfrigan genom ett besked till sskanden.

Griinsdragning for utfirdande av denials

Av Operative Provisions definieras en denial och vad som utgér en notifier-
bar denial pa foljande sitt.

A denial of a licence is understood to take place when the Member State has refused to
authorize the actual sale or physical export of the item of malitary equipment concemed,
where a sale would otherwise have come about, or the conclusion of the relevant contract.
For these purposes, a notifiable denial may, in accordance with national proocedures, inc-
lude denial of permission to start negotiations or a negative response to a formal initial
enquiry about a specific order.

For svenskt vidkommande innebér definitionen att f6ljande situationer ticks
av 6verenskommelsen om notifiering

¢ Utforselansokningar

¢ Underrittelser om anbud eller avtalsingdende betriffande
- forsiljning, 1an, leasing, formedling, gdva, upplatelse etc
- upplételse/Sverlételse av tillverkningsritt
- utveckling for annans rakning, samarbete etc

+ forhandsforfrégningar

Ovan angivna strecksatser rorande upplatelse/gverlatelse av tillverknings-
ritt, och rérande utveckling for annans rikning, samarbete, 4r inte helt
sjdlvklara, eftersom anvisningarna talar om 'deny transfer of any item of
military equipment'. Det far dock sigas ligga i linje med syftet med CoC att
dven lata dessa aktiviteter innefattas i notifieringsprocedurerna av tva skil:

Forst och framst beddms aktiviteterna enligt samma riktlinjer nationellt som
den traditionella fysiska exporten; dartill kommer att aktiviteterna i sig i
forlangningen normalt leder till en faktisk fysisk export - en upplatelse av en
tillverkningsritt leder normalt till att ett ritningsunderlag, en patenterad till-
verkningsmetod e.dyl. forr eller senare fors ut ur landet.

Var liggs ‘snittet' for en notifiering?

En grinsdragning foreslas goras i segmentet fsrhandsforfrigningar, pd s&
sétt att skriftliga forhandsforfragningar som foranleder skriftliga svar samti-
digt kvalificerar for notifiering. Muntliga forfrigningar med atfsljande
muntliga svar, vare sig dessa foranleder uppteckningar i s.k.telefonrapporter
eller inte, kvalificerar inte for notifiering.

I sakens natur ligger vidare att, for det fall ensskande &tertar sin skriftliga

forfragan/underrittelse/ansokan, oavsett om detta sker sua sponte eller efter
rekommendation frén inspektionen, notifiering inte blir aktuell.
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Skall notifiering av en denial alltid ske?

Syftet med CoC ir att, inom ramen for CFSP, befordra samarbete och verka
for en 6kad konvergens 1 synen pa konventionell vapenexport. En bristfillig
notifiering motverkar detta syfte. I princip bér dirfor samtliga denials ocksa
notifieras. Denna huvudregel far sigas vara ritt sjilvklar men innebér &
andra sidan just inget annat 4n att det & en huvudregel.

Det kan séledes undantagsvis i det enskilda fallet foreligga skil som talar
mot en notifiering och som negativt kunde berora svenska intressen. Dessa
skl kan vara av utrikes-, handels-, eller rentay sakerhetspolitisk karaktir
och foranleda att, vid en samlad beddmning, det befinns lampligast att un-
derlata en notifiering. Eftersom notifieringarna foreslas handhas av ESEK ér
det naturligt med ett samrédsforfarande i dessa fall.

Notifiering av denials - utgdende

CoC Operative Provisions anger att delgivningen av denials till 6vriga
medlemsstater skall ske via sedvanliga diplomatiska kanaler. Fér svenskt
vidkommande innebir det att en av inspektionen utfirdad denial utan tidsut-
drikt skall lamnas till UD/ESEK for notifiering.

For det fall att ett drende eller en forfrigan av inspektionen éverldmnats till
regeringen och denna dérefter limnat ett negativt besked/meddelat avslag,
ar det naturligt att ESEK pé eget initiativ svarar for utgdende notifiering.
Inspektionen bor i sadant fall underréttas om ldmnad denial och gjord notifi-

ering.

ESEK bér ha ansvaret for att tillse att Utrikesdepartementets foreskrifter
(UF), om behov anses foreligga, kompletteras pa lampligt sitt.

Format och sprak

Inspektionen svarar forslagsvis for att en mall upprittas som kan anvindas
for notifiering av svenska denials. Liksom 6vriga EU-lander notifieringar
bor den svenska notifieringsmallen vara anpassad till och redovisa de upp-
gifter som angivits 1 Operative Provisions till CoC,

Sedan CoC antogs har man inom COARM diskuterat tampligheten av att i
tillimpliga delar soka vara mer precis i notifieringen betriffande vilken del
av ett kriterium for avslag som anvints, liksom dven att anvinda landkod
och I6pnummer de skilda notifieringarna. Dessa $verviganden bér i till-
lampliga delar anvindas i de svenska notifieringarna,

Anvant sprak bor vara engelska.
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Upprepade notifieringar rorande likartad materiel till samma kund

Antalet svenska exportorer &r, sett ur ett allméneuropeiskt perspektiv, rela-
tivt begransat. Sannolikheten 4r liten att flera likartade/identiska svenska
denials uppkommer. I realiteten skulle inspektionen, om en forfragan upp-
stod eller en utforselanskan inkom som var likartad/identisk med ett drende
som resulterat i en denial, lémna ett muntligt negativt besked per telefon,
eller pa enklaste siitt be sckanden éterta drendet.

Formellt kan man dock tanka sig att frigan om en i det ndrmaste identisk
denial kan uppkomma - det racker ju med att sokande végrar att dterta sin
forfragan eller ansokan! Man kan dérfor diskutera om en ny notifiering be-
hover goras i forekommande fall.

Av mottagna notifieringar synes flertalet lander ha valt att modellen att noti-
fiera dnyo rorande identisk materiel till samma kund. Den tyska instillning-
en, sasom den redovisades for inspektionen vid ett besék i Bonn hdsten
1999, var dock att sédan upprepad notifiering vore 6verflodig.

Fragan bor, om s inte redan skett, diskuteras i COARM. Den svenska posi-
tionen rekommenderas vara likartad den tyska, om man ser till andamélet
med CoC. En upprepad notifiering kan dock ha det begrinsade vérdet att
giltighetstiden for en denial pé sa sitt kan sigas forlangas.

Utforseltillstand for en produkt innefattad i en ‘essentially identical trans-
action' och utsatt for en notifierad denial av en eller flera medlemssiater

Fragan om tolkningen av en 'essentially identical transaction' dr foremal for
diskussioner inom COARM. I avvaktan pé utgéngen av dessa, &r det natur-
ligt med en viss forsiktighet.

Sa mycket kan i vart fall sigas att om en produkt mycket pdminner om en
annan, dir en denial foreligger, s bor noggrant Gvervigas om svensk export
skall tillatas utan konsultation.

For det fall en mottagarkategori i ett land dr densamma, dven om rttssub-
jekten inom kategorin &r olika - t.ex. vapenhandlarkategorin - kunde mojli-
gen en bona fide-provning initieras, fSrutom ett konsultationsforfarande.

Konsultationsprocessen

Det finns argument sivil for som emot att konsultationerna enligt CoC skall
genomforas av ESEK, alternativt inspektionen. Sett i ljuset av att inspektio-
nen primirt kommer att vara den svenska parten i forvantade landlistekon-
sultationer inom ramen for Lol, och vidare i normalfallet &r den ansvariga
myndigheten for den denial som utgdr till sckanden, foreslés att inspektio-
nen primért ansvarar for konsultationsprocessen éven inom CoC.
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Skulle inte en konsultation leda till 6nskat resultat, har inspektionen méjlig-
het att hanskjuta vidare konsultationer i drendet till regeringskansliet.

Beslur av higre instans, dterkallelse av denials

Svenska beslut och stillningstaganden i krigsmaterielexportfrigor kan, till
skillnad fran vad som giller i flera andra EU-stater, inte 6verklagas. En 4nd-
ring av en denial till f51jd av beslut i hogre instans dr dérfor inte att fSrutse 1
Sverige.

Inom COARM har diskuterats om ett land skall avvakta en eventuell 6ver-
provning innan en notifiering sker. De flesta synes eniga om att inte avvakta
sadan tid, men att eventuellt i notifieringen ange att en Sverprgvning kan
komma att ske.

Intet torde hindra inspektionen att, t.ex till f5ljd av dndrade forhallanden, ett
hivt embargo, eller av annat skil, aterkalla en tidigare meddelad denial. Ett
sadant hivande bor p4 motsvarande sitt notifieras. Skulle den forindrade
instillningen komma till uttryck i bifall till en ny ansokan, maste inspektio-
nen ha beredskap att ex officio hiva en tidigare meddelad denial - bifall
notifieras inte.

Aterkallelse av meddelad licens

En meddelad utforsellicens kan enligt svensk lag aterkallas, enligt 16 §
krigsmateriellagen, bl.a. om 'andra sarskilda skil' foreligger. Denna situation
4r inte beskriven i Operative Provisions och bor diskuteras i COARM, om
s4 inte redan skett. En rimlig utgéngspunkt &r att notifiering bor ske i mot-
svarande fall.

Utvirdering av CoC

Forutom den arliga utvirdering av CoC som ingdr i &terrapporteringen en-
ligt gillande regleringsbrev och vidare det underlag inspektionen skall lam-
na for den svenska delen av den arliga rapporteringen som skall ligga till
grund for en konsoliderad rapport till ministerradet, bor en 4rlig samman-
stillning over gallande utlindska notifieringar delges ESEK.

Fragor for COARM

Nedan redovisas i punktform de frgor rérande notifikation av denials som
berdrts ovan och i separat PM denna dag rérande inspektionens behandling
av inkommande notifieringar. Fragorna kan limpligen bli foremal for fort-
satta Gverlaggningar inom COARM. Andra fragor for COARM rérande
CoC, av typen arsrapporteringens omfattning och innehall, fSrslag om krite-
rieutvidgning, m.m. berdrs inte hér.

¢ Slutférhandling rérande gemensamma materiellistor
¢ Markering 1 notifiering av del av kriterium



SOU 2015:72 Bilaga 4

¢ Arbetssprak for materiel som omfattas av notifiering
¢ Tolkning av 'essentially identical transaction’

+ Ny notifiering vid identisk materiel?

¢ Revocation of demals/licences

Soffor L

Staffan Sohlman
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