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Inledning

I denna kommittémotion behandlas framst de anslagsfrdgor som har aktuali-
serats av regeringens budgetproposition. VAar syn pé vissa utbildningsfragor
av mer Overgripande karaktar har redovisats i en sdrskild partimotion.

En av grundstenarna i centerpartiets utbildningspolitik ar en 6ver hela
landet likvérdig utbildningsstandard. Alla barn och ungdomar skali ha ratt
tillen god utbildning inom rimligt avstand fran hemmet. Denna rattighet gal-
ler alla. oavsett var man bor och oavsett social eller ekonomisk bakgrund.
Skolan har darutover ett sdrskilt ansvar att med extra insatser stddja dem
som har svarigheter i skolan. Den senaste tidens debatt har i hog grad fast
uppmarksamheten pa de stora skillnader som kan rdda mellan elever som
kommer frdn hem med studietraditioner, jamfort med dem som inte har
samma stod frdn hemmet. Inte minst géller detta férhéllande for invandrar-
barnen dir skillnaderna dessutom forstarks av bristande svenskkunskaper.
Centerpartiet slar vakt om skolans forstarkningsresurser och om hemspraks-
undervisningen.

Centerpartiet har genom aren varit padrivande i skolans decentraliserings-
process. Allt sedan SIA-reformen har alla férandringsbeslut som ror skolan
syftat till att lagga besluten narmare verksamheten och vidga det kommunala
ansvarstagandet for skolan. Denna utveckling bor fortsatta men det finns
samtidigt anledning att pAminna om att skolan ocksa dr av ett betydande na-
tionellt intresse och att riksdag och regering har ett avgorande ansvar for att
den likvardiga utbildningsstandarden garanteras. Ett 6kat kommunalt an-
svar maste sdledes kombineras med ekonomiska garantier fran statens sida
som ar s& utformade att de utjamnar skillnader i kommunernas férméga att
bédra det vidgade ansvaret for skolan. Vi forvédntar oss ett forslag till nytt
statsbidragssystem fran regeringens sida under innevarande ar och nojer oss
1detta samanhang med att erinra om de fullstindiga forslag tilt utformning av
ett nytt bidragssystem som centerpartiet har redovisat under de tvd narmast
foregdende riksmotena.

Nir det galler gymnasieskolans framtida utformning sa ar férhallandena
likartade. Ett brett remissforfarande dr nyligen avslutat och vi forvdntar oss
en proposition under aret. Vi avstar darfor fran att nu lagga detaljerade for-
slag men atekommer 1 ett senare avsnitt till bl a forsoksverksamheten med
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den gymnasiala yrkesutbildningen. | en sdrskild motion om kost och hilsa
berdr vi andra delar av gymnasieskolans utformning. Attiordens ritta me-
ning skapa "en gymnasieskola for alla” ar en stor utmaning som kraver bety-
dande insatser, inte minst for att kunna ge ett tilirackligt stod till de elever
som eljest niskerar att bli utslagna.

Skolans sprakundervisning

Det torde i1 dagens allt mer internationaliserade samhdlle inte vara noédvén-
digt att argumentera for betydelsen av goda sprakkunskaper. Den snabba
utvecklingen i de internationella kontakterna pa alla plan visar med all 6nsk-
vard tydlighet pa behoven. Det ar viktigt att manga manniskor harsprakkun-
skaper och att kunskaperna vidgas till nya sprdkomraden. Det racker inte
langre med engelska, tyska och franska dven om dessa sprak alltfort kommer
att vara de viktigaste.

I var partimotion om vissa utbildningsfragor har vi begart férslag om hur
vi pa basta satt skall ta tillvara invandrarbarnens sprakkunskaper och i en
motion om lararrekryteringsfragor har vi upprepat vart tidigare forslag om
utbildning i engelska for blivande liarare med inriktning mot 3k 1- 7. Aven
dessa forslag ingdr i den helhetssyn vi anldgger pa skolans sprakundervis-
ning.

Vi menar att en tidig start av sprakinlarningen ar av stor betydelse for ett
gott slutresultat. Att ldra ett sprak ordentligt tar tid. Att ldsa spraket under
farre &r kan inte kompenseras med fler veckotimmar. Darfor har vi hivdat
laroplanens bestammelser om att engelska skall lasas redan pa lagstadiet.
Denna uppfattning har nu fatt stéd av riksdagen som gjorde ett uttalande
med denna innebord under foregdende riksmoéte. Enligt centerpartiets upp-
fattning dr det nu tid att ga vidare och uppmirksamma den forsoksverksam-
het som pagar pa nagra stillen 1 landet med start av engelskundervisningen
redan i a4k 1. Skoloverstyrelsen bor ges i uppdrag att utvardera dessa forsok
sa att regeringen kan aterkomma till riksdagen med en redovisning i arendet.

Med en tidig start av undervisningen 1 engelska 6kar utrymmet for att
borja ldsa ytterligare ett frammande sprak pd hogstadiet. En sddan ordning
skulle lagga en battre grund for gymnasieskolans sprdkprogram dar tiden of-
tast ar alldeles for kort for de tilkommande spraken. En 6versyn av gymna-
sieskolans sprakprogram maste ju anda goras i samband med den nya laro-
planen.

Vi har tidigare pekat pa det 6kande intresset for "nya" sprak utover de
mer traditionella. Dit hor flera sprdk ur mycket stora sprakgrupper:
spanska, portugisiska, arabiska, ryska, kinesiska etc. Aven den senaste ti-
dens utveckling i Baltikum och i Osteuropa har vickt intresset for dessa lan-
ders sprak. Vi vill i detta sammanhang peka pd mojligheten att samordna
undervisningen i — for oss — ndgot udda sprdk med den mycket omfattande
hemspraksundervisning som anda skall bedrivas. Aven hir bor skoloversty-
relsen ges 1 uppdrag att gora en 6versyn av dessa mojligheter.
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Anslaget B 10. Sarskilda insatser inom skolomradet

I den tidigare namnda partimotionen har vi foreslagit att vissa inbesparade
medel aterfores till skolomradet. Av dessa tillfores anslaget B 10 107 milj.
kr. utover de av regeringen foreslagna 349 180 000 kr.

Anslaget B 11. Bidrag till driften av grundskolor

I likhet med tidigare ar foreslar vi ett antal kvalitetshojande atgarder inom
grundskolan. Dit hor ett gemensamt delningstal — 25 elever - for alla stadier,
borttagande av den regel som foreskriver ett sdrskilt basresursmedeltal for
mellanstadiet och samma delningstal for klasser sammansatta av elever fran
savil 1dg som mellanstadiet, dvs det ligre delningstal som giller for lagsta-
diet. Samtliga dessa forslag ar av den karaktdren att de inte innebar ndgon
belastning pa statsbudgeten for budgetaret 1990/91. Detta beror pa bidrags-
systemets konstruktion med forskott berdknat pa foregdende redovisningsar
och slutreglering aret efter budgetéret.

Statsbidrag till fristdende skolor

I annat sammanhang har vi foreslagit ett helt nytt statsbidragssystem for
grundskolan. Med de forandringar och forenklingar som vi dar foreslagit blir
det fullt mojligt att fora over de fristdende skolorna till samma statsbidrags-
system som giller for det allminna skolvasendet. Da far ocksa de fristdende
skolorna mojlighet att verka pé likvardiga ekonomiska villkor.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i budgetpropositionen tar
ettsteg i denna riktning genom att ge de fristdende skolorna tillgdng till stats-
bidraget for hemspraksundervisning och studiehandledning pd hemspréket.

Trots dessa smarre forbattringar dr det uppenbart att manga av de fristé-
ende skolorna verkar under mycket knappa ekonomiska betingelser. For
manga av dem - déribland flera Waldorfskotor - ar situationen sa allvarlig
att skolornas fortsatta existens ar hotad.

I avvaktan pa en kommande proposition om nya statsbidragsregler kan
det i flera fall visa sig nodvandigt med speciella bidrag i form av “6verlev-
nadsstod ™.

Centerpartiet foreslar darfor riksdagen att anvisa 10 000 000 kr att stdllas
till regeringens forfogande for sddana stodinsatser.

B 12. Bidrag till svensk undervisning i utlandet

For narvarande bedrivs hogstadieundervisning vid fem av de svenska ut-
landsskolorna. I likhet med foregaende ar foreslar vi att dven den svenska
skolan pa Costa del Sol (Fuengirola) skall ges denna mojlighet. Undervis-
ningen har en sddan omfattning att detta ar val motiverat. @m skolan ges
resurser for hogstadieundervisning sa kommer detta ocksa att 6ka for utsatt-
ningarna for statligt stod frdn Norge och Finland for de elever som undervi-
sas vid skolan.

Vid flera av de svenska utlandsskolorna okar antalet elever pa gymnasie-
niva. Detta forhdllande ar sarskilt patagligt i de lander dar Sverige bedriver
ett omfattande bistdndsarbete. Formellt finns dock inga utlandsskolor pé
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gymnasienivd eftersom undervisningen ar underordnad Liber-Hermods som
ocksd erhdlter merparten av statsbidragen for densamma. Efterhand som
elevstrukturen forandras - beroende pa att allt fler atervander till utlands-
t)anst 1 en andra omgang och da har dldre barn — krdvs en annan syn p beho-
vet av gymnasieundervisning. Den nuvarande korrespondensundervis-
ningen ar inte tillfyllest och det kan ju rimligen inte vara si att omsorgen om
Liber-Hermods ekonomi f&r g fore kvalitetskraven i den svenska utlands-
undervisningen.

De ovriga nordiska landerna har en annan syn pé dessa fragor och det bor
Overvigas huruvida Sverige bor ta nya initiativ i det nordiska samarbetet for
att utveckla en gemensam undervisning pd gymnasieniva. Norge och Finland
lamnar for narvarande bidrag med 85% av totalkostnaden till sina utlands-
elever p& gymnasieniva.

Centerpartiet foreslar att den svenska skolan i Kenya (Nairobi), som nu
har statshidrag till undervisning pa 13g-, mellan- och hogstadiet, i forsoks-
och utvecklingssyfte dven tilldelas statsbidrag for lararledd undervisning pa
gymnasieniva. Skolan i Nairobi ar enligt vdr mening en lamplig skola for sa-
dan verksamhet eftersom den med sin internatverksamhet tar emot elever
fran stora delar av Ostafrika och fran Angola. Vi beriknar den tillkom-
mande kostnaden till 2 000 000 kr varfor detta belopp bor tiliforas anslaget
B 12, bidrag till svensk undervisning i utlandet.

B 18. Bidrag till driften av gymnasieskolor

Sedan tva ar tillbaka pagar forsoksverksamhet med tredrig gymnasial yrkes-
utbildning. Forsoket inleddes med 6 000 intagningsplatser forsta aret och ut-
6kades foregdende ar med 4 000 platser till 10 000 intagningsplatser. Enligt
var uppfattning dr det nddvandigt att fortsatta utvidgningen av forsoksverk-
samheten, bl a ddrfor att det finns ett stort intresse och ett betydande enga-
gemang hos savil skolhuvudmiannen som arbetslivets foretradare for en re-
formering av den gymnasiala yrkesutbildningen. Infor hostterminen 1989
fanns det 6nskemadl frdn huvudmannens sida om ytterligare 10 000 platser.
Det férslag som regeringen nu redovisat — en utékning med endast 1 200
platser — kan komma att uppfattas som en negativ signal infor det fortsatta
reformarbetet.

Enligt centerns mening ar det viktigt att verksamhetenutvidgas tillen om-
fattning som gor det mojligt att f& med samtliga intagningsplatser inom
samma utbildningsinriktning i en kommun. Det &r olyckligt om man tvingas
fortsatta med saval tvaariga som tredriga utbildningar inom samma studie-
vag. Likas4 ar det viktigt att fA med sddana omraden inom forsoksverksam-
heten dir kursplaner dnnu inte hunnit provas. For attdetta skall vara mojligt
bor forsoksverksamheten utvidgas med ytterligare 4 000 intagningsplatser
och sdledes omfatta 14 000 intagningsplatser hostterminen 1990.

Vi berdknar kostnaderna fér denna utékning till 24 000 000 kr.

I anslutning till forsoksverksamheten med trearig gymnasial yrkesutbild-
ning har skolaverstyrelsen foreslagit att sarskilda resurser anvisas for fort-
bildning av yrkesldrare. Man har ocksa tagit fram och redovisat ett omfat-
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tande kursutbud i detta syfte. Vi finner den foreslagna fortbildningen  Mot. 1989/90
synncrligen angelagen och foreslar att ytterligare 12 (00 000 kr anvisas un-  Ub310)
der anslaget B 8. fortbildning m.m.

Intagning till gymnasieskolan, direktramen

I denna del féljer vi skoloverstyrelsens forslag som inncbdr en viss upprik-
ning i férhallande till regeringens forslag med hansyn tagen till dels det fak-
tiska antalet 16-aringar. dels den av oss foreslagna utokningen av OGY-fér-
sOket. Detta innebar foljande :

Lasar Intagningsplatser Arselevplataer
1990/91 127 640) o o0
1991/92 120 300 293 000
1992/93 114 500 278 4w
1993/94 111 30 271 00K
1994/95 107 90N 262 a0

Lilla ramen

Videlar foredragandens uppfattning att det for narvirande inte ar menings-
fyllt att foresld nagra omfattande forindringar av den lifla ramens omfate-
ning cller dess utnyttjande eftersom den ingar i den forestaende omsti uktu-
reringen av gymnasieskolan.

Finansiering av det utokade platsantalet

Den utokning som vi foreslagit av antalet platser i OG Y-forséken och till
gymnasieskolans direktram motsvaras enligt var uppfattning av minskade
ansprak inom det kommunala uppféljningsansvaret. Anslaget B 19 kan dir-
for reduceras med 18 680 000 kr.

16 som delningstal inom JST-sektorn

Under innevarande lasdr har skoloverstyrelsen — under vissa forutsatt-
ningar — medgivit att JST-utbildningar fatt anordnas med 16 <om delningstal
i de fall endast en klass finns vid skolenheten. Till skillnad fran regeringen
anser vi att denna moéjlighet hor 6ppnas for linsskolnamnderna att besluta
om utan att gora sdrskild tramstillan till regeringen. Vid manga skolenheter
ar utbildningen nedlaggningshotad pa grund av laga sokandeta! varfor denna
atgard ar synnerligen motiverad.

Uppfoljning av det nya statsbidragssvstemet

Infor lasaret 1987/88 fattade riksdagen beslut om ett nvtt stutshidragssystem
for gymnasieskolan. | anslutning hartill beslots ocksa om en parfamentariskt
sammansatt referensgrupp som fick till uppgift att folja upp ertarenheterna
av det nya systemet. [ huvudsak har gruppen funnit att systemet - sa har
langt - fungerat pa ett tillfredsstallande satt. En traga som Jdock har vallat en
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del bekymmer ar det sena avstamningsdatum som giller i det nya systemet.
Tidigare skedde avstimning den 15 september vilket innebar att statsbidra-
get berdknades efter det antal elever som fanns 1 gymnasieskolan vid denna
tidpunkt.

1 det nya systemet dr tidpunkten for avstamning framflyttad till den 15 ja-
nuari, dvs vid inledningen av varterminen. For att gardera sig for storre for-
andringar i elevantalet — som i sin tur avgor bidragets storlek — tvingas skol-
styrelserna reservera vissa resurser. Ibland leder detta till att eleverna gar
miste om vissa stodinsatser och ibland uppstar underskott som maste tackas
med kommunala medel. Vi foreslar att avstimningsdatum bestams till den
15 november for att komma till rdtta med de pétalade oldgenheterna.

Cash limit-principen

Véren 1988 beslot riksdagen med hédnvisning till den av regeringen fastlagda
utgiftsramen for statliga lonekostnadsokningar ( RALS 88 ) att den s k cash
limit-principen skulle tillimpas for vissa anslag. Detta ledde bl a till att det
statliga undervisningsbidraget till gymnasieskolan reducerades med en pro-
centenhet. [ budgetpropositionen foreslog regeringen att motsvarande re-
duktion dven skulle goras p& grundskoleanslaget. Detta forslag avvisades av
riksdagen.

Eftersom principen med l6nekostnadsramar nu dr dvergiven anser center-
partiet att den besparing som drabbat gymnasieskolans undervisningsresur-
ser ocksd bor aterforas. Vi foreslar darfor att 35 000 000 kr tillfores anslaget
B 18 bidrag till driften av gymnasieskolor.

Vissa gemensamma fragor

I vr partimotion om utbildningspolitiken har vi foreslagit sarskilda atgarder
for att stimulera grundskolans miljoundervisning. Denna fraga ar naturligt-
vis lika angeldgen pa alla nivder inom skolvdsendet. Nar det giller gymnasie-
skolan ar denna, som tidigare har namnts, foremal for en omfattande om
strukturering med atfoljande ny laroplan for gymnasieskolan.

Detta oaktat finns det nu skal att ytterligare fasta uppmarksamheten pa
skolans ansvar for miljéundervisningen. Om dagens elever skall kunna han-
tera framtidens miljoproblem sa kravs det inte bara goda kunskaper utan
ocksé en insikt om att vi alla stdr infor en stor utmaning att tillsammans
kunna avvirja de globala miljohoten. Om vi inte klarar den utmaningen
kommer inte heller manskligheten att kunna overleva.

Behovet av en ingdende kunskapsformedling giller allmdnhetens livs-
monster liksom kraftfulla &tgarder fr&n samtliga yrkesgrupper. Uppgiften
stdller krav p& dynamiskt tinkande och forkastande av manga traditionella
losningar. Kunskaperna hos var uppvixande generation kommer med
storsta sannolikhet att f& en avgorande betydelse for hur vi skall lyckas att
undvika fortsatt miljoforstoring, dvs bibehdlla vart hilsolage och ekono-
miska vilstdnd. Skolan har darvidlag det 6vergripande ansvaret.

Centerpartiet foreslar att riksdagen i ett sarskilt uttalande markerar den
vikt som riksdagen lagger vid skolans centrala roll i miljoundervisningen pé
samtliga nivaer inom utbildningsvasendet.
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Hemstallan Mot. 1989/90
Ub310

Med hénvisning till vad som anforts hemstills

1. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skolans sprakundervisning,

2. att riksdagen tll sdrskilda insatser inom skolomradet anslar
107 000 000 kr utover vad regeringen har foreslagit eller saledes
456 180 000 kr,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om kvalitetshojande atgarder inom grundskolan,

4. att riksdagen till 6verlevnadsstod till fristdende skolor anvisar
10 000 000 kr,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om hogstadieundervisning vid svenska skolan pa Costa
del Sol (Fuengirola).

6. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om gymnasieundervisning vid svenska skolan i Kenya
(Nairobi),

7. att riksdagen till svensk undervisning i utlandet anvisar2 000 000
kr utover vad regeringen foreslagit eller séledes 45 979 000 kr,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om antalet platser i forsoksverksamheten med gymna-
sial yrkesutbildning,

9. att riksdagen for den utokade forsoksverksamheten anslar
24 000 000 kr utover vad regeringen foreslagit,

10. att riksdagen for fortbildning av yrkesldrare anslar 12 000 000
kr utover vad regeringen foreslagit eller sdledes 113 882 000 kr,

I'1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om gymnasieskolans direktram,

12. att riksdagen for det utokade antalet platser inom direktramen
anslar 9 600 000 kr utover vad regeringen foreslagit,

13. att nksdagen till dtgdrder inom kommunernas uppf6ljningsan-
svar anvisar ett 1 forhallande till regeringens forslag med 18 600 000
kr reducerat anslag eller sdledes 169 456 000 kr,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om delningstal inom JST-sektorn,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om avstimningsdatum i gymnasieskolans statsbidrags-
system,

16. att riksdagen till aterforing av resurser i gymnasieskolan anslar
35 000 00 kr.

17. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-

tionen anforts om betydelsen av skolans miljdundervisning.



Stockholm den 24 januan 1990
Larz Johansson (¢)
Marianne Andersson (¢)
Marianne Jonsson (c)

Goarel Thurdin (c¢)
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Jan Hyuring (c)
Stina Gustavsson (c)

Pir Granstedt (c)



