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Motion till riksdagen
2017/18:4084

av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:210
Reduktion av avgift for lov, forhandsbesked
och anmalan

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens proposition 2017/18:210 Reduktion av avgift for lov,
forhandsbesked och anmélan.

Inledning

Det rader bostadsbrist i en majoritet av landets kommuner. Enligt Boverket behovs
omkring 600 000 nya bostéder i Sverige fram till 2025. Det motsvarar 80 000 nya
bostdder arligen. Enligt SCB pabdrjades bara omkring 64 000 nya bostédder under 2017.
Nu varnar Sveriges byggindustrier for att byggtakten faller. Samtidigt star tiotusentals
manniskor utan bostad. For Vinsterpartiet dr det helt avgorande att vi fortsétter att
upprétthalla en hog byggtakt och 6ka byggandet ytterligare, annars kommer
bostadsbristen att forvirras 4n mer. Regeringens proposition bidrar inte till att mota det
stora behovet av nya bostéder. I det foljande redogdr vi for vér syn pa regeringens
forslag.

Motivering

I propositionen foreslas att det genom dndringar 1 plan- och bygglagen (PBL) infors ett
system med avgiftsreduktion nér tidsfrister for beslut 1 &renden om lov och
forhandsbesked samt startbesked efter anmélan dverskrids. Forslaget innebér att
kommunens bygglovsavgift stegvis reduceras till noll om handldggningen gar utéver de
tidsfrister som &r satta i PBL. Genom forslaget tydliggodrs dven, enligt regeringen, nér en
tidsfrist borjar 16pa, nér den upphor och vilka forutsédttningar som finns for att forldnga
fristen. Syftet med forslaget dr att effektivisera kommunernas handlaggning och
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darigenom effektivisera byggprocessen och forenkla byggandet. Lagéndringarna
foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2019.

Forslaget, som tagits fram av Boverket pa regeringens uppdrag, har avstyrkts av
Lagradet. Regeringens forslag har dven fatt hard kritik av ett flertal remissinstanser.

Riksdagens ombudsmin (JO) ifragasitter varfor ett reduktionssystem, ett nytt inslag
1 svensk ritt, ska inforas pa plan- och byggomrédet nir problemet med ldnga
handléggningstider ocksé finns inom andra delar av offentlig férvaltning. Ekonomiska
sanktioner av bestraffande karaktir riktade mot statliga eller kommunala myndigheter ar
mycket ovanliga. JO ifragasitter &ven om forslaget pa ett effektivt sétt tillgodoser de
syften som har angetts dd Boverkets rapport visar att fyra av fem kommuner (198 av
244) de facto klarar av att handldgga 90 procent eller mer av sina drenden inom den
foreskrivna tidsfristen. Endast en minoritet av kommunerna har svart att hinna med att
handlégga drendena pa utsatt tid.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker forslaget i1 sin helhet. Enligt
SKL innebér forslaget ett oacceptabelt ingrepp 1 kommunens ritt att via avgift finansiera
delar av byggnadsndmndens uppgifter. SKL menar att forslaget riskerar att leda till
underfinansiering och ytterligare kompetensforsorjningsproblem for byggnadsnamnder
som redan i dag har svart att rekrytera och behélla personal.

Vinsterpartiet delar den kritik som JO och SKL framfor mot regeringens forslag.
Forslaget skulle 1 praktiken bestraffa de smd kommuner runt om i landet som har svért
med sin kompetensforsorjning. Dessa kommuner, som redan i dag har svart att fa in
tillrdckliga intékter for sin handldggning, skulle genom regeringens forslag drabbas av
ytterligare intdktsbortfall. Det dr inte rimligt.

I likhet med SKL anser vi att det snarare dr kompetensbristen inom kommunernas
bygglovshantering som bor atgédrdas. Vénsterpartiet har darfor tidigare foreslagit att
staten ska skjuta till de resurser som krévs for att sidkerstélla att kommunerna har den
kompetens som behovs for en effektiv handldggning. Enligt var mening ar det en béttre
vég att gd dn att infora ekonomiska sanktioner mot kommuner med bristande resurser.

Vidare kan Vinsterpartiet konstatera att forvaltningslagen redan kriver att
handldggning ska ske skyndsamt och att det i PBL redan finns tidsfrister for att meddela
beslut om lov och férhandsbesked. Det finns 1 dagslidget ingen anledning for en
kommun att dra ut pd ett beslut mer &n nddvandigt. De underliggande orsakerna till
langa handldggningstider handlar oftast om drendets komplexitet, hog arbetsbelastning
eller att remissyttranden drojer. Regeringens lagforslag dndrar inte pé detta. Effekten
blir i stillet att kvaliteten pa handldggningen riskerar att forsdmras och att de kommuner
som har sdmst mdjlighet att locka till sig personal drabbas. Det hade saledes varit mer
dndamalsenligt att tillfora resurser till kommunerna i stéllet for att infora en icke
traffsdker lag som riskerar att leda till att kommunerna behdver hoja sina avgifter for att
kompensera for intéktsbortfall. P4 s sitt kommer alla sokande att drabbas.

Vinsterpartiet kan vidare, i likhet med JO, konstatera att det inte bara 4r plan- och
bygglovsdrenden som har ldnga handlaggningstider — sdvil Migrationsverket som
Forsdkringskassan har liknande problem. Det finns dock inga skrivningar 1
forvaltningslagen som mojliggor avgiftsreduceringar vid langa handlaggningstider,
vilket regeringens forslag de facto innebdr. Regeringens forslag till avgiftsreduktion for
lov, forhandsbesked och anmaélan riskerar ddrmed att underminera forvaltningslagen och
1 forlingningen den offentliga myndighetsutdvningen. Det kan Vénsterpartiet inte
acceptera.
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Vinsterpartiet befarar att den typ av detaljreglering som foreslas i propositionen
riskerar att leda till irrationella prioriteringar i samband med kommunernas
handldggning. Mindre angelédgna drenden kan komma att prioriteras framfor drenden av
storre vikt. Ansokningar kan komma att avslas i storre utstrickning, vilket i sin tur leder
till fler 6verklaganden. Handlaggningstiderna kan ddirmed komma att dra ut annu langre
pé tiden. Sammantaget leder det till att farre bostdder byggs och att bygglovsprocessen
blir mer ineffektiv — motsatsen till det regeringen vill 4stadkomma med sitt lagforslag.

Vinsterpartiet vill i sammanhanget erinra om att bygglovsavgiften, i vissa projekt,
kan utgora en betydande summa. Det skapar starka incitament for den s6kande att
forhala processen. Det kan komma att leda till samarbetssvarigheter och stora
diskussioner om nér en ansokan ska anses vara “komplett”. Det dr inte ovanligt att
kompletteringar behover goras flera ganger, men frdgan kommer mot bakgrund av
denna proposition att fyllas med ekonomiska incitament frdn bade sdkande och
kommunen. Regeringen har forsokt adressera problemet men lyckas inte 16sa det pé ett
tillfredsstéllande sétt.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ser Vénsterpartiet ingen anledning att infora
ett system med avgiftsreduktion nér tidsfrister for beslut 1 &renden om lov och
forhandsbesked samt startbesked efter anmélan 6verskrids.

Riksdagen bor avslé regeringens proposition 2017/18:210 Reduktion av avgift for
lov, férhandsbesked och anmilan. Detta bor riksdagen besluta.
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