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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 13 och 14 april.

2 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2003/04.:402

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:402 av Peter Eriksson (mp) om forsiljning av
JAS och jobbexport
Interpellationen kommer att besvaras den 27 april 2004.
Skalet till drojsmélet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 14 april 2004
Niringsdepartementet
Hans Karlsson
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2003/04:429

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:429 av Tobias Krantz om liberalare regler for
strandskyddet
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 4 maj 2004.
Skalet till dréjsmalet ar utlandsresor.
Stockholm den 15 april 2004
Miljodepartementet
Lena Sommestad
Enligt uppdrag
Lena Ingvarsson
Expeditions- och réttschef
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3 § Svar pa interpellation 2003/04:395 om den politiska utvecklingen
i Bangladesh

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Sermin Oziirkiit har frigat mig vilka initiativ jag avser
att ta for Sveriges del inom FN, EU och andra internationella organisat-
ioner dels for att forbdttra respekten for de ménskliga rattigheterna i
Bangladesh, dels for att hejda valdsutvecklingen och for att medverka till
att landet slar in pa en vdg mot 6kande respekt for demokratin.

Sermin Oziirkiit har ocksa frigat mig vilka initiativ jag avser att ta for
att kvinnor, som valdtagits och misshandlats pa grund av politisk terror
under den sittande regimen och darfor flytt fran landet, inte ska betraktas
som offer for kriminell handling i allmédnhet utan som politiska flykting-
ar, som bor fa politisk asyl i Sverige.

Regeringen foljer den politiska utvecklingen i Bangladesh via vér
ambassad i Dhaka, via EU och pa andra sétt. UD publicerar numera ar-
liga MR-rapporter pé departementets hemsida, dven for Bangladesh. Av
rapporten framgar hur vi bedomer den aktuella MR-situationen i Bangla-
desh. De uppenbara bristerna vad géller ménskliga réttigheter, gott sty-
relseskick, demokrati och kvinnors situation dr frdgor som ingér som en
viktig del i vér, andra givares och internationella organisationers dialog
med landets regering. Exempelvis tog bistdndsminister Carin Jamtin upp
fragan om manskliga réttigheter nar hon besdkte Bangladesh i januari i
ar.

Utvecklingen i Bangladesh f6ljs ocksd noga av EU-kommissionen
och 6vriga medlemsstater i EU, och diskussioner fors 16pande om vad
EU och de enskilda medlemsstaterna kan gora for att paverka utveckl-
ingen i positiv riktning. Standpunkter far enligt var uppfattning storre
tyngd om de framfors av EU 4n av enskilda medlemslidnder. Sverige har
déarfor medverkat till gemensamma uppvaktningar hos den bangla-
deshiska regeringen vid ett flertal tillfillen. Bland annat framférde EU
synpunkter pa minskliga rittigheter, gott styrelseskick samt lag och
ordning vid ett mote med foretrddare for Bangladesh i november forra
aret. Och i januari forra aret gjorde EU en démarche hos regeringen i
Dhaka och framférde da bland annat sin oro dver bristande respekt for de
ménskliga réttigheterna vid genomforandet av den bangladeshiska milita-
rens operation Clean Heart mot kriminalitet. Samtidigt betonade EU
behovet av reformering av polis- och réttsvisendet i landet. I december
forra aret gjorde EU ocksé en uppvaktning med anledning av dvergrep-
pen mot Ahmadiya-muslimerna och andra minoriteter.

Det finns anledning att tro att omvarldens fortsatta uppmérksamhet
och patryckningar pé regeringen i Bangladesh kan péverka och paskynda
utvecklingen i positiv riktning. Sverige, EU och 6vriga medlemslédnder
kommer dérfor att fortsétta att soka paverka Bangladesh.

Genom Sida bidrar Sverige ocksa till att frimja demokrati och
ménskliga réttigheter genom olika projekt. Sveriges bistand till Bangla-
desh for aren 2002-2004 uppgar till 600 miljoner kronor. Genom stod till
enskilda organisationer ges bland annat réttslig hjilp, skydd och utbild-
ning till utsatta kvinnor och barn.



Vad slutligen géller valdtagna och misshandlade kvinnors situation
har den asyls6kande, som vid ett atervindande till hemlandet riskerar for-
foljelse pd grund av ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till en viss
samhillsgrupp eller politisk uppfattning, ett starkt skydd som flykting
enligt utldnningslagen. Valdtékter kan ingd som ett led i forfoljelse pé
grund av till exempel politisk uppfattning, vilket omfattas av kriterierna
for flyktingskap. Det finns ocksa en bestimmelse i utlanningslagen enligt
vilken personer som inte uppfyller kriterierna i flyktingkonventionen
men som kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sitt kon
bereds skydd i Sverige.

Pé regeringens uppdrag har en sérskild utredare nyligen i betdnkandet
Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse (SOU 2004:31) foreslagit
forfattningséndringar som ar nodvédndiga for att personer som kédnner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning
ska kunna betraktas som flyktingar enligt flyktingkonventionen. Forsla-
get kommer att skickas ut p& remiss under april i &r. Frdgan &r séledes
foremal for en Gversyn.

Anf. 2 SERMIN OZURKUT (v):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utrikesministern for svaret.

Det ér glddjande att hora att en rad initiativ har tagits fran regeringens
sida nédr det géller situationen i Bangladesh. Ministern ndmner bland
annat att var oro har framforts Gver bristande respekt for de manskliga
rittigheterna vid genomforandet av den bangladeshiska militirens operat-
ion Clean Heart mot oppositionen.

Den ndmnda Clean Heart-operationen borjade den 17 oktober 2002.
Tusentals ménniskor fordes bort till militarforlaggningar dir de tortera-
des och fangslades. Kvinnor valdtogs. Valdtikterna medforde ofta att
dessa kvinnor, om de inte mordats, sjdlva tog sitt liv. Valdtékt har blivit
en del av den politiska kampen i regeringens politiska fortryck. Efter
Clean Heart-operationen har regeringen i Bangladesh utfardat full straff-
frihet for dem som begick brott mot méanskliga réttigheter under operat-
ionen.

Det dr naturligtvis utmérkt att EU har haft ett antal kontakter med
bangladeshiska myndigheter och pépekat de brott som begatts. Dérfor
skulle jag vilja friga ministern, om vi vid ndgot tillfdlle fick en uppdate-
ring av situationen, vad den bangladeshiska regeringen har vidtagit for
atgdrder forutom att de utfirdat straffrihet for dem som begatt brott.

Anf. 3 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag uppfattade att Sermin Oziirkiits friga var vad rege-
ringen har gjort for de hér kvinnorna. Det var lite kritik mot att man inte
har vidtagit &tminstone &atgérden att straffa de ménniskor som utsatt
kvinnorna for dvergrepp och en friga om vad regeringen i stillet har
gjort.

Kvinnornas situation i Bangladesh &r inte latt, tvirtom. Av tradition
ar kvinnorna underordnade mannen och diskrimineras pa alla mdjliga
omraden i livet. Men man kan dnda se att det har skett vissa sma forbatt-
ringar. Det ror sig i ritt riktning. Det ar alltfler flickor som borjar grund-
skolan och alltfler kvinnor som har mojlighet att forvirvsarbeta. Det
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finns 1 vart fall pa lokal niva i samhéllet ocksa sérskilda kvoter for att fa
in kvinnor i det lokala politiska arbetet.

Aven om det ir en svér situation och en ganska dyster bild, sker det
en utveckling i rétt riktning.

Anf. 4 SERMIN OZURKUT (v):

Herr talman! Det var inget direkt svar pa vad regeringen i Bangladesh
har gjort. Vilka atgérder har de vidtagit? Har de gjort ndgot dver huvud
taget? Jag forvintar mig inte att regeringen har startat en sanningskom-
mission eller ndgot sadant. Jag har inga sddana forvéintningar. Jag vill
bara veta vad regeringen i Bangladesh har gjort for de ménniskor som
blivit offer for brott mot de ménskliga réttigheterna.

Sedan vill jag d4n en gang understryka att valdtékt i dagens Bangla-
desh &r en del av det politiska fortrycket. I detta ssmmanhang bor &dven
bristerna vad giller kvinnors asylskal tas upp.

Aven om utrikesministern forklarar att valdtikt kan ingd som ett led i
forfoljelse pa grund av politisk uppfattning star det likafullt bara ’kan” i
ministerns svar, det vill sdga det kan finnas en mojlighet att det &r sd som
véldtiktsoffret sdger. Men till sist dr det den svenska myndigheten, den
annu ej nedlagda Utlanningsndmnden, som bestdmmer om det har fore-
kommit en valdtikt av politiska skal eller inte. Bevisbordan ligger hos
offret. Denna formulering leder till att kvinnan ska, infér den svenska
myndigheten, bevisa att hon har blivit valdtagen och dessutom att hon
har blivit valdtagen av politiska skdl. Hur l4tt &r det?

Det ar markligt att uttrycka sig i termer av att det kan ingd som ett led
i forfoljelse pa grund av politisk uppfattning nir valdtékter har blivit en
del av tortyrens vardag. Med anledning av detta vill jag frdga ministern
om hon kan ge en ndrmare forklaring av ordet “kan” i meningen.

Anf. 5 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Sévitt jag vet har den bangladeshiska regeringen inte
gjort nagot specifikt for de kvinnor som har blivit utsatta for dvergrepp.
Niér det géller asylreglerna &r det naturligtvis sa att valdtikt kan ingd som
ett skil och gora att manniskor har asylskél. Det &r en bedomning som
myndigheterna far gora i varje enskilt fall.

Anf. 6 SERMIN OZURKUT (v):

Herr talman! Okej, vi har nu fatt bekréftat att regeringen i Bangladesh
inte har gjort nagot specifikt. Efter att ha lyssnat pa svaret skulle jag
Onska att ministern tar till sig vikten av ett intensifierat arbete i nedlagg-
ningsprocessen i frdga om Utldnningsndmnden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2003/04:401 om EU-Konstitutionen

Anf. 7 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Herr talman! Sermin Oziirkiit har frigat statsministern om han avser
att ta nagra initiativ for att inte ge kristna kyrkor en sérstillning i EU:s



konstitution, om han avser att ta upp vikten av sekularism i de vidare
samtalen om forslaget till ”ny konstitution for Europa” samt om han
avser att ta upp kritik mot forsoken att skapa en europeisk identitet. In-
terpellationen har 6verldmnats till mig for besvarande.

Huvuddelen av artikel 51 i utkastet till konstitutionellt fordrag, som
Sermin Oziirkiit hinvisar till i sin interpellation, anger inte endast kyr-
kors och religiosa sammanslutningars och samfunds stdllning, utan &ven
filosofiska och konfessionsldsa organisationers stéllning. Motsvarande
text finns under nuvarande EU-fordrag i en sérskild deklaration. I ett
tilldgg foreslds nu att unionen ska erkdnna kyrkors och organisationers
identitet och deras specifika bidrag och uppritthalla en dppen, tydlig och
regelbunden dialog med kyrkor och organisationer.

Det ar alltsa inte frdga om att ge kristna kyrkor en sérstéllning i det
konstitutionella fordraget. Alla religidsa sammanslutningar och samfund
samt filosofiska och konfessionsldsa organisationer behandlas lika.

Av samma skél anser jag inte att det finns behov av att ta upp vikten
av sekularism i de vidare samtalen. Utkastet till konstitutionellt fordrag
garanterar att savdl kristna som andra religidsa samfund, samt icke-
religidsa sammanslutningar och organisationer, kan delta i en dialog med
unionen. Artikel 51 omfattar med andra ord det civila samhaéllet i stort.
Det dr positivt att unionen pé detta sitt forbinder sig att fora en Sppen
och regelbunden dialog med det civila samhallet.

Sermin Oziirkiit vill att jag ska kritisera det hon hivdar ir forsok att
skapa en europeisk identitet. Jag delar emellertid inte Sermin Oziirkiits
misstro mot en sédan identitet. Vi dr européer och det dr hogst vilkom-
met att kénslan av samhdrighet mellan oss véxer. Det &r tack vare denna
som vi kan sdkra fred och vilstand i Europa. Med utgdngspunkt fran en
gemensam och demokratisk viardegrund har vi ocksé storre mojligheter
att utveckla EU:s 6ppenhet, solidaritet och samarbete med dess grannar i
Europa och gentemot omvérlden.

Anf. 8 SERMIN OZURKUT (v):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret.

Jag skulle forst vilja séga att vi inte misstror ndgon eller nagra utan
enbart vill ta upp konstitutionsforslaget utifrdn en annan demokratisk
aspekt. Det dr ett faktum att konstitutionsforslaget avspeglar demokratins
spelregler. I det avseendet tycker vi i Viansterpartiet att konstitutionsfor-
slaget dr ett misslyckande utifrin det demokratiska perspektivet. Alterna-
tivet dr naturligtvis att sitta demokratins grundpelare pa vigen till demo-
krati. Huvudsyftet med interpellationen dr att ta upp en viktig aspekt av
demokratin, ndmligen sekularismen.

Den sekulariserade andligheten &r en av grundstenarna i den samtida
moderna demokratin. Det finns tvd olika forhallningssétt i1 relationen
mellan staten och religionen. Det forsta dr konfessionella stater som inte
gor nagon atskillnad mellan religion och politik. I stéllet later man relig-
ionen styra politiken. Den andra varianten ar sekuldra stater som gor en
klar étskillnad mellan religion och politik. I det avseendet gar artikel 51
emot den syn man kan ha pa en sekulér stat i och med att den garanterar
religids inblandning i politiken.
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Artikel 51 handlar om kyrkors sérstéllning och erkénner deras speci-
fika bidrag. Man ska uppritthélla regelbunden dialog med dessa kyrkor
och organisationer. Varfor skulle man behova ha en sadan artikel nir
man redan har en artikel under avdelning II-10 dér det ségs att var och en
har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet? Denna rétt
innefattar frihet att byta religion eller dvertygelse och frihet att ensam
eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion
eller overtygelse genom gudstjanst, undervisning, sedvénjor och ritualer.

Jag undrar om utrikesministern kan forklara varfor man skulle behova
artikel 51 ndr man redan har fastslagit religionsfriheten.

Anf. 9 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Ja, det dr viktigt att religionsfriheten ar fastslagen, men
lika viktigt &r det att i det nya fordraget sl& fast att samhaéllet bestér av
olika organisationer dir ménniskor &r aktiva och organisationer som
spelar en mycket betydelsefull roll i vara samhéllen.

I ménga lénder ar religiosa samfund av olika slag viktiga aktorer nér
det giller méanniskors inflytande Gver sina liv och hur samhéllet fungerar
i olika avseenden. Dérfor ser jag det som en styrka att det i fordraget
faststills att det ska finnas en 6ppen dialog mellan unionen och organi-
sationer av olika slag som foretrdder de europeiska medborgarna i olika
avseenden. Jag ser det som en stirkning av demokratin i unionen.

Anf. 10 SERMIN OZURKUT (v):

Herr talman! Jag har véldigt svért att hélla med utrikesministern, ef-
tersom det dr en sérstdllning, vilken kan orsaka l4sningar. Det skapar mer
problem &n vad det 16ser — det dr vad jag skulle vilja formedla.

Angdende sekulariseringen sdger utrikesministern att motsvarande
text finns under nuvarande EU-fordrag i en sérskild deklaration. Den
sédrskilda deklarationen handlar om statusen for kyrkor. Det ségs orda-
grant att "The European Union respects and does not prejudice the status
under national law of churches and religious associations or communities
in the Member States”. Den innehéller med andra ord inget av det som
punkt 3 i artikel 51 innehaller, och som lyder: ”Unionen skall erkdnna
deras identitet och deras specifika bidrag och uppritthélla en &ppen,
overskadlig och regelbunden dialog med dessa kyrkor och organisation-
er’.

Det &r en viktigt skillnad mellan att visa respekt och att fora en dia-
log. Utrikesministern sdger att det &r positivt att unionen péd detta sitt
forbinder sig att fora en 6ppen och regelbunden dialog med det civila
samhillet. Visst dr det positivt att fora en dialog med samhéllet, men
varfor méaste man garantera den rétten i en artikel som heter Kyrkor och
konfessionsldsa organisationers stdllning? Det hade val i sa fall rackt
med att sdga NGO:er, som man brukar sédga.

Man definierar sig inte bara utifrdn vad man &r eller vill vara, utan
ocksa genom uteslutning i forhéllande till vad man inte &r eller inte vill
vara. Man maélar in omradden och sitter granser. Jag skulle vilja friga
ministern vad dessa grinser innebér utifran den kristna identiteten.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2003/04:396 om kriget i Sudan

Anf. 11 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Alice Astrém har frigat mig vilka initiativ jag avser att
ta inom EU, FN och andra internationella organisationer for att undsétta
de sudanesiska flyktingarna i Tchad och for att bidra till att fa slut pa
kriget i véstra Sudan.

Krisen i vistra Sudan, Darfur, har forvarrats under de senaste ména-
derna. Liget i Darfur #r allvarligt. Over 700 000 ménniskor har blivit
internflyktingar, och 6ver 130 000 uppges ha flytt fran landet till Tchad.
Byar har brints ned och det forekommer rapporter om flygbombningar.
Regeringsstodda milisgrupper har begétt vergrepp och plundrat byar,
och civilbefolkningen har drabbats oerhort hért. Detta riskerar att nega-
tivt péverka fredsprocessen mellan regeringen och rebellgruppen
SPLM/A i sddra Sudan och hotar ddrmed stabiliteten i hela landet.

Sudans regering har ansvar for att skydda civilbefolkningen. Man
méste dirutover se till att de regimtrogna milisgrupperna upphdr med
sina attacker. Det &r ocksé avgorande att Sudan pa ett konstruktivt sétt
samarbetar med FN, inte minst vad géller respekt for de ménskliga rét-
tigheterna.

Efter omfattande pétryckningar, bland annat frdn EU, har Sudans re-
gering och rebellgrupperna i Darfur inlett férhandlingar. Tchad, med st6d
av Afrikanska unionen, ér vird for samtalen, och FN, EU och USA deltar
som internationella observatérer. Genom EU:s stillning som observator
kommer vi att gora vart yttersta for att forsoka bidra till att fa slut pa
kriget i Darfur. Nyckelfrdgor i denna process dr de humanitira hjélpor-
ganisationernas tilltrdde till omradet och vapenvila. Den 8 april nadde
parterna en forsta dverenskommelse om vapenvila, och férhandlingarna
vintas fortsdtta inom kort i syfte att nd en bredare fredsoverenskom-
melse.

Som Alice Astrom papekar drabbas civilbefolkningen sirskilt hart.
Huvudproblemet vad giller flyktingarnas situation dr dock inte brist pa
resurser. Daremot har det varit i det ndrmaste omojligt att nd den drab-
bade befolkningen och internflyktingarna i Darfur. Fragan om humanitért
tilltrade &r darfor avgorande. Sdkerhetslaget har allvarligt forsvarat moj-
ligheterna att arbeta i omrddet. Forutom sidkerhetsmissiga problem &r
infrastrukturen i dessa delar av Tchad, liksom 1 Darfur i Sudan, bristfil-
lig. Detta bidrar ocksa till att forsvéra hjélpinsatser. Jag hyser dock vissa
forhoppningar om att de samtal som har inletts ska kunna bidra till att det
humanitira tilltradet forbéttras.

De tva fragorna — hjilp till flyktingarna och slut pa kriget — hénger
samman. Humanitart tilltrdde dr en forutsdttning for att FN:s organisat-
ioner ska kunna arbeta i omradet och nd de nddstéllda. Den sudanesiska
regeringen har ett stort ansvar dven for detta. Vapenvila &r ocksé ett an-
geldget steg, och nu &r det viktigt att det internationella samfundet kan
bidra till att bevaka att den nyligen 6verenskomna vapenvilan faktiskt
efterlevs.

Den 7 april var det tio &r sedan folkmordet i Rwanda inleddes. FN:s
sérskilde samordnare for humanitira fragor, Jan Egeland, besokte nylig-
en Darfur och rapporterade den 2 april till FN:s sikerhetsrad att det fanns
klara indikationer pa att etnisk rensning pagick i Darfur. Sverige har
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bland annat i FN lyft fram situationen i Darfur for att forsoka fa det in-
ternationella samfundet att ta sitt ansvar och kraftfullt agera sa att krisen i
Darfur kan fa en l6sning.

Anf. 12 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag ska borja med att tacka utrikesministern for svaret.

Enligt UNHCR 4ar det hdr i dag den storsta humanitira katastrof som
vi har pa jordklotet. Tittar man pa medierna och den uppmérksamhet som
Sudan fér i rapporteringen i vara nyhetsprogram ser man att den &r i stort
sett obefintlig.

UNHCR har ocksé lyft upp de problem man har i Tchad med de flyk-
tingar fran Sudan som i dag finns dar. Man réknar med att det finns unge-
fir 150 000 flyktingar i Tchad som flyr frin Sudan. Aven rebellerna,
regeringen, milis- och armétrupper ger sig in i Tchad for att pé det sattet
forfolja flyktingarna och utsétta dem for dvergrepp.

UNHCR har nu skickat katastrofteam till dstra Tchad for att hjilpa
ménniskor genom att forsoka flytta dem. Men det dr ocksé oerhort bero-
ende av att fa ytterligare stod och medel for detta.

Herr talman! Det dr oerhort viktigt och positivt att se att man nu har
fatt 1 gdng en vapenvila och att man har fatt i gang fredsprocessen i Su-
dan igen. Samtidigt &r det oerhort viktigt att man inte later denna process
dra ut pa tiden eftersom man inte far fram det humanitira bistandet. Jag
hoppas, herr talman, att utrikesministern fortsétter att folja frdgan och
lyfta fram den i EU.

Jag har en foljdfraga nér det géller EU och stddet inom EU. Sverige
har bidragit ganska kraftfullt till insatser i Sudan med 100 miljoner for att
kunna forstirka fredsprocessen och till humanitért bistdind. Har man da
inom EU lyckats f4 en samlad organisation och ett samlat bistind fran
EU-ldnderna ocksa till Sudan i den hér akuta situationen? Trots att stodet
fran Sverige pa 100 miljoner ar stort sé racker det inte langt i den huma-
nitdra katastrof som nu pagér i Sudan.

Mina konkreta fragor blir: Lyfter man fragan i EU-sammanhangen?
Ser man till att man far ett 6kat stdd fran 6vriga EU-ldnder — framfor allt
de stora ldnderna? Hur foljer man nu den vidare processen? Hur kommer
man att se till att fi ut information om den process som pégér for att
ytterligare sétta tryck pd Sudans regering att nu fi i gang en ordentlig
fredsprocess?

Anf. 13 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det ar viktigt att det 1dmnas ett humanitért stod nu ef-
tersom behoven dr enorma. Aven om det finns problem med att komma
fram med hjélpen sa ar det viktigt att det finns en beredskap och att man
anvdnder de mdjligheter som finns att fa fram hjdlpen.

Sverige dr som sagt en stor bidragsgivare. Under forra aret var det
samlade stodet 75 miljoner kronor fran svensk sida. Vi stoder ocksa FN-
organ och organisationer som Lakare utan grianser och andra. EU i sin
helhet &r ockséd en bidragsgivare. Jag kan inte pa rak arm sdga hur stort
bidraget ér fran EU:s sida, men det &r naturligtvis betydligt storre dn det
som Sverige ger.

Det viktiga i fortséttningen &r att sdkerstilla att det fredsavtal som har
skapats halls och att det utvecklas vidare s& att det blir ett bestdende



sadant och att man samtidigt arbetar for att sékerstdlla en sékrare situat-
ion for den humanitéra hjélpen s att den kommer fram.

Det hér dr ett arbete som bedrivs med hjélp av de internationella or-
ganisationerna, och det dr via dem som Sverige héller sig informerat och
kanaliserar sitt stod pa olika sitt.

Anf. 14 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp ytterligare en aspekt pa denna
fraga. Det kommer oroande signaler fran flera organisationer, vilket
utrikesministern tog upp 1 sitt svar, om att det pagar etnisk rensning och
att detta tycks trappas upp. Fran flera organisationer som jobbar med
fragan kommer signaler om att vi nu riskerar att fa ett nytt Rwanda. Dér-
for ar det oerhort viktigt att man agerar kraftfullt nir det géller det huma-
nitdra stddet men ocksé nar det giller krinkningar mot ménskliga réttig-
heter och den etniska rensningen som péagar.

Min f6ljdfréga blir da: Hur har den svenska regeringen agerat gente-
mot Sudans regering for att trycka pé ndr det géller de ménskliga réttig-
heterna och for att fa stopp pé den etniska rensning som pagér?

Nar det giller Rwanda har vi alla den bittra erfarenheten att det var
forst langt efterat som man inség att man borde ha reagerat mycket kraft-
fullare och att man borde ha ingripit tidigare. Nu har vi dndé chansen att
forsoka forhindra ett nytt Rwanda. Darfor ar det sd oerhort viktigt att
man agerar fran Sveriges regering, att man agerar i EU och att man age-
rar i FN.

Anf. 15 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Situationen har en tydlig etnisk dimension. Det é&r till
och med sé att befolkningen i hela byar drivs fran sina hem och att bru-
tala angrepp begds mot civilbefolkningen. Jag hoppas verkligen att det
internationella samfundet med gemensam anstringning ska visa att man
har lért sig ndgonting av erfarenheterna fran Rwanda.

MR-kommissionen i Geneéve kommer senare i veckan att behandla
MR-situationen i1 Sudan. Och frén EU:s sida har det starkt framhéllits att
FN maste fa ett tydligt mandat ocksd vad géller MR-situationen. EU har
drivit och fortsitter att driva att generalsekreterarens sérskilda rapportor
om ménskliga réttigheter ska dterinstalleras i syfte att fi en central funkt-
ion for dvervakning och informationsinhdmtning.

I EU:s politiska dialog med Sudans regering ingér ocksa fragan om
ménskliga rattigheter och hur FN kan engageras. Det &r en central punkt i
den dialogen.

Anf. 16 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for det svaret. Jag kommer
att forsoka folja den hir frégan noga, framfor allt darfor att det &dr sé
oerhort viktigt dérfor att detta dr en sadan stor konflikt som inte far den
massmediala uppméirksamheten och som inte rdknas i nyhetsrapporte-
ringar. Vi far sa lite information, och ménga génger far ménniskor inte
mojlighet att reagera forrdn det &dr for sent. Dérfor tror jag att det &r vik-
tigt att vi som politiker och vi som arbetar med den hér typen av fragor
gemensamt forsoker lyfta fram dessa fragor i olika sammanhang.
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Jag ska noga f6lja utvecklingen och vad som sker. Jag hoppas ocksé
att vi med gemensamma anstringningar over partigranser och oberoende
av politiska stdllningstaganden gemensamt forsoker se till att forhindra
och fa stopp pa den katastrof som pagar for fullt och forsdker se till att
ménniskor i Sudan kan atervénda till sina hem och leva under trygga
forhéllanden.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2003/04:410 om utvecklingen efter parla-
mentsvalet i Iran

Anf. 17 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Alice Astrém har frigat mig vilka initiativ jag avser att
ta inom EU och FN for att Europas och vérldssamfundets kritik av den
iranska regimens brott mot manskliga och demokratiska réttigheter ska fa
ett kraftfullt genomslag och péaverka Iran i den riktning som innebér
storre respekt for méinskliga och demokratiska réttigheter i landet. Alice
Astrom har vidare frigat mig om jag avser att verka for en komplettering
av dialogen med Iran med négon atgérd, exempelvis punktsanktioner for
att understryka allvaret i den framférda kritiken.

Jag delar Alice Astroms oro dver utvecklingen i Iran. Att ett stort an-
tal kandidater hindrades fran att stélla upp i arets parlamentsval dr djupt
beklagligt. Detta utgdr ett steg tillbaka for de forsok till reformer som
genomforts i Iran under senare ar. Jag och mina kolleger i EU uttryckte
den 23 februari var besvikelse dver utvecklingen samtidigt som vi ut-
tryckte forhoppningen att Iran atervinder till den vig som leder till re-
form och demokratisering.

Vi lyssnar uppmérksamt pé synpunkter som framfors till oss av kon-
takter i Iran om hur vi kan bidra till de fordndringar i landet som vi vill
framja. Sveriges och EU:s standpunkt ar att dialog &r battre &n isolering
for att kunna paverka situationen. Det dr ocksa det budskap vi far fran
foretradare for till exempel méanniskoréttsorganisationer i Iran. Nobels
fredspristagare Shirin Ebadi framforde vid en sammankomst i Europa-
parlamentet i slutet av februari budskapet att inte isolera Iran. Jag tror
déarfor inte pd sanktioner som en konstruktiv metod for framsteg i ut-
vecklingen i Iran. Diaremot tror jag att en dialog dir tydliga krav stills
kan bidra till att fa till stdnd fordndringar.

EU:s dialog med Iran bedrivs inom flera olika omrdden: den s kal-
lade allomfattande dialogen, den sirskilda MR-dialogen och forhand-
lingarna om ett handels- och samarbetsavtal med dartill kopplade poli-
tiska krav. Till de krav som stélls hor respekt for de ménskliga réttighet-
erna, nedrustning/icke-spridning av massforstorelsevapen, samarbete i
kampen mot terrorismen och en konstruktiv iransk héllning till fredspro-
cessen i Mellandstern.

Sverige verkade under hosten 2003 for att EU skulle lagga fram en
FN-resolution om respekt for de maénskliga rittigheterna i Iran, men
tyvarr kunde nagon enighet om detta inte uppnds. Generalforsamlingens
tredje utskott antog i stillet den 21 november 2003 en resolution om Iran,
foreslagen av Kanada, dér oro uttrycks dver de fortsatta MR-6vergreppen



i Iran. Sverige och majoriteten av EU:s medlemslédnder var medforslags-
stillare till denna resolution, och alla EU:s medlemslander rostade for
resolutionen.

Inom den sérskilda MR-dialogen med Iran argumenterar Sverige fort-
16pande for att krav stélls pa Iran och att dialogen ska leda till konkreta
forbattringar. Dialogen é&r inte ett mal i sig utan ett medel.

Infor varens mote med FN:s kommission for ménskliga rittigheter
(MRK) sokte Sverige resa fragan om en resolution om MR -situationen i
Iran. Tyvérr kunde ingen resolution presenteras, men savél EU:s ordfo-
randeland Irland som Sverige uppmérksammade i sina tal till MR-
kommissionen situationen i Iran, som ett forsdk att mana till forbéattring-
ar.

Regeringen kommer &ven att fortsétta att uppmérksamma situationen
for de ménskliga réttigheterna i Iran och ar beredd att stodja resolutioner
som laggs fram. Jag ar ocksa i fortséttningen beredd att via FN och EU i
mdjligaste man verka for att forbéttra respekten for ménskliga réttigheter
iIran.

Anf. 18 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Iran har under
véldigt manga &r varit aktuellt i den politiska debatten. For ett antal ar
sedan sag vi en utveckling i Iran d& mer reformvinliga politiker lyckades
komma fram och lyckades fa en politisk plattform. Trots att det kanske
var langt ifran de steg som vi girna hade velat se var det steg i rétt rikt-
ning. I den situationen ansdg Vinsterpartiet att det var fullstédndigt rimligt
att man skulle halla en 6ppen dialog med Iran och att man med tydliga
krav skulle forsoka hjidlpa de reformvéinliga att s att sdga putta deras
situation framat. Tyvérr har utvecklingen i Iran snarare gatt at andra
héllet. I dag finns de reformvénliga knappt kvar. Viéldigt manga av de
reformvénliga tilldts inte att stdlla upp i det senaste valet. Och i dag ar de
reformvénliga i stort sett bortsuddade fran parlamentet i Iran.

Diremot har det skett ganska stora fordndringar hos den iranska be-
folkningen. Vi ser att det sker strejker runtom i Iran dar ménniskor fak-
tiskt protesterar mot det som héander. Och vi sag den 8 mars den midngd
kvinnor och kvinnoorganisationer som demonstrerade trots forbud mot
att demonstrera.

Darfor, herr talman, anser jag att det dr dags att ta ytterligare ett steg i
dialogen med Iran. Jag tror inte ldngre pa att enbart detta med att lyfta
fram tydliga krav i dialogen med Iran dr en mdjlig vig att fA en positiv
process. Snarare har det varit sd att man fran Irans sida tycks ha vant sig
vid att de hér protesterna och kraven kommer — man uppfyller dem inte;
dnda hander ingenting.

Dirfor tror vi i Vénsterpartiet att det kan vara viktigt att infora sa kal-
lade smart sanctions — riktade sanktioner for att tydliggora for Iran att
utvecklingen, som gér at fel hall, inte 4&r ndgot som &r acceptabelt, att
tydliggora att det inte gar att bara hélla en dialog och tala ndr man inte
ser nagot resultat utan i stillet en utveckling som gér &t fel hall och att
tydliggora att hér har Iran gétt ett steg for langt och att man nu &r beredd
att ta till sanktioner for att ater vinda utvecklingen i Iran.

Vi tror att det dr oerhdrt viktigt att gora det vid den hér tidpunkten,
ndr man i Iran sé tydligt forsoker rensa bort alla reformvénliga politiker,
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for att dessa politiker ocksa ska kénna det tydliga stodet och att det finns
en mojlighet for dem att komma tillbaka i den politiska vérlden innan de
helt och héllet har blivit bortrensade. Det tror vi i Vénsterpartiet dr det
viktigaste stodet for en positiv utveckling inom Iran i dag och det viktig-
aste steget att ta for att ha en positiv instéllning till manniskors protester
for att dessa ska mérka att man reagerar fran bade EU och FN och fran
andra lander runtom i véarlden.

Anf. 19 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag tror att det viktigaste som vi for ndrvarande kan
gora, innan vi vet vad konsekvenserna av det senaste valet dr och vad det
kan innebéra for den fortsatta politiska processen i Iran, &r att lyfta fram
de forhandlingar vi har om ett handels- och samarbetsavtal. Det 4r ingen
tvekan om att om ett sddant avtal tridde i kraft skulle det ge Iran fordelar
av olika slag som skulle vara mycket betydelsefulla. Genom att koppla
forhandlingarna om detta handels- och samarbetsavtal till de fyra mycket
konkreta kraven har vi, tror jag, en mojlighet att faktiskt uppné en insikt
hos Iran om nédviandigheten av att uppfylla véra krav.

Jag tror att attraktionen i att fi till stand ett avtal &r sa stark att det
kommer att innebédra att det sker fordndringar. I stdllet for sanktioner,
som det &r svart att se vad de skulle kunna gora for nytta hér i dag, tror
jag saledes att patryckning och att inte ge de fordelar som ett avtal skulle
innebédra dr en starkare markering och ett starkare instrument i den har
situationen. Jag tror darfor att vi ska fortsétta pa den inslagna vigen.

Anf. 20 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag tycker att det dr oerhort positivt att man kopplar
handelsavtalet till de hir kraven. Jag tror ocksé att det kan vara ett pa-
tryckningsmedel. Men det som inte far glommas 4r att man da befinner
sig 1 ett slags nollsituation. Handelsavtalet dr nidgot positivt som man kan
fa om man genomfor det hdr. Men om man inte genomfor det hér och
inte far handelsavtalet innebdr det att man inte far positiva fordelar och
ddrmed att situationen i stort sett &r densamma som i dag.

Jag tror dnda att laget har varit sa allvarligt i Iran och vid det senaste
valet ndr man rensade bort de reformvénliga ledaméterna att det ar vik-
tigt att visa att det ocksa kostar att gora de hér inskrankningarna. Jag tror
alltsa att man mycket vél skulle kunna anvinda sig av bada metoderna.

Min fraga till utrikesministern blir darfor: Om man inte ser nagra po-
sitiva fordelar nédr det giller handelsavtalet — att man inte far den hir
fordndringen och att det inte blir den patryckning som man hade hoppats
— anser da utrikesministern att det kan vara dags att ta ytterligare ett steg
utifran den situation som ar och infora sanktioner? Jag tror att det ocksa
vore en ganska viktig signal.

En annan fraga som jag ocksa tycker att det ar viktigt att lyfta fram,
och detta dr ndgot som vi i Vénsterpartiet fordomer, ar fragan om den
behandling som man fran regimens sida ger de strejkande i Iran. Vi for-
domer de kridnkningar mot ménskliga réttigheter som gors. Jag tror att
det &r viktigt att varje gdng man talar om Iran ocksé lyfta fram ménni-
skors situation och de kriankningar som gors just for att visa vart stod till
dem som i en svér situation vigar demonstrera, vagar ta det politiska
steget att gora detta. Darfor tycker jag att detta ar viktigt.



Jag skulle alltsd géirna, utrikesministern, trots att jag vet att utrikesmi-
nistern givetvis delar min standpunkt, vilja hora att man alltid ska for-
doma kréankningar mot ménskliga rattigheter och fordoma den behand-
ling som de strejkande i Iran ges. Jag tror att det &ar viktigt att vi frén
olika partier ocksé tydligt uttalar detta.

Anf. 21 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Lét oss ta frigan om vad som ska goras nér vi konstate-
rar att patryckningarna via handelsavtalet inte far de konsekvenser som
vi Onskar.

Nir det giller forddmanden uppfyller jag gérna Alice Astroms &ns-
kan att uttala att det &r viktigt att Sverige sdsom land och EU sasom
union samt internationella organisationer alltid férdomer de Gvergrepp
och krinkningar som sker mot de ménskliga rattigheterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2003/04:407 om barnsoldater i Uganda

Anf. 22 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Rosita Runegrund har fragat mig om jag avser att ut-
nyttja den specifika relation som Sverige har med flera ledare inom
Ugandas ledarskikt for att sétta ytterligare press pé landets regering for
att fa ett slut pa det lidande Ugandas barn utsétts for.

Jag delar Rosita Runegrunds oro &ver konflikten i norra Uganda och
barnens utsatthet. Det meningslosa och grymma vald som drabbar barnen
s& hart maste stoppas, och vi forsoker pa olika sétt utnyttja Sveriges in-
flytande, bdde multilateralt och bilateralt, for att forsoka fa till stdnd en
fredlig 16sning av konflikten.

Ugandiska regeringen, som forsoker 16sa konflikten med bade mili-
tdra och fredliga medel, har bland annat forlingt amnestin for Lord’s
Resistance Army, LRA, till den 17 april. Férmodligen kommer den déref-
ter att forlingas, men undanta LRA-ledarna. Stora férhoppningar knyts
nu till fredsprocessen i Sudan och den positiva inverkan den kan ha pa
norra Uganda. Det finns ocksé tecken som tyder pé att LRA forsvagas da
flera rebeller har deserterat. Ugandas president Museweni har forklarat
att regeringen ar beredd att inleda fredsforhandlingar med LRA, gérna
med stdd fran en internationell medlare. Ugandas regering forsoker ocksé
oka den internationella uppmaérksamheten pa ldget och vidlkomnar inter-
nationella besok. Som exempel kan ndmnas att Ugandas regering har
hénskjutit situationen rérande LRA till Internationella brottmélsdomsto-
len, ICC. Domstolens chefsdklagare har tydliggjort att man avser att
utreda brott begangna av alla sidor i norra Uganda.

Norra Uganda dr hogprioriterat av Sverige i dialogen med Uganda.
Genom var ambassad i Kampala foljer vi frdgan pa néra hall, och detta
engagemang aterspeglas i EU-kretsen. I samtal med representanter for
Ugandas regering har bade jag och min foretrddare uppmanat regeringen
att mobilisera alla resurser for att fa till stand en fredlig utveckling. Li-
kasé har EU-ambassaderna i Kampala vid upprepade tillfillen gjort utta-
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landen riktade till regeringen att uttomma alla fredliga medel for att 16sa
konflikten.

UD:s statssekreterare Annika Soder besokte i mitten av februari
Uganda och hade da samtal med flera foretrddare for regeringen, inklu-
sive president Museweni samt foretrddare i norra Uganda. Statssekrete-
raren tog da bland annat upp barnens utsatta situation liksom fragan om
humanitira hjdlporganisationers tilltrade till och skydd av befolkningen.

Grundlaggande for att fa en bestdende fred ar att de norra delarna in-
kluderas i Ugandas utvecklingsanstrangningar. Dérfor &r stod till befolk-
ningen i norr ett hogt prioriterat omrade for vart bilaterala utvecklings-
samarbete, vilket ocksa framgar av Sidas landstrategi for Uganda. I dag
finns det flera bistdndsinsatser som innehdller komponenter for norra
Uganda, vilka i dagsldget dock inte kan genomforas i ndgon storre skala
pa grund av sédkerhetsldget. Sida kommer ocksa att sirskilt beakta norra
Uganda i beredningen av nya insatser. Svenskt stod till utsatta barn ar
trots sékerhetsldget relativt omfattande for aren 2003-2005 och inbegri-
per bland annat humanitért bistind genom FN-systemet och enskilda
organisationer.

Sverige avser ocksa att ldmna finansiellt stod till genomférandet av
den policy som Ugandas regering har utarbetat for att utforma det legala
ramverket for ménniskor i flyktinglagren att flytta tillbaka till sina byar
och fa forstarkt skydd, s& snart denna policy har antagits av Ugandas
parlament.

Regeringen avser att fortsitta anstringningarna, badde multilateralt
och i véra bilaterala kontakter med Uganda, for att fa till stind en for-
handlingslésning i konflikten i Uganda, samt forsoka bidra till att for-
battra médnniskornas, i synnerhet barnens, situation.

Anf. 23 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret fran utrikesministern, men
jag tycker att det andas att man i stora delar forsvarar de otillrickliga
atgdrder som Ugandas regering hittills vidtagit. Museweni inledde ar
2002 operation Jarnhand som i dag utvecklats i en andra fas. Men princi-
pen dr precis densamma. Den handlar om att med militdra medel knécka
LRA-gerillan. I sjdlva verket har strategin lett till militdr upptrappning av
véldet mot civilbefolkningen.

Visst ar det svart forneka valdsanviandning i kampen mot den obarm-
hértiga gerillan, men till vilket pris? Bara for ndgon manad sedan mérda-
des 300 ménniskor av LRA-gerillan, och i dag berdknas mer &n 1 %5 mil-
jon ménniskor leva i internflyktingldger. 50 % av dessa ménniskor &r
barn under 18 ar. Det finns i dag bara tre eller fyra ldnder i varlden som
har fler internflyktingar.

Nej, i sjilva verket ar Musewenis strategi ett totalt misslyckande.
Man ar fortfarande, tva ar efter det att presidenten inledde sin nya stra-
tegi, langt ifrén att lyckas med att krossa fienden. Det fredsteam som
bildades for att Gppna en dialog med gerillan &r i praktiken mandatldst.
Om det 6ver huvud taget kan sdgas ha funnits en fredsprocess sidgs denna
i praktiken vara helt dod sedan ett ar tillbaka. Hittills har Ugandas presi-
dent végrat att acceptera all form av internationell inblandning i syfte att
16sa konflikten, trots att detta onskas av majoriteten av ugandierna i



dagslaget. Nagon verklig vilja fran presidentens sida for att 16sa konflik-
ten verkar darfor faktiskt inte finnas.

Herr talman! Utrikesministern papekar att Sverige pé alla satt forso-
ker utnyttja sitt inflytande for att f till stdind en fredlig 16sning av kon-
flikten och for att finna ett slut pa lidandet for alla de ugandiska barn som
drabbas av kriget. Men gar det verkligen inte att géra mer dn vad den
socialdemokratiska regeringen faktiskt gér? Jag menar att det gor det.
Sverige har, precis som vilket givarland som helst, en mojlighet att agera
genom sitt bistand. Sjélvklart méaste man som givare stilla krav pa en
regering som i snart 20 ar pastatt att LRA:s senaste attack skulle vara de
sista sparkarna fran en déende hédst, som vi horde i hostas, samtidigt som
tiotusentals barn kidnappats de senaste 18 manaderna for att bli dodsma-
skiner i kriget mot regimen. Allts& 80 % av dem som dodas av regerings-
styrkorna &r barn. Att som utrikesministern pastd att LRA forsvagats pa
senare tid dr, som jag ser det, att alltfor okritiskt g& pé& presidentens pro-
paganda. Visst ger man formanande rdd och uppmaningar till Ugandas
regering och uttdmmer alla fredliga medel for att 16sa konflikten, som
ministern mycket riktigt pdpekar, men samtidigt dser man bistandsmedel
over Museweni. Kristdemokraterna anser att det finns all anledning att
kénna tveksamhet infor effektiviteten i en sdédan metod.

Vad tanker ministern gora for att barnen i norra Uganda ska priorite-
ras i Sveriges bistand?

Anf. 24 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Sverige &r aterhdllsamt nédr det géller bistdndet till
Uganda. Bistandet till Uganda har legat p& en ofordndrad nivd mellan
250 och 300 miljoner kronor de senaste aren. Skélen till det har varit fler,
kanske framst Ugandas trupper i Kongo, som nu dragits tillbaka.

En annan viktig fraga nér vi avgor bistdndets inriktning och volym é&r
den om norra Uganda. Vért utvecklingssamarbete med Uganda styrs
ocksé av demokratisk samhéllsstyrning inklusive framsteg i korruptions-
bekdmpning och respekten for minskliga rattigheter. Vi stiller krav pa
Ugandas regering.

Anf. 25 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! D& kan man undra varfor ministern eller de som var dér
nere inte skrev ett tredrigt bistdndsavtal med landet. Man sénkte det med
nagra ynka procent. Den svenska regeringen borde vél ha markerat sitt
missndje med att bara skriva ett ettarigt avtal och tydliggjort sambandet
mellan arliga avtal, det fortsatta kriget och den forsimrade demokratiska
utvecklingen. Museweni utreder, det vet vi, for ndrvarande mdjligheterna
att dndra konstitutionen for att pa sé sétt kunna sitta kvar en femte termin
som president. Jag ar Oovertygad om att ett tydligt stdllningstagande fran
svenskt hall skulle ge mer ljud i skéllan hos andra bistandsgivare som
inte heller hittills vagat sétta ned foten.

Herr talman! Det dr mycket allvarliga konsekvenser av den pad ménga
sitt forvrangda bilden av Uganda som ett av de fa framgangslédnderna for
utvecklingsbistandet till Afrika. Vi vet vad det har lett till. Jag vill i det
hiar sammanhanget ocksd ndmna den rapport som finns pa regeringens
hemsida om ménskliga rittigheter i Uganda och som jag tycker pé ett
valdigt tydligt sétt patalar bristerna i landet.
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Man kan se, som jag sade tidigare, vad konsekvenserna blir.

Nummer ett: Bistdndsgivarna drar sig for att sitta ned foten och stilla
krav pa regeringen att verkligen anstringa sig for att fa slut pé lidandet.

Nummer tva: Den bild av Uganda som sprids i internationella medier
blir felaktig, och konflikten gloms bort. FN:s utsinde i landet Jan
Egeland menar att den fruktansvirda konflikten i landet troligen 4r en av
de mest bortglomda i vérlden. Visserligen har Musewine utréttat mycket
for sitt land, men for varje dag som gar i konflikten i norra och Gstra
Uganda forlorar landet i trovdrdighet och dven de internationella bi-
standsgivare som bara pumpar in pengar till en regim som inte pa allvar
gor slut pa lidandet, déribland Sverige.

P& Sidas hemsida ser man vad Sida gor i Uganda. Nu dr det inte upp-
daterat med det senaste, men de tre malen &r att bekdmpa fattigdomen, att
bidra till en uthéllig ekonomisk och social utveckling och att frimja de-
mokrati och ménskliga rattigheter, barnens ritt och jamstélldhet mellan
kvinnor och min. I sista delen av en och en halv A 4-sida stér det huma-
nitirt bistdnd. Uganda far ocksd humanitért stod frén Sverige. Pengarna
gér bland annat till dem som drabbas av torkan och till barn som far illa
av konflikterna i norra Uganda.

Herr talman! Jag tycker att just barnens situation, som regeringen si-
ger sig vilja vérna, skulle ha stitt hogst pa agendan nér det géller bistan-
det till Uganda. Har vill jag ha ett klart svar fran ministern: Vad ténker
hon gora for att det dr barnen som ska prioriteras i bistandet till Uganda i
dag, barnen som hotas att dodas av regeringsstyrkorna?

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pi interpellationerna 2003/04:391 och 394 om skattevillkor
for inkop av hushéillsniira tjinster

Anf. 26 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Cecilia Wikstrom och Annelie Enochson har i var sin
interpellation stdllt fragor kring beskattningen av hushéllsnira tjénster.
Da fragorna behandlar samma omrade viljer jag att besvara dem i ett
sammanhang.

Cecilia Wikstrom har fragat mig vilka atgérder jag ar beredd att vidta
for att underlitta villkoren for de foretag som arbetar med hushallsnéra
tjdnster och for att minska den svarta sektorn som i dag levererar hus-
héllsnéra tjénster till svenska hushall.

Annelie Enochson har frigat mig vilka atgérder jag avser att vidta for
att pa forsok infora den finska modellen med skattereduktion pa hushalls-
tjanster ocksa i Sverige och Ovriga dtgirder for att géra svarta jobb vita
inom hushéllstjidnstesektorn.

Séavil Cecilia Wikstrom som Annelie Enochson hénvisar i sina fragor
till erfarenheterna av inforandet av det sa kallade hushallsavdraget i Fin-
land. De hédvdar bland annat att den svarta arbetskraften till f61jd av inf6-
randet av hushallsavdraget i stor utstrickning har blivit vit. Jag vet inte
vilka undersdkningar som Cecilia Wikstrom och Annelie Enochson grun-
dar denna bedomning pa. Mig veterligen har det inte genomforts nadgon
formell utvéirdering av inférandet av hushallsavdraget i Finland.



Jag ar dock bendgen att hilla med om att en skatteldttnad for hus-
héllstjanster sannolikt skulle innebéra en viss overforing av svart arbets-
kraft till vit, &tminstone pa lite langre sikt. Det finns emellertid inte nagra
enkla samband mellan forekomsten av svartarbete och skattetryckets
niva. Skatteldttnader av detta slag &r dessutom ett dyrbart sitt att stimu-
lera en Overforing av svart arbetskraft till vit. Regeringen prioriterar
kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet men anser att det
finns mer effektiva sitt att bekdmpa svartarbete dn via sédrregleringar i
skattelagstiftningen.

Annelie Enochson fragar ocksa varfor regeringen i varpropositionen
foreslar ett aterinforande av ROT-avdraget for byggnadsarbeten men inte
for hushallsnéra tjdnster. Precis som Annelie Enochson sjélv tar upp i sin
fraga har forslaget om ett aterinférande av ROT-avdraget en konjunktur-
politisk bakgrund, dar avsikten &r att mildra den svaga utvecklingen pa
byggarbetsmarknaden. Nagra sérskilda konjunkturpolitiska skil for en
stimulans av hushallstjédnstesektorn finns enligt min mening inte. Aktu-
ella bedomningar visar dessutom pé en fortsatt expansion av denna sek-
tor dven framover.

Enligt min mening har fragan om sérskilda skatteregler for hus-
héllstjénster inte samma prioritet som mer generellt inriktade atgirder.
Genom generellt inriktade atgérder undviks snedvridningar av ekonomin
och gransdragningsproblem. Nar det géller skattesystemets utformning ar
regeringens huvudlinje att stimulera arbetsmarknadsdeltagande, arbetsut-
bud, sysselséttning och utbildning med brett inriktade justeringar av
skatteuttaget pa forvirvsinkomster. Vid fordndringar i skattereglerna ar
ambitionen, liksom vid 1990 ars skattereform, att skapa sé enkla, neutrala
och likformiga skatteregler som mdjligt. Den pagéende inkomstskatte-
omldggningen — med kompensation for den allmidnna pensionsavgiften
och héjning av den nedre skiktgriansen — har medfort lagre skatter for alla
lag- och medelinkomsttagare. I detta avseende ar reformen sérskilt bety-
delsefull for deltidsarbetande och for kvinnor.

Mot denna bakgrund é&r jag inte beredd att vidta ndgra atgirder inom
hushéllstjanstesektorn.

Anf. 27 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka finansministern for svaret.
Det dr spannande att for forsta gngen fi debattera den hir frigan med
finansministern. Det dr ocksd mycket glddjande att flera kolleger sluter
upp for debatten.

Jag noterar att svaret inte skiljer sig nimnvirt fran de svar som fi-
nansministern har avgivit tidigare till interpellanter som Anna Gronlund
Krantz, Folkpartiet, och Sven Brus, Kristdemokraterna. Sammanfatt-
ningsvis dr de i stort sett identiska.

Jag noterar ocksé att debatten om hushallsnira tjanster fors av fi-
nansministern sedan aratal tillbaka utifran ett mycket forlegat och, skulle
jag vilja sdga, foraldrat perspektiv. Det sammanfattas i vart land bast i ett
enda ord: pigdebatt.

Sjdlv ndrmar jag mig omradet och diskuterar denna fraga utifran helt
andra utgangspunkter. Det dr framfor allt mina egna och manga véinners
och kollegers erfarenheter som yrkesverksamma kvinnor och samtidigt
mammor som ligger till grund for att jag intresserar mig for fragan.
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Vi lever, finansministern och herr talman, ett slags sandwichliknande
liv inkldmda mellan yrkets och arbetslivets krav och forvéntningar och
familjelivets och barnens krav och forvéintningar. Det gar ganska bra for
de allra flesta av oss. Men det skulle underldtta om samhéllet ville bidra
sé att livet skulle bli badde enklare och trevligare att leva. Det skulle det
bli med den hér typen av atgdrder som man har vidtagit i flera lander.

Finansministern skriver i sitt svar att han inte vet vilka utredningar
jag hénvisar till. Da ska jag be att f& upplysa om att det finns en utred-
ning som heter Sysselsdtiningen inom de hushdllsndra tjdnsterna som &r
utgiven av Europeiska fonden. Det finns ocksa en rapport som Almega
har tagit fram. Den &r utford av Peter Stein. Den heter Skapa marknad for
hushdllsndra tjdnster — kartldggning av utlindska erfarenheter. Det ér
mycket intressant ldsning. Det handlar om hur svartarbetet kan goras vitt.

Det finldndska exemplet &r véldigt intressant. Dir noterar man att for
tre &r sedan var det ungefar 30 000 méanniskor som anvénde sig av hus-
héllsnéra tjénster vitt. Morkertalet ér stort for hur stor anvéndning det var
for svarta tjanster. Numera vet vi att det 4r mer &n 92 000 personer som
anvénder sig av dessa tjdnster vitt.

Herr talman! Det har ocksé i Finland genererat 1 000 nya jobb i bran-
schen och manga nya foretagare. Det dr kanske precis vad vi skulle be-
hova i Sverige. Men 1 stéllet véljer finansministern att infora ROT-
avdrag. Det kanske &r lovvart. Men vad ar det som séger att det ska vara
battre att vi s fort det blir ldgkonjunktur i byggbranschen ska skapa
insatser for de muskuldsa herrarna i produktiv &lder for att de ska fa gé
till jobbet?

Varfor inte i stéllet skapa fler jobb for kvinnor pd motsvarande sitt?
Det tycker jag vore bade trevligt och klddsamt, och jamstillt. Vilka at-
gérder dr finansministern beredd att vidta, forutom skatteldttnader, for att
fa en dverforing fran svart till vit sektor savél for branschen hushallsnéra
tjdnster som for den svarta sektorn i dess helhet? Det skulle jag vilja fa
svar pa.

Anf. 28 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Interpellationer som arbetsverktyg for oss riksdagsle-
damdter &r till for att vi vill fora fragor framét som regeringen inte priori-
terar. Svaret fran finansministern visar att regeringen dn en gang véljer
att passa i denna viktiga fréga, viljer passivitet som arbetsmetod och inte
vill eller vagar tinka kreativt.

Hir gor socialdemokraterna tvirtom mot sina socialdemokratiska kol-
leger i véara grannldnder och i EU som genom att se och uppmérksamma
problemen ocksa gor en aktiv handling for att rdda bot mot dem.

Situationen &r f6ljande i Sverige i dag, finansministern:

— en stor och vixande svart marknad for hushallsnéra tjanster som dess-
sutom blivit riskfri efter en dom i hovritten,

— utarbetade foréldrar, speciellt kvinnor som inte far sitt livspussel att
ga ithop med familj, hem och arbete, vilket i sin tur innebér 6kade
sjukforsiakringskostnader,

— stort behov av att 6ka tillvixten och stimulera den privata servicesek-
torn,



— stort behov av att 6ka sysselsdttningen,

— alltfler aldringar som behdver hjélp av en alltmer krympande kom-
munal sektor,

— skev jamstélldhet nér det géiller regeringens prioritet.

Att regeringen infor ROT-avdrag &r bra, eftersom det &r ett sitt att fa
svart manlig arbetskraft att bli vit. Malarméstarnas riksforbund visade i
en utvérdering det gjorde i samband med det tidigare ROT-avdraget att
projektet astadkom Overskott i hela samhéllsekonomin. Utvérderingen
visade att ndr man inforde ROT-avdraget sa minskade den svarta arbets-
marknaden pa en gdng med 13 %. Men varfor stanna vid detta, varfor
inte g& vidare och infora ett RUT-avdrag, det vill sdga for rengdring,
underhall och tvittning? Ar inte regeringen for jimstilldhet och att skapa
vita jobb dven inom den kvinnliga sektorn? Vill inte regeringen att de
kvinnor som nu arbetar inom den svarta hushallsnéra sektorn kan fa del
av trygghetssystemet med pensioner och forsikringar?

I Finland har man tagit detta pa allvar. Efter att de studerat vart ROT-
system infordes 1997 ett forsokssystem som erbjod hushallen mdjlighet
att kopa tjanster med skatteavdrag inom ett brett omrade, allt fran repa-
ration av husen till att stida husen och dven till vard och omvardnad av
barn, aldringar och handikappade. Mojligheten till avdrag har gett van-
liga normalinkomsthushall hjilp i vardagen samtidigt som fler arbetstill-
fallen skapats.

Detta f611 sa vil ut att man i Finland beslot sig for att permanenta for-
soket och hdja avdragsprocenten fran 40 % till 60 %. Ar 2002 hade &ver
90 000 hushall anvint denna mojlighet. Det visade sig att 60—70 % koper
stadning. Dérefter kommer kop av reparationstjanster. Alltsd d&r RUT-
tjinster mer populdra &n ROT-tjanster.

I Finland har man i ett fullskaleexperiment visat att det gar att skapa
en marknad dar vanliga familjer kan fa hjdlp i hemmen. Det gar att 6ka
sysselsdttningen inom servicesektorn, oka vélfirden for de éldre och
kraftigt minska den svarta sektorn.

Det finns andra goda exempel, till exempel i Frankrike ddr socialister
och kommunister redan 1986 borjade med bidrag till hushallsnéra tjans-
ter. Sedan 1991 &r systemet permanent med ett skatteavdrag pd 50 %.
Dir visar utvirderingar att mellan 1991 och 1998 6kade antalet anstéllda
i produktion av hushéllsnira tjanster med ndrmare 200 000. Det var
ca 1,5 miljoner hushdll som fick hjélp av detta system.

Min fraga till ministern kvarstar. Kan ministern ténka sig att lyssna pa
sina socialdemokratiska kolleger runtom i EU som har 6kat sysselsétt-
ningen, minskat svartjobben och gjort livet drigligare for sina medbor-
gare? Vi skulle ockséd kunna gora detta for de svenska medborgarna ge-
nom att infora en avdragsmdjlighet vid kép av hushéllsnéra tjénster.

Anf. 29 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Fér mig som moderat dr det véldigt sjalvklart att man
ska ha precis samma ritt till skatteldttnader pa olika sorters arbeten som
man gor i hemmet. Det kan vara reparationer, stidning eller tridgardsar-
bete. Alldeles reflexmissigt sdger Socialdemokraterna alltid nej till detta
utan att ens fundera eller reflektera kring det. Jag tycker att om man nu

Prot. 2003/04:98
20 april

Svar pa
interpellationer

19



Prot. 2003/04:98
20 april

Svar pa
interpellationer

20

foreslar inforande av ett ROT-avdrag for att vi ska kunna ldgga om gol-
ven hemma hos oss eller ndgot liknande, varfér ska man da inte pa
samma satt kunna fa hjilp genom ett RUT-avdrag om man har ett daligt
hjéarta, ont i ryggen eller ont om tid? D4 skulle man f& gdra avdrag for
hjalpen med grésklippningen eller fonsterputsningen. Jag tycker att det ar
markligt att foresla ett ROT-avdrag. Det innebér att man foreslar skatte-
lattnader for manliga jobb och manliga tjénster men inte for kvinnliga.
Socialdemokraterna véljer att sinka skatten pa typiskt manliga jobb och
gora det billigare for mén att kopa tjédnster av mén, men typiskt kvinnliga
jobb negligeras bara och diskrimineras egentligen.

Nir jag ldste Bosse Ringholms interpellationssvar om de hiar RUT-
avdragen reagerade jag Over ett par saker. Han skriver dels att det inte
finns nagra enkla samband mellan féorekomsten av svartarbete och skatte-
tryckets niva, dels att sérskilda skatteregler for hushallstjénster inte har
samma prioritet. Nir det géller det sista, herr talman, kan man vil sidga
att det mérks. Det har inte samma prioritet.

Nar det géller det forsta, om forekomsten av samband mellan svartar-
bete och skatter, skulle jag vilja rekommendera finansministern att se sig
omkring eller tala med ménniskor omkring sig och lyssna pa andra. Na-
gon borde kunna upplysa finansministern om att det faktiskt finns ett
samband mellan svartarbete och skattetrycket, till exempel HSB:s for-
bundsordférande Gun-Britt Martensson som pratar om hushéllsnira
tjdnster och vikten av dem. Jag tors i alla fall std hér i talarstolen och
garantera finansministern att det finns ett sddant samband.

Jag undrar varfor Socialdemokraterna har rdd med en skattereduktion
for typiskt manliga jobb men inte for typiskt kvinnliga jobb. Varfor tyck-
er regeringen att bygg- och reparationsjobb i hemmen é&r riktiga och he-
derliga medan kvinnors oavldnade jobb ska sopas under mattan? Varfor
ar regeringens foretrddare forvdnade och undrande Gver att det inte finns
s& manga kvinnor pé ledande poster i vara foretag?

Vi hade ett EU-projekt i Kungélv som hette Humlan. Det visade att
om bara priset var det ritta, det vill siga ungefér hilften av vad det ar i
dag, var det i forsta hand barnfamiljer och dldre som efterfragade hus-
héllsnira tjdnster.

Det har gjorts undersdkningar ocksa. I Var bostad ldste jag om en
Sifoundersokning som gjorts bland LO-medlemmar i mars 2004. Den
visar att 35 % av de tillfrigade skulle vilja kopa hushéllsnéra tjénster.
Varfor ar finansministern motstandare till detta?

Anf. 30 INGER RENE (m):

Herr talman! Jag tidnkte ocksd borja med att referera till projektet
Humlan i Kungilv. Jag var med pa den tiden. Det var i slutet pa 90-talet.
Det var ett projekt dér hela kommunen, alla de politiska partierna, arbets-
formedlingen och EU var inblandade. Man holl pé i tva och ett halvt ar
och fick ett resultat som var mycket tydligt. Resultatet var att manga
familjer fick de tjanster som de efterfrigade, manga pensionérer fick de
tjdnster som de efterfrigade och manga, inte minst mén, fick de jobb som
de efterfragade.

Det hir projektet lades tyvérr ned 1998. Jag har efter det pratat med
ménga dldre min som kénde att de for forsta gingen hade fétt in en fot pa
arbetsmarknaden. Inte minst kunde de arbeta gentemot pensiondrsgrup-



perna och vara dem behjélpliga med sddant som gjorde att dessa pens-
iondrer faktiskt kunde bo kvar fastdn de egentligen inte orkade med. De
orkade inte skotta snd eller hélla sin tradgérd i ett ndgorlunda dréigligt
skick. Dessa dldre gentlemén fick jobb i de hér pensiondrshushallen.

Undersokningarna pé den tiden visade att det allra storsta behovet av
de hér hushallsnira tjansterna hade de som &r mellan 25 och 45 ar gamla
och har tvéa barn under sju ar. Den hir kundgruppen fanns inte, som man
ibland har 14tit paskina i debatten, bland hoginkomsttagare. Den fanns i
lika hog grad bland 14g-, medel och hoginkomsttagare, vilket kanske kan
forvana lite grann. Den fanns alltsé i alla grupper.

I dagens samhille, finansministern, dr det barnfamiljerna som &r sa
hért pressade med dubbelarbete att de behdver mer tid. Att kdpa hus-
héllstjdnster ar att kopa mer tid. Det ar att kdpa tid till barnen, tid till
utbildning, tid till social samvaro och 6kad tid till yrkesarbete om man
vill det. Det dr de onskemal som ndmns mest. Och det dr ju ungefir
samma skil som man anvénder sig av nér det géller ROT-avdragen med
en enda skillnad, ndmligen att i de sammanhangen ndmns séllan barnen.
Det ar inte for barnens skull man anvénder hantverkare och ROT-avdrag.

Vi vet att kvinnor arbetar ungefér 13 timmar mer i veckan dn vad
mén gor. Att vi Oppnar arbetsmarknaden for vita hushallstjanster innebar
att vi hjélper dubbelarbetande kvinnor.

Vi vet ocksa att sju av tio kvinnor arbetar i kvinnodominerade yrken i
offentlig sektor och att det &r kvinnor som drabbas hardast av nedskér-
ningarna inom vard och omsorg. Vi vet ocksd att de drabbas dubbelt
genom att det 4r mest kvinnor som stéller upp for sina gamla och sjuka
nér resurserna inom vard och omsorg minskar.

Om vi 0ppnar mojligheterna att arbeta vitt inom hushallssektorn, dkar
mdjligheterna att fa arbete till samma eller hogre 16n for den som arbetar
inom offentlig vard och omsorg, och det 6kar jamstilldheten mellan
kvinnor och mén.

Till slut & min fraga till finansministern: Varfor vill inte finansmi-
nistern dka réttvisan och minska oréttvisorna mellan kdnen?

Anf. 31 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Fér ndgon ménad sedan hade Bosse Ringholm och jag
en debatt hér i kammaren i ungefir samma dmne. Mitt angreppssitt var
da att resonera om hushéllstjanster i termer av jimstélldhet. Perspektivet
var ungefar detsamma som i dag, att kvinnor gér merparten av hushélls-
arbetet och att det verkar hindrande for var mojlighet att konkurrera pa
samma villkor som ménnen. Jag refererade till en studie som TCO hade
genomfort och som visar att ett vanligt svar fran kvinnor var att de tackar
nej till chefstjénster darfor att man inte lyckas fa nagon att hjélpa till med
att ta ansvaret for hemmet.

Jag stillde da en fraga till Bosse Ringholm hur han sag péa det har och
om det inte var angeldget for regeringen att befrdmja och verka for jam-
stdlldhet ocksa i detta avseende eller om regeringen i den hér fragan bara
tankte fortsétta att anvinda kvotering. Jag fick inget svar péa detta, herr
talman. Bosse Ringholm avstod fran att svara pa min fraga. Dérfor tar jag
nu aterigen chansen att upprepa min fraga. Vore inte det hér ett tillfélle
att ge kvinnor samma mojligheter som mén att konkurrera om de attrak-
tiva tjénsterna?
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Den andra fraga som dykt upp ar att samma departement som Bosse
Ringholm &r chef for, Finansdepartementet, nu har gétt till strid mot den
déliga etiken i ndringslivet. Man har bland annat tagit sddana djirva
grepp att man inkrdktar pd dganderétten och pa aktiebolagsritten och
sdger att man i livbolagen minsann inte ska fa utse vilka styrelseledamo-
ter som helst eftersom det finns intressekonflikter. Detta syftar till att
hoja etiken i och 6ka fortroendet for niringslivet.

Men det finns ju brist pa etik och moral ocksa pa andra stéllen i eko-
nomin, till exempel i hemmen. Det finns en betydande svart sektor som
har vuxit upp kring tjénster i hemmet, och det vore ganska intressant om
man fran Finansdepartementets sida var lika angeldgen om att komma till
ritta med den typen av brist pé etik och moral. Ett vildigt enkelt sétt att
gora detta dr att helt enkelt infora en reciprocitet i beskattningen av hus-
héllssektorn, pd samma sitt som en chef i Riksskatteverket for nigra ar
sedan pldderade for. Det &r egentligen ingenting annat &n en skattesub-
vention for kdp av hushallstjanster, ungefar sa som man infort i form av
ROT-avdragen, men dé handlade det forstas bara om manliga aktiviteter.

Detta skulle i ett slag innebéra att den svarta sektorn fick en bety-
dande konkurrens. Bosse Ringholms departement, herr talman, skulle
inte f4 in mera pengar utan lika mycket pengar som i dag. Det svarta
arbetet skulle bli vitt arbete, och etiken och moralen skulle 6ka. Jag tyck-
er att det skulle vara fantastiskt om man fran departementets sida kunde
visa att man dr angeldgen om den hér typen av aspekter dven for hus-
héllstjanster i hemmen, inte bara ute pa de finansiella marknaderna.

Min andra fraga till Bosse Ringholm blir: Ligger det inte inom Fi-
nansdepartementets uppdrag att virna om att moralen dkar dven nir det
giéller de hushallsnira tjinsterna, det vill siga hemarbetet?

Anf. 32 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag tror att det sa hér dags i en sddan hér intressant de-
batt &r tid for en liten dikt. Eftersom ingen har skrivit ndgon sadan om det
hiar omrédet har jag skrivit den sjdlv. Jag gor dock inget ansprék pa att
den ska fa nagot erkdnnande som litteratur. Den bestar av tva korta stro-
fer och later sa hér:

Pigavdrag det ar forfarligt,
ROT-avdrag forfarligt harligt.

Det ar hela dikten, och den ar vildigt ideologisk, som finansministern
hor. Jag tror for min del att det dr valdigt viktigt att, som finansministern
skriver pa s. 2 i sitt svar, de fordndringar som ska goras i skattereglerna
bland manga andra mycket goda syften ska ha att stimulera till arbets-
marknadsdeltagande. Men problemet, herr finansminister, &r ju att — och
det ar bakgrunden till Cecilia Wikstroms och till Annelie Enochsons
interpellationer — regeringen gor s manga undantag fran de hér sakerna.

I den debatt som Anne-Marie Pélsson refererade till fordes exakt
samma diskussion. Man undrade varfor det behdvs en massa undantag
fran olika regler. Ni infér nu ROT-avdrag men sdger nej till avdrag for
hushéllsnéra tjénster. Det finns bara ett enda skl till det, och det &r att
kopkraften i Sverige ar s délig. Vanliga minniskor har inte rad att kdpa
hushéllsnéra tjanster. Det ma vara att ni inte tycker att man ska kopa
saddana, men ni sdger ndgot annat nir ni inféor ROT-avdrag. Vanliga mén-



niskor har inte heller rad att kopa den typen av arbete utan facket och alla
ni andra kréaver dér subventioner.

Skattebelastningen ar for hog, och detta, herr finansminister, gar rakt
emot vad ni sjdlva sdger i nést sista stycket av det alldeles utmarkta sva-
ret, ndmligen att det géller att undvika snedvridningar av ekonomin och
gransdragningsproblem. Detta var exakt vad finansministern sade forra
gangen. Sedan dess har ni dock kommit med ROT-avdraget men inte
foreslagit skatteavdrag for hushéllsnéra tjénster. Detta gar bara inte ihop.
Hur kan ni i samma svar séga att det inte &r bra att infora avdrag for en
sak men didremot for en annan?

Jag forstar den upprordhet som méanga kvinnor kdnner. Det hér &r
icke jamstilldhetspolitik utan ett starkt gynnande av en part pd arbets-
marknaden, ndmligen mén. Det &r helt enkelt s& att det som det handlar
om — att spika, mala, mura och annat — i praktiken bara utfors av mén.
Men det viktigaste i mitt budskap i detta sammanhang &r att alla de saker
som Cecilia Wikstrom nu foreslér beror pa att skattebelastningen ar for
hog pé det hir omradet. Det dr det som ar problemet, och dérfor blir det
fraga om en nodatgird. Vi &r fran liberalt hall inte for avdrag for sddana
hér tjdnster utan menar att det dr en nddatgird dérfor att vanliga ménni-
skor annars inte har rad att kopa sadant har.

Ni sdger pd ROT-avdragssidan att folk inte har rad att kopa sadana
tjénster, som dr arbete for méin, och pa det omrédet ska ni g& in med
skattesubventioner. Hur gar detta ihop med de grunddrag som Folkpartiet
och Socialdemokraterna var sa stolta dver ar 1990? D4 skulle vi ha en
jamlik skattepolitik, men nu gér ni héftigt ifrdn denna skattepolitik och
sédger att det ska vara en sérskild skattepolitik for mdn med hammare och
spik.

Anf. 33 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Res severa est verum gaudium — sann gladje ar en all-
varlig sak. Finansministern ser ut som om han har anammat den gamla
sentensen fran romartiden, nér vi andra skrattar forndjsamt &t att vi ar sa
rorande eniga. Och det &r ju faktiskt s&, herr talman, att det i den borger-
liga gemenskapen finns gemensamma forslag om skattereduktion pa det
hédr omrédet. Det skulle underlétta s& oerhort.

Jag kan beritta att jag hiromkvillen &t middag. Vi var tolv personer,
alla akademiker i en gyllene alder mellan 35 och 50 &r. Det visade sig sé
smaningom vid varmrétten att sju personer har eller har anvént svart
stadhjilp i hemmet. Jag tycker att det dr en ganska allvarlig sak. Det 4r sa
att sann glddje &r en allvarlig sak. Det dr skont att fa stddat, men det ar
annu skonare om det gors vitt, om man slipper skimmas for att man har
varit pa jobbet och ndgon annan samtidigt har arbetat i ens hem.

Det hér ar ett allvarligt samhéllsproblem, herr talman, och jag skulle
dn en gang vilja sdga till finansministern att jag undrar vilka &tgérder
som finansministern &r beredd att vidta for att nd den dverforing som vi
behdver och ér 6verens om i Sverige fran svart sektor till vit, ren arbets-
marknad, savil for hemservicebranschen som for den svarta sektorn i
dess helhet. Ar finansministern manntro beredd att diskutera forslaget om
ett formanserbjudande likt till exempel tjdnstebil med schablonbeskatt-
ning pa forménsvérdet? Skulle det kunna vara en framkomlig vég att
kunna betrakta de hér tjinsterna som en 16neforman?

Prot. 2003/04:98

20 april

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2003/04:98
20 april

Svar pa
interpellationer

24

Och sa undrar jag: Varfor finns det inte underlag for atal for skatte-
brott under ett basbelopp, vilket tidigare har informerats om nér det gél-
ler till exempel Goteborg?

Jag tycker att det inte &r nigot kul néir finansministern véljer att inte
svara pa de fragor som vi stiller.

Slutligen: Ar det virt att infora en provtid i nigot alternativ? Ar fi-
nansministern beredd att pa ndgot sétt forsoka att se om det skulle vara sa
att det finns en stor marknad, som vi nu med gemensam rost hdvdar och
forsoker argumentera for, sa att vi kunde fa se siffror, svart pa vitt, och
om det rentav skulle bli likadant som i Finland, det vill séga att siffrorna i
praktiken tredubblas under ett par &r? Skulle det inte vara en framkomlig
vig att forsoka med? Det kunde man gora i stillet for att goéra sd som
finansministern nu véljer att gora: proppar i oronen, bindel for 6gonen
och klackarna i backen!

Anf. 34 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Jag borjade med att séga att jag hoppas att den hir in-
terpellationsdebatten ska bli kreativ, och jag hoppas att finansministern
ar mottaglig for argument och lyssnar pa oss kvinnor och man, sé att
detta inte bara blir en uppvisning for stenograferna och protokollet.

I Sverige har vi haft flera exempel pa kreativitet nér det géller att ut-
veckla hushallsndra tjanster. Redan 1944 beslot styrelsen i HSB att in-
ritta en hemhjélpscentral pad Reimersholme, och HSB har genom alla ar
varit framsynta nog att inse fordelarna med skatteavdrag for hushallsnédra
tjdnster. Senast i forra veckan skrev ordforande Gun-Britt Martensson
tillsammans med négra andra socialdemokrater en artikel i GP om att lata
svart stddning bli vit. Vi misstinker att motstdndet egentligen handlar
om synen pa konen. For typiskt manliga yrken ar det inga problem att
infora skatteavdrag om man anser att verksamheten behdver stimuleras.
Niér det géller traditionellt kvinnliga sysslor dr det ddremot tvarstopp. Dér
har man kort fast i den forlegade pigdebatten. Nagon motsvarande
dringdebatt har vi aldrig hort talas om. ——— Vi forstar inte varfor en
socialdemokratisk regering bara blundar for att en allt stérre grupp kvin-
nor lamnas dérhén pa svensk arbetsmarknad. Sa ser det ut i realiteten och
hér finns det verkliga pigsystemet.”

Mona Sahlin sade i ett interpellationssvar 1999: “Debatten kring
dessa fragor har en tendens att fastna i gamla vérderingar och gamla
forestillningar om ett pigsamhille 1angt tillbaka i historien. Det dr dags
att lyfta debatten och diskutera vilka &dndringar som é&r lampliga for att
hoja statusen pé arbete med tjdnster riktade till hushallen och for att sti-
mulera till 6kat foretagande och dkad sysselséttning inom denna sektor.”
Sa framsynt var faktiskt Mona Sahlin. Det var ett antal ar sedan.

For att skatteavdraget ska bli effektivt visar erfarenheter fran andra
lander, bland annat Danmark, att — lyssna nu:

1.  Systemet maste vara stabilt 6ver tiden.
2. Det ska finnas en bred politisk forankring.

3. Det ska finnas ett brett falt av hushéllsnéra tjénster, som i Frank-
rike.



4.  Det ska vara ett rimligt stort skatteavdrag, exempelvis pd 50—60 %.
5. Det ska vara ett enkelt och léttbegripligt system.

Eftersom det skulle finnas en bred politisk majoritet om Socialdemo-
kraterna vore beredda att gora en kraftfull och engagerad satsning pa
avdragsgilla hushallsnéra tjanster s &r min fraga: Vilka fragor aterstar
for finansministern och regeringen att l6sa for att man ska kunna stilla
sig bakom hushéllsnéra tjédnster som har avdragsmdjligheter? Den fragan
skulle jag véldigt gdrna vilja ha svar pa i dag, och jag hoppas att jag far
det fran finansministern.

Anf. 35 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Nér jag kom hit till riksdagen fick jag hora talas om fi-
nansministerns egen form av hérskarteknik, ndmligen att inte delta i
debatten utan bara sitta ned med nagon form av stenansikte pa sig i stillet
for att diskutera. Jag var, herr talman, intresserad av en debatt som vél-
digt mycket handlar om kvinnors situation och villkor. Nu &r jag inte det
langre.

Anf. 36 TALMANNEN:
Inger René har anmélt att hon dnskar skjuta pa det anférande hon har
ratt till nu till ndsta debattomgéng, och det beviljar jag.

Anf. 37 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Herr talman! Nér jag lyssnade pé den hédr debatten och ministerns
forsta inldgg kdnde jag rent reflexmissigt att det var med ett s& typiskt
manligt perspektiv som han grep sig an svaret pa interpellationsfragorna.
ROT ger ndmligen fler byggnadsarbetare, men RUT expanderar enbart
hushéllstjansterna, som dndd kommer att goras. Man kan sammanfatta
det som att det manliga ar viktigt, men det som kan betyda nidgonting for
kvinnor ska grejas dndé — eller lite elakt, som finansministern sade: har
inte samma prioritet.

Herr talman! Jag vet ju att finansministern har dgnat hela helgen at att
fundera, resonera och komma fram till svar pa frdgan om tillvixt. Jag
hoppas att vi har samma grundsyn i att ménniskor som tillats att véxa,
har frihet att kunna styra sin vardag och far en trygghet att racka till med
mycket béttre resultat kommer att ge oss den tillvixt som vi alla behover.
Det hir kan inte bara gélla byggnadsarbetarna.

Jag skulle vilja — for ministerns kunskaps skull om inte annat — ge
nagra exempel dir jag tror att det hér kan vara viktigt frn ett annat per-
spektiv som inte bara handlar om skatten i sig, siffrorna i sig och om det
ar svart eller vitt i sig.

Om vi bdrjar med barnfamiljerna, som jag tror att ministern faktiskt
har ndgon kunskap om och kdnner d&tminstone ndgon som har barn, sé &r
ju den stidndiga kampen att hinna med vardagen, jobbet, slitet med stdd-
ningen och tvétten och samtidigt récka till for fritiden med familjen. Jag
tror ju att med ett RUT-avdrag skulle framfor allt kvinnorna fa mindre
stress och en bittre hilsa. Det skulle faktiskt leda till farre sjukskrivning-
ar och fler dagar pa jobbet. Ministern har vil dtminstone en &sikt om det
ar bra eller daligt?
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Nar det géller kvinnors karridr s vet vi att rekryteringen pa arbets-
marknaden i yrkeslivet startar ndgon gang i 25-30-arsaldern, da de flesta
kvinnor &r hemma med sitt forsta eller andra barn och inte har tillricklig
ekonomi for att kopa RUT vitt. Ar det bra eller déligt om fler kvinnor
med RUT skulle kunna ges platser i bolag och styrelser? Om det har vil
ministern atminstone en uppfattning?

Nar det géller dldreomsorgen vet vi att globaliseringen och inte minst
att ménniskor véljer att bo pa olika platser i landet leder till att barn och
dldre fordldrar bor i olika kommuner. Man kan inte lika ofta besoka sin
mamma eller pappa som bor i ndgon form av servicehem. Man kan heller
inte alltid fa hemtjansten att gora det dér lilla extra som ens mamma eller
pappa faktist behover, och da vet vi att dldres mdjligheter till RUT fak-
tiskt skulle kunna ge storre trygghet och battre mdjlighet och dessutom
ge mindre press pd kommunen. Ministern har vil en uppfattning eller en
asikt om det dr bra eller daligt?

Om jag forenklar det hela for att &tminstone kanske kunna provocera
ministern till att komma till ett svar, sa skulle jag vilja sammanfatta RUT
med termer som ministern kanske kénner igen, ndmligen hélsa, relation
och tillvaxt, som borde vara viktiga forutséattningar for oss allihopa.

Med RUT, for hélsans skull, far vi rent utan trotthet.

Nar det giéller relationen far vi med RUT rent utan tjafs.

Nér det giller tillvixten far vi med RUT roligare under tacket. Jag
tror att vi behover ha RUT for att 6ver huvud taget orka gora barn, men
framfor allt for att orka ta hand om dem, och det dr ju véra barn som i
framtiden ska se till att ta hand om oss andra — &ven finansministern.

Finns det ndgonting som ministern kan komma med, en utredning el-
ler vad som helst, som atminstone visar lite insikt om att RUT &r minst
lika viktigt som ROT?

Anf. 38 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Finansministern dr uppenbarligen inte intresserad av att
tala etik, och inte moral, och inte jamstdlldhet. Han tiger envist infor
denna kanonad av fragor frén den kvinnliga delen av riksdagen.

Men da undrar jag: Kan det inte vara sd att finansministern kanske
kan vara intresserad av att tala arbete? Nya jobb, kan det vara ndgonting?
Lat oss gora ett litet raknestycke.

Om vi omvandlade all den tid vi lagger pa att kopa in varor till vara
hem — mat, rengoringsmedel och liknande — och i stillet Gverldt det till
marknaden, alltsd en annan person som gor det, hur ménga jobb skulle
det da bli?

Kanske 3 000, skulle man kunna tro, men sé icke. Det skulle bli mer
dn 100 000 arbeten. Det borde vél finansministern vara intresserad av.
Det ér trots allt 100 000 arbeten.

Man skulle kunna siga: Asch, de arbetena riknas vil inte, for det
jobbet gors dnda. Naturligtvis gors det: pa 16rdag eftermiddag, pa sondag
formiddag. Da far man rusa i vég till storkdpen for att handla, med trott-
het som foljd.

Visst vore det bra att det blev 100 000 nya jobb. D4 slapp vi andra att
gora detta pa véra helger. Vi skulle kunna anvénda var tid till ndgonting
annat. Vi skulle rentav kunna reducera var totala arbetstid.



Samtidigt som en forskracklig massa ménniskor saknar arbete sa ar-
betar vi andra fullstindigt ihjél oss. Den genomsnittliga arbetstiden &r
néstan dubbelt s& hog som den var en gang i tiden nér arbetarrdrelsen
myntade sitt krav pa 40 timmars arbetsvecka. Bara genom att dela med
oss av en sa enkel sak som inkdp av varor skulle vi alltsd kunna fa en
battre fordelning av arbetet, 100 000 nya jobb och lite piggare och fris-
kare andra personer.

Vi far se om finansministern &r intresserad av att prata jobb.

Jag trodde att regeringen ville framstd som en progressiv och framéat-
blickande kraft. Hér ser vi i stillet en finansminister som tiger, envist. A
andra sidan &r en positiv sak i detta att den som tiger han samtycker. Det
kanske &r sd att Bosse Ringholm héller med oss allihop, utan att viga
séga det.

Anf. 39 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Den hér debatten r intressant. Hir ar sju kvinnor och en
insiktsfull och jdmstdlld man som deltar.

Herr talman! Det ar dags att infora RUT-avdrag. Det har flera fore
mig sagt. Nér forre vice statsministern Margareta Winberg installerade
sig som ambassador skrev hon en kronika hem till Ostersunds-Posten.
Hon skrev att de bodde i ett mycket vackert residens och togs om hand
av tre anstéllda: en kock, en husfru och en butler. Nu missunnar jag inte
Margareta Winberg den servicen, for det behdvs sékert ndr man &r en
kvinna i karridren. Man kan inte girna begéra att hennes man ska gora de
hér sysslorna, for han foljer vl med dit, kan jag ténka.

Regeringen har beslutat om ROT-avdraget som en stimulans for
byggsektorn. Men det dr ocksa en stimulans for familjen och ménnen i
familjen. For det &r fortfarande, som manga sé riktigt har sagt hir, min-
nen som renoverar, underhéller, mélar om och gor sédana sysslor i de
flesta av véra hem.

Nu kan hushallen, i varje fall till en viss utstrackning, ha rad att kopa
sig de hemnira tjinsterna for att avlasta ménnen den belastning och den
stress det &r att underhalla huset. Nu blir det léttare att slippa gora de hér
jobbiga takarbetena eller tilldggsisoleringen av huset. Visserligen ar
beloppsgrinserna i underkant, men det dr dnda ett steg pa ritt vig.

Jag undrar varfor bara mén, eller mest mén, ska gynnas. Jag tinker pa
de arbetslosa ménnen i byggbranschen men ocksd pd ménnen i familjer-
na. Nu far de minnen en sikerligen valfortjdnt mojlighet att géra nagon-
ting annat och koppla av. For det 4r ju kvinnorna som i de flesta familjer
gor de 16pande sysslorna och midnnen som star for projekten, som kan
vénta och inte alls dr dag-till-dag-beroende. Kanske &r det annorlunda i
finansministerns familj. Men i de allra flesta hem i Sverige &r det faktiskt
den fordelningen, och det &r en helt annan debatt.

Jag tror att den stora orsaken till skilsmédssor och separationer i Sve-
rige, till sjukskrivningar och utbréndhet, handlar just om kvinnors dub-
belarbetande. Smabarnsaren infaller samtidigt som karridren. Hemmets
skotsel, med allt vad det innebér, krav pd engagemang i politiken och
foreningslivet, att halla sig i form, att vara en attraktiv kvinna och maka —
det 4r manga saker som ska ga ihop. Det gor kvinnor sjuka, vagar jag
pasta. Det gor att kirleken dor, i ménga fall, och det leder till separation-
er.
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Nej, skulle regeringen vilja gora nagot for att underldtta vardagen
framst for barnfamiljerna som skulle gynna kvinnor och 6ka jaimstalld-
heten, sé& skulle det vara att infora just ett RUT-avdrag. I dag 4r de som
koper hushallsnéra tjanster vitt hogavlonade familjer dar kvinnan finns i
en hdg position i karriiren som minister, foretagsledare, journalist eller
chef. Det &r inga ldrare, poliser eller sjukskdterskor som har rad att kopa
hushallsnéra tjanster.

Ambassador Margareta Winberg behdver inte oroa sig for det, for i
uppdraget ingar det helt naturligt att ndgon annan skdter de hemnéra
tjdnsterna. Min fraga till ministern blir foljaktligen: Varfor vill inte rege-
ringen att det infors en mdjlighet till RUT-avdrag for hemnéra tjénster
for vanliga l6ntagare?

Anf. 40 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det dr alldeles riktigt som Cecilia Wikstrom konstate-
rade for en stund sedan, att det inte finns nigra nya fragor. Alla fragor
har stillts ett stort antal génger i det hir d&mnet i riksdagen. Eftersom
fragorna &r stéllda gang pa gang sa blir svaren desamma. Det blir repetit-
ion av bade fragor och svar, men jag ska girna bidra till det.

Cecilia Wikstrom sade att det finns olika utredningar gjorda i Sve-
rige. Det var inte det jag konstaterade. Jag sade att det vad jag vet inte
finns ndgon utvardering av de finska erfarenheterna. Cecilia Wikstrom
hade inte heller ndgon séddan utvérdering att peka pa, utan det var svenska
rapporter med en beskrivning av systemet. Det dr ndgonting helt annat &n
en utvirdering.

Vad vi talar om — och vi talar uppenbarligen forbi varandra — &r att vi
ska ha ett skattesystem som sé langt som mojligt dr generellt. Podngen ar
inte att vi ska anvinda skattesystemet till att subventionera vissa
branscher. Jag trodde att ndgon av de borgerliga ledaméter som har del-
tagit i den hdr diskussionen hade samma uppfattning som jag i den fra-
gan. Skattesystemet ska vara neutralt i forhéllande till olika sektorer.

Om man infor skattesubventioner for en sektor i samhéllet sa flyttar
man pengar fran andra sektorer till den sektorn. Det blir inga nya jobb.
Man flyttar bara jobben fran en sektor till en annan. Ett s& generellt sy-
stem som det pldderas for hir innebédr att det forsvinner ett antal jobb
nigon annanstans. Den kdpkraft som flyttas Gver till den skattesubvent-
ionerade branschen tas frdn andra branscher. Ett generellt verkande sy-
stem som dr langsiktigt, som flera ledamoter hir har pladerat for, ger
bara en omfordelning av arbetstillfillen. Det &r inga nytillskott. Det &r
ingen 16sning pa arbetsloshetsproblemet.

Det ar intressant att se att ingen av interpellanterna eller de borgerliga
debattdrerna ens har talat om arbetsloshet. Det dr faktiskt arbetslosheten
vi talar om. Den verkar inte vara pa nagot vis prioriterad bland interpel-
lanterna eller de Ovriga borgerliga debattérerna, i varje fall inte arbets-
16shetsbekampningen.

Jag dr forvanad Over denna okunskap, att man inte inser sambandet.
Om man generellt infor en permanent subventionering av en viss sektor
flyttar man bara jobb fran den ena sektorn till den andra.

Sedan kan man, och det &r nésta diskussion, gora tillfilliga insatser
for att motverka arbetslosheten i en viss bransch tillfalligt, for att flytta
fram jobb. Ingen av debattorerna hir har ens ndmnt bakgrunden till rege-



ringens forslag om ett tillfalligt ROT-avdrag, ndmligen att arbetslosheten
ar néstan tre ganger sa stor i byggbranschen som i andra branscher. Jag
har insett att ingen av de borgerliga debattorerna kinner sirskilt mycket
for att bekdmpa arbetsloshet. Ingen av de borgerliga debattdrerna ser
arbetslosheten som det stora samhéllsproblemet i det har sammanhanget.
Det dr det som regeringen har diskuterat.

Om man ska ta upp andra aspekter — som jag gérna skulle géra om
jag hade haft mer utrymme for en annan typ av diskussion om exempel-
vis jamstélldhet — kan man konstatera att det i regeringens varproposition
finns en véldig stimulans av den arbetsmarknad som 4r ganska domine-
rad av kvinnor exempelvis inom barnomsorgen, forskolan. Dér finns
forslag om 6 000 nya jobb for barnskotare och forskolldarare. Det finns
ocksa andra forslag som i mycket stor utstrackning riktar sig till kvinnor.
Jag tinker pa de minga vardutbildningar som foreslés i varpropositionen.

Jag ar nagot forvénad nér det beskrivs som om denna bekdmpning av
arbetslosheten inte skulle berdra bade méin och kvinnor — jag forstér att
intresset fran borgerligt hall 4r begrdnsat. Om man bygger om badrum-
met eller koket hemma antar jag att badde médn, kvinnor och barn har nytta
och glddje av det och inte bara en del av familjen.

Till sist vill jag bara konstatera att den hér debatten &r en repris men
att den tyvarr inte handlar om det som &r den egentliga bakgrunden till
den hér debatten, nimligen arbetsloshetsbekdmpningen.

Anf. 41 CECILIA WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det &r tydligt att finansministern skjuter forbi malet nér
han sédger att vi inte dr intresserade av arbetslosheten. I mitt forsta inldgg
i denna debatt papekade jag att det nya systemet i Finland, om vi nu ska
hénvisa till det finska exemplet vilket torde vara ganska relevant, genere-
rat 1 000 nya jobb. Det ar inte att forakta.

Finansministern fragar mig om en utvdrdering. Nu har det gatt for
kort tid for att utvdrdera. Systemet inférdes i Finland forra aret. Jag ber
att fa hénvisa finansministern till den bitrddande finansministern i Fin-
land, Arja Alho, som skrev propositionen i Finland. Hon har sdkert
maénga konkreta tips och idéer till var finansminister. Eller dr det méa-
hénda s&, herr talman, att vi méste vénta tills vi ser en kvinnlig finansmi-
nister innan vi kan hoppas pé en proposition liknande den finska?

Finansministern séger ocksé: Vi vill ha ett neutralt skattesystem. Vad
ar d& ROT-avdrag? Jo, det ar ett undantag fran detta system som védnder
sig enbart till mén. Det har den ena efter den andra av min kolleger talat
om hér, och nu gor ocksa jag det. Varfor ar det okej att ta hem en vit
medelalders eller yngre bredaxlad man med “tvéttbrada” i stillet for en
kvinna som gor det jobb som maste goras hela tiden? Varfor ar det okej
med punktinsatser som renovering, ombyggnad och tillbyggnad men inte
detta kontinuerliga vardagsarbete som handlar om rengdring, tvitt, fons-
tertvitt, kladstrykning och allt mojligt annat sadant?

Jag vet vad jag talar om. Jag dr en kvinna som har rad att betala, och
jag gor det. Jag gor det av beskattad inkomst och till en kostnad av
2 600 kr varje ménad. Men jag gor mig till sprakror for dem som inte har
de mojligheterna, som faktiskt tjafsar med sin man hela tiden om vem
som ska gora vad. Det gor inte vi. Rent utan tjafs.
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Anf. 42 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Varfor vi talar om Finland som ett bra exempel ar for att
de har anvént oss som ett bra exempel. Under forra perioden nér vi hade
ett ROT-avdrag ténkte de till och utvecklade ett system som blev ett
RUT-avdrag. Vi tycker att det var véldigt klokt av Finland. Till p& kopet
ar det en kollega till finansministern vad géller den politiska fargen som
sedan har vidareutvecklat systemet.

Vi stiller oss fullstindigt fragande till varfor Sverige inte kan ta efter
och gora sd klokt som Finland har gjort. De har bland annat minskat
arbetslosheten. Om finansministern varit uppméarksam hade han hort att
jag nimnde detta i mitt forsta inligg. Okad sysselsittning ér att minska
arbetslosheten.

Nationalekonomins fader Adam Smith visade i sitt verk The Wealth
of Nations att de stora klippen nir det géller att skapa vélstdnd erhélls
genom de specialiseringsvinster som hushallen kan fa genom att sélja sitt
arbete pa marknaden och byta till sig resultaten av andra ménniskors
arbete. Allt arbete 6kar vélstandet och tillvixten, dven hushallsnira tjéns-
ter.

Min forhoppning med denna interpellationsdebatt var att regeringen
skulle se sitt ansvar, lyssna pa vad vi sdger och forsoka se att de mojlig-
heter den har for att kunna 6ka sysselséttningen, som den @nda vill, 6ka
vélfarden och rensa upp i svartjobbstriasket genom att ta till sig de goda
exemplen som finns i Finland. De finns ocksa i andra lénder.

Det dr hog tid att handla och agera. Varfor ér det finare att stida pa ett
kontor 4n hemma? Varfor kan man snickra i ett hem men inte stida?
Varfor ska det bara vara rika eller folk med statsrddsloner som i dagens
Sverige kan fa hjélp i sitt hem? Varfor ska en god kvinna ta hand om sin
egen skit medan tyngre och farliga arbeten som ombyggnad och reparat-
ioner kan en god man anlita annan arbetskraft for? Varfor inte solidariskt
gora detta sjélv och inte utnyttja annan arbetskraft?

Tack for debatten.

Anf. 43 INGER RENE (m):

Herr talman! Om det inte vore sa oforskdmt skulle jag sdga att intres-
set verkar vara begrdnsat frin finansministerns sida att lyssna p& debat-
ten. Ocksé jag talade om att det forsok som man gjorde i Kungélv dkade
arbetsutbudet. Ménga personer som inte var sysselsatta tidigare blev
sysselsatta i den forsdksverksamheten.

Det ar fortfarande svart att forstd varfor regeringen prioriterar ROT-
avdraget och inte ocksd avdrag for hushallsndra tjanster. Det ser inte
sdrskilt socialdemokratiskt ut i mina 6gon. ROT-avdraget har en hogin-
komstprofil. Avdraget utnyttjas av villadgare och sommarstugedgare. De
som gynnas av ROT-avdragen dr byggjobbare. Byggarbetare har par
préférence hogre 1oner dn de som jobbar inom den hemnira sektorn.
Hoéginkomstprofilen ar tydlig nir det géller ROT-avdragen.

ROT-avdragen har inte ndgon jdmstélldhetsprofil, utan mén gynnas
och kvinnor missgynnas. Det tycker jag ockséd ar egendomligt med tanke
pa att regeringen forsoker att profilera Socialdemokraterna som ett jaim-
stdlldhetsparti. ROT-avdragen har inte heller ndgon trygghetsprofil. De
som arbetar inom byggsektorn har en trygghet i sina avtal. De som i dag
arbetar inom de hemnéra tjénsterna har ingen trygghet. De lever i ett land



utan trygghet. De vagar inte bli sjuka, och de vagar inte vara hemma for
att ta hand om sina barn. Det dr ett trygghetsfritt omrade. Hur kan det
komma sig att Socialdemokraterna, i mina dgon, prioriterar sa snett?

Anf. 44 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Herr talman! Nér jag hor finansministern till slut komma fram med
ett svar tittar han pa oss och sdger: Ingen har berort det egentliga proble-
met, arbetslosheten. Lat mig da ge ett gott tips till finansministern. Sk
inte pa typiskt socialdemokratiskt manér alltid en patentlosning pa varje
enskilt problem. Lyft blicken.

Lét mig skicka med nagra ord: Ett liv utan RUT é&r som ett trdd utan
rot, det faller. Det &r inte bara ROT-avdrag for att 6ka sysselsdttningen
for byggarbetarna som vi behover. Det dr forvisso bra for byggarbetarna.
Visst har ministern rétt nir han sdger att badrummet 4r till nytta for alla,
for bade mannen och kvinnan i familjen. Men det ska ocksé stiddas sedan,
och det ska fyllas pa toapapper. Det ér icke heller ovésentligt.

Nér det géller arbetslosheten blir det storre efterfragan. Om fler har
mojlighet till denna tjdnst 6kar ocksa antalet jobb, vilket borde vara bra.
Det finns redan ett antal som jobbar i denna sektor, men de gor det svart.
Det é&r inte sa bra.

Dessutom vet vi att det till och med finns kommunala bostadsforetag,
till exempel i Malmd, som har inréttat en sddan service. Dér har unga
invandrarkvinnor fatt sin forsta chans till ett riktigt jobb med 16n och fétt
sin forsta riktiga chans att komma in i svenska familjers hem. Integration,
herr finansminister, fir man dér pé kopet.

Ohélsan, det om ndgot, borde vara finansministerns storsta problem
med det antal miljarder som det kostar i kronor och vad det kostar i li-
dande. Dér skulle RUT gora livet mycket léttare.

Anf. 45 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! For att beméta finansministern undrar jag om han har
besokt Finland och sett pa deras exempel eller om det dr ndgon utredning
pa gang for att i varje fall se Gver problemet. Det dr den forsta fragan. Ni
maste vil 4nda inse att det dr ett problem som vi har pekat pa i dag?

Finansministern sdger att skattesystemet &r generellt. Jag tycker att
ROT vildigt mycket riktar sig mot en viss sektor, dven om det ar tillfal-
ligt. D& tycker jag att man kan infora ett tillfalligt RUT-avdrag i sddana
fall och sedan utvdrdera det forsdket. Andra har ocksa tidigare varit inne
pa att det visst handlar om att bekdmpa arbetslosheten. Det 4r en stor
andel kvinnor som é&r i arbetsloshet som sédkert skulle kunna fa arbeten
om det blev en vit sektor.

Jag tdnkte ta ytterligare ett argument. Det handlar om de deltids-
tjanstgérande kvinnorna med familj. De har valt att jobba 75 % och har
en mycket sémre utveckling i arbetslivet. De har samre karridarméjlighet-
er, betydligt lagre 16n och ldgre pensionspodng med mera. Manga av de
kvinnorna dgnar sin lediga tid — det vill sdga de 25 % eller den lediga
dagen — at hushallsarbete.

Det som var tinkt som en del av fordldraforsdkringen, att kunna dgna
mer tid at barnen, dgnar dessa kvinnor &t hushéllet. Det kan personal
inom barnomsorgen intyga. Barnen &r kvar p4 dagis medan mamma ofta
aker och handlar och gor andra sddana saker som ar viktiga.
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Jag tycker att det dr en viktig poéng varfor kvinnor gor detta. Det ar
for att f livspusslet att g& ihop. Tiden ar for dyrbar. Att dgna familjefor-
sikringen at de hushallsnira tjénsterna ar dyrbart. Det &r dyrt for arbets-
givaren. Det &r dyrt for kvinnorna, for barnen och familjen.

Jag vill avslutningsvis aterkomma till min frdga: Varfor vill inte rege-
ringen atminstone utreda fragan om ett RUT-avdrag for hemnéra tjans-
ter?

Anf. 46 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Béde interpellanterna och de 6vriga borgerliga ledamo-
terna lyckas hela tiden blanda ihop tva tidsperspektiv — formodligen
medvetet.

Det handlar om att vi ska ha ett generellt skattesystem som i princip
inte ska subventionera olika branschomrdden. Om jag ska vara vénlig
kan jag konstatera att ingen har sagt emot mig pa den punkten. Det &r vél
ndgon form av tyst instimmande. Man inser att vi inte ska ha nagot sub-
ventionerat néringsliv.

Skulle vi ha subventioner i vissa branscher och inom vissa omraden
skulle vi bara flytta jobben fran det ena omradet till det andra. Det for-
bittrar inte samhéllsekonomin. Om den insikten finns hos interpellanter-
na och de borgerliga ledaméterna har i alla fall ett litet steg tagits under
den hér diskussionen.

Interpellanterna och ledaméterna fran borgerligt hall lyckas blanda
ihop det generella perspektivet med de kortsiktiga insatser vi méste gora
mot arbetsldsheten.

Jag ar ndgot forvanad 6ver den foraktfulla instillning till byggnads-
branschen och byggnadsarbetarna som demonstreras hédr. Vi har en ar-
betsloshet i byggnadsbranschen som &r néstan tre gdnger hdgre &n i 6v-
riga branscher i Sverige. 13 % av byggnadsarbetarna och mélarna var
arbetslosa den senaste manaden. Det verkar inte pd nagot vis bekymra
nagon borgerlig debattor att vi har s& hog byggarbetsloshet. Jag ér valdigt
forvanad Over att man sé latt 6verser med byggarbetslosheten.

Till sist vill jag bara konstatera att vi pA méngder av omraden kan
gOra insatser for att forbattra jamstélldheten. Det finns en massa sddana
forslag i regeringens varproposition. Jag ar forvanad 6ver att man blandar
ihop de tvé tidsperspektiven.

Jag forstar att man fran interpellanternas sida ropar pa RUT-avdrag.
Riksdagens utredningstjénst, RUT, har ju nyligen redovisat att det i de
borgerliga partiernas budgetforslag finns ett underskott p4 mellan 20 och
30 miljarder kronor. Det &r vil de avdragen som ska putsas till pd nagot
vis i1 den diskussionen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2003/04:404 om formogenhetsskatten

Anf. 47 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Herr talman! Ulf Sjosten har fragat mig vilka atgdrder jag avser att
vidta for att formdgenhetsskatten ska kunna tas bort.



Forst vill jag sdga att jag inte instimmer i den beskrivning som Ulf
Sjosten ger av formogenhetsskatten. Det finns inga omedelbara planer pa
att den ska avskaffas. Det dr sant att formogenhetsskatten har en del
brister. Det giller framfor allt olikheter i vdrderingsreglerna och vissa
undantag frén skatteplikten som kan utnyttjas i skatteplaneringssyfte. Jag
har full forstaelse for att det upplevs som orittvist att vissa formdgna
personer pa sa sitt kan undga skatt pa delar av sina tillgdngar. Man far
emellertid inte glomma bort att formogenhetsskatten har positiva fordel-
ningspolitiska effekter. Det finns ett starkt samband mellan hog inkomst
och skyldighet att betala formogenhetsskatt. Den tiondel av befolkningen
som har de hogsta inkomsterna star for omkring 65 % av den inbetalda
skatten. Formogenhetsskatten bidrar alltsé till en jdmnare inkomstfordel-
ning och uppfyller de fordelningspolitiska syften som motiverar den.

Det pégéir en diskussion mellan regeringen och samarbetspartierna
om inte bara formogenhetsskatten, utan dven om ett antal andra skatter.
Regeringen aterkommer till riksdagen i samband med budgetproposition-
en i host.

Anf. 48 ULF SIOSTEN (m):

Herr talman, &dhorare pa ldktaren! Finansministern pratade om en re-
pris av debatten tidigare. Det hér kanske ocksé blir en repris, men jag tror
att det ar en nddvindig sadan.

I torsdags presenterade regeringen sin varproposition diar man insikts-
fullt konstaterar att det behdvs dtgirder for att skapa tillvixt och jobb i
Sverige. I varpropositionen finns det minga konstateranden om vad som
behovs, men fa konkreta atgardsforslag.

Formogenhetsskatten hindrar tillvéxt och utveckling i Sverige. Den &r
en av landets mest skadliga skatter. Den hindrar investeringar i Sverige
och styr kapital till fel investeringar. Den driver kapital ur landet. Berdk-
ningar sdger att svenskar i dag har hidpnadsvickande 500 miljarder kro-
nor placerade ndgon annanstans én i Sverige. Svenskt néringsliv bedomer
att mer dn 1 000 miljarder ar placerade utomlands.

Formogenhetsskatten dr godtycklig och Oppnar oanade mdjligheter
till skatteplanering. Den ar oridttvis. Négra av landets rikaste personer &r
delvis skattebefriade, medan vanligt folk som rakar ha bott in sig i ett hus
som stigit kraftigt i viarde tvingas betala.

Herr talman! Méanga lander har avskaffat formogenhetsskatten. I dag
finns det endast fyra OECD-lander utanfor Norden som beskattar formo-
genhet. De flesta som betalar formogenhetsskatt i dag d4r smahusigare.

Det bésta for tillvaxt och utveckling i landet hade for regeringen varit
att lyssna pa de borgerliga partierna och inleda en avveckling av formo-
genhetsskatten som drabbar manga normala egnahemséagare.

Herr talman! Inte minst néringslivets organisationer har fort fram
denna skatts skadliga effekter for tillkomsten av nya jobb — nagot som
finansministern var inne pa i den tidigare debatten. Man har ocksa lyft
fram fragan om forsdmrade investeringsforutséttningar.

I Skattebasutredningens betidnkande foreslogs att formogenhetsskat-
ten skulle slopas, men regeringen har inte tagit nigra initiativ for att fa
bort den. I riksdagens debatt om formogenhetsskatten den 24 mars i ar
sade den socialdemokratiske representanten fran skatteutskottet att for-
mogenhetsskatten hade god effekt. Man fick ett tydligt intryck av att den
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skulle bestd. Samma dag, den 24 mars, sade statsminister Goran Persson
att han var beredd att slopa formogenhetsskatten.

Egendomsskattekommittén foreslar att formogenhetsskatten forand-
ras, men ocksé att skattebasen breddas. Goran Persson sade dagen fore
varpropositionens offentliggérande att formogenhetsskatten nu kunde tas
bort. Manga — déribland jag — fick intrycket att vdgen till att ta bort for-
mogenhetsskatten skulle finnas med i propositionen.

Var finns den beskrivningen, Bosse Ringholm?

Jag hévdar att det i dag rader en bred enighet om att formdgenhets-
skatten har skadliga effekter for god utveckling och tillvaxt i Sverige och
att valdigt méanga inser vikten av att ta bort denna oréttvisa och lotteribe-
tonade skatt.

Skiftande signaler med stor spidnnvidd den senaste tiden har skapat
ménga fragetecken kring regeringens instillning till formogenhetsskat-
tens vara eller inte vara. Darfor dr min fraga till finansministern &terigen:
Vad vill regeringen egentligen med formogenhetsskatten? Nagra tankar
maste det vél dnda finnas som gar att redovisa hér i dag.

Anf. 49 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag tackar Ulf Sjosten for att han har stéllt interpellat-
ionen och finansministern for svaret.

Jag borjar med det ideologiska, som jag brukar.

Skatt efter barkraft dr ndgot som vi liberaler och ni socialdemokrater
alltid har hévdat dr den grundldggande skatteprincipen. Mot den bak-
grunden har Folkpartiet ocksé tyckt att formdgenhetsskatt dr en skatt som
ratt utformad innehéller elementet skatt efter barkraft. Sedan har det
intrdffat att omvérlden och skattereglerna i Sverige har blivit sddana att
det tyvarr & omdjligt att uppritthalla en réttvis fordelning. Principen
skatt efter barkraft har totalt urholkats.

Det &r naturligtvis som statsradet séger att 65 % av en tiondel av be-
folkningen betalar det mesta. Men inom gruppen formogenhetsskattebe-
talare dr det ett rent lotteri. Jag &r personligen en mycket god skattebeta-
lare beroende pa att jag har ett hus som &r hogt véarderat. Jag menar att vi
inte kan ha det sa att det &r ett lotteri.

Nu har ocksa Ulf Sjosten redogjort for de olika turer som har varit
mellan ideologiskt forsvar, frdn den 24 mars, for den hér skatten till det
svar som vi har fatt nu. Det centrala ordet i svaret finns i meningen “Det
finns inga omedelbara planer pd att den ska avskaffas.” Det centrala
ordet dr alltsd “omedelbara”.

Det innebir att man inte kan veta ndgonting om inriktningen pa det
hér efter de vidldigt manga uttalanden som har varit. Det har varit fraga
om halvering, breddning, avskaffande och sa vidare. Det hér tycker jag,
herr talman, inte ar en bra politik gentemot medborgarna, att man inte vet
vad som ska gélla. Det tycker jag ér ett bekymmer utéver allt annat. Det
innebér att man gynnar dem som jag brukar sdga att man inte ska gynna,
namligen skatteplaneringsadvokater. Jag tycker inte att det &r bra. De
gynnas av den hér osékerheten.

Sedan har statsradet vid flera olika tillfillen, och det handlar min
fraga om, sagt att skattesdnkningar bor finansieras av den grupp som
uppbér de skatteldttnader som det ar frdga om. Men pa just det hdr omra-
det méste man sdga att detta dr vildigt svart av den anledning som Ulf



Sjosten framhdll och som finns dokumenterad i den utredning som déva-
rande Riksskatteverket gjorde for ndgot ar sedan. Dér diskuterade man de
formogenheter som till f6ljd av formogenhetsskatterna har flyttat ut, de
500 miljarderna. Varken finansministern eller jag kan veta exakt hur
mycket det dr, men det dr betydande belopp. Den finansieringskéllan ar
ju i praktiken undandragen. Det dr en komplikation. Vem ska finansiera
detta? Ja, det dr de kvarvarande som ska finansiera detta, de som inte
redan har skatteplanerat.

Jag skulle gérna vilja stélla en fraga till finansministern pa den punk-
ten. Jag har forstaelse for det ideologiska momentet i detta. De som drar
nytta av saker och ting ska ocksd vara med och finansiera. Men &r det
inte s att det hir skapas en dubbel oréttvisa? Det &r de som inte har
skatteplanerat som nu ocksd méste finansiera den hir delen av skatte-
sankningen. Det tycker jag ar ologiskt.

Anf. 50 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Jag kommer fran ett besok fran Skatteverket ute i Solna,
det hidr nya skatteverket som &dr en sammanslagning med Riksskattever-
ket. Det har bildats ett nytt skatteverk. De framférde en del synpunkter
dér, bland annat pa det hdr omradet. Det var dérfor jag tyckte att det var
sa intressant att f4 delta i den hér debatten. De ville lyfta fram en del
synpunkter. De har ju yttrat sig dver det hdr med formogenhetsskatten.

De sade att det forsta de bedomer &r: Vad ar en bra skatt? Jo, den ska
vara likformig, sade de. Da sade de att det ar absolut inte formogenhets-
skatten, for den ar godtycklig. Man framforde ocksa flera synpunkter pé
hur denna kunde anvéndas och planeras genom att man kdpte O-aktier
vid lampliga tillfdllen strax fore arsskiftena. P4 s& vis kunde man komma
forbi en massa kostnader och komma undan skatter som andra, som har
fastigheter och annat, inte kan gora. Det gor den hér skatten dnnu mer
godtycklig.

Nu sdger man i varpropositionen att man ridknar med att fa ungefar
4 miljarder kronor i intikt. D4 &r min friga: Ar det de hir pengarna, de
hér 4 miljarderna, som ar det visentliga i detta? Eller &r det en ideologisk
lasning? Den fraga man maste stilla sig dr ju: Har de socialdemokratiska
regeringarna i andra lander ingen solidarisk profil eller férdelningsprofil?
De gor ju faktiskt sa att de inte, pa grund av flera skadliga effekter, be-
héller ndgon formogenhetsskatt. De har tagit bort den. Varfor skulle inte
finansministern och den socialdemokratiska regeringen i Sverige kunna
tdnka sig att gora likadant? De andra kan vél knappast ségas ha mindre
kunskap om effekter av att ha skadliga eller goda skatter.

Finns det inte en mdjlighet for finansministern att haka pé finansmi-
nistrar frdn andra lander som har socialdemokratiska regeringar och f6lja
dem sa att vi far en likhet? Det dr ganska bra med likhet ndr man har
konkurrerande floden av varor och tjénster, som vi har, i forhallande till
andra ldnder i Europa. Det skulle vara en fordel om vi fick en likhet i
olika lander, tror jag. Det vore en fordel for Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 2003/04:414 om illegal inforsel av narko-
tiska likemedel

Anf. 51 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Marita Aronson har frigat mig vilka atgédrder jag avser
att vidta for att forhindra att Rohypnol och andra narkotiska ldkemedel
illegalt fors in i Sverige.

Inledningsvis vill jag papeka att Tullverket har en mycket viktig roll
nér det géller att forhindra olovlig in- och utforsel av varor till Sverige.
Myndigheten ska sjélv avgora hur de resurser man forfogar dver gor mest
nytta for att uppfylla de mal for tullverksamheten som regeringen och
riksdagen faststdller. I detta ingér att Tullverket fortlopande med ut-
gangspunkt 1 drendeméngd, trafikstrommar, hotbilder med mera ska se
over och prova hur de tillgéngliga resurserna anvénds.

Regeringen har sedan en lang tid tillbaka betonat att tullkontroller be-
traffande narkotika ska ges hogsta prioritet. Regeringen anser ocksa att
Tullverket maste arbeta vidare med atgérder for att verksamheten ska bli
effektivare. I detta ingar bland annat att forbéttra tréffsédkerheten i de
kontroller som genomfors. Malet &r naturligtvis att Tullverket ska kunna
stoppa storre méangder av de narkotikaklassade varor som illegalt fors in
till Sverige.

Niér det géller Rohypnol har det nyligen tillsatts en arbetsgrupp med
myndighetsrepresentanter fran Sverige, Norge, Litauen och Ryssland i
syfte att forbittra informationsutbytet linderna emellan. Mélséttningen ar
att mer effektivt bekdmpa smugglingen av Rohypnol, som Marita Arons-
son mycket riktigt pdpekar frimst kommer in till Skandinavien Osteri-
fran.

Jag anser att det i nuldget inte foreligger ndgot behov av att vidta
négra ytterligare atgérder fran regeringens sida.

Anf. 52 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Tack, herr finansminister, for svaret. Av svaret framgar
att finansministern tycker att ldget &r ganska lugnt, att allt fungerar
ganska bra och att laget 4r under kontroll. Jag delar inte den uppfattning-
en. Att 300400 tjanster inom Tullen nu foérsvinner och att tullstationer
laggs ned kédnns inte for mig som négra tydliga atgérder for att motverka
att till exempel Rohypnol fors in i det har landet.

Vi vet i dag att det &r stora méngder Rohypnol som kommer in, fram-
for allt fran Gststaterna. Det kommer frdn Ryssland till Litauen och sedan
i de allra flesta fall till Sverige. Och vad hidnder nir vi nu far fler lander
som kommer med i véir europeiska samféllighet och grinserna dndras?
Det blir ldttare ndr den inre gransen éndras.

Jag kénner en stor oro. Vi vet att narkotika, sddana likemedel som
Rohypnol, ir ett jéttestort bekymmer. Over huvud taget ir narkotikan ett
av var tids allra storsta problem. Droger forstér unga ménniskors liv.
Familjer trasas sonder i oro och sorg dver att deras barn dras in i miss-
bruk. Problemet visar inga tecken pé att minska. Tvdrtom Okar det. Jag
vet att finansministern ar engagerad i de hir fragorna. Jag ar sjélv jatte-
engagerad i de hir fragorna. Jag tycker att vi pd nigot vis mdste titta pa
detta. Ar det verkligen si att vi ska minska tullarnas och tulltjinstemén-
nens antal nir vi vet att det ar storre tryck utifrdn d4n nagonsin tidigare?



Rohypnol dr inget vanligt ladkemedel. Det dr ett mycket komplicerat
lakemedel som gor att médnniskor blir avtrubbade. De tappar minnet och
formagan att kéinna skam och skuld. Man vet egentligen inte vad man har
gjort nér man har tagit det — ofta i kombination med andra medel. Det ar
bra att det inte séljs mer i Sverige, men vi vet att det som saldes inte ens
var en brakdel av det som var bekymret. Det storsta bekymret &r den
illegala inforseln till landet.

I forra veckan triaffade jag tva doktorer som berdttade for mig om de
jourfall som de hade haft hemma i1 Go6teborg. Nir de berdttade var det
néstan sd att tdrarna kom i 6dgonen. Jag kidnde: Det hér ar inte klokt! Det
var 17-aringar som hade stoppat i sig 20 Rohypnoltabletter var. Med lite
0l och sa vidare blev de fullstindigt oregerliga. De hade givit sig pa en
kvinna som var 26 ar och slagit henne sonder och samman. Hon hade
inte dott men hade knivhugg i kroppen. Den andra lédkaren berittade
liknande hemska historier.

Det éar ett farligt ldkemedel som strdmmar in illegalt i landet. D4 ska
vi lagga ned tullarna. Jag tror att detta &r ett vansinnigt forslag. I stillet
borde vi forstds stoppa nedrustningen av tullarna och satsa mer resurser
pa att stoppa sméhandlare och debutanter till exempel. Det 4r unga mén-
niskor som lockas in i missbruket.

Tullen borde ocksé ges dkade befogenheter. Pé flera stéllen har jag
lyssnat till tullare som har berittat att de skulle kunna géra mycket mer.
Jag vill friga finansministern: Ar det verkligen riktigt att ta bort de hir
tullarna, att minska tulltjinsterna pa detta sitt? Jag tycker att det kénns
valdigt kortsiktigt.

Anf. 53 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Vi har diskuterat olika fragor i dag. Bade skatteavdrag
och formdgenhetsskatt &r viktiga fragor. Men den héir frdgan har en an-
nan dimension. Den ror i det yttersta laget liv och hilsa for enskilda
ménniskor. Jag har haft manga debatter med finansministern. Jag vill
gérna instimma med Marita Aronson. Jag kidnner ocksa att statsradet har
ett storre engagemang i de hér frdgorna 4n i manga andra fragor. Jag tror
att det ar valdigt viktigt att det ockséd kommer till uttryck. Ibland kan
statsradets engagemang i andra fragor kdnnas nigot mindre. Det ska jag
girna medge. Men i den hir frigan tror jag att det ar véldigt viktigt att
man visar det. Det dr vara ungdomar som ytterst drabbas. Det vet jag att
statsradet som ungdomsledare dr extremt engagerad i.

Pé tullsidan ar statsradet ytterst chef for anslagen. Anslagen ar viktiga
for tullens mojligheter. Vi har tidigare debatterat den hér fragan. Vi &r
helt och héllet 6verens om att Tullverket sjdlvt maste hantera sina anslag.
Jag tackar Marita Aronson for att ha stéllt denna interpellation. Befogen-
heterna maste beslutas pa annat sétt dn av skatteutskott och Tullverket.
Det ar en fraga for lagstiftningen.

Jag instimmer med Marita Aronson att vi har fatt en situation dér
tullverkstjdnstemén gor mycket goda insatser. Det kan vi sdkert vara
overens om. Den utredning som nu haller pa att genomforas, som leddes
av overdirektdren i Tullverket och ledde till en total minskning av antalet
tulltjinstemén ocksa pa spaningssidan sénder tyvérr en felaktig signal att
det blir ndgot lite léttare att 4gna sig 4t smugglingsverksamhet.
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Det ér ett budskap som jag har forsokt diskutera med finansministern.
Jag har inte haft ndgon framgang, men jag vill d&ndé fraga finansmi-
nistern. Jag noterar att chefen for Tullverket har fatt nya arbetsuppgifter
frdn den 1 maj. Det ar sdkert av den anledningen att han ar mycket dug-
lig. Men det finns en mdjlighet att man initierar ndgonting nytt nér det
kommer till den hdr fragan. Det &dr en otroligt viktig signal som antyds i
svaret och som stér i svaret, att det 4r en prioriterad fraga. Men nér man
har en prioriterad friga maste den vdgas mot bade resurserna och vad
man annars prioriterar. Det &r skillnad pa att ta fast rattfyllerister och att
gora vanliga hastighetskontroller. Det dr viktigare. Man maste prioritera
vad man gor.

Jag skulle vara véldigt tacksam om finansministern forsokte virdera
den signal som det minskade antalet tulltjinstemin pa spaningssidan ger.
Kan man mojligtvis tdnka sig, om det visar sig att beslagsstatistiken
framover r véldigt oroande, att man vidtar andra dtgirder? Jag tycker att
det ar jéttebra med en arbetsgrupp med myndigheter frdn Sverige, Norge,
Litauen och Ryssland, men jag tror inte att det ger intryck pa sérskilt
ménga smugglare. Dér tror jag att det behdvs andra atgérder.

Anf. 54 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det dr naturligtvis alltid oroande om det férekommer il-
legal inforsel av Rohypnol eller andra narkotiska preparat. Dar har man
anledning att vara vildigt uppmérksam. Jag vet att Tullverket har ett stort
engagemang i den hér frigan.

Man kan alltid diskutera vilka metoder man ska anvinda for att kom-
ma at den illegala inforseln. Den slutsats som Tullverkets ledning har
dragit &r att de behdver forstirka framfor allt sin tekniska utrustning. De
har gjort en egen stor dversyn av sin organisation och kommit fram till
slutsatsen att de vill forstarka teknikutvecklingen via rontgenutrustning
och annan teknik som gor att de kan komma till ritta med illegal inforsel,
inte bara av narkotiska preparat utan dven pa andra omraden dér de har
viktiga uppgifter.

Tullverket har tva sidor i sin verksamhet. Dels ska de forhindra den
hér formen av illegal inforsel av olika narkotiska och andra preparat, dels
ge service till ndringslivet. De har forsokt att framfor allt forenkla och
forbattra servicen mot néringslivet for att pd s& vis fa mer resurser dver
till bekdmpningen av den illegala verksamheten.

Jag kan hélla med Marita Aronson om att det ar viktigt att ge Tull-
verket storre befogenheter. Det handlar inte bara om hur mycket resurser
man har i form av personal. De har sjélva i Tullverket gjort bedomningen
att de behover mer i form av investeringar och teknik. Det handlar ocksa
om vilka befogenheter Tullverket har. Darfor har jag redan tidigare med-
delat att vi fran regeringens sida avser att tillsdtta en utredningsman som
ska titta pd mojligheterna att fordndra lagstiftningen, inte minst utifran
vad som hédnder vid de nya medlemsstaternas intrdde i EU. Vi far andra
granssnitt och dylikt i fortsdttningen. Avsikten med utredningen &r att se
hur man kan stérka lagstiftningen for att pa sa vis ge Tullverket 6kade
befogenheter i arbetet.



Anf. 55 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Vad glad jag blev att finansministern ska tillsétta en ut-
redare att titta 6ver det. Det tror jag blir valdigt bra. Tullverket behover
andra befogenheter. De séger sjdlva att de kan gora s& mycket mer men
de far inte. Det dr dumt att inte utnyttja dessa skickliga personer.

Men en annan fraga finns i budgeten. Ni har skurit ned anslagen for
alkohol- och narkotikabekdmpande éatgérder. Det gjorde ni i hostas. De
har inte kommit tillbaka i varbudgeten. Dér behdvs ocksa pafyllning. Om
vi inte har forebyggande insatser kommer kostnaderna att bli enorma for
kommuner och landsting som ska skdta de ungdomar som kommer in i
missbruk. Det dr viktigt att det finns forebyggande atgirder. De pengarna
hoppas jag kommer tillbaka s& smaningom. Vi i Folkpartiet har satt till-
baka dem, men ni i regeringen har tagit bort en del av pengarna.

Anf. 56 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag delar uppfattningen att vi behover mer forebyg-
gande insatser. Jag vill girna erinra om att det i regeringens budgetpro-
position i hostas fanns ett stort anslag till idrotten. Vi har ett handslag
mellan idrotten och regeringen i samhillet om att forsdka gora insatser,
bade mot alkohol och narkotika. Det dr den sa kallade idrottsmiljarden
som delas ut till idrottsorganisationer under den hér perioden, bland an-
nat i syftet att forsoka forebygga missbruk nidr det géller alkohol och
narkotika.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.28 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

11 § Svar pa interpellationerna 2003/04:380 och 389 om smiirtvar-
den

Anf. 57 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson har fragat mig vilka atgérder
jag avser att vidta for att stimulera landstingen att sdkerstdlla smartpati-
enters behov av vard och for att stimulera tvarvetenskaplig kompetens i
syfte att battre hjélpa patienter med smérta. Hon har ocksa fragat mig vad
jag avser att vidta for atgérder for att sdkra smairtpatienters ratt till vard
ocksé dér landstingen medvetet minskar valfrihet och fréngar tidigare
vardgaranti.
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Marie Wahlgren har fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for
att forbattra behandlingen av smaértpatienter i Sverige och for utbildning-
en kring l&ngvarig och kronisk smaérta for framtida och nuvarande sjuk-
vardspersonal. Hon har ocksa fragat vad jag avser att vidta for atgirder
for att inkludera smértlakarnas expertis i de beslut som ror sjukforsékring
och rehabilitering av smértpatienter pa alla nivaer i samhallets beslutande
organ, fran forsdkringskassans riktlinjebeslut till beslut som ror den en-
skilde patienten.

Da interpellationerna ber6r samma fragestdllning, den svenska smért-
varden, och ska besvaras vid samma tillfalle ldmnar jag detta samlade
svar.

Ansvaret for vardens utformning och organisation ligger hos sjuk-
vardshuvudménnen. Landstingen har enligt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) en skyldighet att erbjuda god vard at dem som &r bosatta i
landstinget. Enligt hilso- och sjukvardslagen ska landstingen ge patien-
ten mojlighet att vdlja behandlingsmetod om det finns flera behandlings-
alternativ som star i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad er-
farenhet. Landstinget ska ge patienten den valda behandlingen om det
med hénsyn till den aktuella sjukdomen eller skadan och till kostnaderna
for behandlingen framstar som befogat.

Eftersom smérta &r en varningssignal for skada, sjukdom, felaktig
livsforing eller livsstil finns fragan att lindra smérta i hela vardkedjan,
fran graviditet till vard i livets slutskede. Ett stort antal sjukdomar kan
raknas upp dir forekomst av smirta ér ett allvarligt problem. Enligt min
mening ska varden vara sé utformad att all smérta som 4r behandlingsbar
ocksa behandlas. Onddig smérta ska inte accepteras. Det géller inte minst
vérden 1 livets slutskede.

Kunskaperna om smérta och smértlindring har 6kat de senaste &ren
genom insatser inom forskningen. Det dr viktigt att nya kunskaper om
smirta sprids till olika utbildningar. Det &r hogskolornas uppgift att
sjdlva upprétta utbildningsplaner och kursplaner som anger det ndrmare
innehéllet 1 utbildningarna. Socialstyrelsen bedomer vilka omraden som
behover lyftas fram och tydliggdras i mélbeskrivningar for till exempel
allmén- och specialiseringstjanstgoring for lakare.

Ska vi fa nya ron att sprida sig pa ett sddant sitt att det verkligen
hjalper manniskor med smérta &r grundutbildningen bara en del. Vidare-
utbildning behévs ocksd. Det dr i forsta hand sjukvardshuvudminnen
som ansvarar for att personalen har den kompetens och ges den vidareut-
bildning som krévs for att kunna erbjuda véard av god kvalitet.

I den av riksdagen antagna propositionen Férdndringar inom sjukfor-
sdkringen for 6kad hélsa i arbetslivet (2002/03:89) har regeringen fore-
slagit atgdrder som ska forbattra processen vid sjukskrivning. Den en-
skilde placeras i centrum for att alla resurser snabbt ska kunna séttas in
for att gora det mojligt for henne eller honom att atergé i arbete. En vik-
tig utgangspunkt vid behandling och rehabilitering av smértpatienter &r
att utgd fran ett helhetsperspektiv. Det forutsitter ett vél fungerande sam-
arbete mellan berdrda aktdrer. Den 1 januari 2004 tridde lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan
allmén forsdkringskassa, lansarbetsnimnd, kommun och landsting i kraft.

Statens beredning for medicinsk utvéirdering, SBU, genomfor for nér-
varande en bred genomgang av det vetenskapliga underlaget for behand-



ling och omhéndertagande av patienter med langvarig smérta. Utvérde-
ringen ska belysa behandling av langvarig smaérta hos alla dldersgrupper
och hos bédde mén och kvinnor. Savil etiska och sociala som ekonomiska
faktorer ska beaktas. Resultatet av detta arbete kommer att redovisas
véren 2005.

I sammanhanget bor ocksa nimnas att staten och Landstingsforbundet
har kommit dverens om att en vardgaranti som ocksa innefattar behand-
ling ska inforas. Denna vardgaranti innebér ett atagande fran landstingen
att erbjuda behandling i den specialiserade varden inom 90 dagar fran det
att beslut om behandling fattats.

Det finns enligt min mening forutsittningar for landstingen att bed-
riva en tillfredsstillande smértvard och rehabilitering med den kunskap
som finns om detta problem. Forutsittningarna kommer dessutom att 6ka
ndr den nationella vardgarantin infors. Inom SBU pégar studier for att
utvirdera olika behandlingsmetoders effektivitet vid olika typer av smér-
ta i syfte att ge forutsattningar for ett battre omhéndertagande av personer
med langvarig smarta. Jag vill avvakta det pagaende arbetet och vill nu
inte foresla ytterligare atgirder.

Anf. 58 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret, socialministern! Jag ser fram
emot en fortsatt trevlig debatt hér.

Smirtpatienter dr en grupp dar det inte alltid syns utanpéd hur daligt
man mar inuti. Langvariga smértproblem préglar en stor del av var be-
folkning. Jag blev forvanad nir jag laste att minst var femte person mel-
lan 18 och 75 &r lever med l&ngvarig smirta. Visste socialministern det?

I vissa delar av landet fors nu en debatt om att prioritera varden, det
vill sidga prioritera bort. Man kallar det for att ge rétt vard pa ratt vard-
niva. Det dr ndgonting som ir nytt for ménga patientgrupper, och det har
varit hogljudda och kraftfulla protester. Nu dr dock detta inte ndgonting
nytt for landets smartpatienter. De dr vana att bli bortprioriterade i var-
den.

Lat mig ge ett exempel. P4 Sommarsol, som driver vard for rehabili-
tering utanfor Angelholm — det handlar om ortopediska sjukdomar,
reumatism och andra smérttillstind — har man nu problem med tomma
platser. Den remiss som behdvs for att f& komma dit och fa den vérd,
omsorg och lindring som behdvs vill nimligen inte alltid klinikerna och
sjukhusen skriva, och det 4r en forutséttning for att man ska kunna fa den
varden om man inte vill betala den sjilv.

Kliniken som nu kanske viljer att inte skriva den hir remissen gor
detta dérfor att man da forlorar pengar pa kliniken eller sjukhuset, for
sddana &r ersittningsformerna. Man slipper alltsé lagga ut for vad patien-
ten skulle ha kostat pd& Sommarsol, men samtidigt dr det ingenting som
sdger att man behover ge den varden och omsorgen hemma. Patienten
forlorar alltsa dubbelt: Man kommer inte till Sommarsol, f6r da forlorar
kliniken pengar, och man far heller inte vard hemma, for det finns inte
nagon kompetens — ater ett argument, socialministern, for att pengarna
ska folja med patienterna.

Vi behdver ett nationellt system som inte som i dag laser in patienter-
na i sddana geografiska sméfack som kallas landsting eller kliniker. Vi
behover ha en nationell finansiering dér pengarna foljer mig som individ
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— om man inte vill betala ur egen ficka, forstés. Det ar faktiskt manga pa
Sommarsol som tvingas gora det.

De flesta ér i dag dverens om att det storsta bekymret inom varden
heter otillrdckliga resurser, men ocksa fel anvinda resurser. Att begrénsa
tillgdngen till sjukvarden sdgs vara ett sitt att mota Olle i grind, det vill
sdga spara pengar. Sjélvklart, socialministern, forekommer det onddig
konsumtion och dverkonsumtion av véard, men det beror oftast inte pa
patienten utan pa att patienten forsummas i varden. Han eller hon fér inte
den vard som efterfragas.

Det handlar om en grupp patienter som ofta betraktas som besvérliga
och kridvande och stidndigt sittande i vantrummet. Hela tiden hidnvisar
sjukvérden vidare. Det &r ett annat sétt att spara pengar kortsiktigt.

Varden for de smértdrabbade ar ytterst ett ansvar for socialministern.
Att skylla pd landstingen gar inte heller, eftersom landstingen i dag
egentligen inte d4r mer 4n marionetter i socialministerns hand. Lagar,
regler och 6ronmaérkta pengar dr det som styr.

Min fraga ar: Vilket rdd ska socialministern ge de smértpatienter som
inte far den vard de har ritt till? Vad ska socialministern séga till alla de
smaértpatienter som i dag tvingas betala for varden sjélva?

Anf. 59 MARIE WAHLGREN (fp):

Fru talman! Tack for svaret!

Jag har en faster som nir man fragar henne hur det ar séger: Jo, det &r
vél okej, men man har ju lite ont. Men det ska man kanske ha nir man ar
gammal, sdger hon. Men da tittar vi pd varandra och sa skakar vi pa hu-
vudet och séger: Nej, det ska man inte.

Jag tror att det ar ett problem i vart samhélle i dag att vi har en allde-
les for stor acceptans for att man ska ha lite ont. Det drabbar dem som
inte bara har lite ont utan mycket ont. Det gdr att man inte tar smérta pa
det allvar som den sjukdomen kraver, for jag tycker att smérta i sig &r en
sjukdom. Det betyder att det &r manga ménniskor i det har landet som
faktiskt kommer att fa leva med smirta. De kommer att fa ha ont om inte
kunskapen och forskningen gar framat véldigt snabbt.

Men hur ont och hur man upplever smértan beror valdigt mycket pa
hur vi som samhille agerar. Det ar ofta sa att patienter som har smérta
inte bara lider av den fysiska smirtan utan de lider ocksd av smértan att
inte tas pa allvar. Jag tror att det &r valdigt viktigt att vi nu tar ett avstamp
mot att politiskt ta smérta pa fullaste allvar. Jag tycker att det ar roligt att
vi har den hér interpellationsdebatten och att det &r fler mdnniskor som &r
engagerade i detta.

Att det dr s4 manga smaértpatienter som upplever att de inte tas pa all-
var i varden ar véldigt allvarligt. Berédttelser fran méanniskor som ként sig
krénkta av varden ar faktiskt allvarligt oroande. Jag tror inte att det gar
att lagga skulden pa enskilda ldkare eller sjukskoterskor utan jag tror att
det faktiskt finns ett systemfel som gor att man i frustrationen dver att
inte kunna ge ritt vard ocksé behandlar patienten felaktigt socialt. Det ar
déarfor dags for Sverige att ta de 6ver miljonen ménniskor i vart land som
lider av smérta pa allvar. Smaértsjukvarden maste prioriteras upp béade
politiskt och medicinskt.

Jag har stillt ett antal fragor till socialministern angaende smaértpati-
enternas situation, framfor allt med fokus pa rehabilitering. Skélet till det



ar att jag tycker att man ser en utveckling som gér at fel hall just nu, att
vi fir mindre resurser till bland annat rehabilitering. Cristina Husmark
Pehrsson har beskrivit det ganska bra i sitt inlagg.

Jag tror ockséd att hir finns en tendens dven inom professionen att
smirta fortfarande inte tas pd det allvar som den borde tas. Det finns
vissa utredningar som visar att det &r nedprioriterat bland ldkare att syssla
med smérta. Har tror jag att utbildning behdvs. Dérfor vill jag fraga soci-
alministern om han ar beredd att ge Socialstyrelsen i uppdrag att se dver
vilka krav man ska stélla pad framfor allt allménldkare nir det géller
smarta.

Sedan hédvdar socialministern i sitt svar till mig att det enligt hans
mening finns forutsittningar for landstingen att bedriva en tillfredsstal-
lande smaértvard och rehabilitering med de kunskaper som finns om detta
problem. Jag upplever att sé inte &r fallet. Jag tycker snarare att det finns
bade brist pa rekommendationer och brist pa att f6lja upp att de rekom-
mendationer som finns verkligen genomfors. Dérfor dr min fraga till
ministern: Ar ministern beredd att ge Socialstyrelsen i uppdrag att pa
bred front utvédrdera hur smértrehabilitering och smértbehandling skots i
det hédr landet?

Anf. 60 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Néstan var fjarde svensk lider av kronisk eller aterkom-
mande smérta i leder eller muskler. Det visar en studie bland 3 418
slumpvis utvalda svenskar, en studie som presenterats i tidskriften An-
nals of Rheumatic Diseases.

Undersokningen visar ocksé att minga tror att ingenting gér att gora
mot varken for den hor till ldern, att man maste leva med den. Manga
sédger att de inte vill besvéra sin ldkare med sddana saker som smérta och
vark. Ménga séger att de har sokt behandling men inte blivit tagna pa
allvar och inte fatt tillrdcklig hjdlp. Manga tar smartstillande mediciner,
mediciner som medfor risk for Gverdosering och svara biverkningar.

Samtidigt vet vi att massorer, sjukgymnaster, naprapater och kom-
plementdrmedicin skulle kunna géra mycket for ménga smirtdrabbade.
Min fraga till ministern blir darfér hur han ser pa dessa gruppers bety-
delse nér det géller att effektivisera smértvarden i Sverige.

Ar inte Sverige pi vig att halka efter nir manga andra europeiska
lander har en betydligt mer positiv instéllning till vad komplementirme-
dicinen kan betyda? Det finns odndligt ménga exempel pad ménniskor
som har sokt och fatt smirthjilp genom just komplementirmedicin. Ar
det inte rimligt att den enskilde medborgaren far ritt att pa lika villkor
vélja behandling inom den komplementdrmedicin som granskats och
befunnits motsvara den traditionella medicinska behandlingen?

”Onodig smérta ska inte accepteras. Det géller inte minst varden 1 li-
vets slutskede.” Jag citerar ur ministerns svar. Det &r en viktig synpunkt.
Jag har i min yrkesutévning som prést fatt se hur KVH-teamen har hjélpt
till med kvalificerad vard i hemmen och kunnat lindra bade fysisk och
psykisk smérta hos patienterna. De kan alltsa vara kvar i hemmiljon dven
i livets slutskede.

Men tyvérr ar detta ndgot som inte géller dverallt i Sverige, och min
fraga till ministern blir dérfor: Hur ska alla invanare kunna fa rétt att
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tillbringa sina sista dagar hemma med ett virdigt omhéndertagande och
en effektiv smartlindring?

Anf. 61 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ibland undrar jag om inte somliga riksdagsledamoter
borde stélla upp ocksa i ett landstingsval och diskutera hur man organise-
rar sjukvarden i de landsting som enligt riksdagens beslut &r ansvariga
for hur vi organiserar varden. Jag papekar det dérfor att det &r mojligt att
man nagon gang i framtiden kommer att fi& en majoritet hos svenska
folket for att avskaffa landstingen. Det forutsétter att Moderaterna ska fa
majoritet, for det dr bara Moderaterna som driver den linjen. I ovrigt
tycker vi i den hér riksdagen att det ar ganska klokt att ha en decentrali-
serad sjukvardsorganisation.

Det finns en tanke bakom detta som &r ganska viktig, ndmligen om
man skulle vilja en alternativ modell dér man séger att vi har en nationell
finansiering av sjukvarden via forsékring och sedan fir méanniskor vélja
var de vill bli behandlad. Det later i forstone bra. Men de som har provat
det — det finns ménga exempel pa det — konstaterar att ingen tar ansvar
for planeringen av sjukvarden pa det sitt som ar nédvéndigt for att kunna
mota kroniska sjukdomar, for att kunna mota just den typ av problem
som vi i dag diskuterar, smérta, svardefinierade sméartupplevelser och lik-
nande.

Jag &r otroligt nyfiken pa att se var Moderaterna landar nér man ska
presentera det hér systemet. Risken &r att ni landar diar Nya Zeeland lan-
dade for exakt tio &r sedan da de inforde ett system dér de just 14t sjukhu-
sen konkurrera med varandra om patienterna och hade en nationell finan-
siering. De gav upp det dérfor att ingen tog ansvar for den typen av sjuk-
véard som kréver langsiktig planering, att ndgon bygger ut kapaciteten for
att mota just den hér typen av vard.

Vi behdver en sjukvard som ocksa fungerar langsiktigt och ddr man
g0r den seridsa prioritering som handlar om att man bestimmer sig for
vilka resurser som behéver vixa i framtiden, oavsett hur méanniskor ome-
delbart upplever sina behov. Det som har hédnt nar det géller sméartvarden
ar att det till ndgra delar faktiskt &r ganska nytt — om vi talar om ett 15—
20-arsperspektiv — att man upptéicker att smértbehandling skild fran den
omedelbara sjukdomen ocksé &r viktig att ldgga in i den vanliga sjukvér-
den.

Det hédnder vildigt mycket pd det omradet, men kunskapen behdver
fordjupas ytterligare. Det &r darfor jag hinvisar till den stora studie som
SBU nu har pabdrjat och som kommer att presenteras nista ar. Det blir
jattespannande att se vilka behandlingar man kommer att rekommendera
och hur man beskriver kunskapsliaget nar det giller smértbehandling. Da
gbr man som vanligt en genomgang av hela det internationella forsk-
ningsldget. Vi behdver det for att kunna diskutera hur vi ska planera,
vilket ansvar sjukvardshuvudménnen ska ha for den framtida sjukvarden
och att vaga planera for utveckling ocksé av det som inte omedelbart
bedoms som kommersiellt gdngbart, for att anvinda ett marknadssprak.

Det &r viktigt att konstatera att vi behdver den typen av sjukvérdsor-
ganisation vi har for att klara detta, men det krdvs ocksa att man snabbt
tar till sig ny kunskap, att man tar problemen pé allvar inom sjukvérdsor-
ganisationen och inom landstingen. Jag sade i svaret att landstingen har



forutsattningar — jag sade inte att det fungerar — dérfor att de har redskap-
en och kunskapen finns dér. Det &r viktigt att vi frdn riksdagens sida
papekar for landstingen vilket ansvar de har enligt hdlso- och sjukvards-
lagen.

Jag ska aterkomma till Lars-Ivar Ericsons frdga om komplementir-
medicinen dérfor att den kraver en alldeles speciell utldggning. Jag éter-
kommer till den i mitt nésta inlagg.

Anf. 62 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag ténker inte tala om landsting. Jag ténker tala om
smadrtpatienter. Dessutom behdver Lars Engqvist inte resa dnda till Nya
Zeeland. Det gér bra att dka till Oslo och se hur man dér lagt ned lands-
tingen, politikerna, professionella styrelser och statlig finansiering. Det
fungerar ypperligt.

Ojamlik vérd och icke-vard ser vi alldeles for mycket av i landet.
Landstingen kringgér vardgarantin, och patienterna hindras sdka vard pa
andra stdllen i Sverige. Vi ser att skillnaderna okar. Jag vill pdminna
socialministern vad socialdemokratiske kollegan Lars Isaksson skrev i
Dagens Medicin nr 16 1 ar.

”Staten drar in 2,6 miljarder kronor fran kommuner och landsting un-
der 2005, pé grund av en slutreglering av pensionsreformen ...

— Dérmed verkar ...” siger Lars Isaksson, s-ordférande i Landstings-
forbundet, de pengar “regeringen utlovar i varbudgeten bara bli ett noll-
summespel.”

Sedan fortsétter han: ”— Den bilden regeringen malar ut om satsning
pd kommuner och landsting haller inte. Férvéntningarna om vad vi kan
astadkomma skruvas upp pa ett sétt som riskerar att skada sektorn.”

Tilltro handlar om att manga i dag tror att de fir den bésta varden ut-
omlands. Jag ndmner ater Norge. Man har faktiskt dir en garanti som
sdger att man far soka vard inom EU efter tre manader. I Danmark ar det
tvd manader. Har i Sverige ser Lars Engqvist och regeringen vérden i
Europa som ett hot, som ett hinder, och forsdker méla upp en fasansfull
bild av vad som kommer att hinda. Sag i stdllet, Lars Engqvist, att vi i
Sverige ska ge den bésta sjukvarden till smértpatienter, att vi ska satsa pa
forskning och rehabilitering, och vi ska vdlkomna patienter fran Europa
till oss. Se inte EU-varden som ett problem. Oppna i stillet upp och bérja
konkurrera om patienterna. Det dr patienterna vérda.

I sjukvérdsdebatten forra veckan, Lars Engqvist, framholl socialmi-
nistern i positiva ordalag de korta kderna for starroperationerna. Jag
héller med om det. Det ar intressant att socialministern tog upp just
denna diagnos som ett alibi for att svensk offentlig sjukvard fungerar.
Det &r dels ett resultat av vardgarantin, dels att de borgerliga landstingen
har sléppt in privata vardgivare. Det &r tack vare de privata vardgivarna
som koerna for starroperationer har gatt ned. I Stockholm med omgiv-
ning hade man néstan inga koer till starroperation. I Gévle, dir man inte
hade vardgaranti, ar kon fortfarande 136 veckor. Varfor séger jag detta?
Jo, darfor att landets smértkliniker ofta &r privata, men landstingen for-
langer i dag inte vardavtal och ser inte privata vardgivare som en tillgdng
utan sdger att allt ska vara inom sjukhusets viggar i den offentliga sek-
torn.
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Lars Engqvist talar om mangfald och vikten av alternativ. Ibland sé-
ger han s, och ibland tar han tillbaka det i Dagens Medicin. Sedan siger
Lars Engqvist ndgonting annat i talarstolen. Vi begriper oss inte pa vad
Lars Engqvist egentligen menar. Ibland séger Lars Engqvist att alternativ
ar bra — men tar sedan tillbaka.

Det ar viktigt, som jag ser det, att vi oppnar upp for alternativ och
mangfald. Okej, 1at oss hélla oss till den 6ppna varden for att gora det
enklare for Lars Engqvist. Vad ska Lars Engqvist gora for att bevaka en
sadan utveckling att vi far en mangfald inom smaértenheten, inte minst for
de smértdrabbades skull? Nar kommer vardgarantin? I sjukvérdsdebatten
forra veckan sade Lars Engqvist att vi skulle vénta nagra dagar — den
kommer snart. Det har gatt nagra dagar.

Anf. 63 MARIE WAHLGREN (fp):

Fru talman! Lars Engqvist sdger, nir han vil kommer in pé diskuss-
ionerna om smértpatienterna, att landstingen har kunskap nog. Jag tror
faktiskt inte att det dr sant. Jag dgnade mig 4t att soka lite pd Socialstyrel-
sens hemsida kring ord som beskriver smérta. Jag sokte pa kronisk
smadrta, ldngvarig smaérta, fibromyalgi — typiska sokord for omradet. De
ger mellan 5 och 13 triffar pa Socialstyrelsens hemsida. Néar jag soker pa
hogt blodtryck far jag 86 traffar. Jag tror att det speglar lite hur lagpriori-
terat smérta 4r.

Jag tror att det &r viktigt att inte bara utredningen pagar utan att Soci-
alstyrelsen allmént tar ett storre grepp om fragan. Jag tror ocksé att det
giller forsdkringskassorna. Det var den andra delen av min interpellation
till ministern. Forsékringskassorna méste ocksé ta frdgan pé allvar. Det
finns en fara nir vi forsdker tvinga fram snabb rehabilitering och nér vi
fokuserar pa att fa tillbaka folk i arbete — vilket &r jétteviktigt och vilket
vi ska — att det blir kontraproduktivt dérfor att man inte lyssnar pé till
exempel de ldkare som jobbar med smértvard.

Rehabilitering maste ha ett forsta fokus. Forsta fokus nir det géller
smértpatienter maste vara att om mojligt naturligtvis gora dem friska.
Nista steg — om patienten inte blir frisk — méste vara att hitta ett sétt for
ménniskor att hantera och leva med smirtan i vardagen. Sedan ar nésta
steg att komma tillbaka till arbetet.

I dag far jag signaler fran till exempel smaértlikare att man gér pa all-
deles for fort, vilket gor att efter bara ett par veckor tillbaka pa jobbet
kraschar patienten. D4 kommer patienten inte alls tillbaka. Man har fétt
uppleva misslyckandet eftersom det inte har funnits kompetent och kun-
nig rehabvard.

Jag tankte ldsa upp nagra siffror. Det kom en utredning 1994 fran So-
cialstyrelsen om hur rehabvard skulle hanteras. Ar 2000 gjorde en likare
en uppfoljning av hur det hade gétt. Det visade sig att 67 % av lanssjuk-
husen saknar multidisciplindra smértmottagningar, vilket var en av de
viktigaste sakerna som pekades ut i utredningen. 55 % av klinikerna sak-
nar minst tva likare som kan arbeta med detta. 57 % av klinikerna saknar
sjukgymnaster. 76 % saknar psykosocial kompetens, trots att man vet att
just kuratorer ar viktiga och en holistisk syn, en helhetssyn, pa begreppet
smdrta dr viktig. 65 % anger att man inte har kompetens for smértreha-
bilitering, och 63 % angav att man inte kan behandla och rehabilitera
patienter med diffus 1dngvarig muskuloskeletal smérta.



Det hir dr skrimmande siffror. D& pratade man om sex ar senare, och
nu pratar man om tio ar senare. Situationen dr inte béttre i dag, snarare
sdmre. Ministern méste inse att ndgonting maste goras.

Anf. 64 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Jag vill gora ett vidare forsok att definiera smértrehabili-
tering. Det &r en process som syftar till att ménniskor med smérta ska
uppnd och behalla bésta mojliga fysiska, intellektuella, psykiska eller
sociala funktionsféormagor. I dag ar olikheterna stora runtom i landet vad
giéller ekonomiska resurser for rehabilitering och utbud av insatser. De
som i dag star utanfor eller bedoms ha sma mojligheter att atervéanda till
arbetsmarknaden fér inte samma insatser som 6vriga medborgare.

Centerpartiet menar att all rehabilitering maste ses i ett livslangt per-
spektiv och inte bara vara en insats for yrkesverksamma eller de som kan
rehabiliteras tillbaka till yrkeslivet. Da skulle rehabilitering efter fyllda
65 &r inte automatiskt kunna hénskjutas till normalt dldrande och enbart
bli en geriatrisk fréga.

Det &r ocksa viktigt med en sammanhéllen rehabiliteringsprocess, dér
insatserna finns som en helhet och inte som fran varandra skilda insatser.
Det ar viktigt med en utvirdering och uppf6ljning av insatserna.

Nu kan jag inte bemdta socialministerns asikter om komplementér-
medicin, eftersom jag inte har ratt till ytterligare ett anforande, men jag
vill &nda passa pé att berétta hur det kan vara i praktiken.

Fru Svensson vaknar en morgon och har svar virk. Hon har virken
kvar nagra veckor, och hon ringer till virdcentralen och fragar efter en
tid. Det finns ingen tid. Hon har en véininna som rekommenderar bio-
light-metoden, men den kostar henne tre behandlingar och 500 kr. Hon
vagar inte ta den, utan hon véntar pa vardcentralen.

Ar det inte rimligt, om det finns en metod som kan hjilpa henne mot
smdrtan, att den ocksa virderas fran samhéllets sida?

Anf. 65 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! I torsdags tillsatte regeringen en utredning som handlar
om alternativ eller komplementédr medicin. Uppdraget ar att férsdka gora
det forsta registret 6ver de vardgivare som erbjuder alternativa behand-
lingsformer eller alternativ vard. Det ar viktigt, darfor att det har inte
funnits pd nationell niva tidigare. Nu ska forutsittningarna for det utre-
das. I uppdraget ingér naturligtvis ocksa att bestimma sig for att regi-
strera sddana alternativa eller komplementira behandlingar som ar féren-
liga med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Det dr inte sa att det finns en strikt gransdragning mellan skolmedici-
nen och komplementdrmedicinen. De kompletterar verkligen varandra i
manga avseenden, och grianserna forskjuts. Men for forsta gangen tar vi
nu initiativ till att upprétta ett sddant hér register, och det &r viktigt for att
oka kunskapen och ockséd 6ka mojligheten for patienter att sdka vard hos
vardgivare som erbjuder den typen av behandling. Det ar ett forsta steg i
att fa en béttre ordning dn den behandling som har varit fram till nu nér
det giéller komplementédrmedicin. Vi beslutade om direktiv och om utre-
dare pa regeringssammantriadet i torsdags.

Jag maste sédga att jag fascineras av Cristina Husmark Pehrsson. Oav-
sett vad vi diskuterar slutar det alltid med en sorts marknadsanpassning
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av sjukvérden. Det dr en marknadsanpassning om man bestimmer sig for
att man sa definitivt skiljer finansidren frdn virdgivaren. Om man be-
stimmer sig, som Cristina Husmark Pehrsson och Moderaterna, for att
lata pengen folja patienten har man tagit forsta steget till att betrakta
patienten som en sorts kund. Vérdgivaren ska leva mot kunden, och kun-
den soker vérd. I langa stycken kan det resonemanget lata lockande, om
man bortser fran behovet av just langsiktigt ansvarstagande, ldngsiktig
planering for framtidens vérd.

Norge skiljer sig definitivt fran det system som jag forstar att Mode-
raterna tinker forsoka plddera for, ndmligen att staten &r ansvarig for
sjukvérden. Vardgivare och finansidr i sjukhussystemet i Norge &r ju
densamma. Men att skilja det hir &t och lata sjukhusen konkurrera om
kunderna, som det heter, leder ganska snabbt till en misshushéllning av
resurser och till svérigheter att fa en sjukvard som fungerar. Men det dir
ar Moderaternas problem.

Jag star for en uppfattning, som jag vet delas av en dvervildigande
majoritet av svenska folket och som delas av en dvervildigande majoritet
i Sveriges riksdag, om att vi ska ha en vard som dr gemensamt finansi-
erad, dir vi ocksd har ett ansvar, dar huvudméinnen &4r bade finansidrer
och erbjuder varden. Vardgivarna kan teckna avtal med entreprendrer for
att f4 vard i alternativa produktionsformer, men huvudménnen ar ansva-
riga bade for finansiering och for att erbjuda vard.

Detta dr grundlédggande for det sjukvérdssystem vi har i Sverige. Jag
tror att nér vi fir en chans att prova de hér alternativen 2006 forlorar vil
Moderaterna &n en gang den hér fragan, darfor att folk vill inte ha en
marknadsanpassad sjukvard.

Det vi har ansvar for dr att se till att vi stimulerar sjukvardshuvud-
ménnen att verkligen erbjuda den vard som medborgarna forvintar sig.
Jag har aldrig sagt att vi skulle infora en vardgaranti tre dagar efter pre-
sentationen av varpropositionen. Daremot sade jag att vi kommer att
redovisa att vi anslar medel. Vi har nu anvisat medel och talat om de
pengar som finns i budgeten, och vi kommer att redovisa mer i detalj hur
de ska fordelas nér vi presenterar budgetpropositionen i september.

Vi har tagit det forsta viktiga steget for att géra det mdjligt att infora
en vardgaranti redan under nésta &r. Det var det jag papekade.

Anf. 66 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag vill pAminna socialministern om att vi politiker ar pa-
tientforetrddare och inte de bista pa att driva vard och omsorg. Dér &r vi
odugliga.

Jag kan notera att Norge klarar sig utan politikerstyrda organisationer
ute i varden i sina helseforetag. Jag konstaterar att Norge ocksa klarar sig
utan apoteksmonopol, vilket ger bade hogre tillginglighet och ldgre pri-
ser.

Jag tycker inte att det ar fel att vi sédger att pengarna foljer patienten i
hennes val. De gor det nar Lars Engqvist och jag gér till tandldkaren. De
gor det ndr Lars Engqvist och jag gér till sjukgymnasten eller till en pri-
vatldkare. D& foljer pengarna oss. Jag tycker att det &r réttvist att det
ocksa ska ske for andra patienter. Jag tycker att pengarna ska folja oss.
Da kan jag vilja smirtenheten i Helsingborg eller vistelse pd Sommarsol,
och jag kan ga till en massor som &nnu inte har fatt ndgot vardavtal.



Vi maste ocksa bevaka och bejaka att det finns privata vardgivare.
Nar det géller forskning och utveckling, socialministern, har Moderater-
na i sitt budgetforslag 6kat regeringens budget till SBU med 10 miljoner
kronor.

Slutligen, socialministern! For flera &r sedan kom det en utredning,
som var helt enhéllig, som hette Vdrd i livets slutskede. Det handlar om
patienter som ocksa kan ha smaérta, som kanske inte kan formedla sig.
Den hir propositionen kopplar jag ihop med det vi diskuterar i dag om
smadrta. Vi har véntat lange nog péd den propositionen. Den har aviserats
men inte kommit. Vi vet fortfarande inte niar den kommer. Jag tycker att
detta dr en otroligt viktig och human proposition, och jag vidjar, det sista
jag gor i dag, till Lars Engqvist: Se till att den propositionen kommer
fram!

Anf. 67 MARIE WAHLGREN (fp):

Fru talman! Det ar lite konstigt att hamna i en debatt som skulle
handla om smérta men som mest handlar om sjukvardens organisation
och dér organisationen inte brister just for smértpatienterna.

Ett av de stora problemen just med behandling av smirta ar att man
behdver lianka ihop specialistvarden och den nédra sjukvéarden. Smartpati-
enter behdver ofta ha en langvarig, trygg och vilorganiserad sjukvérd,
dar olika aktorer inom sjukvérden — min husldkare, om jag ska ta ett
gammalt kart folkpartiforslag, min specialist och andra — arbetar till-
sammans i lag. Om vi ska diskutera sjukvérdens organisation &r det moj-
ligtvis hur vi genererar en sjukvard som just gor det hir, att vi arbetar i
lag och sitter patienten i centrum inte bara i hogtidstalen utan ocksé
inom vérden.

Jag har pratat en del med mina landstingskolleger, och jag tror att vi i
alla fall i Skane kommer att ha en diskussion at det hallet att narsjukvar-
den maste kunna arbeta ihop med till exempel specialisterna pa rehabsi-
dan, for att kunna ge en sjukvard till patienten som &r pa patientens vill-
kor. Vi méste driva pa hér i riksdagen. Vi méste driva pa for att lyfta upp
fragorna.

Vi maste ocksa driva pa for att f4 fram de goda exemplen pé hur man
kan jobba med smérta och med rehabiliteringsvard pa rétt satt. Om soci-
alministern och andra aktorer pd nationell nivé inte ligger pa dr det en
risk att de hir patienterna fortsétter att vara bortglomda. Det vore ytterst
olyckligt.

Anf. 68 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Till Marie Wahlgren ska jag sdga att det inte dr s mérk-
vardigt att vi diskuterar organisation. Det &r i sjdlva verket sa att det ar de
organisatoriska forutséttningarna for sjukvérden, de finansiella forutsétt-
ningarna och kontrollen 6ver kvaliteten som i huvudsak &r riksdagens
sak.

Det &r viktigt att vi d& och da ventilerar och diskuterar sjukvéardens
formaga att leva upp till de krav som olika diagnosgrupper har pa sjuk-
varden och att vi ska forsékra oss om att ha en kvalitet. Men vart huvud-
sakliga ansvar &r att svara pa frdgan: Har vi organiserat sjukvarden sé att
det finns forutséttningar for de medborgare som har uppdrag runtom i
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landsting — eller i kommuner for den delen av varden som kommunerna
ar ansvariga for — att leva upp till det?

Jag tror att vi har anledning att fundera véldigt mycket pa att stirka
resurserna, ge tydliga anvisningar hur man ska gora, minska véntetider
och oka tillgdngligheten och vara Oppen for organisatoriska fornyelser.
Vi har mycket att gora ddr. Men &nda blir det till sist sa att frigan om
huruvida sjukvarden lever upp till de krav patienterna stéller pa oss maste
stéllas till dem som har medborgarnas uppdrag att svara for sjukvardens
organisation och kvalitet. Det &r ménniskor ute i landsting och kommu-
ner.

Det blir en balansgéng mellan vad vi bor diskutera hér och vad vi bor
stilla for krav p& véra landstingsledamoter. Jag menar att vi har anled-
ning att stdlla hoga krav pé landstingen. De ar ansvariga. Det handlar inte
om att skylla ifr&n sig. Det 4r bara att konstatera att vi i Sveriges riksdag
har beslutat om en organisation. D4 ska vi ocksé kunna diskutera vilka
krav vi ska stélla pé sjukvéarden.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2003/04:399 om hemservice till ildre
over 80 ar

Anf. 69 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Inger Lundberg har fragat mig om jag &r beredd att stu-
dera forutsittningarna for att stimulera hemservice &t personer éver 80 ar.

Utvecklingen inom &ldreomsorgen under 1980- och 1990-talen har
inneburit att andelen 4dldre som far hemtjénst i ordinirt boende har mins-
kat kraftigt. Under de senaste &ren har minskningen avstannat. Utveckl-
ingen innebér att insatserna har koncentrerats till personlig omvardnad
medan mojligheterna att fa hjdlp med serviceinsatser har begrénsats.

Samtidigt kan vi konstatera att manga dldre ménniskor under aldran-
det far behov av hjélp med serviceinsatser av olika slag. Nar i livet som
detta sker och hur omfattande behov som uppkommer beror framst pa
hélsa och funktionsférmaga hos den enskilde. Tillgang till hjdlp med
serviceinsatser dr ibland en avgorande faktor for den dldres mojligheter
att bo kvar i ordinért boende och leva ett sjélvstindigt liv. I olika sam-
manhang har framforts att sddana insatser kan fungera forebyggande och
kan bidra till att uppskjuta eller forhindra mer omfattande vérd- och om-
sorgsbehov i ett senare skede.

Enligt géllande lagstiftning, socialtjidnstlagen, ska kommunerna till-
handahélla stod och hjélp i hemmet for dldre som behdver sddana insat-
ser. Begreppet hemtjédnst dr inte definierat i lagtexten men av tidigare
forarbeten framgér vilka insatser som ska ingé i hemtjénsten. Bland annat
framgar att personlig omvérdnad ingar i hemtjansten. Men det framgar
ocksa tydligt att hemtjansten ska innefatta uppgifter av servicekaraktar,
bland annat praktisk hjdlp med hemmets skétsel, sdsom stddning och
tvitt, tillredning av mat samt drenden av olika slag som till exempel
inkdp. I socialtjanstlagen regleras ocksd kommunens rétt att ta ut avgifter
for bland annat insatser inom dldreomsorgen. Dessa regler syftar till att
skydda den éldre mot for hoga avgifter och darmed gora det mojligt for



alla som behdver sddana insatser att ta emot dem och inte behdva avsta
av ekonomiska skal.

Den parlamentariska dldreberedningen Senior 2005 har utrett forut-
sdttningarna fér kommunerna att tillhandahalla viss hemtjénst utan be-
hovsprévning. Resultatet redovisas i slutbetinkandet Aldrepolitik for
framtiden. 100 steg for trygghet och utveckling med en dldrande befolk-
ning (SOU 2003:91) samt en sérskild bilagedel med titeln Service i hem-
met. Av redovisningen framgér att det dels finns kommunalrittsliga pro-
blem med att kommunerna erbjuder service i hemmet utan behovsprov-
ning, dels att behovsprovningen dr forutsittningen for att tjanster ska
vara befriade frdin moms. Slutbetinkandet remissbehandlas for nédrva-
rande, och remisstiden gér ut den 30 september 2004.

Regeringen har inlett diskussioner med foretréddare for Svenska Kom-
munforbundet och Landstingsférbundet om mojligheterna att utveckla
bland annat kvaliteten och tillgédngligheten i vard och omsorg for dldre.
Forutsittningarna for kommunerna att erbjuda hemtjanst utan den tradit-
ionella bistdindsbeddmningen &r ett omrédde som tas upp i dessa diskuss-
ioner. Ett viktigt underlag i detta arbete &r materialet fran Senior 2005.

Jag avser inte att vidta nagra ytterligare atgirder i denna fraga innan
remissbehandlingen och diskussionerna med Svenska Kommunférbundet
ar avslutade.

Anf. 70 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for svaret. Jag ar glad &ver att
ministern tar upp frdgan om hemservice till dldre i diskussionerna med
Kommunforbundet och Landstingsférbundet. Jag har naturligtvis respekt
for att det inte vidtas atgérder innan de &r klara. Men jag &r lite otélig.

Det gjordes ett riksintressant forsok med hemservice i Orebro for nis-
tan fyra ar sedan. Jag tror att manga ar Gverens om att det ar ett bekym-
mer att vi 4 ena sidan har ett vixande behov av service at dldre och &
andra sidan har en utveckling dér alltmer av hemtjénstens uppgifter its
upp av den kvalificerade omvardnaden.

Det var just det som Kommunalarbetareférbundet sdg nar man drog i
gang projektet 80-plus i Orebro. L4t mig pdminna om vad det handlade
om. Det handlade om att bdde ge bra jobb &4t minniskor som varit lang-
tidsarbetslosa och ge god service at éldre.

Man startade i tre kommundelar i Orebro med att lata alla som var
over 80 ar kopa hogst fyra timmars servicetjdnster i manaden till ett pris
av 75 kr i timmen. Det handlade om stidning, fonsterputs, matlagning
och andra praktiska uppgifter i hemmen. Det forekom ingen bistands-
provning. Forsoket var mycket uppskattat. Jag tror att det var uppat ett
par hundra hushall som utnyttjade tjansten. De utnyttjade ett par timmar
per ménad. Det handlade ofta om tyngre stddning.

Det &r insatser som dr viktigare dn vad vi tror. 20-25 % av dem som
ar over 80 ar orkar inte med de reguljdra stiduppgifterna i hemmet, och
langt fler orkar inte med till exempel fonsterputs och en del andra riktigt
tunga uppgifter. Samtidigt gav det jobb till tva langtidsarbetslosa. Det var
tva personer som sedan kom ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Avsikten var fran borjan i projektet att Orebro kommun, Linsarbets-
nimnden i Orebro lin och Kommunalarbetareforbundet pa riksniva skul-
le driva projektet tillsammans. Nu blev det Kommunal och Léansarbets-
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ndmnden som fick driva det. Skélet till det var att kommunen inte fick ga
in med en ekonomisk insats i projektet. Det blev 6verklagat, och det
ansédgs ligga utanfor den kommunala kompetensen att gé in i projektet pa
det sattet. Det gick dndd bra. Kommunalarbetarna gjorde en ordentlig
insats. Lansarbetsndmnden gick in med sin insats. Men ska det bli ndgon-
ting av den hér typen av verksamheter maste ocksd kommunerna ha en
reell mojlighet att ga in.

Jag tror ocksa att det finns anledning att préva om det inte fordras na-
gon form av skattesubventioner. Vi vet hur hart tringda kommunerna ar
av ansprak pa andra omraden. Det finns stora samhéllsekonomiska vins-
ter i att jobba pa det sdtt som kommunalarbetarna drog upp riktlinjerna
for. Jag ér vil medveten om att ministern inte sitter ned ndgon fot i dag.
Men det vore spannande att hora om ministern dnda inte &r 6ppen for att
fora resonemang bade kring fragan om den kommunala kompetensen och
kring finansieringsfragorna pa léngre sikt.

Anf. 71 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! For lite mer &n ett &r sedan skrev jag en debattartikel som
publicerades pa Dagens Nyheters debattsida. Problemet med den typen
av artiklar dr ofta att man inte sjdlv sétter rubriken. Rubriken sétts ofta av
redaktdren. Rubriken ledde fram till en missuppfattning av syftet med
artikeln, 1 varje fall i vissa kretsar.

Min tanke var just att peka pa att man bor ta till vara just erfarenhet-
erna fran inte bara Orebro utan ocksa andra kommuner som haft motsva-
rande verksambhet fast inte pd samma sétt. Man har erbjudit olika former
av utvecklad hemtjénst dir man inte behovsprovar. Jag tyckte att det
fanns anledning att ga vidare med detta.

Jag tror att vi i framtiden maste organisera verksamheten pa det séttet
att vi provar vilket behov av stod frdn kommunen som medborgaren har.
Men det ska ocksé finnas en mdjlighet for mig som dldre att efterfraga en
service av god kvalitet dir jag kan lita pa att det finns nagon som tar
ansvar for att det fungerar och déir jag kan sétta min tillit till verksamhet-
en. Vi behover hitta ett sétt att komplettera den dldreomsorg som finns
inom det nuvarande systemet med en mdjlighet fér mig som édldre att
efterfrdga en hemtjénst eller hemservice som kommunen kan organisera
och overlata till andra att driva men &nda ta ett ansvar for.

I vilken man detta ska vara subventionerat och pé vilket sétt man ska
bedoma insatsen eller bistdndet dr en friga som dr viktig att diskutera.
Senior 2005 har ju funderat pa detta och redovisar olika forslag. Dessu-
tom finns det en rad reservationer i utredningen kring alternativa mo-
deller.

Jag tycker att det dr viktigt att vi gor ndgonting &t detta. Jag dr Gppen
for att diskutera frigan och dra nytta av det som hinde i Orebro och det
som har skett i andra kommuner. Det géller att forsoka skapa ett system
dér man kompletterar den dldreomsorg som é&r bistandsbedémd i dag med
en service som kommunen kan arrangera och stilla till forfogande for
mig som &ldre didr man ocksd betalar ett subventionerat pris eller ett
sjdlvkostnadspris. Om det ska subventioneras far vi problem med nuva-
rande regler i kommunallagen. Om det diaremot bara handlar om att er-
bjuda det till sjélvkostnadspris behdver man inte bekymra sig om kollis-
ioner med kommunallagen. Men mer i detalj hur det ska g4 till vill jag att



vi ska diskutera tillsammans med kommunerna. Jag hoppas att kunna
redovisa en modell ndr véra diskussioner med Kommunforbundet ar
avklarade och nér vi har fatt in remissyttranden 6ver utredningen.

Anf. 72 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag tycker att det 4r alldeles utmaérkt att ministern tog upp
debatten. Det dr bra att vi far fora en 1d4gmaild diskussion om de hér fra-
gorna i dag. Jag tror att det &r viktiga fragor. Det handlar bdde om hur vi
ska kunna erbjuda hemservice at dldre och vilka sysselséttningstillfillen
det kan ge.

Den forsta fragan handlar naturligtvis om att organisera och erbjuda
ett utbud av tjanster. Men jag tror inte att man far blunda for att det ocksé
bor foras en diskussion om subventioner. Priserna for de hér tjansterna &r
inte ldga pa den vita marknaden. Det handlar om ca 225 kr i timmen. Det
ar inga problem for dem som ér i yrkesaktiv &lder och dar bada arbetar.
Man avgor sjélv vilka tjanster man vill kdpa. Men det &r vildigt tufft for
den utsatta pensiondren. Man har kanske bara en pension i hushéllet och
ar mer eller mindre tvungen att anvianda den hér typen av tjanster for att
orka med.

Jag tycker inte heller att vi ska blunda for att vi faktiskt dger ett all-
varligt sysselsdttningsproblem. Det behovs arbetsintensiva jobb som inte
kréver sa kvalificerad grundutbildning som de flesta jobben pa arbets-
marknaden gor i dag. De borgerliga vill 16sa detta med en generell av-
dragsritt for arbetsintensiva tjénster i hemmen. Jag tror inte pa det. Jag
tror att vi laser in alltfor stora delar av arbetskraften i jobb didr man inte
kommer vidare. Dir har man inte samma skil att g4 in med en subvent-
ion som man har nér det géller de éldre.

Jag tror ocksa att det finns vildigt speciella skil att avlasta just hem-
tjdnsten. Jag har varit ute en hel del i hemtjénsten och sett att den funge-
rar véldigt vdl, men sjdlva servicedelen fungerar inte sa bra. Stddningen
kommer ofta p& mellanhand. Man har gjort upp om stiddning hos en ald-
ring, men dagen dirpa &dr det ndgon som kommer hem fran lasarettet och
da maste hemtjénstens personal ga dit i stéllet for att utfora de har mer
regelméssiga sysslorna. Om man kunde fora 6ver dem till en annan orga-
nisation skulle det bli betydligt tryggare.

I Orebro tog man 75 kr i timmen for den hir typen av tjinster. Da
fanns det uppenbart en efterfrigan. Det dr mycket mdjligt att man kan gé
en bit till och att 75 kr dr 14gt, men dessa 225 kr 4r sannolikt hogt. Vi vet
ocksa att det dr véldigt svart att fi kommunerna att orka med att ta mel-
lanskillnaden. S& stort ar trycket pd kommunerna. Den som kanske har
den storsta samhillsekonomiska glddjen av att vi kan Oppna den hdr
typen av arbetsmarknad ar nog staten. Det &r rimligt att staten tar ut en
skatt pa den hér typen av tjénster, men det behover kanske inte vara lika
hoga skatter som vi tar ut i dag. Man kanske kan ha ndgon form av sub-
vention, till exempel det som seniorutredningen var inne pa, namligen att
man avstar fran att ta ut moms.

Fru talman! Det &r en komplicerad friga vi diskuterar. Jag tycker att
det ar virdefullt att vi har fatt ga in i diskussionen. Jag ser fram emot de
overldggningar som ministern har med de bada forbunden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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13 § Svar pa interpellation 2003/04:425 om hjarnskador

Anf. 73 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Lars-Ivar Ericson har fragat mig vilka &tgérder jag avser
vidta for att informera om och forebygga hjarnskador samt for att for-
battra rehabiliteringen f6r dem som drabbats av hjarnskador.

I halso- och sjukvardslagen, HSL, klargors vikten av forebyggande
arbete. Med hélso- och sjukvard avses atgérder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Vidare stadgas hélso-
och sjukvardens ansvar for habilitering och rehabilitering. Habilitering
och rehabilitering samt tillhandahéllande av hjidlpmedel ska planeras i
samverkan med den enskilde och av planen ska planerade och beslutade
insatser framga.

I april 1997 stillde sig riksdagen bakom de riktlinjer for prioriteringar
inom hélso- och sjukvarden som regeringen foreslagit i propositionen
Prioriteringar inom hdlso- och sjukvdrden (prop. 1996/97:60). Priorite-
ringsgrupperingen utgors av etiska principer omsatta pa sjukdomstill-
stand och patientgrupper med olika behov. I prioriteringsgrupp ett ingar
bland annat véard av svara kroniska sjukdomar och véard av ménniskor
med nedsatt autonomi och i prioriteringsgrupp tva aterfinns prevention
och rehabilitering/habilitering. Genom riksdagens beslut klargors att den
som har det storsta behovet av hélso- och sjukvérd ska ges foretrdde till
varden.

Det &r i detta sammanhang viktigt att lyfta fram vinsterna av en fun-
gerande samverkan. Genom en lagéndring som tridde i kraft den 1 juli
2003 har kommuner och landsting getts befogenhet att i gemensam
ndmnd bland annat fullgéra uppgifter reglerade i hilso- och sjukvéardsla-
gen (1982:763), socialtjénstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade. Samtidigt skdrptes kraven
pd gemensam planering vid utskrivning fran slutenvarden genom &nd-
ringar i lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss
hélso- och sjukvard.

I propositionen Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet
(prop. 2002/03:132) framhalls de vinster, for sdvél individ som samhdlle,
som kan skapas av arbete i multidisciplindra team. Genom att i samver-
kan bygga upp en struktur av anpassade funktioner, sdsom rehabilite-
ringsteam, skapas forutsittningar for tidiga utredningar och rehabilite-
ringsatgirder. I detta sammanhang vill jag ocksa framhalla att avstdm-
ningsmoéten fyller en viktig funktion. Genom gemensamma mdten, dir
den enskilde, forsdkringskassan, den ansvarige ldkaren, arbetsgivaren
och foretagshélsovarden deltar, skapas forutséttningar att klarlagga det
medicinska tillstdndet, arbetsformégan samt behovet av och mojligheter-
na till rehabilitering.

Socialstyrelsen &r nationell expert- och tillsynsmyndighet for verk-
samhet som ror hélso- och sjukvérd. Styrelsen har till exempel tagit fram
nationella riktlinjer for strokesjukvarden samt granskat hur hilso- och
sjukvérden tillimpat dessa. Socialstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag att
kartlagga tillgdngen till habilitering och rehabilitering for vuxna med
funktionshinder. Rapporten har just inkommit till Socialdepartementet
och ar foremal for beredning. I detta sammanhang vill jag ocksa fram-



hélla att Statens beredning for medicinsk utvirdering, SBU, fyller en
viktig funktion i egenskap av utvédrderare av sjukvardens metoder.

Internationella utvarderingar visar att Sverige inom flera omraden be-
driver medicinsk forskning p& hogsta internationella nivd. Den medi-
cinska forskningen forstirktes frdn 2004 genom ett resurstillskott till
Vetenskapsradet med 25 miljoner kronor. Staten tréffade i juni 2003 ett
nytt avtal, ALF, med sex landsting om samarbete kring grundutbildning-
en av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av hélso- och sjukvar-
den.

Detta avtal medfor att erséttningen till de aktuella landstingen for kli-
niskt inriktad medicinsk forskning hdjs med 25 miljoner kronor fran
2005. Jag vill ocksa lyfta fram att flera forskningsfinansiérer under 2003
har beslutat att gdra en gemensam satsning for att stidrka Sveriges posit-
ion inom neurovetenskap. Satsningen Swedish Brain Power omfattar
totalt 100 miljoner kronor under fem &r och syftar till att knyta ihop
grundforskning och tillimpad vardforskning for att kunna stilla tidigare
diagnoser och erbjuda béttre behandling av neurorelaterade sjukdomar.

Avslutningsvis kan konstateras att landstingens ansvar inom prevent-
ion och rehabilitering har tydliggjorts pa flera sdtt och att regeringen, i
olika sammanhang, har markerat vikten av utveckling inom dessa omra-
den. Med utgangspunkt i detta forutsdtter jag att landstingen nu aktivt
arbetar vidare i enlighet med de riktlinjer for prioriteringar som riksda-
gen beslutat om. Jag avser att folja detta arbete med storsta intresse.

Anf. 74 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka ministern for ett intressant
och utforligt svar. Jag ser den hir interpellationsdebatten som en naturlig
fortsdttning p& vart samtal i januari, dd vi diskuterade varden av yngre
och medelélders dementa. Jag kan berédtta att jag i gar fick veta att det
forhoppningsvis haller pa att lossna lite pa den fronten nér det géller
kommunernas vilja att placera de boende. Jag ndmnde ett fall dir man
hade nio platser men endast en placering. Nu finns det tvd dér. Men
vardgivaren maste fa flera boende fore arets slut. Annars finns inte eko-
nomiska forutsattningar att fortsétta. Jag vill darfor passa pa att aterigen
vidja till ministern att i olika sammanhang bevaka att yngre och medel-
alders dementa slipper att vardas tillsammans med 80- och 90-aringar.

Men demens &r bara en del av det som kan drabba var hjirna. Jag vill
nu atergé till dagens interpellationsfraga. Det géller forst hur viktigt det
ar att informera och forebygga. Ministern beror i sitt svar vikten av fore-
byggande arbete, som klargors i hélso- och sjukvardslagen. Det vore
intressant att fa veta lite mer om detta férebyggande arbete. Handlar det
om att forebygga hjarnskador genom bedrivande av folkhdlsoarbete, dar
det visas hur det vi édter och dricker och hur droger och fysisk inaktivitet
kan bidra till hjarnskador?

Hur ser ministern vidare pa hjdlmtvang for cyklister? Hjdlmen skulle
radda livet pa 35 cyklister varje ar, och tusentals cyklister skulle slippa
men for livet i form av inlérningsproblem, talsvarigheter, domningar och
koncentrationssvarigheter, allt orsakat av omkullkérning pa cykel nir
cyklisten inte har haft hjalm pa huvudet.

Sa over till forskningen. Svensk forskning om hjérnan och dess sjuk-
domar har gott anseende i hela virlden. Det ér dndé paradoxalt nog sé att
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staten satsar for lite pd forskning. Framstdende svenska hjarnforskare
tvingas ofta dka runt i Europa och USA fo6r att be om pengar till fortsatt
forskning.

Man raknar med att i en genomsnittlig svensk forskargrupp méste en
av fyra forskare anvénda hela sin arbetstid bara at att soka bidrag. Den
neurovetenskapliga forskningen far i USA 1 000 kr per invanare och ar. I
Sverige ar motsvarande summa 100 kr.

Botemedel for vara vanligaste hjarndkommor finns inom réckhall.
Det &r inte fraga om gatan kan 19sas utan om ndr. Fanns det storre resur-
ser skulle vi kunna underlétta for dem som exempelvis drabbas av Park-
inson och Alzheimer. Demenssjukdomarna &r i dag nagot av en tickande
bomb. Var ldersstruktur i kombination med att vi lever allt lingre vick-
er ekonomisk oro. Redan i dag kostar demenssjukdomarna mer &n all
cancer och alla hjart-kérl-sjukdomar i Sverige. Anser verkligen ministern
att vi satsar tillrackligt pa forskning, och vilka &r de forskningsfinansiédrer
som under 2003 beslutade om en gemensam neurovetenskaplig forsk-
ningsinsats?

Anf. 75 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag blev intresserad av den hir debatten nér jag ldste so-
cialministerns svar. Det géller ndrmast den tredje frigan om forbattrad
rehabilitering av dem som drabbas av hjarnskador. I svaret pekar social-
ministern mycket riktigt pd vinsterna av en fungerande samverkan, och
sé dr det. Det 4r manga olika kompetenser som maste till for att en reha-
bilitering ska fungera. Men socialministern skriver som om den gemen-
samma ndmnden skulle 16sa hela problemet med samverkan. Min fraga
till socialministern &r d&: Finns det vid dags dato nagra landsting eller
kommuner som inrdttat sidana gemensamma ndmnder som led i rehabili-
teringen? Har man fOrstatt signalen, eller vad har hint? Finns det nagra
gemensamma ndmnder?

Den andra fraga dér jag ocksad skulle vilja hora lite om socialmi-
nisterns synsétt géller de avstimningsméten som nu ar lagstadgade for
rehabilitering. Forsakringskassorna ska anordna dessa avstimningsmoten
med alla berérda, dir de olika arbetsgivarna och ansvarig ldkare i fore-
tagshdlsovarden ska triffas vid langre sjukskrivningar, om jag minns rétt
efter tva till tre ménader. Det &r klart att det finns hjarnskadade som ér i
behov av rehabilitering, som har en arbetsgivare och som skulle kunna
atergd i arbete.

Min andra fradga handlar om att jag saknar ett tidigt ansvar fran ar-
betsformedlingen, for det kan finnas rehabilitering som skulle kunna
lyckas béttre om man tidigt fick titta pa annan arbetsgivares mojligheter.
Det kan man inte géra nu. Har socialministern for avsikt att vicka den
fragan med arbetslivsminister Hans Karlsson? Jag har stéllt fragan ocksa
till honom, men jag minns faktiskt inte riktigt hans svar. Jag hoppas dnda
pa ett svar hér fran socialministern.

En tredje fraga berdr det forhallandet att det saknas en professur i re-
habiliteringsmedicin vid Lunds universitet. Jag har stéllt fragan till soci-
alministern men fick frin utbildningsminister Thomas Ostros svaret att
detta dr universitetets ansvar. Ma sa vara, men det beh6vs kanske lite mer
ekonomiska medel for universitet. Den signal som det ger att man inte
har en professur i rehabiliteringsmedicin i en av vara rikaste landsédndar



ar val dnda inte speciellt positiv. En sddan professur vore virdefull for
rehabiliteringen, utbildningen och kunskaperna. Kommer socialministern
att verka fOr att vi kan f& en professur i rehabiliteringsmedicin vid Lunds
universitet?

Anf. 76 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Till Lars-Ivar Ericson vill jag séga att jag menar att det
forebyggande arbetet pa det hir omradet i hdgsta grad handlar om vad vi
kan kalla for folkhélsoarbete. Har handlar det just om att ta ett ansvar for
att upplysa om betydelsen av att vilja ratt kost, att undvika 6verkonsumt-
ion av alkohol och naturligtvis ocksa av andra droger.

Jag tror att det &r jétteviktigt. Det handlar ocksa om att diskutera moj-
ligheten till 6kad motion och fysisk aktivitet. Det &r viktigt att detta pa-
pekas, for den svenska sjukvarden har ett ansvar ocksé for folkhélsoarbe-
tet. Vi ska inte separera sjukvardens allmédnna ansvar ifrén diskussionen
om folkhélsa. Sjukvérden, inte minst primérvarden, har ett ansvar for att
uppmarksamma folkhélsoarbetet och for att i dialog med patienterna ge
stod for battre kost, 6kad fysisk aktivitet och sa vidare.

Sedan har jag faktiskt ingen uppfattning om hjélmtvéng for cyklister.
Jag har inte reflekterat 6ver vad det skulle innebéra, s& jag vill gérna
avsta fran att svara pa den fragan.

Satsas det tillrdckligt pa forskning? Nej, i ndgon mening kan man vél
sdga att sa naturligtvis inte ar fallet. Vi skulle behdva satsa mycket mer
pa forskning. Jag vill papeka att det har tagits en rad initiativ for att 6ka
forskningen och pé att ansvaret for finansiering av forskningen inte bara
ar ett statligt ansvar. Det &r inte bara staten som finansierar forskning
utan det finns en rad intressenter som ar med om att finansiera forskning-
en, vilket ar viktigt att pdpeka.

Vi kan sékert gora mer for att 6ka forskningen, men min poéng var att
det under de senaste aren har tagits en rad initiativ for att 6ka resurserna,
som jag namnde.

Lat mig sedan kommentera nagra fragor som faktiskt inte &r mitt an-
svarsomrade, men jag ska forst ta det som &dr mitt ansvarsomrade, namli-
gen de gemensamma ndmnderna, eftersom det var en proposition som vi
lade fram.

Jag vet att det finns diskussioner i flera landsting och ihop med flera
kommuner att prova mojligheten att uppritta gemensamma ndmnder.
Ingen har & ena sidan &nnu beslutat om det, men & andra sidan géller
lagen fran den 1 juli forra aret, och det fors diskussioner pé olika omra-
den om mojligheten att prova en gemensam ndmnd. Jag tror att vi kom-
mer att f4 se det under de kommande aren pa flera olika omraden dér
man nu har mojlighet att ha gemensamma ndmnder, sannolikt ocksa pa
det hiar omradet. Men &n sé lange finns det inga beslut fattade.

Sedan kommer jag da till de fragor som jag faktiskt inte har ansvar
for. Vid de avstimningsmdten som ska héllas kan man, om jag forstar
Carl-Axel Johanssons fragestillning rétt, ocksd ha mojlighet att prova
huruvida man ska byta arbetsgivare. Det var det som var frigan — att
aktivt arbeta for att gora det. Jag tycker att det vore rimligt att man fick
den mojligheten, men eftersom det inte riktigt &r mitt omrade skulle jag
vilja be Carl-Axel Johansson att &n en gang fraga arbetslivsministern och
begéra ett mer precist svar.
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Detsamma giller ocksa fragan om en professur i rehabiliteringsmedi-
cin. Visst tycker jag, som Carl-Axel Johansson, att det skulle vara for-
ndmligt med en sidan professur, men vi kanske gemensamt ska frdga
vilka fOrutsattningar som utbildningsministern har att stddja oss i den
stravan.

Anf. 77 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Det var en helt vanlig dag pa jobbet, men en dag d& mitt
liv skulle fordandras pa nigra sekunder. Jag drabbades av stroke.

Ja, sa kan det lata ndr ndgon av de 19 000 som varje ar far stroke ska
berdtta — om de kan berétta. Talférmagan kan ju ocksa forsvinna.

Foérutom allt ménskligt lidande blir den totala arskostnaden for varje
sddan arskull 10 miljarder. Tidigare svenska studier har visat att man
arligen skulle kunna undvika 3 600 fall av forstagangsstroke i Sverige
genom béttre uppfoljning av personer med forhojt blodtryck. Varfor sker
dé inte denna uppfdljning, som forutom att minska fysiskt och psykiskt
lidande skulle spara mycket pengar? Ar det mdjligen en brist pa helhets-
syn? Blodtryckskontroller och blodtryckssinkande mediciner drabbar
landstingsbudgeten, medan det & kommunerna som tjdnar mest pa att
farre far stroke. Det forsta aret efter stroke kravs sjukhusvard, men resten
av livet dr det framfor allt hemtjanst och boende som kostar. Sa hur ska
vi fa denna helhetssyn pa strokesjukvéarden?

Vad giller rehabilitering noterar jag att ministern i sitt svar tar upp
hur viktigt det &r med samverkan inom rehabiliteringsomradet. Det &r
ocksa viktigt med tidiga rehabiliteringsinsatser vid hjdrnskador. Rehabili-
tering &r en farskvara. Det &r viktigt med samverkan mellan lékare, sjuk-
gymnaster, arbetsterapeuter och den grupp jag sérskilt nimner i interpel-
lationen, neuropsykologerna. Hur ska vi kunna avhjélpa bristen pa denna
viktiga resurs for att de drabbade ska fa ett battre liv? Rétt miljé och rétt
kompetens &r andra faktorer som hjdlper till for att underlétta for att
komma tillbaka till arbetslivet.

I detta sammanhang skulle jag vilja ha ministerns syn pa de sjukhus-
nedliggningar som sker i dag. Ar inte centralisering till stérre enheter
ocksd en nackdel ndr det giller rehabilitering av hjarnskadade? Ménga
ménniskor stir redan i ko for rehabilitering. Finns det da inte risk for att
kderna kommer att bli dnnu langre om vi far ett mindre antal sjukhus?

Eftersom mitt huvudomrade hir i riksdagen &r kulturen skulle jag
vilja passa pé att lyfta fram kulturens och idrottens betydelse inom véard
och rehabilitering. Jag triffade en kvinna vars dotter drabbades av stroke
nédr hon var 20 ar. Tack vare ridsporten och malandet hade hon kunnat
atervinda till en del av det liv som hon haft tidigare.

Centerpartiet anser att kultur och idrott &r viktiga bestimningsfaktorer
for hélso- och sjukvard, och vi vill ha mera forskning om kulturens roll i
rehabiliteringsprocessen. Vi vill ocksé ha mera satsningar pa kultur inom
varden. Kulturupplevelser verkar ndmligen ldkande. Patienterna kan for
en stund ldmna smiértan och sjukdomen. Konstupplevelser och musik-
upplevelser ger bittre livskvalitet. Jag undrar: Vad har ministern fér syn
pa kulturens betydelse for vard och rehabilitering av hjdrnskadade?



Anf. 78 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar socialministern for svaret. Lite funderingar fér
man ju ha: Varfor har inte intresset varit storre frdn kommuner och lands-
ting dn att man nu borjar eventuellt forbereda att bilda gemensamma
ndmnder? Anledningen till att jag frégar dr att man faktiskt p4 manga héll
i landet ju redan haft fungerande projekt lokalt ddr man har 16st de har
samverkansformerna. Pa nagot sitt borde det kanske ha varit en naturlig
vég att spinna vidare péd detta och kanske hitta en annan form av finansie-
ringssystem s& att de hér projekten hade kunnat fa utvecklas alltmer i
stdllet for gemensamma ndmnder. Men vi far vl se vad som hénder med
det.

Att jag stillde frdgan om avstdmningsméten till socialministern beror
pa att socialministern tog upp dessa i sitt svar. Det visar pa ett intresse
fran socialministern och att dessa fyller en funktion. Det &r vél jattebra
att socialministern ocksa siger att han girna ser att en annan arbetsgivare
tidigare skulle kunna kopplas in. Dérfor skulle kanske socialministern
och jag tillsammans kunna gdra en uppvaktning hos Hans Karlsson och
fa gehor for detta, och likadant nér det giller professuren i rehabilite-
ringsmedicin och Ostros. Behovet finns ju dér. Lat oss hjilpas &t och fa
fram det hér!

Anf. 79 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag ska ta upp en trdd som Lars-Ivar Ericson var inne pa
och som jag tror dr véldigt viktig, och det handlar om sjukhusen.

Det finns en véaldsam missuppfattning om vad som hédnder nir det
géller fordndringen av sjukhusstrukturen i Sverige i dag. Jag har gétt
igenom de forslag som finns till fordndringar, och de handlar nistan ute-
slutande om att flytta eller centralisera den tunga akutverksamheten for
att frigora resurser for det man kan kalla en sorts nirsjukvard, just for att
kunna ge stod till kroniker och att kunna utveckla stodet till inte minst
dem som arbetar eller som behdver rehabilitering eller habilitering.

Sjdlva tanken med en fordndring av sjukhusstrukturen ar ju att for-
soka se till sa att man finns nira de patienter ddr man behdver vara néra,
men erbjuder absolut hogsta medicinska kvalitet ddr den geografiska
nédrheten egentligen r av andra- eller tredjehandsbetydelse, till exempel
stora, tunga satsningar pa akutkirurgi efter olyckor eller efter stora kata-
strofer. D& &r det viktigt att man snabbt kommer till det bésta som kan
erbjudas. Déaremot for den dagliga eller regelbundna kontakten maste
sjukhuset finnas néra.

Det finns sikerligen fordndringar som man kan kritisera och som inte
verkar vara vdl genomtidnkta, men att behalla den gamla sjukhusstruk-
turen Overlag i Sverige innebar inte ndgon garanti for att vi far en vil
fungerande habilitering eller rehabilitering eller ett gott stod till de kro-
niskt sjuka. Det handlar om att organisera den nuvarande sjukhusvarden
pa bista sétt for att mdta patienten dér patienten behdver sjukvard.

Jag horde en mycket aktiv kvinna i Gévleborg som har protesterat
mot fordndringar dir. Hon sade: Sjukvard vill jag ha nidra mig. Och da
funderade jag pa vad hon egentligen menade. Det &r ju alldeles sant att
mycket av sjukvarden vill vi ha néra. Jag vill ha min familjeldkare nira.
Jag vill, om jag ar kroniskt sjuk, ha néra till att f stod och hjilp. Men nir
det géller att f4 stod for en mycket stor operation, till exempel en by-
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passoperation eller kanske rentav en stor transplantation, da ar nirheten
inte det viktigaste. Da kréver jag det basta, det absolut bésta jag kan fa av
sjukvérden. Det handlar om att balansera detta.

Jag vill gérna sdga: Var lite forsiktig i forestéllningen om att gamla
sjukhusstrukturer ger den bésta varden. Vi behdver tala med medborgar-
na, patienterna, och forbereda dem pa fordndringar. Moderniseringar av
sjukvarden kan behdvas for att erbjuda den bésta varden. Dérmed inte
sagt att alla fordndringar som &r foreslagna skulle vara vil genomténkta.
Det finns sékert mycket att kritisera. Men overlag dr den fordndring som
nu sker i svensk sjukvard till gagn for patienterna.

Nir vi talar om rehabilitering dr det viktigt att ha ett brett grepp. Det
ar viktigt att vi inte bara talar om de direkt medicinska insatserna utan
ocksd om de sociala insatserna. Jag tycker ocksa att det kan vara spén-
nande att vidga begreppet och tala om kultur. En diskussion om kulturens
insatser 1 varden skulle dock kridva en nagot ldngre debatt &n vi har tid till
nu.

Anf. 80 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att citera Kjell-Olof Feldt. Han sdger
sa har: ”Det &r langt fler ménniskor som géar under pa grund av att hjér-
nan slutar fungera &n pé grund av cancer.”

Den sista outforskade kontinenten — s& har ndgon sagt om hjarnan. Ja,
mellan vara oron finns en mérklig gra klump, och dér véxer véra tankar
fram. Dér styrs allt som hénder i kroppen. Men vi vet dnnu alltfor lite om
hur den fungerar. Daremot far vi varje dag pdminnelser om hur det r nir
den inte fungerar.

I min interpellation har jag gett exempel pa flera sjukdomar som
drabbar oss sjédlva eller ndgon som vi kdnner. Jag konstaterar att mi-
nistern i sitt svar har lovat att f6lja frigorna om prevention, vard och
rehabilitering med stdrsta intresse, och det dr viktigt. Aven nir det giller
hjarnan och dess sjukdomar maéste vi ta till oss devisen allting dr moj-
ligt”. ”Omojligt” kan omdjligt anvindas om framtiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2003/04:416 om Forsvarsmaktens
grundorganisation

Anf. 81 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Allan Widman har stillt fem fragor till mig om vilka &t-
gérder jag avser att vidta i olika avseenden nér det géller underlaget till
Forsvarsmaktens grundorganisation i forsvarsbeslutet.

Allan Widmans forsta fraga géller om regeringen i praktiken kommer
att frangd det beslut som riksdagen fattat avseende Forsvarsmaktens
uppgifter. Riksdagen har beslutat om uppgifter for Forsvarsmakten.
Sjalvklart kommer den grundorganisation som foreslas att svara mot de
uppgifter som foreslas i samma proposition. Samtidigt dr det viktigt att
sdga att det inte finns ndgon direkt koppling mellan myndighetens upp-



gifter och lokaliseringen av dess enheter i fred. Forsvarsmakten ska full-
gora sina uppgifter oavsett var i landet enheterna ar lokaliserade.

Den andra fragan giller sparbarheten mellan den sirskilda arbets-
gruppens, AG GRO, forslag och regeringens proposition. Hér vill jag
klargdra att arbetsgruppen ska redovisa sitt underlag till Regerings-
kansliet. Detta material ska utgora ett av underlagen till regeringens for-
svarsbeslutsproposition. Underlaget kommer att vara tillgéngligt, vilket
mojliggor sparbarhet mellan regeringens proposition och arbetsgruppens
arbete.

Den tredje fragan géller hur Forsvarsmaktens foretrddare ska kunna
uttrycka en avvikande mening i arbetsgruppens forslag till ny grundorga-
nisation. Inom de ramar som framgér av regeringens beslut och de kom-
pletterande departementsbesluten bestimmer arbetsgruppen sjidlv sina
arbetsformer.

Den fjirde fragan giller vilka mojligheter Forsvarsmakten har att som
myndighet ldgga fram ett strikt professionellt forslag pé ny grundorgani-
sation.

Regeringen uppdrog i juni 2003 &t Forsvarsmakten att infor forsvars-
beslutsarbetet redovisa ett principforslag avseende den framtida grundor-
ganisationen. [ sitt beslut anforde regeringen att Forsvarsmakten inte
skulle behandla enskilda organisationsenheter eller deras lokalisering.
Myndigheten ldmnade denna redovisning den 27 februari i ar i budget-
underlaget for 2005. I augusti 2003 beslutade regeringen att underlag om
detaljutformningen av grundorganisationen skulle utarbetas av AG GRO.

Naér det géller den femte frdgan, om att utkrdva ansvar av myndighet-
en i efterhand, vill jag betona att arbetet med Forsvarsmaktens grundor-
ganisation inte fordndrar myndighetens ansvar i ndgot avseende.

Avslutningsvis vill jag papeka att riksdagen ska ta stéillning till rege-
ringens forslag till ny utformning av grundorganisationen, inte Forsvars-
maktens eller arbetsgruppens forslag.

Mot ovanstiende bakgrund anser jag att det inte finns anledning att
vidta négra atgérder i den riktning som Allan Widman avser.

Anf. 82 ALLAN WIDMAN (fp):

Fru talman! Det dr inte den forsta debatten som forsvarsministern och
undertecknad har betrdffande arbetsgruppen for grundorganisationen. Vi
hade en sadan ocksa under hosten, och sedan har arbetet fortskridit. Den
hér arbetsgruppen ar nagonting s unikt som en forsvarsarbetsgrupp med
regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska direktiv. Det dr inte ndgon
huvuduppgift for den svenska forsvarsmakten att bedriva verksamhet
inom sadana politikomraden.

Jag blir ndgot uppbragt nér jag ldser svaret fran ministern dér det star
att det inte spelar ndgon direkt roll for myndighetens sétt att 16sa uppgif-
terna var vara olika fredstida forband finns. Det &r markligt mot bak-
grund av att &tminstone reskostnader for varnpliktiga och officerare na-
turligtvis har en stor betydelse for hur mycket utrymme vi ska ha kvar i
Forsvarsmakten att bedriva sddan verksamhet som stir i Gverensstdm-
melse med huvuduppgifterna, ndmligen forbereda oss for vdpnade an-
grepp, stodja det civila samhéllet i fredstid med mera. Visst maste det ha
en stor betydelse for var mdjlighet att 16sa dessa uppgifter huruvida vi till
exempel har eller inte har fredstida forband i Stockholmsomradet eller pa
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Gotland. Det ar sjalvklart att det inte bara ar av betydelse utan i vissa fall
ocksa direkt avgorande for vara mdjligheter att fungera.

Overbefilhavaren har tydligt under processens ging givit uttryck for
att han och Forsvarsmakten inte vill ta ansvar for den prislapp som foljer
av arbetsmarknads- och regionalpolitiken i den nya grundorganisationen.
Av detta kan man dra tva slutsatser. Den forsta och viktigaste slutsatsen
dr att han 1 vart fall, &ven om regeringen inte gor det, ser ett tydligt sam-
band mellan regional- och arbetsmarknadspolitikens integrering i detta
arbete och de kostnader som det innebér for skattebetalarna i andra an-
dan.

For det andra antyds ocksa redan hir av myndigheten ett potentiellt
alibi: Nér eller om forsvarsbeslutet 2004 spricker — som manga forsvars-
beslut har gjort pd grund av smé ekonomiska marginaler och dndrade
forutsattningar pa olika sétt — ligger det naturligtvis néra till hands att
hénvisa till att alla de forslag som géllde grundorganisationen var poli-
tiskt forankrade pa ett mycket tidigt stadium.

Betriffande fragan om underlaget frin AG GRO kommer att offent-
liggoras har jag inte fatt ndgot tydligt svar. I svaret ségs att underlaget —
inte forslaget utan underlaget — som regeringen kommer att skicka dver
till riksdagen kommer att vara tillgéingligt. Det forstod jag sjdlv. Pa den
punkten vill jag upprepa min fraga: Kommer arbetsgruppens forslag att
offentliggdras? Det &r viktigt just for sparbarheten, bade for skattebeta-
larna och for riksdagen.

Svar ges diremot tydligt nir det giller att Forsvarsmakten inte far
lagga fram nagot eget forslag rensat fran regional- och arbetsmarknads-
politik. Det dr mycket tydligt, och det &r att beklaga att Sveriges skatte-
betalare inte far se det forsvarsbésta alternativet.

Fru talman! Vi har en regering som nir det géller internationella in-
satser springer pa alla bollar. Vi ska aka till Sudan, till Afghanistan, till
Bosnien, till Liberia med mera. Samtidigt med detta representerar rege-
ringen ocksé en rad andra visioner. Hans Dahlgren pa UD beréttar att han
anser att Sverige fullt ut ska delta i det strukturella samarbetet. I nista
sekund beridttar Goran Persson for alla som vill lyssna att forsvaret ska
spara 3 miljarder. Ovanpa allt detta vill uppenbarligen Socialdemokrater-
na bedriva néringspolitik, regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik om
de aterstdende anslagen. Detta &r inte trovirdigt.

Anf. 83 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Som Allan Widman sade ir det inte forsta gangen vi de-
batterar den hdr fragan. Det var inte s& manga manader sedan vi forde
precis samma samtal. Jag &r fortfarande lika férvanad nér jag lyssnar till
det Allan Widman sédger.

GOr man storre fordndringar av Forsvarsmaktens grundorganisation —
och det har OB foreslagit, vare sig vi ger mer pengar till Férsvarsmakten
eller minskar anslagen dit — kommer en saddan fordndring att paverka
manga bade enskilda och familjer. Det géller naturligtvis frimst dem som
arbetar i Forsvarsmakten. Men ocksd en lang rad andra verksamheter
paverkas pa de orter dédr verksamhet bedrivs.

Det ar da viktigt att de underlag som presenteras for regeringen av ar-
betsgruppen ocksé tar upp de avvigningar som &r av stor samhéllelig
betydelse dven utanfor det forsvarspolitiska omradet. Det géller bland



annat miljoaspekter och regionalpolitiska aspekter. Regeringen kan ald-
rig franséga sig ansvaret for en helhet ndr man kommer till riksdagen
med ett forsvarspolitiskt stéllningstagande utan maste véga in alla rele-
vanta aspekter.

En av dem dr regionalpolitiska hdansyn. For att det beslutsunderlag
som regeringen behdver ska vara sé fullstindigt som mojligt — det &r
klart att hundra procent fullstindigt kan aldrig négra underlag vara —
krdvs att arbetsgruppen, som bestar av bred kompetens fran bade Rege-
ringskansliet och Forsvarsmakten, ocksé kan védga in den typen av syn-
punkter.

Nar det géller materialet frin AG GRO blir det materialet tillgdngligt
i samband med att forsvarsbeslutspropositionen dverldmnas till riksda-
gen.

Anf. 84 ALLAN WIDMAN (fp):

Fru talman! Jag viljer att tolka det sista som forsvarsministern séger
som att det forslag som arbetsgruppen ldmnar efter sig blir offentliggjort.
Det tycker jag dr mycket bra. Jag vilkomnar det. Ar det s att jag dirmed
har gjort en alltfor djérv tolkning hoppas jag att vi kan fortsétta att disku-
tera detta ndgot ytterligare.

Nar man lyssnar pa forsvarsministern instéller sig fradgan: Varfor be-
kostar vi ett forsvar som arligen kostar ungefar 40 miljarder kronor? Den
fragan har riksdagen besvarat pa ett mycket tydligt satt. Vi har utsett fyra
huvuduppgifter for verksamheten som den ska 16sa.

Jag forsokte mot slutet av mitt forra anforande illustrera hur svér
denna uppgift blir ndr forsvarsekonomin krymper och vi samtidigt fran
politiskt hall lastar pa nya uppgifter. I det sammanhanget vill jag under-
stryka att det dr dubbelt viktigt att de pengar vi avsitter verkligen an-
vinds for de andamal som var avsedda.

OB i#r ganska nytilltridd. Jag utgar frin att regeringen &tminstone
fortfarande har ett stort fortroende for honom. Nér han gér ut och sédger
att det kommer att kosta stora pengar att ta dessa hdnsyn maste vél ocksa
forsvarsministern forsta att de andra malen med verksamheten dédrmed
blir tringda.

Det dr ingen tvekan om att nir man bakar in andra for forsvaret ovid-
kommande hinsyn i planeringsprocessen innebdr det ocksa, 14t vara pa
ett indirekt sitt, att man asidosatter de huvuduppgifter som riksdagen har
faststillt. Detta &r inte bra.

Det dr inte heller bra att vi har en sammanséttning i gruppen som be-
star av representanter bade fran de politiska instanserna och fran sjéilva
myndigheten. Det dr sjélvklart att en sddan konstruktion suddar ut den
konstitutionella ansvarsuppdelning som var tankt och forutsatt.

Samtidigt som det ger forutsittningar for en forsvarsmakt som ska ta
ansvar for beslutet de kommande aren och for att det genomfors pa bésta
mojliga sétt ger det denna forsvarsmakt forutsédttningar att sdga: Jo da, de
hér forslagen var pa alla punkter redan politiskt férankrade langt innan
beslutet fattades.

Dirmed ges en mojlighet att avhinda sig ett ansvar som enligt var
ordning myndigheten skulle burit.
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Anf. 85 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Jag ar ledsen over att vart forsvar i sjélva grundfragan har
en roll och uppgift i vart samhaélle. Vi har en géng haft 6ver 100 enheter i
det hér landet dér vi bedrev utbildningsverksamhet och &r nu nere péd 30.
Om oOverbefdlhavaren far mer pengar vill han &dnda att en tredjedel av de
utbildningsplattformarna ska forsvinna.

Det ar klart att det har gjorts ménga dvervdganden ndr man har gjort
reduktionen fran 100 enheter ned till 30. Jag har haft formanen att lyssna
pa kommunernas foretrddare ndr de har presenterat verksamheten. Jag
kan pa den genomgangen forsta att det inte langre finns nagra stéllen som
ar daliga for att bedriva utbildning.

Det finns ocksa inte ett enda stille som inte har betydelse for den ort
och det stille dar verksamheten bedrivs. Det ér ett ganska komplicerat
spel att bestimma hur en fortsatt reduktion ska se ut.

De uppgifter vi har ér att férsvara vért lands territoriella integritet och
att bidra till en internationell fred och sikerhet. Den typen av uppgifter
ska naturligtvis fullf6ljas &ven om utbildningen koncentreras till en tred-
jedel eller hélften s& manga orter som verksamheten i dag bedrivs pa.

Jag ar alldeles Overtygad om att nir riksdagen vil har fattat ett for-
svarspolitiskt beslut och regeringen sedan Gverldmnar det drendet for
handldggning och genomférande i Forsvarsmakten kommer man att
genomfora det beslut som riksdagen har fattat. Jag har inga som helst
tvivel pa den punkten.

Det finns inga myndigheter i vart land som kan vetera riksdagens be-
slut och sdga: Eftersom riksdagen har fattat ett sddant beslut kan vi tyvérr
inte uppfylla det. S& gér det inte till i Sverige.

Anf. 86 ALLAN WIDMAN (fp):

Fru talman! Nej, kanske inte pa ett formellt plan. Men jag menar att
det #r alldeles klart att enligt OB kommer Forsvarsmakten inte att ta
ansvar for det som man uppfattar som arbetsmarknadspolitiska och reg-
ionalpolitiska avvédgningar. Det ar klart att vi dndd kan sdga: Man kan
aldrig vetera de beslut som riksdagen kommer fram till. Men den forkla-
ring som kommer att ges till samhillet och skattebetalarna kommer att
vara den forklaring som jag nyss antytt.

Jag slés dndé av att forsvarsministern nir hon beskriver utvecklingen
av den svenska forsvarsmakten utgar ifrdn hur manga forbandsorter vi
har haft. Vi har haft 100. Nu 4r vi nere pa 30. Snart har vi bara 19 eller
20 kvar om nagot av de huvudalternativ som nu utreds blir verklighet.
Jag forstar att det underliggande resonemanget ir att ju farre forbandsor-
ter vi har, desto hérdare regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska
prioriteringar maste vi gora.

Den bild som du tecknar hér &r inte riktig. Den riktiga bilden for oss
som dr intresserade av att forsvaret levererar den sikerhet och trygghet
som svenska medborgare efterlyser &r att utgd fran den kapacitet och den
formaga forsvaret har. Nar du séger att man gar fran 100 till 30 motsva-
ras det ocksa av att resurserna har minskat i motsvarande man. Jag menar
att det da ar dubbelt viktigt att vi ser forsvarets lokalisering i perspektivet
av formagan. Nér vi sétter ut forbanden pé kartan 6ver landet maéste vi
fraga oss sjdlva: Var ndgonstans 16ser de bist sina uppgifter?



Anf. 87 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Utgangspunkten for beredningen &r det kliniska forslag
som OB har levererat i samband med budgetunderlaget. Dir finns inga
hénsyn till ngra bindningar annat &n de militéra uppgifterna och vilka
behov man kan fylla med olika ekonomiska nivéer.

Sedan foreslar OB en kraftig reduktion av antalet orter dir vi ska vara
verksamma och antalet forband. D& kommer nésta fraga. I valet av de
orterna ir det naturligtvis det forsvarsunderlag som OB har levererat som
ar grundlaggande.

Det finns ocksa avvigningar som maste goras. Hur mycket kan man
oka verksamheten pa dvningsomradena utan att det blir miljostorningar?
Det kommer att finnas orter med mycket likartade forhallanden som star
emot varandra. D& kan ocksd de regionalpolitiska aspekterna spela en
roll.

Men det viktiga ar att vi som sitter i riksdagen eller regeringen inte
kan upptrdda hér i kammaren, fatta vara beslut, segla ut och lata ménni-
skorna pa de orter och i de omraden det handlar om sitta dir utan att vi
over huvud taget har brytt oss om deras situation. Det ar oansvarigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2003/04:400 om EU:s asylprocedurdirek-
tiv samt skyddsgrundsdirektivet

Anf. 88 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Gustav Fridolin har stillt ett antal fragor till mig om hur
jag kommer att agera for att synpunkter fran FN:s flyktingkommissarie
och ett antal ménniskoréttsorganisationer ska beaktas i EU:s direktiv om
asylprocedurer respektive skyddsgrunder, samt hur dessa direktiv ska
leda till att asylrétten vdrnas och sé att den svenska asylrétten inte blir
mer restriktiv och mindre human.

Alla medlemsstater i EU ar sedan lange bundna av de internationella
forpliktelser som foljer framfor allt av 1951 érs konvention om flykting-
ars rattsliga stillning, Genévekonventionen, och den europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna. Dessa forpliktelser dr ocksa fastlagda i EU:s fordrag.

Den harmonisering av asylreglerna som EU:s medlemsstater har arbe-
tat med de senaste aren innebér ytterligare ett steg i att stirka asylritten i
var del av virlden. Vi har redan natt en god bit pd vdg genom gemen-
samma regler for bland annat mottagande av asylsdkande och tillfalligt
skydd. De tva aktuella direktiven om skyddsgrunder och asylforfaranden
far dock betecknas som de mest centrala pd omradet.

Niér det géller skyddsgrundsdirektivet nadde radet i mars en politisk
Overenskommelse. Denna innebdr bland annat att begreppet “skydds-
behovande i vrigt” som en sdrskild skyddsstatus nu infors i alla med-
lemsstater. Vidare har icke-statlig forfoljelse samt forféljelse pa grund av
kon och sexuell laggning godtagits som flyktinggrundande forfoljelse av
alla medlemsstater. Utover detta ldgger direktivet ocksd fast gemen-
samma miniminormer for bland annat sociala réttigheter.

Prot. 2003/04:98
20 april

Svar pa
interpellationer

65



Prot. 2003/04:98
20 april

Svar pa
interpellationer

66

De forpliktelser som staterna har pé detta omrade genom folkrétt och
nationell rétt géller fortsédttningsvis, &ven om de inte finns reglerade i
detta direktiv.

Det direktiv som énnu édr under férhandling ar asylprocedurdirektivet.
Alla medlemsstater dr redan bundna av de internationella réttsregler som
ligger till grund for direktivet. Direktivet ersétter inte pa nagot sétt dessa
forpliktelser. Givetvis &r utgangspunkten att de stater som ingar i EU har
asylsystem som inte dventyrar réttssakerheten.

Nar det sedan géller forhandlingsresultatet finns en langtgadende sam-
syn pa viktiga punkter som till exempel rétt till réttshjélp, intervju och
tolk. Detta &r omrdden som é&r centrala i direktivet och innebér stora
framsteg i sak. I den hér delen kan jag ocksé hénvisa till de svar jag givit
pa Kalle Larssons fraga i december i fjol, 2003/04:352, och pé hans in-
terpellation i februari i ar, 2003/04:259.

Det finns dven omrdden ddr medlemsstaterna har svart att komma
overens, eftersom asylprocedurdirektivet ska jamka samman manga olika
rittssystem och forvaltningstraditioner. Det ar skalet till att det har visat
sig vara svart att finna gemensamma regler som passar alla stater. Jag
hyser dock hopp om att vi ska nd godtagbara l6sningar dven i dessa fra-
gor. Direktivet dr dessutom ett forsta steg och blir en grund for fortsatt
harmonisering av den europeiska asylpolitiken.

Samverkan med UNHCR ér en viktig och naturlig del i harmonise-
ringsarbetet. Savidl kommissionen som medlemsstaterna har kontinuer-
liga kontakter med UNHCR. Vi har dven utbyte med frivilligorganisat-
ioner i frigan. UNHCR:s synpunkter har stor betydelse for arbetet.

Genom EU:s asylharmonisering lagger vi fast en gemensam grund for
vilka regler som géller for den som soker skydd i ndgon av medlemssta-
terna. Inte minst fir det betydelse for nya medlemsstater. Denna gemen-
samma grund bygger pa och uppfyller de internationella skyddsreglerna,
vilket i sig ar utgadngspunkten for en human och réttssiaker asylpolitik i
hela unionen.

Anf. 89 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Som migrationsministern konstaterade stéllde jag i min
interpellation ett antal fragor. Jag forsoker i dem vara sé precis som moj-
ligt for att kunna f&4 de svar som Onskas av kammaren sa att riksdagen
kan fa veta vad som egentligen &r pa gdng med tanke pa den kritik som
riktas mot skyddsgrundsdirektivet men framfor allt asylprocedurdirekti-
vet frin UNHCR och ménniskoréttsorganisationer.

Jag fragade pé vilket sitt Barbro Holmberg ténker agera for att kriti-
ken ska leda till fordndringar i direktiven. Jag konstaterar att nagra sad-
ana aviserade ageranden for att nd fordndringar inte redovisas i Barbro
Holmbergs svar.

Jag stdllde ocksa fragor som gick in mer pa den kritik som hade
kommit. Jag fragade pa vilket sétt Barbro Holmberg ténker sékerstilla att
de diskuterade direktiven inte leder till en sénkt ambitionsniva i det glo-
bala asylsystemet.

Jag frégade pa vilket sétt Barbro Holmberg tinker sékerstélla att mi-
niminormerna i dessa direktiv inte blir géllande flyktingpolitik, utan att
de blir just miniminormer, det vill sdga golv och inte tak, for flyktingpo-
litiken. Jag stillde fragan hur Barbro Holmberg avser att garantera att



direktiven inte i forlangningen leder till en mer restriktiv och mindre
human svensk flyktingpolitik och asylprévning.

Jag konstaterar att jag pd de tre sista fragorna inte ens fick en ansats
till svar i det som léstes upp av Barbro Holmberg.

Bakgrunden till min interpellation dr ju den kritik som riktats mot
skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet dels fran frivilligor-
ganisationer och ménniskorittsorganisationer — jag kan ndmna Amnesty,
Rédda Barnen, kyrkorna med flera — dels frain UNHCR, FN:s flykting-
kommissariat. Kritiken ar ju inte av det l[jumma och snélla slaget. Lub-
bers, som dr FN:s flyktingkommissarie, sdger att asylprocedurdirektivet
kan leda till en hel erosion av det globala asylsystemet. Han séger att det
kan sitta flyktingars liv i risk.

Man kan dé tdnka sig att man skulle kunna fé ett svar pa frdgan hur
den hér kritiken skulle leda till férandringar. I stillet ger Barbro Holm-
berg aterigen en uppvisning i hur man anvinder orden utan att séga
ndgonting.

Jag laser ur svaret: Alla medlemsstater, siger Barbro Holmberg, &r
redan bundna av de internationella réttsregler som ligger till grund for
direktivet. Direktivet ersétter inte pa nagot sitt dessa forpliktelser. Givet-
vis dr utgangspunkten att de stater som ingdr i EU har asylsystem som
inte dventyrar rittssakerheten.

Gott ar vl det. Men vad viger Barbro Holmbergs ord mot expertisen
FN:s flyktingkommissarie? Han menar att staterna just mot bakgrund av
asylprocedurdirektivet riskerar att ga ifrdn sina forpliktelser enligt inter-
nationella avtal, att staterna riskerar att skapa en mer inhuman situation
och att detta riskerar en erosion av hela asylsystemet.

Hur véger man in den kritiken frin UNHCR i sitt arbete?

Lite ldngre ned i svaret star det: Samverkan med UNHCR ér en viktig
och naturlig del i harmoniseringsarbetet. Savédl kommissionen som med-
lemsstaterna har kontinuerliga kontakter med UNHCR. Vi har dven ett
utbyte med frivilligorganisationer i fraigan. UNHCR:s synpunkter har stor
betydelse for arbetet.

Det kan du vil &ndé inte mena. Pa vilket sdtt har UNHCR:s syn-
punkter haft stor betydelse for arbetet om resultatet kritiseras for att
sénka hela den globala standarden i asylsystemet och for att sétta flyk-
tingars liv i risk? Ar det UNHCR:s inverkan som lett till de forindringar
som man nu kritiserar? Givetvis inte.

Fru talman! Det finns tre delar i direktivet som blivit sarskilt hart kri-
tiserade. Det dr dels idén om sé kallade sikra lédnder, dels i forlingningen
dérav sdkra tredjeldnder och dels fragan om man kan fa stanna kvar i
landet under den tid man driver en 6verklagningsprocess.

Jag vill ha svar fran Barbro Holmberg hér i kvéll pd om den hér kriti-
ken kommer att leda till ndgra fordndringar i EU:s asylprocedurdirektiv
eller om Barbro Holmberg kommer att driva nagra sddana fordndringar
pa motet nésta vecka.

Anf. 90 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Det dr manga fragor pa en gng. Faktum &r att jag tycker
att jag har svarat pa vildigt manga av dem. P& vilket sitt har UNHCR
paverkat direktivet? Jo, det ar till exempel s att Sverige 1 véldigt hog
grad har arbetat tillsammans med UNHCR och drivit manga av de krav
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som UNHCR har stéllt upp. Jag kan ta ndgra exempel. Det dr ocksa ett
svar pa fragan hur man kan sdkerstilla att det inte blir en mer restriktiv
tolkning av Genévekonventionen och de internationella forpliktelserna.

Aterigen vill jag lyfta fram det som man har uppnétt i skyddsgrunds-
direktivet, som vi nu har nétt en politisk dverenskommelse om. Det ger
oss en gemensam definition av flyktingbegreppet. Och pa nagra punkter,
néagra oerhdrt viktiga punkter, gar detta utover det som stadgas i Genéve-
konventionen, nagot som ocksd UNHCR har drivit och som Sverige har
drivit. Det ar till exempel att vi har fatt in att ocksa forfoljelse fran grup-
per och organisationer, alltsd inte bara statlig forfoljelse, kommer att
utgdra grund for flyktingskap. Det dr ett oerhort stort framsteg.

Det ar det ocksa att vi faktiskt i Europa har enats om en definition av
alternativt skyddsbehdvande, det vill sidga att vi, alla de europeiska lan-
derna, anser att Gen¢vekonventionen inte rdcker for att ge ménniskor det
skydd de behdver. Man maste komplettera Genévekonventionen med
alternativa skyddsgrunder. Det dr ndgot som vi har enats om, och det &r
ett enormt stort framsteg.

Det dr ocksé det som jag nimnde om forf6ljelse pa grund av kén och
sexuell laggning och att det ocksa kan grunda flyktingskap. Nar Genéve-
konventionen skrevs for 50 ar sedan kan man sédga att den skrevs av mén
for mén. En flykting sags som en man. Man sdg inte att kvinnor kan
forfoljas, alltsa att uttrycken for forfoljelse kan se véldigt olika ut nér det
giller kvinnor. Forfoljelse pa grund av sexuell laggning var en diskussion
som &ver huvud taget inte fanns med. Det &r en utvidgning av Genéve-
konventionen, och alla de hér punkterna &r sddant som UNHCR har dri-
vit. Alla de hér punkterna dr ocksa sddant som vi tillsammans med UN-
HCR har framfort i forhandlingarna.

Naér det sedan géller direktivet om asylprocedurerna vill jag betona en
sak. Det dr inte fardigforhandlat. Det dr &nnu manga 6ppna fragor. Bland
annat dr det de punkter som FN:s flyktingkommissarie just pekar pa. Det
ar fortfarande 6ppna fragor. Men det finns en rad olika punkter dér vi har
enats om viktiga grundprinciper. Det skrev jag ocksa i svaret. Det ar att
asylsokande ska ha ratt till réttshjdlp. Den ritten har man inte i andra
lander — man har inte rdtfen. Asylsdkande ska ocksa ha ritt till personlig
intervju. Det &r ocksad ndgot som finns i det material som UNHCR pekar
pa. Vikten av individuell behandling i varje enskilt drende finns inte
inskrivet i manga lander.

Det ar vidare att en asylsdkande ska ha ritt till tolk och att en asylso-
kande ska ha ritt till information pé ett sprak som han forstar etcetera.
Det ér en rad olika viktiga grundprinciper som det dr angelaget att fast-
stdlla i vart gemensamma arbete med att harmonisera asyl- och migrat-
ionspolitiken.

Anf. 91 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Nér man lyssnar till Barbro Holmberg far man bilden att
nagra bygger en fastning runt Europa. Och medan det arbetet pagér foku-
serar Barbro Holmberg inte pé sjédlva fastningsbyggandet utan pa de fa,
smé hél i muren som fortfarande finns kvar. Hon pekar pa dem och sé-
ger: Titta vad bra — man kan ju faktiskt se igenom!



Jag fornekar inte att det i skyddsgrundsdirektivet finns vissa saker
som kan leda till en framgang i vissa ldnder. Jag fornekar inte att man pé
ndgra punkter lyckats flytta fram positionerna. Men i huvudsak innebéir
skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet ett stort bakslag for
0ss som pa allvar tror p&4 humanism och réttssikerhet i asylsystemet.

Det &r jag inte ensam om att sdga. Jag upprepar igen vad UNHCR:s
kritik gar ut pa. Asylprocedurdirektivet som det stér riskerar att leda till
en global erosion av hela asylsystemet. Det riskerar att sdtta flyktingars
liv i fara. Dessutom pekar Ruud Lubbers, FN:s flyktingkommissarie, pa
ett par punkter dir det inte stimmer 6verens med den internationella ritt
som vi tillsammans har slagit fast.

Det dr mdjligt att Barbro Holmberg upplever att hon har svarat pa
ndgra fragor. Men vissa svar har jag definitivt inte fatt. Precis som Bar-
bro Holmberg séger ar asylprocedurdirektivet &nnu inte fardigforhandlat.
Vi vintar pd ett nytt ministerrddsmote eftersom allt det hér ska hastas
igenom innan de nya medlemsldnderna dr med i EU. P4 det minister-
radsmotet kommer ju de fradgor som jag lyfte fram i mitt forra anforande
att tas upp. Diar kommer frdgan om de sékra linderna, alltsa det som i
vissa lander uttrycks genom listor pa linder som man ganska slentrian-
massigt kan direktavvisa folk till.

Detsamma giller frigan om de sdkra tredjeldnderna. Man kan alltsa
avvisa folk direkt till lander som de har besokt pa végen till det land som
de soker asyl i. Vi har ocksa fragan om att asylsokande som far avslag
ska kunna skickas tillbaka till ursprungslandet medan deras fall fortfa-
rande overprovas i EU-landet.

Dessa fragor kommer att behandlas pa nésta ministerrddsmote, och
hur jag 4n lyssnade pa vad Barbro Holmberg sade kunde jag inte hora att
hon berittade hur Sverige kommer att agera for att fi de hir fragorna
avgjorda i enlighet med vad UNHCR har sagt. De har alltsé talat om att
fa bort begreppet “sdkra ldnder”, eller atminstone mildra det, att fa bort
begreppet “sékra tredjeldnder”, eller &tminstone mildra det, och att fa
bort den hdr mojligheten att avvisa ménniskor vilkas Gverklagandetid
fortfarande 16per, eller atminstone mildra det. Jag horde inte hur Barbro
Holmberg har tinkt agera pd ministerrddsmotet for att se till att UN-
HCR:s kritik faktiskt leder till ndgonting, att det faktiskt leder till att EU
inte blir de som tar ett steg som innebér att hela det globala asylsystemet
raseras.

Anf. 92 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Hur man kan séga att mitt inligg gav bilden av en “Fést-
ning Europa” &r for mig faktiskt inte riktigt mojligt att forstd. Vad jag
forsoker forklara ar att alla lénder i EU ar bundna av Genévekonvention-
en samt andra internationella forpliktelser och Europakonventionen. De
forhandlingar vi har i EU om harmoniseringen av asylpolitiken handlar
om att utvidga den hér ritten. Hur man kan séga att det handlar om en
”Fastning Europa” dr som sagt ndgot obegripligt.

Ja, UNHCR har riktat kritik pa en rad olika punkter. Bland annat har
man lyft fram just vikten av att det alltid ska vara en individuell prov-
ning. Det 4r grunden i asylrétten, och det 4r ndgot som Sverige har drivit
mycket konsekvent genom hela arbetet med de olika direktiven. Man har
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ocksa kritik nér det géller kriterier for sikra tredjelander och nér det
géller rétten att stanna kvar vid ett 6verklagande.

Nar det géller sdkra tredjeldnder handlar det ju inte alls om att fa bort
begreppet, som Gustav Fridolin séiger. Begreppet “sikra tredjeldnder” &r
en del av den internationella flyktingrétten, och det &r inte heller ndgon-
ting som FN:s flyktingkommissarie dver huvud taget kritiserar. Det &r en
del av den internationella flyktingrétten att man ska soka asyl 1 det forsta
sdkra asylland man kommer till. Ddremot har flyktingkommissarien varit
kritisk nédr det géller hur det hir begreppet ska tillimpas, hur det ska
tolkas. Det dr ddr som man sé att séga sétter in kritiken.

Sedan giller det ritten till dverklagande. Direktivet slar vildigt tyd-
ligt fast att alla ska ha ritt till 6verklagande. Man slar fast rétten till en
tvainstansprovning. Man ska ocksé ha rétt att stanna kvar i landet vid ett
overklagande. Men det finns ocksa en rad olika undantag frén den hu-
vudregeln.

Nu ér det ju sa, som jag sade inledningsvis, att de hér frdgorna fortfa-
rande &r Oppna, och forhandlingsldget ser inte likadant ut i dag som det
gjorde for en vecka sedan. Inte heller ser det likadant ut i dag som det
gjorde nédr FN:s flyktingkommissarie skrev det hér brevet.

Nar det géller tillimpningen av sékra tredjeldnder &r det i det nuva-
rande utkastet struket. Vad géller alla undantag, 6verklaganden och rétten
att kvarstanna i landet &r det ocksa struket. Det dr en pagaende process.

I friga om hur Sverige ska stélla sig till det sitter vi och analyserar det
just nu. A ena sidan kan man siga att det ir bra att det ir struket. Det &r
jéttebra att vi inte har ndgra undantag 6ver huvud taget och att vi far bort
alltihop. Det kan man séiga. Men & andra sidan innebér det att det 6ver-
lamnas till den nationella rétten att bestimma vilka typer av undantag
man vill ha. D4 kan man fraga sig: Ar det bittre? Ar det bittre att alla
lander bestimmer sjélva @n att vi forsoker fa en gemensam definition?
Det maste vi sitta och analysera. Dér nagonstans ligger kdrnfragan. Vad
ar battre for varldens flyktingar, att vi faktiskt forsdker fa en gemensam
asyl- och migrationspolitik, eller att alla lander har olika regler och helt
olika asyl- och migrationspolitik?

Anf. 93 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Nej, Barbro Holmberg, det ér inte du som maélar upp
bilden av ”Fastning Europa”. Den fastslds av sd ménga andra, frivilligor-
ganisationerna, UNHCR, och man kan ldsa om det i Kyrkans Tidning i
det senaste numret. Vi pratar alltsd inte om ndgon rabulistisk liten tid-
skrift. Ingressen om flyktingpolitiken later s hér:

Den 1 maj kan EU sl fast sin nya gemensamma flyktingpolitik. Flera
ledande frivilligrorelser rasar mot forslaget som stinger unionens grin-
ser. FN:s flyktingkommissarie befarar slutet for den globala asylrétten.

Man fortsétter i samma stil:

Kritiken frén europeiska flykting-, hjilp- och ménniskoréttsorganisat-
ioner ar kraftfull. Forslaget bryter mot folkrétten. Direktivet skulle inne-
bédra att asylritten villkoras i EU-ldnderna. Den som kommer fran ett
land som anses sikert, passerat ett annat land pa vég till EU eller fatt
avslag i forsta instans kan avvisas. Murarna runt EU véxer dnnu hogre.
UNHCR:s flyktingkommissarie Ruud Lubbers kritik har ocksa varit hard.



Om EU:s forslag antas kan det leda till ett sonderfall av det globala asyl-
systemet och att framtida flyktingars liv Aventyras.

Den bild jag visade var att medan det hér hdnder varnar inte Sveriges
migrationsminister for det utan pekar i stillet pd de smé hél som fortfa-
rande finns kvar i muren och séger att det var vél bra.

Det hdr en pagaende process, precis som Barbro Holmberg forklarar.
I vissa saker kan vi mdjligen na den framgéngen att det vid det hér laget
avfors fran dagordningen. Pa den fradga som Barbro Holmberg stéller ar
svaret att det bdsta vore om vi kunde f& verkliga miniminormer sé att
ingen krop under, men i praktiken haller de hér direktiven pa att bli tak i
stallet. Vi haller pa att fa en kapprustning mot botten i flyktingpolitiken.

Jag har stillt ett par fragor under den hir interpellationsdebatten. En
av dem har jag inte fitt nigot som helst svar pé. Jag har fatt redovisat for
mig vissa fordndringar som kommit i processen infor nidsta minister-
rddsmdte, men jag har inte fitt svar pa hur den svenska regeringen kom-
mer att agera pd det mdtet for att fa till stdnd ytterligare forandringar for
att se till att den kritik som riktas fran frivilligorganisationerna och UN-
HCR ocksa féar béring i det slutgiltiga asylprocedurdirektivet, om det nu
blir nagot.

Anf. 94 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Det ar véldigt svart att fora en diskussion utan att man
gar igenom grundhallningen i de hér fragorna. Jag tror att i ndgra valdigt
viktiga avseenden skiljer sig Gustav Fridolins syn pa en harmoniserad
politik frdn min. Jag menar att vi ska strdva efter en harmoniserad asyl-
och migrationspolitik inom EU. Det ar till gagn for flyktingar i virlden
att vi har en gemensam politik. Det var det som jag menade i slutet av
mitt forra inldgg. Det &r ett golv. Det dr inte ett tak. Vi talar nu om mini-
miregler. Inget land ska kunna ldgga sig under de minimireglerna. Darfor
ar det sa viktigt att fa till stdnd det golvet, séarskilt mot bakgrund av att vi
snart ocksa utvidgar EU med tio nya ldnder som dr ganska nya som
asylmottagarldnder.

Det ar viktigt att vi far ett gemensamt golv att std pa. Jag menar att
det ar till gagn for varldens flyktingar i stillet for att rasera alltihop och
sédga att varje land far bestimma sjélv hur man vill ha sin mottagning, hur
man vill tolka flyktingbegreppet, vilka regler man vill ha for réttssédkerhet
och sa vidare. Det &r mycket béttre att man fir gemensamma regler pa
det hir omradet.

Jag menar ocksa, och dven hér tror jag att jag skiljer mig fran Gustav
Fridolin, att det inte finns ndgon motsittning mellan EU:s regler och
internationell rdtt. Vi maste utgé ifran verkligheten som den ser ut. Alla
lander har undertecknat Genévekonventionen. Alla Europas stater ar
rittsstater. Alla Europas stater dr bundna till Europakonventionen. Detta
ar ocksa ett golv som vi har att std pa gemensamt. Det dr det som vi
maste forhalla oss till.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa interpellation 2003/04:413 om aterkallande av uppe-
hallstillstand

Anf. 95 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Gunnar Nordmark har frigat mig vilka &tgérder jag av-
ser att vidta for att skapa storre tydlighet i hur utlinningslagen ska till-
lampas vid aterkallande av uppehallstillstand.

Jag vill betona att det av bade lagtexten och lagforarbeten, som Gun-
nar Nordmark ocksé refererar till, framgar att det finns ett starkt skydd
for den enskilde nér det giller aterkallelse av uppehallstillstind med stod
av 2 kap. 9 § utldnningslagen. Omstdndigheten att den enskilde har fa-
miljeanknytning till landet ska regelmassigt beaktas. I samband med en
lagéndring 1998 uttalade dessutom regeringen bland annat att en négot
mildare beddmning ska goras om barn berdrs &n om det bara giller
vuxna.

Ser man pa Utldnningsndmndens praxis finner man ocksa att det stélls
hogre krav pa en grundlig utredning avseende skilen for aterkallelse och
att ansvaret for att drendet blir tillrackligt utrett vilar pd myndigheten.

Jag vill ocksa klargora att 2 kap. 9 § utlanningslagen inte dr den enda
bestimmelsen i lagen som behandlar éaterkallelse av uppehallstillstand.
Nimnda lagrum tar sikte pa fall dar aterkallelse av tillstdndet aktualiseras
dérfor att en person har ldmnat oriktiga uppgifter som varit av betydelse
for att fa tillstdndet, eller medvetet fortigit omstdndigheter av betydelse.
Utover denna bestimmelse finns det ytterligare fyra bestimmelser om
aterkallande av uppehéllstillstand i utléinningslagen. Lagtexten preciserar
bland annat klart och detaljerat att uppehallstillstdnd far aterkallas for en
utlinning som registrerats pa en s kallad spérrlista som uppréttats inom
ramen for Schengenregelverket. Vidare anger lagtexten att uppehallstill-
stand far aterkallas for tredjelandsmedborgare som blivit foremal for ett
beslut om avvisning eller utvisning frén ldnder inom Schengenomradet.
Hir preciserar lagtexten noga vilka typer av lagovertradelser det ar fraga
om och under vilka omstidndigheter som é&terkallelse far ske. Andra an-
givna konkreta exempel &r situationer dér utlinningen bedriver olaglig
verksamhet i Sverige eller om utldnningens boséttning i Sverige upphér.

Jag kan naturligtvis inte uttala mig i enskilda drenden utan att ett sé-
dant 6verlamnats till regeringen av de ansvariga myndigheterna.

Generellt vill jag 4ndé séga att jag, mot bakgrund av det som jag nyss
ndmnt om bland annat tydliga uttalanden i lagforarbeten och praxis, inte
anser det nodvéndigt att ytterligare dndra reglerna for aterkallelse av
uppehallstillstdnd.

Anf. 96 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Bakgrunden till bade den hér interpellationen och nist-
kommande interpellation &r berittelser om kérlek i det 21:a arhundradet.
Det ar tyvarr sa att alla beréttelser om kérlek inte slutar lyckligt. Ut-
gangspunkten for den radikala liberalismen dr den enskilda ménniskan,
hennes behov och hennes mojligheter att forverkliga sitt liv sdsom hon
sjilv vill. Jag ska forsoka fdsta ministerns uppmérksamhet lite grann pa
vad det &r jag talar om hér.

Det dr ménniskor som har tréffat personer boende i Sverige. Man har
blivit kdr. Man har bestimt sig for att bryta upp fran sitt eget land,



kanske négonstans i Europa, kanske fran en helt annan kontinent, flytta
hit, vaga satsa pa ndgot nytt — darfor att man &r forédlskad, darfor att man
dr kér, darfor att man vill leva tillsammans med en annan maénniska.
Ibland tar man med sig barn som man har fran ett tidigare forhallande.
Man kommer hit. Man lar sig svenska. Man fér svenska vdnner. Man far
ett umgénge utanfor den familj som man har valt att leva i. Man skaffar
sig ett arbete. Man blir en god och nyttig samhillsmedborgare med goda
kontakter i det svenska samhillet. Man bidrar till sin egen forsérjning,
men man bidrar ocksa till vart allmidnna vélstand genom sitt arbete, ge-
nom att betala in skatt och genom att gora nyttiga saker.

Sedan intrdffar det som kanske inte far hinda. Efter fyra, fem, sex,
sju, atta ar i Sverige tar kirleken slut. Det man satsade p& nir man flyt-
tade hit stimmer inte lingre. I manga fall dr det den som fran borjan
bodde i Sverige som tar initiativet till att bryta forhallandet.

For den som flyttat hit, och kanske &dven for den som bodde hér, &r
detta givetvis ett misslyckande. Det kan vara en katastrof d4 det man
trodde pa sé starkt i sitt liv har fordndrats. Men om man kommit hit och
erhéllit uppehéllstillstand darfor att man inlett ett forhallande eller ett
dktenskap med en person som har uppehallstillstind i Sverige drabbas
man dubbelt. I alltfér manga fall, trots att man pa det sitt jag beskrivit
hér uppfyller mycket eller i princip allt av det som sédgs i utlanningslagen,
bedémer ndmligen svenska migrationsmyndigheter detta som att det har
varit ett skenéktenskap eller ett skenforhéllande.

Personer som vistas i de hir mdnniskornas omgivning &r helt pa det
klara med att det inte har varit sd. Forhallandena har ofta varit mycket
mer varaktiga dn sddana som finns i Sverige. Men trots att den bakgrund
jag givit i manga fall stimmer vil 6verens med vilka hinsyn man ska ta
for att inte aterkalla ett uppehallstillstdnd gor svenska migrationsmyn-
digheter detta i allt storre utstrackning.

Jag vet inte om ministern dr medveten om att nir man tittar pa vad
som star i lagen och hur migrationsmyndigheterna tillimpar dessa be-
stimmelser, vad man bedomer som skenéktenskap och skenforhallanden
eller inte, kan man i manga fall se en stor diskrepans. Jag hoppas att
ministern i det hér fallet kan vara beredd att omprdva det hon séger i sitt
svar, ndmligen att hon inte avser att vidta nigra ytterligare atgirder. Jag
ser fram emot att fa ett positivare svar den hér gdngen &n i migrationsmi-
nisterns forra inldgg.

Anf. 97 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Gunnar Nordmark fragade mig vad jag avser att gora for
att fortydliga reglerna om aterkallande av uppehallstillstind. Jag gav en
lang lista och beskrev ganska detaljerat hur reglerna ser ut. Jag beskrev
ocksa vad myndigheterna ska ta hansyn till.

Man har gjort ganska tydliga preciseringar, vilket jag ocksé skrev i
mitt svar. Man ska titta pa samtliga omstédndigheter i drendet innan man
fattar beslut 1 sdidana hér drenden. Man ska ta hinsyn till anknytning till
Sverige. Man ska ocksa ta hénsyn till andra humanitira skil. Levnads-
omsténdigheter, familjeforhallanden och lingden pé vistelsen i Sverige
ska beaktas. Det finns ocksa en tidsgrins.

Dirfor undrar jag: Pa vilket sétt vill Gunnar Nordmark forédndra de
hér reglerna och de hir véldigt tydliga anvisningarna som dnda finns?
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Anf. 98 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Reglerna kan ju tyckas tydliga, men om vi tittar pa den
praxis som finns nér reglerna tillimpas dr det for manga av oss uppenbart
att dessa regler i alltfor manga fall inte riacker. For midnniskor som vistats
i Sverige i fyra, fem, sex, sju, atta & med uppehéllstillstdnd fattar man
beslut om utvisning med hénvisning till att det kan vara skenédktenskap.
Man inhdmtar inte tillrickliga informationer frdn den omgivning som
finns. Man tittar inte pa sina egna beslut ddr man beviljat uppehallstill-
stand bland annat just utifran att personen i fraga skaffat sig en familj i
Sverige och dérfor anses ha ritt att leva hér.

Det finns méanga fall dér reglerna inte ricker. Har forvantar jag mig
kanske @nda att ministern ockséd ska ha nagon form av idé om hur man
g0r detta tydligare.

Det finns ett fall — jag vet att ministern inte kan gé in pé enskilda fall
— dir den myndighet som hade hand om det sade att man hade fatt in ny
information och dérfor dndrade sig. Den nya informationen var inte att
det hade framkommit nagot nytt i drendet utan att ett antal kommunpoli-
tiker hade protesterat samt att en tidning tagit upp fallet. Jag tycker att
det kdnns lite markligt att man har det hér regelverket dér det bara nir
nagot uppmarksammas kan goras fordndringar.

Jag hoppas an en gang att ministern, som dndé &r den som kan ta ini-
tiativ till att det gors fortydliganden hér, lite grann kan peka pa nadgonting
som gor att man inte fattar dessa beslut som uppenbarligen i ménga fall
star i strid med om inte lagens bokstav sé i alla fall dess anda och me-
ning.

Anf. 99 Statsraddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Gunnar Nordmark talar om fall dir ménniskor vistats i
Sverige i fem ar och dér sedan myndigheterna fattar beslut om att ater-
kalla uppehallstillstindet dérfor att man tror att det ar ett skendktenskap.
Han sédger ocksé att myndigheterna inte inhdmtar tillracklig information
innan man fattar beslut och att nya omsténdigheter i nadgot drende kan
vara tidningsartiklar och annat.

Jag &r ledsen, men jag vet inte detta. Jag kan inte ga in och svara pa
det som Gunnar Nordmark tar upp. Jag méaste utga fran det jag tror, nim-
ligen att myndigheterna dr de som har alla fakta i malet. Myndigheterna
ar de som har alla papper pé bordet, si att sdga, och som har att gora de
bedomningar som ligger till grund for de beslut som fattas. Jag och rege-
ringen kan inte gé in och éndra praxis.

Da vill jag éterigen fraga: Pé vilket sitt ska man &ndra reglerna? Na-
gonstans dr det ju sa att regering och riksdag ansvarar for regler och
forordningar i det hér landet, och myndigheterna ansvarar for att tillimpa
de regler som vi fattar beslut om. Det dr erfarna jurister som arbetar péa de
hiar myndigheterna som tolkar dessa lagar. Jag ar inte jurist. Jag kan inte
tolka lagarna. Det maste experter gora. Det &r jurister som arbetar pa vara
myndigheter som maste gora de beddémningarna och fatta de besluten.

Anf. 100 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag kan inte annat dn halla med migrationsministern:
Det é&r jurister som ska fatta de hir besluten. Men det dr ocksd sé att
dessa juristers tillimpning av lagen, &tminstone for oss som har tittat pa



ett antal sadana hér fall utifran, inte star 1 Overensstimmelse med det som
ar lagens anda och mening.

Jag &r vdl medveten om att ministern inte kan ga in i enskilda fall. Jag
hoppas dnda att den hér interpellationsdebatten har fist ministerns upp-
mérksamhet pé att det finns ett antal drenden om just dterkallande av
uppehallstillstdind darfor att man menar att det ror sig om skenfoérhallan-
den eller skendktenskap som gor att regeringen borde titta pa hur de lagar
och forordningar vi har tillimpas i de hér fallen. Det strider ndmligen
mot det allmidnna réittsmedvetandet, och atminstone utifrdn — dven om
man inte &r jurist — strider det mot hur lagen &r skriven.

Jag ser fram emot, d&ven om ministern i dag inte &r beredd att vidta
ndgra fordndringar, att man dnd& fran regeringens sida fordjupar sig i
detta och tittar pa hur lagen i de hér delarna tillimpas.

Anf. 101 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Det ar riktigt att vi hela tiden méste folja utvecklingen
pa det hir omradet. Nu sitter det ju en parlamentarisk kommitté och ser
over utldnningslagen — dock icke specifikt just de hir paragraferna, utan
man tittar framfor allt pd humanitdra skél, visering och arbetstillstdnd.
Tanken ar dock att man ska gora en dversyn av hela utlénningslagen. Det
ar alltsa klart att vi méste gora det.

Diremot kan jag inte ta initiativ till att fordndra praxis. Det maste i sa
fall ske en lagéndring.

Nér Gunnar Nordmark sédger att som dessa jurister tillimpar lagen
strider det mot dess anda vill jag dnda aterigen pépeka att det trots allt ar
sé att man dr lekman pa det hir omradet. Jag vet inte om Gunnar Nord-
mark ir jurist men jag dr det inte. Hur lagar ska tillimpas é&r trots allt en
kunskap som jurister besitter. Hér har vi erfarna jurister, erfarna domare
som tolkar de hér lagarna.

Sedan ar det ocksa sé att i ett antal enskilda drenden kanske jag eller
andra ménniskor som finns runtomkring inte har all den information som
myndigheterna faktiskt har tillgang till.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2003/04:427 om barn till asylsékande
som blir tskilda frin en av sina forildrar

Anf. 102 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Gunnar Nordmark har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att svenska myndigheter ska garantera att dven barn till
asylsokande fran skilda lander ska ha ritten till bada sina foréldrar i en-
lighet med Europakonventionen och Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter.

En vidgledande princip &r att undvika alla atgérder som leder till att
barn skiljs fran sina forédldrar. Barnkonventionen innebar dock inte nagot
forbud mot avvisning ur landet d&ven om detta skulle leda till en familje-
splittring (prop. 1996/97:25 s. 230 f.). Inte heller artikel 8 i Europakon-
ventionen om respekt for privat- och familjeliv forbjuder en sédan splitt-
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ring, om aterforening bedoms kunna ske i hemlandet. Detta foljer ocksa
av den praxis som har utvecklats vid Europadomstolen.

Om den ena fordldern beviljas uppehallstillstaind i Sverige fir dven
ovriga familjemedlemmar uppehallstillstdnd i Sverige. Uppehallstillstdnd
kan i en sddan situation medges pa grund av skyddsbehov eller anknyt-
ningsskil. Aven om huvudregeln #r att en ansékan om familjeaterfor-
ening ska ldmnas in vid svensk beskickning i hemlandet behdver en per-
son i en familjekonstellation dar alla befinner sig i Sverige inte i normal-
fallet aka hem for en sddan ansdkan.

Det kan i vissa fall uppsté en situation dir bada fordldrarna saknar
grund for uppehallstillstind och har olika medborgarskap. De kan dérfor
i sista hand komma att avvisas till olika ldnder trots att grundprincipen
inom utlanningsrétten ir att kdrnfamiljen ska héllas samman. Den som
har vérdnaden om barnet far da ta med sig barnet, och den andra foril-
dern fér soka familjeéterforening till det land som vérdnadshavaren och
barnet akte till. Skyldigheten att respektera rétten till familjeliv avilar i
forsta hand foréldrarnas hemlédnder.

Denna praxis uppfyller kraven i utldnningslagen, Europakonvention-
en och barnkonventionen. Jag avser inte att vidta nagra ytterligare atgér-
der.

Anf. 103 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka migrationsministern for svaret. Det
vi talar om hér &r ju personer som av olika skil sokt sig till Sverige. De
soker uppehallstillstind. De soker asyl. De traffar personer av motsatt
kon som befinner sig i samma situation. Man blir kir. Man inleder ett
forhéllande. Forhdllandet resulterar i ett barn.

I ett antal av de hér fallen, det kan jag erkdnna, uppfyller varken den
ena eller den andra fordldern formellt sett skdlen for att fa stanna i Sve-
rige. S& langt 4r ministern och jag 6verens. Om de hér skilen inte skulle
foreligga och man viljer att verkstilla en utvisning &r vi ocksa dverens
om att skyldigheten att se till att vdrna och halla ihop familjen ytterst
avilar det mottagande landet eller det land familjen utvisas till.

Men det hir handlar om det ansvar som svenska myndigheter har nir
lander som man funderar pa att utvisa till inte &r beredda att ta detta an-
svar. Vi kan i den hér situationen inte gora likt Pontius Pilatus, tvd véra
hénder. Nér det géller barn som &r fodda i Sverige och dér svenska myn-
digheter fattar beslut om att man ska skilja ett barn fran den ena fordldern
— och det hir ror sig i manga fall om mycket sma barn — maste man ju
ndr man fattar beslutet att utvisa till olika lander vara mycket sdker pa att
familjen aterforenas. Det kan man inte vara i alla fall. Det dr det jag vill
fokusera pa, alltsé det ansvar som svenska myndigheter har for att famil-
jerna ska kunna aterforenas och att man ser till att svenska myndigheter
lever upp till detta ansvar.

Anf. 104 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Lat oss alla som vid den hér sena timmen é&r i riksdagens
kammare ténka oss ett antal barn, fem sex syskon. Vi ténker oss att det
hér inte ar nigra glada, lekande barn, som man sa gérna vill tinka pa,
utan ledsna och svart traumatiserade barn — de dldsta tvingas under vissa
tider ligga pa psykiatriska avdelningar pa sjukhus dir man tvingas be-



handla de trauman de har pé grund av tidiga erfarenheter i livet sdvil som
sddant som har hént dit man senare har kommit.

Ténk er nu att de hér barnen méste ta hand om varandra darfor att de-
ras foréldrar av olika skil kédnt sig tvingade att gdmma sig. Tank er nu att
det ligger ett hot dver de hér barnen att utvisas till ett land, Tyskland, dar
de inte har nagra anhoriga, dir de inte har ndgon alls att komma till. Téank
er att de ar pa vég att utvisas utan de fordldrar som gommer sig i Sverige.

Téank er nu att det hér &r just Sverige och att det hér &r just 2004 och
inte ndgon skrickhistoria fran forr. Det hir dr ingen uppdiktad historia.
Det hér &r ett fall som har funnits med i debatten den senaste veckan. Det
ar ett fall dar nu inhibition radder, men det &r ett fall som visar pa grava
brister i asylsystemet och hur barn behandlas.

Det hér dr Gunnar Nordmarks viktiga interpellation, och jag vill inte
tynga ministerns svar med ndgra ldngre frigor utan ndjer mig med att
stdlla en fraga som hon kan vilja att besvara med ett ja eller ett nej.

Nér man ser ett sddant hér fall, dér fordldrar och barn ska skiljas at
och dédr Migrationsverket Sppet talar om att man vill utnyttja barnen for
att pa det sdttet locka fram fordldrarna — barnen ska vara nagon sorts
lockgodis for att fa fram fordldrarna som ként sig tvingade att gdmma sig
— tycker ministern da att barnkonventionen har en tillrackligt stark stéll-
ning i svensk asylpraxis och i svensk utlanningslagstiftning?

Anf. 105 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Forst och frdmst maste man sla fast att barn hor hemma
hos sina fordldrar. Det &r en grundlidggande, végledande princip for
svensk familjepolitik. Det adr ocksd en végledande princip for svensk
asyl- och migrationspolitik. Det dr ockséd det som bade barnkonventionen
och Europakonventionen men ocksé svensk utldnningslag slar fast.

Vi ska gora allt vad vi kan for att inte barn ska skiljas frdn sina for-
dldrar. Vi méste undvika att familjer splittras. Darfor har vi ocksé, precis
som jag sade inledningsvis, regler som sé att siga speglar principen att
om en person far uppehéllstillstaind i Sverige s har familjen ritt att
komma till Sverige. De speglar hela den principen.

Men det &r inte den enda principen i svensk migrationspolitik. Vi har
ocksa nadgonting som vi tillsammans har kommit 6verens om i riksdagen,
ndmligen reglerad invandring. D4 kan det uppstd just sddana fall som
Gunnar Nordmark tar upp, ndmligen tva asylsdkande som kommer till
Sverige och som kanske trdffas hér eller har triffats tidigare men dér
ingen av dem egentligen har ritt att f4 uppehéllstillstand i Sverige. D4 &r
fragan: Vilket land har ansvar for att familjesplittring inte ska ske? Dér ar
principen naturligtvis att det dr det land som vederborande hor hemma i.
Det dr hemlandet, och man ska kunna aterforenas dér.

Principen &r viktig, men ddremot innebdr den naturligtvis inte att det
inte kan vara oerhdrt svart i enskilda fall, till exempel for enskilda indi-
vider som har forberett en bosdttning hédr. Men nér det géller sadana fall
som Gunnar Nordmark tar upp, ndmligen att man inte har asylskdl men
inte kan atervidnda av annat skil, maste myndigheterna ta hénsyn till att
det inte gér att verkstilla.

Det &r viktigt att diskutera att principerna ligger fast, men sedan
maéste vi se till att principerna tillimpas pa ett humant sétt i de enskilda
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drendena. Det dr ofta oerhort svara forhdllanden som ménga méanniskor
kommer fréan.

Anf. 106 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Principer ar oftast bra tills de kolliderar med en obehag-
lig verklighet. I de fallen &r det naturligt att ta sin utgdngspunkt i vad som
ar bast och gagnar de enskilda individerna mest.

Béde migrationsministern och jag har talat om barn som i néstan
samtliga fall &r fodda i Sverige. Man har dé gjort bedémningen att fordld-
rarna inte har rétt att stanna, men det dr uppenbart att en utvisning av den
ena fordldern och barnet kommer att leda till att familjen splittras. Det
land de atervédnder till kommer inte att leva upp till barnkonventionen
och Europakonventionen, hur gérna vi dn vill — det vill siga inte tillata
att familjen aterforenas. D& ligger ett sérskilt stort ansvar pa Sverige och
svenska myndigheter att se till att familjen kan fortsétta att fungera som
familj.

Det finns ett antal exempel pé att denna hiansyn inte tas. Tyvérr, som
alltfor ofta géller i svensk migrationspolitik, kommer ménniskor i klam
mellan det regelverk och de principer vi har stillt upp. Just de fall med
mycket sma barn, i manga fall spadbarn, som skiljs fran den ena av for-
dldrarna, och dér det inte gér att garantera att familjen kan éaterforenas i
ett tredjeland, &r sdrskilt dmmande.

Anf. 107 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Tack till Gunnar Nordmark som har skrivit interpellat-
ionen som har foranlett debatten i dag.

Jag konfronterade i mitt inligg migrationsministern med en del av
verkligheten. Det géller ett fall som ar typiskt for vilken attityd som finns
inom utlinningsmyndigheterna och bland dem som har att uttolka vér
lagstiftning nér det handlar om barn men som ocksa visar pa hur utlén-
ningsmyndigheterna tdnjer pa grinserna och gar ett steg langre dn vad
man tidigare gjort vid behandling av asylsokande barn. Jag stéllde en
fraga som ministern hade kunnat besvara med ett ja eller nej, men hon
valde att inte svara alls. Jag stéllde fragan om hon utifran detta ser att
barnkonventionen i dag har en tillrickligt stark stéllning i asylhantering-
en och utldnningslagstiftningen.

Om ministern har tid och moéjlighet att svara i sitt nésta inldgg far jag
anda stélla foljdfragorna.

Om ministern svarar ja pa fragan, det vill siga om ministern menar
att barnkonventionen i dag har en tillrickligt stark stdllning i svensk
asylhandldaggning och i utlinningslagstiftningen, ska det tolkas som att
det &r rdtt och rimligt att utvisa barn utan deras fordldrar, att skapa situat-
ioner dér stora syskon med flera ar kvar till myndighetsaldern och med
psykiska besvir beroende pa trauman far bli familjeforsérjare och ta
hand om sina smésyskon?

Om ministern svarar nej pa fragan, att det finns en del saker som at-
minstone indikerar att barnkonventionen i dag inte har en tillrdckligt
stark stdllning, vad avser ministern att gora for att forédndra den situation-
en?



Anf. 108 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Eftersom jag inte hann svara pd den frdgan i forra om-
géngen borjar jag dér.

P& fragan om barnkonventionen har en tillrackligt stark stéllning gér
det att svara bade ja och nej.

Ja, barnkonventionen har en mycket stark stéllning i dagens asyl- och
migrationspolitik. Men det &r en stdndig process. Vi far aldrig ndgonsin
sla oss till ro och séga att allt vi har gjort &r tillrdckligt. Vi har gjort
mycket i Sverige. Vi har gjort mycket mer n de allra flesta andra lander
nér det giller att implementera barnkonventionen, bade i lagstiftning och
i tillampning. Vi héller fortfarande pa med att stindigt ocksa forbéttra
mdjligheterna for barn att komma till sin rétt i asylprocessen.

Jag ska bara ndmna ndgra exempel p& vad som har gjorts. Sverige &r
ett av de absolut f ldnderna som har skrivit in barnets bésta i utlinnings-
lagen. Det finns inte i andra lander. Det gor att vi individualiserar. Vi ser
barnen i asylprocessen. I vissa andra lédnder registreras inte ens barn som
asylsokande. De &r sa att séga bihang till fordldrarna, till fadern ibland —
ibland registreras inte ens kvinnor — som da ar den asylsdkande. Vi har
ett fokus pa barn. Portalparagrafen innebér att man beaktar barns bésta i
alla led av asylprocessen, bade i mottagandet, i utredningarna och i be-
sluten. Men ocksa i fall av avvisning av ett barn eller en barnfamilj maste
man ta stéllning till vad som kan vara bést for barnet i den situationen.
Det hér betyder naturligtvis inte att enbart det faktum att man &r barn gor
att man far stanna i Sverige. S& langt gar inte tolkningen av barnkonvent-
ionen.

Jag sade ocksd att det aterstdr mycket att géra och att mycket &r pa
géng. Bland annat haller Migrationsverket pa att arbeta med att forbattra
asylutredningarna nér det giller barn i asylprocessen. Dér tror jag att det
finns mycket att gora, att verkligen se till att utreda barns egna asylskal.
Vi har kommit en bra bit pa vdg, men jag tror ocksa att vi har en bra bit
att gd. Vi maste hora barn i asylprocessen, och vi méste se barns egna
asylskal. Precis som vi nu talar om att kvinnor kan forfoljas pa ett sarskilt
sdtt maste vi ocksé se att forfoljelse av barn kan se annorlunda ut och
fora in och utveckla det i asylprocessen.

Det var nagra saker som jag menar &r pd ging och ndgra som é&r
gjorda. Jag menar att vi har gjort mycket nér det giller barn. Men vi
kommer aldrig riktigt &nda fram pa det séttet att vi blir firdiga med den
saken. Det &r ndgot som stindigt maste utvecklas.

Anf. 109 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Jag vill dels tacka Gustav Fridolin som har sekunderat
mig i debatten, dels tacka migrationsministern, som forvisso har ett av de
mer otacksamma jobben i landet. Det ar svart att hantera asyldrenden,
och det dr svart med de ideal och vérderingar vi har att ocksd anpassa
dem till verkligheten.

Jag kan halla med migrationsministern om att vi dr bést i klassen i
ménga fall i flyktingpolitiken nér det géller att tillimpa barnkonvention-
en. Det trdkiga &r att vi tyvérr i frdgan inte gar i en speciellt bra klass.
Det stiller till lite problem. Jag tycker dnd4 att det 4r bra att badde Gustav
Fridolin och migrationsministern dr dverens med mig om att vi inte har
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gjort nog nér det géller barnkonventionens stéillning i den svenska mi-
grationspolitiken.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att vi i riksdagen, bade riksdagsle-
daméter och ocksé ministrar, tittar pa hur de lagar som vi stiftar och de
propositioner som regeringen ligger fram tillimpas i verkligheten. Vi
behdver inte vara jurister till professionen for att se att de avsikter vi
hade ibland inte verkstélls. Om det &r sa maste vi tédnka ytterligare ett
varv. D& maste vi bli 4nnu bittre pa att precisera hur vi skapar en politik
dér barnkonventionen vager tyngre och vi i storre utstrackning tar hansyn
till barns rattigheter dn vad som gors i dag.

Anf. 110 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag tycker att vi gér i en vildigt bra klass. Jag tycker
ocksa att vi dr ganska bra nir det giller barn. Det méaste jag dnda séga i
det hir sammanhanget.

Vi kan vara helt 6verens om att vi inte har nétt fram tillrackligt, och
det maste vi naturligtvis fortsitta att arbeta med. Det ar ocksé ndgonting
som vi fortsdtter att arbeta med. Det &r bland annat just det som Gunnar
Nordmark efterlyser, ndmligen en dversyn av hur lagarna tillimpas. Den
parlamentariska kommitté som jag ndmnde tidigare ska ocksa se over
just hur portalparagrafen om barnens bista tillimpats i svensk lagstift-
ning.

Inom kort kommer vi alltsé att f& en ganska fullodig genomgang av
den hér saken, och sedan far vi ha en vidare diskussion i kammaren om
huruvida det kommer att innebéra forandringar av reglerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Anmiilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmélde att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2003/04:FPM86 eContentplus — Beslut om att inrétta ett program for att

gora digitalt innehall mer tillgédngligt, anvindbart och exploaterbart

KOM(2004)96 till trafikutskottet
2003/04:FPM87 Forslag till forordning om inrdttande av en ordning for

lokal gréanstrafik vid medlemsstaternas yttre landgrénser, Forslag till

radets forordning om inrédttande av en ordning for lokal granstrafik

vid tillfalliga  yttre landgrinser mellan medlemsstaterna

KOM(2003)502 till socialforsdkringsutskottet
2003/04:FPM88 Direktiv om energitjanster och effektiv energianvind-

ning KOM(2003)739 till ndringsutskottet
2003/04:FPM89 Kommissionens forslag till direktiv om skydd for

grundvatten mot fororeningar KOM(2003)550 till miljo- och jord-
bruksutskottet



19 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs och bordlades éter
Milj6- och jordbruksutskottets beténkande 2003/04:MJU18
Lagutskottets betidnkanden 2003/04:LU20 och LU21
Utrikesutskottets betédnkande 2003/04:UU14
Forsvarsutskottets betdnkanden 2003/04:FoU6-FoUS8
Utbildningsutskottets betdnkanden 2003/04:UbU11 och UbU12

20 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
2003/04:134 Beskattning av europabolag

Skrivelser
2003/04:101 Arsredovisning for staten 2003
2003/04:137 Genomforande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige

Motioner

med anledning av prop. 2003/04:95 Utdkade planeringsramar for vag-
och jarnvagsinvesteringar 2004-2015

2003/04:T3 av Carl-Axel Johansson (m)

2003/04:T4 av Carl-Axel Johansson (m)

2003/04:T5 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Goran Norlander (s)

2003/04:T6 av Bertil Kjellberg (m)

2003/04:T7 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd)

2003/04:T8 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)

2003/04:T9 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, c)

2003/04:T10 av Asa Torstensson (c)

2003/04:T11 av Claes Visterteg och Eskil Erlandsson (¢)

2003/04:T12 av Anita Jonsson m.fl. (s)

2003/04:T13 av Erling Bager m.fl. (fp)

2003/04:T14 av Sven Bergstrom m.fl. (c)

2003/04:T15 av Johnny Gylling m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2003/04:124 En hallbar svensk politik i friga om
valar

2003/04:MJ49 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)

2003/04:MJ50 av Jeppe Johnsson (m)

2003/04:MJ51 av Catharina Elmséter-Svérd m.fl. (m)

2003/04:MJ52 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2003/04:MJ53 av Marie Wahlgren m.fl. (fp)

med anledning av prop. 2003/04:126 Undantag fran skattskyldighet for
vissa ersdttningar i form av royalty och avgift
2003/04:Sk33 av Per Landgren m.fl. (kd)
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Skatteutskottets betédnkanden

2003/04:SkU23 Allmidnna motioner om mervardesskatt

2003/04:SkU24 Allmédnna motioner om punktskatter

2003/04:SkU25 Allménna motioner om taxering, skattebetalning och
folkbokf6ring

Justitieutskottets betdnkande
2003/04:JuU18 Kriminalvardsfragor

21 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 16 april

2003/04:432 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Laila Freivalds
USA:s stod till Israel

2003/04:433 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Kommunernas virdering av forskolldrarna

den 20 april

2003/04:434 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsradet Mona
Sahlin

ROT-avdrag och genus- och jamstilldhetsperspektiv

2003/04:435 av Carl B Hamilton (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Det globala handelssystemet och hot mot liberalisering av EU:s jord-
brukspolitik

2003/04:436 av Carl B Hamilton (fp) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Hyresgisterna och energipolitiken

2003/04:437 av Axel Darvik (fp) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Ungdomars bostadssituation

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 27 april.

22 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 16 april

2003/04:1077 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till kulturminister Marita
Ulvskog

Trygghet for konstnérer

2003/04:1078 av Ulf Sjosten (m) till statsradet Morgan Johansson
Narkotikabruk bland ungdomar



2003/04:1079 av Ingegerd Saarinen (mp) till ndringsminister Leif Prot. 2003/04:98
Pagrotsky 20 april
WTO och Kyoto

2003/04:1080 av Tobias Krantz (fp) till statsradet Ulrica Messing

Jonkdpings flygplats

2003/04:1081 av Owe Hellberg (v) till utbildningsminister Thomas

Ostros

Statens ansvar for kommunala ldrcentrum

2003/04:1082 av Gustav Fridolin (mp) till kulturminister Marita Ulv-

skog

Mediekoncentrationslag

2003/04:1083 av Lars Gustafsson (kd) till statsradet Barbro Holmberg
Dublinkonventionens tillimpning

2003/04:1084 av Carina Hdgg (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Aklagarmyndighetens organisation

den 19 april

2003/04:1085 av Birgitta Carlsson (c) till statsrddet Barbro Holmberg
Avvisning av méanniskor som riskerar dodsstraff

den 20 april

2003/04:1086 av Lars-Ivar Ericson (c) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Atervixten inom lantbruks- och skogsniringen

2003/04:1087 av Birgitta Ohlsson (fp) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Burhonsens framtid

2003/04:1088 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Krisen i Elfenbenskusten

2003/04:1089 av Nyamko Sabuni (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Folkmordet i Sudan

2003/04:1090 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Situationen i Véstsahara

2003/04:1091 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Folkrepubliken Kinas utrikesminister Li Zhaoxings besok i Sverige
2003/04:1092 av Cecilia Wigstrom (fp) till statsradet Carin Jimtin

Sankt egenavgift for demokratiutveckling

2003/04:1093 av Lars-Ivar Ericson (¢) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Invandrares utbildning for hantverksyrken

Fragorna 2003/04:1077-1084 redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 20 april.

Fragorna 2003/04:1085-1093 redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 27 april.
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23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 16 april

2003/04:1009 av Ingegerd Saarinen (mp) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Elradgivning for foretagare

2003/04:1024 av Sven Gunnar Persson (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Mairkning av dgg

2003/04:1032 av Runar Patriksson (fp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Skolamnet musik och musiklérarna

Svaret pa fraga 2003/04:1024 redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 20 april.

Svaren pa fragorna 2003/04:1009 och 1032 redovisas i bilaga som
fogats till riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 27 april.

24 § Kammaren atskildes kl. 20.41.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 16.28,
av tredje vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 92 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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86 ALLAN WIDMAN (fP) -veoveeveeeeeeeeieeieieseee e
87 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s) ...................

15 § Svar pa interpellation 2003/04:400 om EU:s
asylprocedurdirektiv samt skyddsgrundsdirektivet ...................

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

88 Statsradet BARBRO HOLMBERG (5) .c..covevveeveruennneee
89 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) -.cververeeeieereieienienienecenenn
90 Statsradet BARBRO HOLMBERG (8) ..cc.coeeverveeueennee
91 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) «.veeververeeereierenienieneeeenens
92 Statsradet BARBRO HOLMBERG (8) ..c..coeeververuenee
93 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) «.eeoververeeeerenierenienieneeeenens
94 Statsradet BARBRO HOLMBERG (8) ..c..coeeverueeueenee

16 § Svar pa interpellation 2003/04:413 om aterkallande av

uppehallstillstind

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

95 Statsradet BARBRO HOLMBERG (8) ..c..coeeverueeueenee
96 GUNNAR NORDMARK (fD)...eeveeveeveeeienincnenieenne
97 Statsradet BARBRO HOLMBERG (8) ..cc.coeeververueennee
98 GUNNAR NORDMARK (fD)...eeverveeeeeeieniincnereenne
99 Statsradet BARBRO HOLMBERG (8) ..c..coeeververueenee
100 GUNNAR NORDMARK (fP).c.veeveeveeerenenenenennns
101 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (5) ..coeoverveeuennene

17 § Svar pa interpellation 2003/04:427 om barn till
asylsokande som blir atskilda frin en av sina forildrar ............

Anf.
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

102 Statsradet BARBRO HOLMBERG () ...cccovevveeuennene
103 GUNNAR NORDMARK (fp).cvvevevenenreneneneneenns
104 GUSTAYV FRIDOLIN (INP) +cveevvenverenienienienieneeeenens
105 Statsradet BARBRO HOLMBERG () ...cccoveveeeuennene
106 GUNNAR NORDMARK (fp).cevevecvemvenenenenenennne
107 GUSTAYV FRIDOLIN (INP) +eveevveneerenienienienieneeeenens
108 Statsradet BARBRO HOLMBERG (5) ...c.cocevveeuennene
109 GUNNAR NORDMARK (fP).cvvevevenveneneneneneenns
110 Statsradet BARBRO HOLMBERG (5) ...c.covevveeuenneee
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18 § Anmaélan om inkomna faktapromemorior om forslag
fran Europeiska kommissionen

19 § Fornyad bordliggning

20 § Bordliggning

21 § Anmiélan om interpellationer
22 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
24 § Kammaren atskildes kl. 20.41.
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