Bostadsutskottets betinkande
2001/02:BoU10

Vissa fastighetsrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet under den allmidnna motionsti-
den 2001 vickta motioner gillande bl.a. fastighetsforvarv, kommunala for-
kop, fastighetsbildning och tomtritt jamte en foljdmotion till en av riksdagen
tidigare under riksmotet behandlad proposition.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats nio reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Jordforvirvslagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo214, 2001/02:MJ339 yrkande 5,
2001/02:MJ419 yrkande 6, 2001/02:MJ523 yrkande 5, 2001/02:N42 yr-
kande 6, 2001/02:N265 yrkande 1 och 2001/02:N364 yrkande 15 i denna
del.
Reservation 1 (kd, c, fp, mp)

2. Forvirv av permanenthus for fritidsindamal
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo242, 2001/02:B0259, 2001/02:
Bo274 och 2001/02:N364 yrkande 15 i denna del.
Reservation 2 (mp)

3. Forvirv av hyresfastigheter
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0216 yrkande 9.
Reservation 3 (m, -)

4. Avskaffande av den kommunala forképsritten
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0216 yrkande 10.
Reservation 4 (m, -)

5. Kommunala forkop for att skydda kultur- och naturvirden
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0306.

6. Omarronderingsverksamheten
Riksdagen avslér motion 2001/02:Bo304.

7. Finansiering av fastighetsbildning och fastighetsregistrering
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0239.
Reservation 5 (c)

8. Avskaffande av tomtrittsinstitutet
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0216 yrkande 6 i denna del.
Reservation 6 (m, -)

9. Frikop av tomtritter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo216 yrkande 6 i denna del och
2001/02:Bo324 yrkande 7.
Reservation 7 (m, ¢, fp, -)
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10. Tomtrittsavgilder
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0244 yrkandena 14 och 15.
Reservation 8 (kd)

11. Utredning om avvittringen
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ424 yrkande 1.
Reservation 9 (kd)

12. Strédngar
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ525 yrkande 2.

13. Mulbetesritt
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:B0277 och 2001/02:B0287.

Stockholm den 4 april 2002

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl
(s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Carina Adolfsson Elgestam (s) och Sten Andersson (-).



Utskottets dvervidganden

Fastighetsforvérv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— dndringar i jordforvarvslagen, jamfor reservation 1 (kd, c, fp,
mp),

— forvérv av permanenthus for fritidsindamal, jamfor reservation
2 (mp) och sdrskilt yttrande 1 (kd),

— avskaffande av lagen om forvarv av hyresfastighet m.m., jam-
for reservation 3 (m, -).

Jordforvirvslagen

I motion 2001/02:Bo214 (m) foreslas att jordforvérvslagens begrinsningar for
juridiska personers forvarv av jord- och skogsbruksfastigheter bor éndras sa
att valet av foretagsform for jord- och skogsbruksforetag inte begrénsas.
Nuvarande regler har negativa verkningar framfor allt for foretag med omfat-
tande finansieringsbehov vid investeringar, forvérv eller vid generationsvéix-
lingar. I motion 2001/02:MJ419 (m) yrkande 6 foresprdkas en jordfor-
varvslagstiftning som innebér att familjeskogsbruket inte skall minska och
offentligt 4gd skog verkligen skall utnyttjas for att tillgodose behovet av
kollektiva nyttigheter. Enligt motiondrerna bor jordforvirvslagstiftningen
underldtta strukturomvandlingen genom markbyten i bolagssfairen men be-
grinsa mojligheten for bolagen att utnyttja sin ekonomiska styrka att konkur-
rera ut familjeskogsbrukare inom vilbeldgna trakter.

Motiondrerna bakom motionerna 2001/02:MJ523 (kd) yrkande 5 och
2001/02:N42 (kd) yrkande 6 vill sla vakt om principen som uppritthaller den
nuvarande balansen mellan olika dgarkategorier i fraga om innehav av lant-
bruksfastigheter. Jordforvérvsutredningens forslag i denna del bor enligt
motionsforslagen genomforas. Enligt motiondrerna bor vidare i jordforvarvs-
forordningen inforas skdrpningar av kompensationsprincipen sa att kompen-
sationsmark och forviarvad mark skall ligga i samma geografiska omrade, att
registrering av juridiska personers kop och forséljningar skall ske och att
juridiska personer som i storre utstrickning verkar pa fastighetsmarknaden
avkrivs érliga markbalanser. I motion 2001/02:N265 (kd) yrkande 1 tas den
regionalpolitiska problematiken med det dkande utbodgandet upp. Motion-
arerna foreslar ett riksdagens tillkdnnagivande om att det dr nddviandigt att se
till att bestimmelserna om forvérvstillstand verkligen efterlevs.

Enligt forslaget i motion 2001/02:MJ339 (c¢) yrkande 5 bor andelen bo-
lagsskog inte 6ka. Enligt motionédrerna &r denna fradga av sddan vikt att riks-

2001/02:BoU10



2001/02:BoU10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dagen med anledning av de dverviganden som nu sker av Jordforvarvsutred-
ningens betdnkande som sin mening till regeringen bor ge detta till kinna.

Forslaget i motion 2001/02:N364 (mp) yrkande 15 i denna del avser att en
oversyn av marklagstiftningen skall goras med inriktning att sysselséttning
och bosittning i glesbygden skall dka.

Jordforvarvsutredningen (SOU 2001:38) har nyligen foreslagit vissa for-
andringar av jordforvdrvslagen. Forslaget innebér bl.a. foljande: Glesbygds-
bestdmmelserna skall slopas. Det ar enligt utredningen inte tillréckligt me-
ningsfullt att ha kvar de nuvarande reglerna eftersom det foreligger stora
svarigheter att fi ett skirpt alternativ att fungera effektivt, inte minst fran
resursméssiga utgdngspunkter. Bestdmmelserna om provning i omarronde-
ringsomrade bor kvarstd men begrénsas till att gidlla de projekt som sitts i
gang inom den nirmaste tiodrsperioden. Begrdnsningarna i de juridiska per-
sonernas rétt till forvarv skall finnas kvar men moderniseras och forenklas.
Forviarv mellan saddana personer skall fa ske utan provning. All mark som
avstas till fysisk person skall kunna &beropas som kompensation. Juridiska
personer skall kunna géra kompensationsfria forvarv av skogsmark pé orten
om personen bedriver industriell verksamhet i vilken egendomens avkastning
behovs.

Utredningsbetéinkandet bereds i Jordbruksdepartementet. Beredningen be-
raknas inte bli klar under detta riksmdte. Mot bakgrund av det beredningsar-
bete som pagar bor riksdagen inte nu i sak ta stillning till de motionsforslag
som berdr jordforvérvslagens bestimmelser. Utskottet avstyrker saledes samt-
liga motionsforslag.

Forvirv av permanenthus for fritidsindamal

I motion 2001/02:B0259 (s) ldmnas forslag om att dtgérder skall vidtas for att
motverka omvandling av &retruntbostdder till fritidsbostdder i de mindre
orterna i sodra Sverige. Motiondrerna pekar sérskilt pa den typ av lagstiftning
som finns i vara nordiska grannldnder.

Forslaget i motion 2001/02:B0274 (kd) avser att 6verviganden bor genom-
foras om inforandet av boendeplikt, enligt norsk modell, vid bostadskdp i
skdrgardsomraden eller andra alternativa atgérder for att skdrgardarna skall
leva &ret runt. I motion 2001/02:Bo242 (kd) féreslds en utredning om kom-
munal reglering av boendeplikt genom planinstrument, t.ex. detaljplan.

Forslaget i motion 2001/02:N364 (mp) yrkande 15 i denna del avser att en
oversyn av marklagstiftningen skall goras med inriktning att sysselséttning
och bosittning i glesbygden skall 6ka (i den del motionen har géllt jordfor-
vérvslagen har den behandlats under foregaende rubrik).

Enligt lagen (1992:1368) om tillstand till vissa forvirv av fast egendom
fick vissa utlindska forvarv av sméhus och lantbruk inte dga rum utan till-
stand. Enligt anslutningsfordraget fick Sverige ha kvar sina restriktioner i
fraga om fritidsfastigheter under en tid av fem ar dvs. till utgangen av 1999.
Lagen upphévdes vid arsskiftet 1999/2000.
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Regeringen har i propositionen (1998/99:126) om upphévandet av 1992 érs
lag ansett att det inte framstod som @ndamalsenligt att forsoka fa till stdnd en
forlangning av undantaget. Enligt regeringen borde 1992 ars lag inte heller
tillimpas gentemot medborgare i ldnder utanfér EU. Nagra nya regler for att
kompensera upphédvandet av lagen borde, enligt regeringen, inte inforas.
Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag.

I samband med propositionen om upphdvande av 1992 érs lag behandlade
lagutskottet bl.a. vissa motionsforslag om kompensationsregler (bet.
1999/2000:LU1). Utskottet erinrade om icke-diskrimineringsprincipen och
anforde bl.a. att dven en icke-diskriminerande fOrvirvslagstiftning maste
kunna motiveras av ett tillrickligt allménintresse for att godtas av EG-
domstolen. Dérutover anforde lagutskottet foljande: Fragan om inférande av
generella regler som kompensation for 1992 érs lag méste dessutom végas
mot behovet av sddana regler. Liksom regeringen kan utskottet konstatera att
1992 érs lag har ett sndvt tillimpningsomrade, varfor ett upphdvande av lagen
inte kan antas fa nagra storre effekter for den svenska fritidshusmarknaden.
Aven om vissa negativa effekter inte helt kan uteslutas, torde dessa emellertid
till viss del kunna avhjélpas genom annan befintlig lagstiftning och i dvrigt
balanseras av de positiva effekter som utldnningars fritidsboende kan fa for
Sverige. Mot denna bakgrund var utskottet d& inte berett férorda nagra nya
regler for att kompensera upphévandet av 1992 ars lag.

En ordning som innebér att kommunen i planer kan forbjuda att bostiader
anvinds for fritidséndamal har overvégts men forkastats av regeringen (se
ovan ndmnda proposition) eftersom det skulle vara en omstindlig och kost-
sam process inte minst avseende bestandet. Bland annat torde inte en lagligt
paborjad markanvdndning kunna avbrytas med en planbestimmelse med
mindre 4n att ekonomisk kompensation ges (Ds 1988:73 och 1989:78). Rege-
ringen sade sig for ndrvarande inte vara beredd att foresla regler av detta slag.

Av vad som framgér av foregaende avsnitt innebér Jordforvérvsutredning-
ens forslag att glesbygdsbestimmelserna i jordforvirvslagen skall upphévas
och att lantbruksegendom séledes skall kunna forvérvas utan koppling till
boende och brukande. Regeringen Overviger nu utredningsforslaget. Enligt
utskottets mening bor riksdagen avvakta regeringens stillningstagande, 14t
vara i denna mer begridnsade frdga &n vad nu behandlade motioner avser,
innan riksdagen tar saklig stdllning till de foreslagna atgirderna for att hindra
omvandlingen av permanentbostdder till fritidsbostdder m.m. Utskottet av-
styrker med hénvisning till detta s-, kd- och mp-forslagen.

Forvirv av hyresfastigheter

I motion 2001/02:B0216 (m) yrkande 9 foreslas att lagen om forvarv av hy-
resfastigheter avskaffas samtidigt som det infors ordentliga mojligheter till
ingripande i de fall dir en dgare av en sddan fastighet visar sig inte fullgora
sina forpliktelser gentemot sina hyresgéster. Forslaget avser i den senare
delen att bostadsforvaltningslagen skarps.
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Vid sin senaste behandling av ett motsvarande motionsyrkande anférde ut-
skottet foljande (bet. 2000/01:BoU4). Utskottet anser att lagstiftningen bor
vara sddan att oseridsa eller pa annat sitt olampliga forvérvare av hyresfastig-
heter i mojligaste mén hindras frén att 6ver huvud taget komma in pé fastig-
hetsmarknaden och att i ett sddant system forvérvslagen fortfarande ar ett
viktigt instrument. Ju effektivare denna lag dr, desto mindre blir behovet att
ingripa mot forsumliga hyresvirdar och desto mindre oldgenheter uppstar for
hyresgésterna. Utskottet avstyrker 4ven nu med samma skél m-motionen.

Kommunala forkop

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— att avskaffa den kommunala forkopslagen, jamfor reservation 4
(m, -),

— att stirka forkopsmojligheterna for att skydda kultur- och na-
turvéirden.

Avskaffande av den kommunala forkopsritten

I motion 2001/02:Bo216 (m) yrkande 10 foreslas att den kommunala forkops-
ritten avskaffas.

Den kommunala forkdpsritten regleras i forkdpslagen (1967:868). Mot-
ionsyrkanden om upphdvande av den lagen har framstillts vid ett flertal till-
fallen. Bostadsutskottet har i dessa sammanhang och senast under forra
riksmotet (bet. 2001/02:BoU4) stillt sig bakom forkdpslagens huvudprinciper
och ansett att lagen bor behéllas. Den kommunala forkdpsrétten utgor enligt
utskottets uppfattning ett viktigt komplement till expropriationslagen och
innebdr i vissa fall att ett ofta tids- och kostnadskrdvande expropriationsforfa-
rande kan undvikas. Forkopslagen bor séledes ses som ett av flera instrument
som tillsammans ger kommunerna mojlighet att planera bebyggelseutveckl-
ingen och 1 Ovrigt ta ansvar for den fysiska samhéllsutvecklingen. Utskottet
vidhaller denna uppfattning. M-motionen avstyrks sélunda.

Kommunala forkop for att skydda kultur- och naturviirden

Forslagsstéllarna bakom motion 2001/02:B0306 (s) anser att forkdpslagen bor
forstarkas som instrument for att skydda kultur- och naturvérden.

Enligt forkopslagen har kommunen forkopsritt bl.a. av fast egendom med
byggnad som bor bevaras darfor att den &r vardefull fran kulturhistorisk eller
miljoméssig synpunkt samt fast egendom som behdvs for att tillgodose ett
visentligt behov av mark for idrott eller friluftsliv.

Det finns ett flertal andra markpolitiska instrument som kan anvéndas for
att tillgodose de d&ndamal motionérernas forslag avser.
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Expropriation far ske for att bevara historiskt eller kulturhistoriskt mérklig
bebyggelse eller mérklig fast fornldmning eller bereda erforderligt utrymme
ddromkring (2 kap. 8 § expropriationslagen, 1972:719). Expropriation fér
ocksa ske for att bevara omrade som nationalpark, naturreservat eller na-
turminne eller for att annars tillgodose vésentligt behov av mark eller anldgg-
ning for idrott eller friluftsliv, om marken eller anldggningen ar avsedd att
héllas tillgénglig for allménheten (2 kap. 9 § expropriationslagen).

Ett mark- och vattenomrade far av kommunen forklaras som naturreservat
i syfte att bevara biologisk méngfald, varda och bevara virdefulla naturmil-
joer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omrdde som be-
hovs for att skydda, aterstdlla eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer eller livs-
miljoer for skyddsvérda arter far ocksa forklaras som naturreservat. (7 kap. 4
§ miljobalken). Naturreservat kan bildas ocksa pa mark som tillhér annan &n
staten, dvs. kommunen eller enskild. Markégaren kan i vissa fall vara berétti-
gad till erséttning. Ett reservatbeslut kan fattas mot markégarens vilja. Expro-
priation kan ske. Denna utvdg kan t.ex. tillgripas ndr markégarens ratt att
forfoga 6ver omradet efter foreskrifter om naturreservat blir sa begrénsad att
dganderitten forlorar sitt varde for honom och forhandlingar om forvérv av
omradet inte lett till ndgon uppgérelse. Medfor foreskrifterna synnerliga
oldgenheter vid pagdende anvéndning av fastigheten har markégaren ritt att
sjilv begira inlosen av fastigheten.

I sammanhanget bor ndmnas bl.a. miljobalkens bestimmelser om biotop-
skyddsomréde, kulturreservat, naturminne samt djur- och vixtskyddsomréade.

Enligt utskottets mening saknas tillricklig anledning att anta att de mark-
politiska instrument kommunen forfogar 6ver skulle behdva kompletteras
med 6kade mdjligheter for kommunerna att kunna géra forkop i de avseenden
motiondrerna foreslar. Utskottet dr darfor inte berett att stélla sig bakom mot-
ionsforslaget.

Fastighetsbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— att stimulera omarronderingsverksamheten, jamfor sdrskilt ytt-
rande 2 (m, -),

— en utredning av finansieringssystemet for fastighetsbildning
och fastighetsregistrering, jamfor reservation 5 (c).

Omarronderingsverksamheten

Forslaget i motion 2001/02:Bo304 (m) avser att omarronderingsverksamheten
bor stimuleras genom t.ex. avdragsmdjligheter eller 6kning av nedséttnings-
beloppet gillande lantmaéteritaxan.
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Pa forslag av skatteutskottet har riksdagen som sin mening for regeringen
givit till kdnna att det bor ske en ny dversyn av reglerna for den skattemissiga
behandlingen av lantmiterikostnader och att regeringen lagger fram forslag
baserat pad denna Oversyn (bet. 2001/02:SkU1S5, rskr. 2001/02:177). Enligt
bostadsutskottets mening bor riksdagen inte nu ta saklig stéillning till den
frdga motionen avser utan detta bor anstd till dess dversynen ér genomford.
Utskottet avstyrker med hinvisning till detta m-motionen.

Finansiering av fastighetsbildning och fastighetsregistrering

I motion 2001/02:B0239 (c) lamnas forslag om en utredning av finansierings-
systemet for fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Syftet &r bl.a. att
astadkomma en mer réttvis fordelning av finansieringen mellan sakégarna och
det allménna samt att ett samhallsekonomiskt perspektiv liggs pad verksam-
heterna. Enligt motionen &vervéltras nu forrattningskostnaderna, som staten
borde sta for, pa sakdgarna. Om sakdgarna genom avgifter skall betala ocksa
for fastighetsregistrering och arkivkostnader blir, enligt motionen, oréttvisan
storre.

Den nya arbetsprocessen inom Lantmdéteriet har inneburit att den avgiftsfi-
nansierade forrattningsverksamheten och den anslagsfinansierade fastighets-
registreringen har integrerats. Med det integrerade forfarandet kan det enligt
Riksdagens revisorer vara svért att dra en tydlig grins mellan dessa bada
finansieringsformer (Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR10). Rege-
ringen har tidigare meddelat att det, nér integreringen har genomforts, kan
finnas skél att ta upp frdgan om kostnaderna for fastighetsregistreringen skall
utgora en del av forrdttningstaxan. Revisorerna har foreslagit att regeringen
bor se over och klargdra finansieringsprinciperna inom fastighetsbildningen
efter inforandet av den nya arbetsprocessen. Regeringen bér, enligt revisorer-
na, dven analysera om anslagen till fastighetsregistreringen kan avvecklas och
finansieringen i stéllet ske dver forrattningstaxan.

Utskottet har tagit stéllning till revisorernas forslag i bet. 2001/02:BoU7.
Utskottet forordade i anledning av Lantméteriverkets omstrukturering en
utvirdering omfattande dven fragor om kvalitet och kostnader. Utskottets
forslag om tillkdnnagivande bifolls av riksdagen (rskr. 2001/02:157).

Den i motionen angivna fragestillningen &r som framgatt redan foremél
for uppmairksamhet. Utskottet anser att riksdagen inte nu bor ingd i saklig
provning av denna fragestéllning, utan de pagaende Overvdgandena bor av-
vaktas. Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar c-motionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tomtratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— att tomtréttsinstitutet skall avskaffas, jdmfor reservation 6
(m, -),

— att det skall foreligga en ritt till frikp av tomtrétter, jamfor
reservation 7 (m, ¢, fp, -).

— att en ny ordning for att bestimma tomtrattsavgilder skall info-
ras, jamfor reservation 8 (kd).

Tomtrittsinstitutet som sadant

Enligt forslaget i motion 2001/02:B0216 (m) yrkande 6 i denna del skall inga
nya tomtrétter f4 uppléatas.

Utskottet har behandlat begransningar av tomtréttsinstitutet flera ganger ti-
digare, och da bl.a. erinrat om f6ljande: Tomtrittsinstitutet infordes ar 1907
som ett komplement till dganderétten. Byggnadsverksamheten skulle upp-
muntras genom att man gjorde det mojligt for kommunerna att tillhandahélla
mark for bostdder till ett ldgre pris &n om den skulle sdljas. Inforandet av
tomtriéttsinstitutet hade foljaktligen en tydlig bostadssocial prigel. Dessutom
efterstrdvades mojligheter att forhindra en kapitalisering av markvérdessteg-
ringen hos enskilda fastighetségare.

Utskottet finner att ovan angivna motiv har fortsatt relevans, varfor inga
atgérder bor vidtas som syftar till en begridnsning av upplatelserdtten avseende
tomtrétter. Utskottet vill framhalla att tomtréttsinstitutet i manga delar av
landet kan utgora ett viktigt instrument for kommunerna att hélla tillbaka
bostadskostnaderna.

Frikop av tomtritter

I motion 2001/02:B0216 (m) yrkande 6 i denna del foreslds att kommunerna
samtidigt med att mdjligheterna att bilda nya tomtritter upphor — se om detta
forslag ovan — bor borja avveckla befintliga tomtrétter genom att erbjuda dem
till forsdljning.

Enligt motion 2001/02:B0324 (fp) yrkande 7 (partimotion) bor ritten till
frikop finnas i alla kommuner.

Med héanvisning till sitt stillningstagande om att tomtréttsinstitutet bor be-
hallas anser utskottet det inte motiverat att genom lagstiftning framtvinga en
kommunal utforsiljning av de fastigheter som upplits med tomtrétt. Saledes
bor det, enligt utskottets uppfattning, dven i fortsittningen vara kommunernas
eget val att avgora omfattningen av tomtrittsinstitutets anvandning. Utskottet
avstyrker med hénvisning till detta m- och fp-motionerna.
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Tomtrittsavgalder

I motion 2001/02:Bo244 (kd) yrkandena 14 och 15 ldmnas forslag om en
forenkling av tomtréttslagen och rsvisreglerade avgélder. Bland annat fore-
slds att Riksgédldskontoret skall bestdmma avgéldsrantan. Underlaget for
smahus skall utgoras av taxeringsvirdet (markvérdet) och for kommersiell
fastighet skall det bestimmas genom en fri vérdering vart femte ar. Dessa
vérden skall sedan riknas upp &rligen med konsumentprisindex.

Inom Justitiedepartementet bereds nu utredningsbetdnkandet Tomtréttsav-
géld (SOU 1990.23; 1988 ars tomtréttsutredning). Enligt vad utskottet erfarit
kommer regeringen inom en snar framtid att ta stdllning till detta forslag. Mot
denna bakgrund bor riksdagen inte nu ta stdllning i sak till motionsforslag
som ror tomtrattsavgilder. Utskottet avstyrker darfor kd-motionen.

Avvittringen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om
— avvittringen, jamfor reservation 9 (kd),
— stroidngsproblematiken,

— mulbetesritt.

Utredning om avvittringen

I motion 2001/02:MJ424 (kd) yrkande 1 ldmnas forslag om en utredning om
avvittringen och dganderittsfrdgorna inom renbetesomradet. Enligt motion-
arerna bor de felaktigheter som begéatts under historiens lopp nér det giller
avvittringen och édganderittsfrigorna utredas med maélséttningen att de skall
laggas till ritta s& gott som mojligt.

Riksdagens revisorer har i en informationsrapport (1999/2000:2) behandlat
vissa fragor om avvittringen. Revisorerna konstaterade att det finns starka
konflikter mellan skilda befolkningsgrupper i fraimst Norr- och Visterbotten
samt mellan dessa grupper och staten. Konflikterna géller framst hur gillande
fastighetsindelning har tillkommit, vilka réttigheter som kan knytas till fastig-
heterna samt hur lansstyrelserna tillimpar jakt- och rennéringslagen.

Revisorerna konstaterade att huvuddelen av konflikterna handlar om rétts-
tillimpning och ddrmed &r en uppgift for rittssystemet. Revisorerna fann inte
att det foreligger tillrackliga motiv att genomfora en effektivitetsrevision av
avvittringens genomforande och konsekvenser eller att ndrmare f6lja upp den
informationsinsats om avvittringen som riksdagen beslutade i borjan av 1990-
talet. Det var emellertid revisorernas uppfattning att regeringen nirmare bor
overviga vilka atgiarder som bor vidtas for att overbrygga de motséttningar
som alltjaimt kvarstér kring frdgor om avvittringen.
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Riksdagens revisorers rapport dvervégs for ndrvarande inom Justitiedepar-
tementet. Enligt utskottet bor riksdagen avvakta med sitt stillningstagande till
det som foreslds i motionen intill dess att dessa dverviganden slutforts. Mot-
ionen avstyrks med hénvisning till detta.

Strodngar

Enlig forslaget i motion 2001/02:MJ525 (m) yrkande 2 bor problematiken
med strodngar och tillhdrande réttigheter 19sas i samma takt som grénsdrag-
ningskommissionen arbetar med frigan om geografisk avgrinsning av renbe-
tesomradet. Frigan bor underkastas rttslig provning.

Inom Jordbruksdepartementet har gjorts en dversyn av stroéngsproblema-
tiken i promemorian Strodngar (Ds 1997:37) i vilken foreslogs en avveckling
av strodngarna. I budgetpropositionen for 2000 utg. omr. 23 (s. 47) har rege-
ringen anfort bl.a. foljande: Som konstateras i promemorian medfor fore-
komsten av strodngar i praktiken endast begrdnsade problem varfor nagot
omedelbart behov av atgérder inte foreligger. Mot bakgrund av det arbete som
i andra sammanhang for ndrvarande bedrivs angdende samernas rétt till mark,
anser regeringen att promemorians forslag for ndrvarande inte bor genomfo-
ras.

Sametinget hade papekat att en utebliven avveckling av strodngarna med-
for att oklarheter kvarstar om strodngarnas réttsstéllning och ddrmed ocksa
om hur de forhaller sig till de samiska réttigheterna. I promemorian hade
angetts att strodngarna inte intar ndgon sarstéllning vid tillimpningen av den
lagstiftning som reglerar rennéringens behov av tillgéng till marker och att de
foljaktligen inte heller bor utgdra ndgra problem ur renndringens synvinkel.
Av promemorian framgar att betydelsen av strodngar i dag framst géller sko-
gens ekonomiska virde samt rdtten till jakt. Strédngarna har vanligen mindre
betydelse for jordbruket for vilket de skapades.

Upplysningsvis skall ndmnas att den i motionen omndmnda grinsdrag-
ningskommissionen arbetar enligt direktiv som utférdats den 24 januari 2002 (dir.
2002:7). Kommissionen skall utreda omfattningen av den mark dér renskotselrétt
foreligger. 1 uppgiften ingér att faststdlla vilken omfattning som samerna tradit-
ionellt innehar mark respektive nyttjar mark tillsammans med andra.

Sasom atergivits har regeringen inte ansett att promemorieforslaget om stro-
angarna bor genomforas. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning och avstyrker
dérfor m-motionen.

Mulbetesratt

I motion 2001/02:B0277 (s) foreslds att en bred och allsidig informationsin-
sats genomfors om den hdvdvunna mulbetesritten i skog och utmark. Mot-
iondrerna anser att ett sédant uppdrag bor ges till bl.a. Jordbruksverket. Ocksa
motion 2001/02:B0287 (s) yrkandena 1 och 2 avser mulbetesritt. Dar foreslas
att en utredning genomfors om vad som géller rérande allmén och enskild rtt
till mulbete pd utmérkt mark samt hur ritten till mulbete i olika situationer
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bor regleras till forman for bevarande och stirkande av natur- och kulturmil-
jovérden i fabodmiljoer. Utredningen bor genomforas av Lantméteriverket
tillsammans med andra berdrda.

Enligt vad utskottet erfarit pagar inom Jordbruksdepartementet en dversyn
av de markrelaterade rittigheter som har anknytning till fibodarna. En pro-
memoria avses bli fardigstdlld under innevarande é&r.

Utskottet forordar att riksdagen avvaktar den aviserade promemorian och
inte nu i sakligt hinseende behandlar de i motionerna vickta frigorna. Utskot-
tet avstyrker dérfor motionerna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jordforvirvslagen (punkt 1) (kd, ¢, fp, mp)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Helena Hillar Ro-
senqvist (mp), Rigmor Stenmark (c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ339 yrkande
5,2001/02:M7J523 yrkande 5, 2001/02:N42 yrkande 6, 2001/02:N265 yrkande
1 och 2001/02:N364 yrkande 15 i denna del samt avslar motionerna 2001/02:
Bo214 och 2001/02:MJ419 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser det vara av visentlig betydelse att lagstiftningen om forvérv av lant-
bruksegendom skérps. Jordforvdrvsutredningens forslag om att avskaffa
jordforvirvslagens glesbygdsbestimmelser bor inte genomforas. Det géller att
virna om jord- och skogsbruk av den typ vi har i Sverige. Landsbygden méste
hallas levande. Sysselsdttningen i glesbygd maéste stérkas och familjejordbru-
ken skyddas. Detta har betydelse ur ett flertal synvinklar, inte minst vad géller
mojligheterna att nd en fran miljosynpunkt hallbar utveckling. Problemet skall
ses mot bakgrund av att koptrycket fran svenska och utldndska foretag kan
forvintas 6ka. Uppkdp och exploatering med endast kortsiktiga vinstintressen
som mél maste effektivt motarbetas.

Framst giller det att stirka sambandet mellan dgande, brukande och bo-
ende. Det maste utronas hur lagen i sig skall ge uttryck for detta men minst
lika viktigt dr att tilldimpningen blir effektiv. Ett sérskilt problemkomplex &r
de juridiska personernas mojligheter till forvarv. Den nuvarande lagstiftning-
en ger uttryck for en restriktivitet som i grunden &r bra. Den nuvarande prin-
cipen som skall skapa en balans mellan olika dgarkategorier ar ocksé négot
som Jordforvarvsutredningen stillt sig bakom. Emellertid har myndigheternas
tillampning av den s.k. kompensationsregeln lett till att balansen mellan en-
skilt dgande och bolagsdgande i ménga bygder dndrats. Sarskilt svart har det
blivit for privatskogsbruket att konkurrera med bolagen om skogsmarken i
regioner dér bolagen bedriver en offensiv markpolitik.

Reglerna méste fa en utformning och tillimpning sa att familjejordbruken
blir den dominerande dgarkategorin och sé att generationsskiftena underlittas.
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Det finns ocksa ett behov av att se dver lagens geografiska tillimpningsomra-
den.

Jordforvarvsutredningens forslag bor inte utan en i vissa delar kraftig om-
arbetning laggas till grund for lagstiftning. Vi Onskar att en ny utredning
genomfors med ett otvetydigt uppdrag att 1dmna forslag med den av oss for-
ordade inriktningen.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ339 (c) yrkande 5,
2001/02:MJ523 (kd) yrkande 5, 2001/02:N42 (kd) yrkande 6, 2001/02: N265
(kd) yrkande 1 och 2001/02:N364 (mp) yrkande 15 i denna del samt avslar
motionerna 2001/02:Bo214 (m) och 2001/02:MJ419 (m) yrkande 6.

2. Forvirv av permanenthus for fritidsindamal (punkt 2) (mp)
av Helena Hillar Rosengvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha fo6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N364 yrkande 15 i
denna del och avslar motionerna 2001/02:Bo242, 2001/02:B0259 och
2001/02:Bo274.

Stdllningstagande

Aren gar. Landsbygdens utveckling blir alltmer bekymmersam. Den markpo-
litik som bedrivs, eller snarare bristen pa en sadan effektiv politik, gér mig
betinksam. Jag dr medveten om att de markpolitiska frigestdllningarna &r
komplicerade, inte minst fran juridisk synpunkt. Enligt min mening géar det
inte att behandla de markpolitiska instrumenten vart och ett for sig. Det méaste
till en bred Gversyn som stirker sambandet mellan boende, brukande och
dgande. Den inriktning 6versynen skall ha bor vara klart och tydligt formule-
rad. Oversynen bér avse den lagstiftning som redan finns samt omfatta de
utldndska forebilder man kan hitta som har denna malséttning. Nya idéer
maste utvecklas och provas. Oversynen kan inte endast avse rent markpoli-
tiska frdgor. Den maste ocksd omfatta t.ex. lampliga, langsiktigt hallbara
former for dgandet av mark, bostdder och foretag. Jag tror sérskilt att de koo-
perativa formerna, dér traditionellt brukande och dgande har starka bindning-
ar, bor vinna uppmérksambhet i detta sammanhang.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N364 (mp) yrkande
15 i denna del och avslar motionerna 2001/02:B0242 (kd), 2001/02:B0259 (s)
och 2001/02:Bo274 (kd).
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3. Forvirv av hyresfastigheter (punkt 3) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo216 yrkande 9.

Stdllningstagande

Lagen om forvérv av hyresfastigheter priglas av en byrakratisk handlagg-
ningsordning, och dess tillimpning medfor lang tidsutdrdakt fran det att ett
forvirv sker till dess lagfart kan beviljas. Detta drabbar de serigsa fastighetsa-
garna. Lagstiftningen Oppnar ocksa for godtycke eftersom den innebéar en
forhandsprovning av en forvarvares kvalifikationer och intentioner med for-
virvet. En séddan provning ar i praktiken svér att gora med nagon traffsiker-
het. Lagens syfte att forhindra oseridsa fastighetsdgare har inte heller upp-
natts. Hyresgésternas beréttigade krav pa ett skydd mot oseridsa hyresvirdar
bor i stdllet tillmotesgés genom ordentliga mojligheter till ingripande i det fall
en fastighetségare inte visar sig fullgora sina forpliktelser mot hyresgéster och
andra. I betidnkandet Forvalta bostider (SOU 1994:23) har foreslagits att
forvdrvslagen skall upphédvas samtidigt som bostadsforvaltningslagens moj-
ligheter till ingripande skall stirkas. Enligt var mening skulle denna ordning
tillgodose de krav som kan stillas pa storre effektivitet vad géller att bekdmpa
oserifsa hyresvirdar samtidigt som den inte ldgger hinder i vdgen for en
naturlig omséttning pa hyresfastigheter. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag till lagdndringar som innebér att lagen om forvérv av hy-
resfastigheter m.m. upphévs och som dven i ovrigt innebér att forslagen i det
ndmnda betéinkandet genomfors.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0216 (m) yrkande 9.

4. Avskaffande av den kommunala forkoépsritten (punkt 4)(m, -)

av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0216 yrkande 10.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning bér den kommunala forkopsritten avskaffas. Det
framsta skilet till detta stdllningstagande &r att forkopsrétten inte fyller ndgon
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funktion i den kommunala markplaneringen. Det &r dven av vikt att framhélla
att forkopsritten gor att enskilda markdgare hamnar i en orimligt svag posit-
ion i forhallande till kommunerna. Detta skall ses mot bakgrund av att det
kommunala planmonopolet, expropriationslagen och dverlagsna ekonomiska
och personella resurser ger kommunerna en mycket stark maktstillning. Ett
avskaffande av den kommunala forkopsrétten skulle bidra till en sundare
fastighetsmarknad. Vidare kan det ifrdgasittas om det &r rimligt att spendera
skattemedel pd en kommunalisering av mark for bebyggelse samtidigt som
resurserna inte forsldr att tillgodose mer angeldgna kommunala verksamheter.
Regeringen bor snarast for riksdagen ldgga fram forslag om att avskaffa den
kommunala forkopsrétten.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0216 (m) yrkande 10.

5. Finansiering av fastighetsbildning och fastighetsregistrering
(punkt 7) (¢)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0239.

Stdllningstagande

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering dr av mycket stor betydelse savil
for samhéllet som for enskilda fastighetsidgare. En redig fastighetsindelning
och ett fullstandigt och tillforlitligt fastighetsregister dr av avgdrande bety-
delse for kreditmarknaden, marknaden for fastighetsomsittning, planverk-
samhet, beskattning, folkbokforing och for bearbetningar av méngahanda slag
i offentlig och privat verksamhet. Sakédgarna star helt for kostnaderna i varje
fastighetsbildningsdrende (utom i nagra speciella undantagsfall). Samtidigt
kan konstateras att en vil fungerande fastighetsbildningsverksamhet &r 6nsk-
vérd fran allmén synpunkt och att sévél allménna som enskilda intressen skall
beaktas vid forrdttningarna. Fastighetsregistrering och arkivhallning ar dére-
mot anslagsfinansierade.

Tack vare organisationsforandringar och teknisk utveckling integreras nu
fastighetsbildningsprocessen med uppdatering av fastighetsregister och regis-
terkartor. Verksamheten rationaliseras. Anslagen for registrering har dock
skurits ned sd mycket under en femarsperiod att sakdgarna ibland, i strid mot
gillande bestimmelser, far bidra till att ticka kostnader for denna. Det finns
ocksé signaler om att registerkvaliteten sjunker nir resurserna inte racker till.
Kraven pa kostnadssidnkningar och rationaliseringar har okat pressen pa de
anstdllda med 6kad ohédlsa som f6ljd. Risken &r uppenbar att kvaliteten i arbe-
tet da ocksé sjunker.
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En bidragande orsak till situationen &r Lantméteriverkets missbedémningar
i friga om storleken pa de rationaliseringsvinster och pa minskad handlagg-
ningstid som en ny arbetsprocess hos lantméiterimyndigheterna skulle leda till.
Den missvisande bild som givits regering och riksdag borde i berort hénse-
ende réttas till. Forrattningsformen har stora fordelar i effektivitets- och rétts-
sdkerhetshinseende i forhallande till andra processer. Fran alla dessa syn-
punkter dr det olyckligt om tillrdcklig tid inte ges for forrdttningsarbetet pé
grund av alltfor harda ekonomiska krav.

En 16sning pd problemen &r en mer rittvis fordelning av kostnaderna mel-
lan sakdgarna och det allmdnna. Med det nuvarande finansieringssystemet
Overvaltras en del av forrdttningskostnaderna, som staten borde std for, pa
sakdgarna. Sarskilt oréttvist blir det i omrdden med laga markvirden. Om
sakdgarna genom avgifter ocksa skall betala for fastighetsregistrering och for
arkivkostnader blir oréttvisan &n storre.

Det svenska fastighetssystemet dr en god affar for staten i form av intékter
av stampelskatt, expeditionsavgifter m.m. Bidragen till den infrastruktur som
omfattas av fastighetsindelning och fastighetsregister ar, sett i det perspekti-
vet, 14ga. Det bor finnas ett utrymme att betala for den angivna verksamheten
for den nytta hela samhéllet har av denna. Finansieringen bdr bygga pa en
mer réttvis generell fordelning mellan staten och de enskilda sakdgarna dér
nyttosynpunkter bor vara vagledande. Hiansyn méste ocksé tas till speciella
forhdllanden som 18ga markvirden och behovet av att forrdttningar kommer
till stdnd som é&r angeldgna framst frén allmén synpunkt. Det kan dérfor beho-
vas ett statsbidragssystem som lantméterimyndigheterna sjélva forfogar over.
Finansieringssystemet for fastighetsbildning och fastighetsregistrering utred-
des for drygt tio ar sedan (SOU 1990:9). Systemet bor nu utredas pé nytt. Av
grundldggande betydelse dr darvid att ett samhillsekonomiskt perspektiv
laggs. Bland annat bor utredas vilka systemkostnader som uppstar for sam-
hillet och andra anvéndare av fastighetssystemet om det inte ges goda eko-
nomiska forutsittningar att verka.

Regeringen bor med hénsyn till vad som ovan anforts tillsdtta en utredning
for att se over finansieringssystemet for fastighetsbildning och fastighetsregi-
strering.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0239 (¢).

6. Avskaffande av tomtrittsinstitutet (punkt 8) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo216 yrkande 6 i
denna del.
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Stdllningstagande

Det &r var uppfattning att tomtréttsinstitutet &r en forlegad form av reglering
som forsétter den enskilde tomtréttshavaren i ett beroendeforhallande till
kommunen. Ur den enskildes perspektiv kan markkostnaden vid en omregle-
ring av avgélden paverkas pd ett sddant oforutségbart sétt att rena réttssiker-
hetsargument talar for ett avskaffande av tomtréttsinstitutet. Utan att ndrmare
gé in pé frdgan kan konstateras att problemet kring hur avgilderna skall om-
regleras visar pa en avgdrande svaghet med hela systemet.

De motiv som en géng angavs som skél till tomtrittsinstitutets inférande
har i dag spelat ut sin roll. Vi anser att regeringen bdr inrikta sitt arbete pa att
skapa en fastighetsmarknad dér det allménnas roll i mojligaste méan ar begrén-
sad till att formulera erforderliga riktlinjer. Det dr oférsvarbart att pa rent
ideologiska grunder behélla ett markpolitiskt instrument vars konsekvenser
forhindrar ett spritt enskilt dgande. Tomtréttsinstitutet har dessutom, pa ett
sitt som lagstiftaren inte tinkt sig, kommit att anvidndas som ett styrinstru-
ment i frigor som plan- och bygglagens normer skall reglera.

Inom Justitiedepartementet overvédgs for ndrvarande fragor om tomtrétts-
avgilden. Regeringens forslag forvintas innebdra att avgilden for sméhus
knyts till fastighetens taxeringsvérde och resultera i avseviarda hojningar av
tomtréttsavgidlden i manga omraden. Tomtréttsinstitutets berdttigande som
boendesocialt instrument skulle i och med detta helt ha spelat ut sin roll, och
avgilderna skulle snarast bli ett kostnadshinder for den som vill dga sin bo-
stad. Den fastighetsskatt som dven tomtrittsinnehavare tvingas betala forstér-
ker denna problematik ytterligare. Vissa innehavare av tomtrétter i attraktiva
lagen eller kdpare av sddana tomtritter 4samkas orimliga kostnader genom att
savil tomtrittsavgéild som fastighetsskatt grundas pa fastighetens taxerings-
virde. Péalagornas storlek bestdims dessutom oberoende av tomtréttsinnehava-
rens skatteformdga. Vi anser att hoga taxeringsvdrden uppkomna genom en
stark efterfrigan inte skall tillitas paverka vare sig tomtrittsavgéldens eller
fastighetsskattens storlek pa ett sadant sétt att ménniskor tvingas lamna hus
och hem. En avveckling av tomtrittsinstitutet dr en rimlig vig for att undvika
sadana effekter. Om en fastighet stiger i viarde skall den boende genom sitt
dgande kunna sédkerstilla sig mot utgiftsokningar.

Regeringen bor enligt var uppfattning snarast ldgga fram ett forslag for
riksdagen om att nya tomtrétter inte skall kunna bildas. Enligt var mening bor
dessutom kommunerna pabdrja en utforséljning av befintliga tomtrétter.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo216 (m) yrkande 6 i
denna del.
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7. Frikop av tomtritter (punkt 9) (m, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor
Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo216 yrkande
6 i denna del och 2001/02:B0324 yrkande 7.

Stdllningstagande

I flera kommuner runt om i Sverige har sméhuségare erbjudits att frikdpa sina
tomter som upplatits med tomtrétt. For atskilliga ménniskor innebér den nu-
varande situationen att de sjilva dger sitt hus men inte den mark pa vilken
detta stir. For manga framstar det som bade egendomligt och otillfredsstil-
lande. Ett erbjudande att frikdpa sin tomt bor ges tomtréttshavarna i alla Sve-
riges kommuner. Utrymmet for privat 4gande, ocksa nér det géller tomtmark,
maste vidgas. Det dr ett naturligt led i stirkandet av egenmakten inom bo-
stadspolitiken. Tomtréttsavgilderna fungerar i praktiken som en extra fastig-
hetsskatt. For smahusens del blir detta tydligt genom regeringens mer &n
sannolika, men antagligen inte fore valet uppvisade, planer pé att avgélderna
skall berdknas pa taxeringsviardet med arliga védrdeupprdkningar. Vi anser
déremot att om en fastighet stiger i viarde sa skall den boende genom sitt
dgande kunna sidkerstélla sig mot utgiftsokningar.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo216 (m) yrkande 6
i denna del och 2001/02:B0324 (fp) yrkande 7.

8. Tomtrittsavgilder (punkt 10) (kd)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo244 yrkandena
14 och 15.

Stdllningstagande

Tomtrattsinstitutet har funnits sedan 1907 och infordes da som ett komple-
ment till 4ganderdtten. Dess syfte var fran borjan socialpolitiskt, vilket avsag
att d&ven de med mindre pengar skulle ges mojlighet till att kunna bygga ett
eget hem, och kommunerna upplét sin mark for bostadsbyggnation mot en
ganska lag tomtrattsavgild. Tomtrétterna hade ursprungligen ldnga upplatel-
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setider, mellan 26 och 100 ar. Nar upplatelsetiden var slut upphorde ocksa
tomtrétten.

Tomtréittslagstiftningen har vallat huvudbry i de 165 kommuner som har
tomtritt. Domstolsprocesserna om tomtrittsavgilderna har varit manga och
komplicerade. Lagen &ndrades 1953 for att fi en mer kommunalekonomisk
inriktning, ddr kommunerna kunde tillgodordkna sig virdestegringen pé sin
mark. Samtidigt blev tomtritterna “eviga” och avgéldsperioderna reglerades
for bostadsbyggnader till att vara minst 20 ar. Lagen dndrades igen 1968 men
dé 1 princip endast for att korta ned avgéldsperioderna till lagst 10 4r. Sedan
dess har inte mycket gjorts for att fa till stind en forenkling av tomtréttsinsti-
tutet, varfor ingen mer betydande forenkling skett av denna komplicerade
lagstiftning. Tva lagradsremisser byggda pa utredningsbetinkandet Tomt-
rittsavgdld (SOU 1990:23) har visserligen Overldmnats av regeringen men
ingen lagéndring har kommit till stdnd. Under tiden véxer antalet 6verklagade
mal hos domstolarna, och en betydande del av kommunernas tekniska resur-
ser far avsittas for dessa processer.

Inom tomtréttsinstitutet dr den ldnga avgéldsperioden ett av problemen.
For att forenkla regelverket foresldr vi &rsvis reglerade avgéldsperioder i
stillet for dagens pa minst 10 ar. Vidare bor tomtrétternas avgéldsrénta ses
over. Avgilderna dr komplicerat uppbyggda men kan forenklat sdgas bestd av
en viss rinta berdknad pd markens marknadsvérde. I en av lagrddsremisserna
(fran 1998) foreslds en fast rdnta pa 4,5 % for kommersiella fastigheter och
4 % for smahus. Rantan har stor betydelse, da virdet p4 marken kan vara sa
hogt som 20 000 kr per kvm. I Sverige finns cirka 98 000 tomtrétter i 165
kommuner, varav manga dr sma. Nér tomtrétternas avgilder skall omregleras
saknas ofta kompetens i mindre kommuner, eftersom denna kunskap inte
efterfragas sérskilt ofta. Kostsam expertis far anlitas och tvisterna i domstol
hotar att ta &n mer kommunala medel i ansprak. Det behdvs dérfor en forenk-
ling av reglerna for hur avgélden beréknas.

Frégan dr ocksd om avgéldsrintan skall vara foremal for lagstiftning eller
om den skall bestimmas pa samma sitt som andra réntor som har anknytning
till boendet. Vi anser att Riksgéldskontoret bor bestimma avgéldsrantan, pa
motsvarande sitt som i dag sker ndr det giller statsldnerdntan. En ytterligare
svérighet i lagstiftningen géller véirdet av marken. Vardet pa marken &r ex-
tremt hogt i vara storstdder, och taxeringsvdrdena anvénds i manga kommu-
ner for att rdkna fram avgilden. Hojs taxeringsvirdet sé hojs avgélden oftast
med samma procent. Ett exempel dr fran Goteborg dér taxeringsvardet har
hojts med 69 % i de vistra stadsdelarna. Med lénga tidsintervall mellan om-
forhandlingar blir det orimliga avgéldshdjningar om markens vérde stigit
kraftigt. I lagradsremissen fran 1998 foreslds att markvérdet skall bestimmas
for smahus genom den allminna fastighetstaxeringen och for kommersiella
fastigheter genom en fri vardering vart femte ar. Vi anser att detta forslag bor
genomforas. Det vore enligt vir mening rimligt om penningvérdesfordndring-
en far genomslag, och det markvérde som skall anviandas bor darfor arligen
andras i enlighet med konsumentprisindex.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0244 (kd) yrkandena 14
och 15.

9. Utredning om avvittringen (punkt 11) (kd)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ424 yrkande 1.

Stdllningstagande

Hur ser egentligen sanningen om samerna ut i den svenska historieskrivning-
en? Det beror i stor utstrickning pa hur urvalet gors och vem som gor det. Av
erfarenhet vet vi att segraren som tagit forfoganderitten 6ver resurserna ocksa
skrivit historien. Nér det géller koloniseringen av Norrland 4r det inget undan-
tag.

Generation efter generation av kungar och myndigheter, enskilda politiker
och riksdagar, domstolar och jurister har ldmnat sina bidrag och i deras fot-
spar har historiker och forskare vandrat. Sanningen som den presenteras oss i
dag dr med andra ord mycket modifierad. Hade historien beréttats underifran,
ur smafolkets perspektiv, hade den sett vasentligt annorlunda ut. Den veder-
tagna historieskrivningen, maktens syn, blir av naturliga skil ofta utgangs-
punkten for dagens hantering av de samiska frdgorna och koloniseringen av
Norrland. De misstag som styrande begatt under arhundraden har sannolikt
ofta forskonats for att passa in i aktuella maktambitioner.

Vi vet att nagra bestimda grianser mellan ldnderna i norr inte existerade
forrdn under senare tid. De herreldosa ddemarkerna i norr betraktades frén
slutet av 1200-talet som svenska. Gustav Vasa tog ett tydligare steg mot
svensk dganderitt genom att deklarera att allt herrelost land tillhdrde kronan.
Vid den tiden fanns sa kallade lappskatteland, omrdden som enskilda familje-
grupper nyttjade och som de betalade skatt till kungen for.

Nér griansdragningen mellan Sverige/Finland och Norge skedde pa 1700-
talet tillkom den s kallade lappkodicillen, 1751, ett av riksdagen faststéllt
dokument. I princip garanterar dokumentet 4n i dag samerna rétt till land,
vatten och renbete dver de svensk/norska nationsgranserna. Kodicillen betrak-
tas i dag som ett av samernas starkaste rattsdokument, av grundlagskaraktar.

Upptéckterna av rika malmfyndigheter bl.a. i Nasafjill och ett 6kat befolk-
ningstryck i de sddra delarna av landet resulterade i att kolonisationen for de
fjarran 6de vidderna okade. Folk sdderifrdn uppmuntrades pa olika sitt att
flytta norrut och bryta ny mark. Samerna forsvarade sitt land och ansag att de
intrdngande jordbrukarna forsvarade deras mdjligheter att Gverleva. Av den
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anledningen insynade en del samer sina lappskatteland till nybyggen, ldmnade
renskotseln och blev nybyggare, det vill sdga jordbrukare.

Pa 1800-talet ansag kronan att det behdvdes en ordentlig uppdelning av
landomradena. Uppdelningen skulle gdéras mellan kronan och jordbrukarna,
och samtidigt méaste man ta hinsyn till de renskdtande lapparna. Denna pro-
cess kallades avvittringen och startade i bérjan pd 1800-talet och pégick i
etapper fram till 1920-talet. Jordbrukarna fick sina skattemarker insynade
medan ddremot de samer som inte dvergick till jordbruk ldmnades utanfor
denna mojlighet, trots att de betalade skatt for sina betesmarker, sitt lappskat-
teland. For att hejda koloniseringen ndgot infordes den s.k. lappmarksgransen
som skydd for renskodtseln och senare dven odlingsgransen. Dessa gransdrag-
ningar blev dock inte det skydd for samernas verksamhet och rennéringen
som avsags. Koloniseringen fortsatte dnda in i fjdlldalarna.

I Jjuset av senare ars forskning vet vi att det i samband med avvittringen
skedde felaktigheter, missgrepp och maktmissbruk som drabbade bade samer
och nybyggare.

Den aktuella debatten i dag handlar bl.a. om samernas ritt till land och vat-
ten samt nybyggarnas beréttigade krav pa ritten till sina hemman. Det géller
ratten att pa lika villkor fa nyttja naturresurser som jakt och fiske. Likasa
statens Overgrepp ndr det giller avvittringen avseende bade samer och fjéll-
bonder. Detta maste klargdras och slutligen 16sas, och samer och &vrig lokal
befolkning maste bli delaktiga i besluten for att dagens oro skall stillas och
framtida osdmja kunna undvikas. De felaktigheter som begétts under histori-
ens lopp nir det géller avvittringen och dganderittsfragorna maste saledes
utredas med malsittningen att ldggas till ritta sa gott som mojligt.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ424 (kd) yrkande 1.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Forvirv av permanenthus for fritidsindamal (punkt 2) (kd)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Vira avfolkningsomrdden blir allt storre, och i dag lever 55 % av befolkning-
en 1 kommuner med bostadsoverskott, dverdimensionerade infrastrukturer och
Odsliga torg. Ett stort flertal av Sveriges kommuner har sedan 1995 minskat
sin befolkning. Manga orter har t.o.m. forlorat sin enda kvarvarande livsme-
delsbutik. I glesbygdsomradena minskar antalet postkontor med kassaservice.
Lag- och mellanstadieskolorna i glesbygden forsvinner. Det maste ges forut-
séttningar for att kunna vidareutveckla en kommun dven med vikande befolk-
ningsunderlag.

Sarskilt bor véra skdrgardar uppmérksammas. Négra korta sommarména-
der har man en stor befolkning av sommargéster och turister, medan man
Ovriga delen av aret har tomma hus, ddsliga végar och brist pa service. Gles-
bygdsverket har i sin skrift Planering for aretruntboende i kust och skérgérd
(juli 2001) pekat pa problemen och antytt olika 16sningar som exempelvis
“boendeplikt” enligt norsk modell. Dér har man s.k. 0-konsejons som ger
kommuner juridisk rétt att hindra helarsbostdder att omvandlas till fritidsbo-
stdder. Dock utan méjligheter att forhindra att helarshus genom arv omvand-
las till fritidsboende.

Forutsittningarna for den helarsboende befolkningen att till ett 6verkom-
ligt pris forvédrva bostidder dr avgorande for mojligheterna att bo kvar. De
mojliggor ocksa inflyttning. Darmed forbattras forutsattningarna for kommu-
nerna att upprétthalla service och vérna arbetstillfallen i de traditionella sam-
héllskérnorna.

Danmark och Aland har genom ett forbehall i sina anslutningsfordrag till
EU fétt behalla sin lagstiftning som forbjuder utldnningar att utan statens
dispens forvirva en fritidsbostad.

I Sverige skulle en lagstiftning enligt norsk modell kunna genomforas i en-
lighet med EG-ritten eftersom kravet att f4 kopa bostad kopplas till mojlig-
heten att bo dér permanent utan samband med nationalitet. I den norra delen
av Bohuskusten har under de senaste dren manga kapitalstarka norska med-
borgare kopt helarshus for att omvandla dem till fritidshus. Eftersom restrikt-
ionerna i Norge &r sd skarpa nir det giller omvandling gor detta att trycket pa
Bohuskusten kommer att accelerera. Risken &r stor att vara kustsamhillen
kommer att forvandlas till spoksamhillen som lever endast under nagra korta
sommarmanader.
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Det maste vara ett riksintresse att Sveriges skirgardar kan hallas levande.
Den hoga fastighetsskatten som speciellt drabbar attraktiva omraden har lett
till att ménga inte klarar det ekonomiska trycket att bo kvar. Detta forsvagar
mojligheten att hdvda lokala intressen. I och med att 1992 ars lag upphivdes
forsvann ocksa stodet att motverka prisstegringar pa fritidsfastigheter i attrak-
tiva omrdden. Forhandlingsresultatet i samband med Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen innebar ett rddrum for Sverige att under fem &r dverviga
och vidta behovliga dtgérder i omrdden som riskerar att utsdttas for overex-
ploatering och i omraden dér i forsta hand den bofasta befolkningens intres-
sen bor tillgodoses. Nagra dtgérder pa nationell niva har inte vidtagits.

Enligt vdr mening kan man inte ndja sig med att konstatera att problemet
dr svarlost. De utsatta omrddena maste sékerstéllas som en levande bygd. |
Sverige kunde dessutom t.ex. en modell for att underlatta for aretruntboende i
vara kustsamhéllen vara att kommunerna vid sin revidering av befintliga
planer och vid ny detaljplanering ges mdjlighet att avgrdnsa omraden for
aretruntboende med s.k. boendeplikt.

Vi anser att den av oss berdrda problematiken bor dgnas kontinuerlig upp-
mirksamhet inom alla politikomraden. Vi forutsitter att regeringen dgnar den
en konstruktiv uppmérksamhet vid dess dvervidganden av Jordforvirvsutred-
ningens beténkande.

2. Omarronderingsverksamheten (punkt 6) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Sten
Andersson (-).

Omarronderingsstrivandena fortgar pé flera platser i landet, inte minst i Da-
larna och pa vissa hall i Varmland. Malet 4r att skapa mera rationella och
barkraftiga jord- och skogsbruksfastigheter.

Ofta dr dock markdgarna splittrade i frdgorna kring omarronderingen.
Detta medfor att bygden blir delad i tva ldger, ett for och ett emot. Familjer,
grannar och vénner kan ibland bli ovénner. Anledningen till osdmjan &r ofta
kostnaderna for omarronderingen, vilka med nuvarande géllande regler skall
betalas med beskattade medel. Sjdlvklart spelar ocksa kénslan for rétten att
dga och bruka sin mark efter egen vilja en stor roll f6r mdnga ménniskor.

Vi kinner starkt for dganderitten vilken vi anser skall skyddas och stérkas.
Vi kommer dock inte ifran att pa flera hall sonderstyckade och splittrade jord-
och skogsbruksfastigheter gor det svérare och ofta omdojligt att bedriva ett
rationellt jord- och skogsbruk. Det &r ocksa olyckligt att markégarna i manga
fall inte kan utnyttja sin dgande- och brukningsritt pa ett optimalt sétt. Det
géller bl.a. de hoga kostnaderna for onddigt langa transporter mellan skiftena
och svérigheterna att ta sig fram och att kunna anvédnda avverknings- och
markberedningsmaskiner. Skogsskiftenas genomsnittliga storlek dr i ménga
fall sma. Exempel finns som visar pd medelarealer om cirka 1,6 ha. Det &r
helt uppenbart att dessa smé skiften vad giller utnyttjandemojligheten &r av
lagt varde fran dganderittslig synpunkt. Behovet av fortsatta omarronderingar
ar stort, men svarigheten att fa alla berdrda med pa detta dr ocksé stor. En
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viktig faktor &r kostnaderna vid forréttningar syftande till béttre arrondering.
Dessa kan exempelvis uppga till 800 kr per ha, varav 200 kr ar kostnader for
skogsplanen, vilka dr avdragsgilla. Utdver detta tillkommer kostnader for
handrickning i samband med gransupptagning.

Enligt gillande praxis &r i dag kostnaderna for lantméteriforrattningen i
samband med omarronderingen inte att anse som driftskostnader och dirfor
inte avdragsgilla. Under de senaste decennierna har frigan flera génger ut-
retts, varvid forslag har remissbehandlats. Lantmaéteristyrelsen har inte funnit
ndgra principiella hinder for att medge avdrag. Riksskatteverket har t.ex.,
efter remissforfarande till ett tjugotal myndigheter, funnit det motiverat att
avdragsritt infors i rena omarronderingsfall. Utredningarna laggs pa hog och
inget konkret har skett. Nagot maste ske som stimulerar markagarna till sad-
ana omarronderingar som dr nddvéandiga for ett rationellt jord- och skogsbruk
dven 1 de berdrda bygderna. I enlighet med riksdagens tillkdnnagivande
kommer stimulansfragan att bli foremal for regeringens overvdganden. Vi
anser att det finns skal att for regeringen understryka vikten av att dessa over-
viaganden leder fram till ett forslag som pa ett effektivt sédtt uppmuntrar fas-
tighetsdgarna och andra sakégare till den omarronderingsverksamhet vi anser
vara vérdefull.
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Bilaga: Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vackt med anledning av prop. 2001/02:39

2001/02:N42 av Inger Strémbom m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordforvérvslagen och dess tillimpning.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2001 (fristdende
motioner)

2001/02:Bo214 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jordforvdrvslagens begriansningar vad géller juridiska personers ratt att
forvdrva jord- och skogsbruksforetag.

2001/02:Bo216 av Knut Billing m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar att inga nya tomtrétter upplats i enlighet med vad som
anfors i motionen.

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning for att
ersétta forvarvslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

10. Riksdagen beslutar avskaffa den kommunala forkopsrétten i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2001/02:Bo239 av Gunnel Wallin mfl. (c):

Riksdagen begér hos regeringen en utredning angdende finansieringssystemet
for fastighetsbildning och fastighetsregistrering.

2001/02:Bo242 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda konsekvenserna av boendeplikt i skdrgarden.

2001/02:Bo244 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla tomtrittslagen och infora arsvisreglerade avgildspe-
rioder.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om berdkning av tomtritternas avgild och avgéldsréinta.
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2001/02:Bo259 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att motverka omvandlingen av aretruntbostider till fritidsbostdder i de
mindre titorterna i sddra Sverige.

2001/02:Bo274 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for att vara skirgérdar skall leva éret runt.

2001/02:Bo277 av Agneta Brendt och Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en bred och allsidig information om den hdvdvunna mulbetesritten i skog
och utmark.

2001/02:Bo287 av Laila Béck m.fl. (s):

1. Riksdagen begir att regeringen later Lantmiéteriverket tillsammans med
ovriga berorda, utreda vad som géller rorande allmén och enskild ratt till
mulbete pa utmérkt mark.

2. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till hur rétten till mul-
bete i olika situationer bor regleras till forman for bevarande och stirkande
av natur- och kulturmiljovérden i fabodmiljoer.

2001/02:Bo304 av Ingvar Eriksson och Per-Samuel Nisser (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stimulera omarronderingsverksamheten.

2001/02:Bo306 av Hdkan Juholt m.fl. (s):

Riksdagen beslutar om revidering av forkopslagen i syfte att gora lagen till ett
starkare instrument for kommunen att forkdpa fastigheter for att skydda kul-
tur- och naturvirden.

2001/02:Bo324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tomtrétt.

2001/02:MJ339 av Eskil Evlandsson mfl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jordforvérvslagen bor utformas sa att andelen bolagsskog
inte okar.

2001/02:MJ419 av Géte Jonsson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordforvarvslagstiftningen.
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2001/02:MJ424 av Ulf Bjérklund och Jan Erik Agren (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning kring avvittringen och dganderittsfrigorna inom
renbetesomradet.

2001/02:MJ523 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordforvérvslagen.

2001/02:MJ525 av Anders Sjolund (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strodngar.

2001/02:N265 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpningen av jordforvirvslagstiftning i regionalpolitiskt
syfte.

2001/02:N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marklagstiftningen.
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