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Immaterialratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om olika
immaterialrattsliga fragor. Yrkandena ror bl.a. atgarder for att starka imma-
teriella rattigheter, streamning fran olovlig kalla och privatkopierings-
ersattningen. | flera fall hanvisar utskottet till pdgéende arbete pa nationell nivéa
och att de fragor som tas upp i motionerna ar foremal for 6versyn inom EU.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag
16 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgarder for att starka immateriella rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1442 av Ola Johansson och Per Lodenius (bada C),
2016/17:1967 av Jorgen Warborn (M),
2016/17:3150 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3151 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 1-4.
Reservation 1 (M)

2. Streamning fran olovlig kélla
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1768 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2016/17:1945 av Jorgen Warborn (M) och
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13.
Reservation 2 (M, C, L, KD)
Reservation 3 (SD)

3. Privatkopieringsersattning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:255 av Jan R Andersson (M),
2016/17:1274 av Christian Holm Barenfeld och Cecilie Tenfjord-Toftby
(bada M),
2016/17:1768 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:3277 av Martin Kinnunen (SD).
Reservation 4 (SD)

4. PRV:s handlaggningstider for ansékningar om patent
Riksdagen avslar motion
2016/17:228 av Lotta Finstorp (M).

5. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet
Riksdagen avslar motion
2016/17:2389 av Markus Wiechel (SD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 juni 2017

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Josef
Fransson (SD), Hanif Bali (M), Anna Wallén (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Birger
Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Anna-Caren S&therberg (S), Peter Helander
(C), Jonas Eriksson (MP) och Mathias Sundin (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 16 motionsyrkanden om immaterial-
rattsliga fragor fran den allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets Overvdaganden

Atgarder for att starka immateriella rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika atgarder for att starka
immateriella rattigheter. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete
pa saval nationell niva som EU-niva.

Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3150 av Lars Hjalmered m.fl. (M) framfors att den
nya tekniken, sarskilt bredbandsutvecklingen, har foréndrat villkoren for
dagens upphovsmén. Piratkopiering av upphovsrattsskyddat material har
enligt motionen okat, vilket anfors vara ett problem fér upphovsmannen som
da inte far ersattning for sitt skapande, for foretagen som tappar
konkurrenskraft och for staten som forlorar skatteintakter. Av motionen
framgér att grundprincipen att upphovsman ska kunna leva pa och fa
bestamma Gver sitt skapande maste varnas (yrkande 2).

I kommittémotion 2016/17:3151 av Lars Hjélmered m.fl. (M) anges att nar
immateriellt vardeskapande nu blir allt viktigare finns det goda skal for
Sverige att stdrka det immaterialréttsliga skyddet. Enligt motiondrerna bor
Sverige darfor 6ka sitt engagemang i EU for att starka skyddet for immateriella
tillgadngar (yrkande 1). Vidare anfors att en nationell strategi for att framja
investeringar i immateriella tillgdngar bor tas fram. Detta har skett i andra
lander, och for svensk del kan en s&dan strategi enligt motionérerna skapa en
samlad vision for att langsiktigt sakra svensk konkurrenskraft. Vidare anges
att en annan atgard for att foretag ska kunna vaxa ar att man tar fram statistik
som visar hur immateriella rattighetsintrang paverkar jobb och sysselsattning.
(yrkande 2).

I motionen anfors ocksa att Tullverket inte anmdler till polisen nar de
patraffar leveranser av piratkopierade produkter, inte ens om det rér sig om
produkter som kan vara farliga for konsumenter. | stallet meddelar de, i
enlighet med tullférordningen, réttighetshavaren. Om rattighetshavaren valjer
att inte ingripa levereras produkterna vidare till importdren. I motionen
framfors att en atgard kan vara att tullférordningen andras sa att Tullverket i
sddana fall ska anmala saken till polisen. Det anges vara ett sétt att skydda
konsumenter fran farliga produkter, minska Iénsamheten for piratkopierarna
och forbéttra det statistiska underlaget for framtida beslut (yrkande 3).

Avslutningsvis anfors i motionen att Sverige aktivt bor delta i arbetet mot
piratkopiering inom ramen for den s.k. EU Policy cycle for organised and
serious international crime. Mot bakgrund av att piratkopiering ar ett stort och
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véaxande problem for svenska foretag anser motionérerna att det &r viktigt att
Sverige i samband med nasta period, fran 2018 och framét, prioriterar
medverkan i gruppen for piratkopiering (yrkande 4).

I motion 2016/17:1967 av Jorgen Warborn (M) framfors att samhallet
tydligare behdver markera mot de som véljer att krdnka &ganderéatten och i
ekonomiskt syfte stjal andras upphovsrattsskyddade verk. Det kan enligt
motiondren bl.a. géras genom att regeringen utreder méjligheten att infora ett
grovt upphovsrattsbrott i lagstiftningen. Straffen bor enligt motionen skérpas
fran dagens maximistraff tvd ars fangelse till fyra—sex ars fangelse.
Motiondren menar att dessa atgarder sammantaget kan minska den brottslighet
som tjanar pengar pa att olovligen sprida upphovsrattsskyddat material.

I motion 2016/17:1442 av Ola Johansson och Per Lodenius (bdda C)
framfors att ndr manniskor skapar nya immateriella produkter, som musik,
film, spel eller appar, maste det finnas ett modernt och fungerande rattsligt
regelverk kring detta. Motiondrerna understryker att de som tar fram en
immateriell vara maste kunna fa betalt for den, vilket framjar innovation och
skapande av en bredd av nya varor och tjanster. Med den digitala tekniken som
gor kopiering och spridning av immateriella varor enkel behdvs enligt
motionarerna en reform inom sévil patent- som upphovsréitten. Den nya
réttsordningen ska framja kreativitet, skapande och innovation i den digitala
varlden och samtidigt uppfylla hogt stallda krav pa personlig integritet.

Vissa kompletterande uppgifter

Atgarder for att starka féretagens hantering av immateriella
tillgangar

I mars 2016 beslutade regeringen att ge Patent- och registreringsverket (PRV)
och Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att gora insatser for att
utveckla kunskapen om och forstdelsen for immateriella tillgdngar hos
offentliga aktdrer, ndringsliv och allménhet (N2016/02167/1F). Uppdraget ska
skapa forbattrade forutsattningar att hantera immateriella tillgangar som en del
i affars-, forsknings- och utvecklingsstrategier.

PRV:s informationsspridande och kunskapshéjande insatser 2016—2019
ska enligt uppdraget sérskilt belysa immaterialrattens och de immateriella
tillgdngarnas betydelse for vardeskapande och konkurrenskraft kopplat till
regeringens fokusomraden export, 6ppen innovation, digitalisering, upp-
handling och tillampad forskning. Uppdraget ska ske i dialog och genom
erfarenhetsutbyte med professionella aktorer inom immaterialrattsomréadet:
naringslivet, det offentliga innovationssystemet och larosaten med tillhérande
innovationskontor.

Satsningen ska stddja utvecklingen av den marknadskompletterande roll
som det offentliga stédsystemet har inom rédgivning och finansiering. Aven
informationsinsatser som starker allmanhetens forstaelse for immaterialrétten
och dess innebdrd och principer ska genomforas.
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PRV ska ocksd gora en Kartlaggning av hur utbrett problemet med
upphovsrittsintrang i den digitala miljon ar. Med den som grund ska lampliga
informations- och kunskapssatsningar riktade mot allménheten genomfdras
for att varna upphovsratten, minska upphovsrattsintrangen i den digitala
miljon och 6ka intresset for att ta del av upphovsrattsligt skyddat material
genom lagliga alternativ.

Vidare ska Vinnova enligt uppdraget bidra till att starka utvecklingen av
kunskap om sambandet mellan immateriella tillgangar, innovation och
ekonomisk tillvaxt samt anvandningen av patentinformation som strategiskt
verktyg. Vinnova ska &ven ta fram en forskningséversikt for att identifiera
omraden for utlysningar. Vinnova ska ocksa forstarka det ekonomiska stodet
till foretag som arbetar fram strategier for immateriella tillgangar, strategisk
kompetens och specialiserad radgivning i hanteringen av immateriella
tillgangar.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet arbetar regeringen for narvarande
med att ta fram en immaterialrattsstrategi. Regeringen planerar att presentera
strategin i juni 2017.

Det kan dven ndmnas att Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att i samverkan
med Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérd-
eringar och analyser (Tillvéxtanalys), Statens kulturrad och Statistiska central-
byrén utveckla métmetoder och modeller for att fa fram relevant statistik som
mojliggor en ekonomisk analys av utvecklingen for de kulturella och kreativa
nédringarna i Sverige. Tillvdxtverket far anvinda hogst 2 miljoner kronor for
genomfodrandet fram till den 31 augusti 2017.

Nytt ramverk fér upphovsratt

Under varen 2015 presenterade kommissionen meddelandet En strategi for en
inre digital marknad, KOM(2015) 192. | strategin lyfts en rad initiativ fram
som syftar till att skapa en inre marknad for digitalt innehall och tjanster, bl.a.
ett modernt och mer europeiskt regelverk for upphovsrétt. Under perioden
mars 2013 till juni 2016 har kommissionen genomfort ett flertal offentliga
samrad i dessa fragor.

Som ett forsta steg i moderniseringen tog kommissionen i slutet av 2015
fram ett forslag till férordning om grénséverskridande portabilitet for inne-
héllstjanster online, KOM(2015) 627. Kommissionen presenterade samtidigt
meddelandet Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsrétten,
KOM(2015) 626. | meddelandet aviserades det fortsatta arbetet under fyra
huvudmalsattningar:

« sakerstalla 6kad tillgang till innehall inom EU

e anpassa vissa undantag till den digitala och grénséverskridande miljon

« astadkomma en vélfungerande marknad for upphovsratt och

« tillhandahalla ett effektivt och balanserat system for att sakerstalla
efterlevnaden.
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Hosten 2016 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
upphovsratt pa den digitala inre marknaden. Forslaget ar en del av det andra
steget i kommissionens versyn av upphovsrétten inom ramen for strategin for
en inre digital marknad i Europa. | forslaget finns konkreta atgarder for de tre
forstnamnda malsattningarna, och vid ett genomforande harmoniseras
upphovsrétten ytterligare inom EU. Forslaget motiveras av den snabba
tekniska utvecklingen som forandrar det satt pa vilket kreativt innehall skapas,
produceras, distribueras och anvands, samtidigt som nya affarsmodeller och
aktorer uppstar. Syftet ar att skapa rattslig forutsebarhet vid digital och
gransoverskridande anvéndning av verk och andra alster och forbattra
tillgdngen till sadant innehall. For att uppna detta foreslas ytterligare
harmonisering av undantag fran och inskrankningar i upphovsratten och
atgarder for att underlatta licensiering av innehall. Forslaget innehaller ockséa
atgarder for att astadkomma en valfungerande marknad for upphovsratt. Dessa
atgarder tar sikte pa upphovsmans och andra rattighetshavares mojligheter att
fa del av de varden som anvandningen av deras verk och prestationer
genererar.

I kommissionens meddelande En rattvis, effektiv och konkurrenskraftig
europeisk upphovsrattsbaserad ekonomi pé& den digitala inre marknaden
(KOM(2016) 592 slutlig) anges att man framdver avser att 1agga fram forslag
for att forbattra ramen for rattsliga atgarder nar det géller Gvertradelser av
immateriella réttigheter.

Pagaende utredning om vissa allvarliga immaterialrattsintrang

En sarskild utredare (justitierddet Dag Mattsson) fick i januari 2017 i uppdrag
att dvervdga om det behdvs skérpta straffskalor for de allvarligaste fallen av
upphovsrattsintrang och varumarkesintrang (dir. 2017:4). Om utredaren
kommer fram till att det finns behov av att skdrpa straffskalorna, ska utredaren
6vervdga hur det lampligast bor ske. | detta ligger att Overvdga om en
straffskarpning bor ske enbart genom &ndringar av de befintliga straffskalorna
eller om sarskilda straffskalor med en brottsrubricering for grova brott bor
inforas. Utredaren ska beskriva de straffréattsliga och systematiska konse-
kvenserna av olika Idsningar.

Om utredaren foreslar skarpta straffskalor, ska utredaren ta stallning till om
atalsprovningsreglerna bor andras till foljd av dessa forslag. Utredaren ska
ocksa dvervaga om det bor bli lattare att sakra immateriell egendom under en
brottsutredning och om det bor tydliggéras hur forverkad immateriell
egendom ska hanteras. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som det
finns anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2018.

Informationsinsatser om upphovsratt m.m.

Ar 2015 inleddes under ledning av kultur- och demokratiminister Alice Bah
Kuhnke s.k. rundabordssamtal med foretradare for ett stort antal aktérer som
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alla i olika omfattning berdors av den olovliga hanteringen av
upphovsréttsskyddat material. Bakgrunden till dessa samtal var att flera
rattighetshavargrupper vitthat om problem med piratkopiering. Syftet med
samtalen var att diskutera vad som utanfér lagstiftningsomradet kunde goras
for att starka forutsattningarna for de kulturella och kreativa ndringarna, framja
lagliga alternativ och férsvara for dem som i dag tjanar pengar pa att illegalt
sprida film, musik eller bécker. Samtalen har bl.a. handlat om frivilliga
atgarder for att motverka intrdng i kommersiell skala och framja lagliga
alternativ, men berdrde inte forslag till lagdndringar. Samtalen resulterade i att
ett antal branschorganisationer hdsten 2016 antog en uppférandekod som rér
olovlig hantering av upphovsrattsskyddat material.

Nar det galler arbetet for att stirka immaterialratten pa nationell niva, och
som framgar av det foéregéende, fick PRV den 23 mars 2016 ett regerings-
uppdrag (N2016/02167/IF) om hantering av immateriella réttigheter. Enligt
uppdraget ska PRV dven skapa sig en god bild av hur utbrett problemet med
upphovsrattsintrang i den digitala miljon ar. Mot bakgrund av den
informationen ska PRV sedan ta fram och genomféra ldmpliga informations-
och kunskapssatsningar riktade mot allménheten som syftar till att védrna
upphovsritten, minska upphovsrattsintrangen i den digitala miljon samt 6ka
det allménnas intresse for att ta del av upphovsréttsligt skyddat material genom
lagliga alternativ.

Vidare kan ndmnas att Statens medierdd har fatt i uppdrag att informera
barn och unga om upphovsratt. Av regleringsbrevet for 2017 framgar att
myndigheten, inom ramen for sitt uppdrag, ska stérka barn och unga som
medvetna medieanvandare, informera om upphovsrattsliga rattigheter och
skyldigheter. Insatserna som gjorts pd omradet ska redovisas i arsredo-
visningen for 2017.

Kollektiv forvaltning av upphovsratt

Under hosten 2016 och véaren 2017 antog riksdagen regeringens forslag om
lagandringar om kollektiv réttighetsforvaltning av upphovsrétt (prop.
2016/17:181, bet. 2016/17:NU5 och prop. 2016/17:117, bet 2016/17:NU15).
Lagandringarna innebér detaljerade krav for att sakerstdlla att kollektiva
forvaltningsorganisationer forvaltar upphovsratt och narstaende rattigheter pa
ett vélfungerande satt. Lagandringarna innehdller ocksa bestimmelser om
gransdverskridande licensiering av upphovsrattigheter till musikaliska verk
for anvandning pa natet.

Lagandringar till foljd av andringar i EU:s varuméarkesforordning

Varen 2016 antog riksdagen regeringens forslag till lagandringar till foljd av
andringar i EU:s varumérkesfoérordning (prop. 2015/16:123, bet.
2015/16:NU18). Lagandringarna innebar att det blir mojligt for
tullmyndigheten att ingripa mot misstankta varumarkesforfalskningar i vissa
fall, aven om forfalskningarna inte ska slappas ut pd EU:s marknad (s.k.
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transitsituationer). | ett sadant fall har innehavaren av EU-varumarket en viss
kortare tid pa sig att vacka talan om intrang i varumarket vid den domstol som
provar varumarkesintrang (medlemsstatens domstol for EU-varumarken).
Andringarna innebdr ocksd att det i en sddan process inte langre ar
varumarkesinnehavaren som har bevishdrdan for vilken marknad som varorna
ar avsedda att marknadsforas och saljas pa. Det ar i stallet den missténkta
intrAngsgoraren som ska bevisa att varumarkesinnehavaren inte kan hindra att
varorna sldpps ut pd marknaden i det andra landet. Om han eller hon
misslyckas med att bevisa detta, blir foljden att varorna anses utgora intrang i
EU-varumarket.

En effekt av att varumarkesforfalskade varor i transitsituationer kan utgdra
intrdng i ett EU-varumarke ar att varumarkesinnehavaren kan begara att
varorna forstors, vilket anges vara den storsta vinsten med regleringen.
Varumarkesinnehavaren har ocksd en mdjlighet att begéra andra typer av
civilrattsliga sanktioner pa grund av intranget, t.ex. skadestand.

Ovrigt om atgarder for att minska piratkopieringen

Nér det galler arbetet for att minska piratkopiering kan dven ndmnas att PRV,
Bolagsverket, Konsumentverket/Konsument Europa, Léakemedelsverket,
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten gemensamt har enats
om att arbeta for att lyfta frigorna om piratkopiering. Piratkopiering &r ett
fenomen som wvuxit i takt med att handel med varor och tjanster
internationaliserats. Handel Over internet har bidragit, men piratkopior
forekommer dven i den traditionella handeln. Fradgorna om piratkopior kan
delas in i tva grupper: dels fréagor om produktsikerhet, dels fragor om skyddet
av réttigheter for den som utvecklat och/eller producerar varan eller tjansten.
De deltagande myndigheterna har olika uppdrag och déarmed olika
utgdngspunkter. Varje myndighet svarar for sitt eget uppdrag, och nétverket
har ett kompetenshéjande syfte for de delaktiga myndigheterna.

Enligt PRV:s arsredovisning for 2016 beviljades PRV medel for 2016 av
Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO) for arbete mot
piratkopiering. Detta har gjort det mojligt for PRV att agera uppsdkande och
besoka foretag och informera om hur man bast skyddar sig mot att fa sina
produkter kopierade. Vidare har PRV uppdaterat sin webbplats med infor-
mation lampad for sméa och medelstora foretag om hur man bést skyddar sig.
For att maximera effekten av myndighetens insatser sker informationsutbyte i
myndighetsnatverket mot piratkopiering dar Konsumentverket/Konsument
Europa, Lakemedelsverket, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagar-
myndigheten ingdr. Internationellt har PRV fortsatt att jobba tillsammans med
observatoriet vid EUIPO och bidragit med erfarenheter och kunskap i de
arbetsgrupper och moten som observatoriet arrangerat. EUIPO har beviljat
PRV medel for att arbeta mot piratkopiering &ven for 2017.

I motion 2016/17:3151 (M) framfors att Sverige bor delta i EU Policy cycle
for organised and serious international crime i gruppen mot piratkopiering.

2016/17:NU23
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Hér kan ndmnas att EU Policy Cycle &r en satsning dar EU:s medlemslander
inom flera omraden arbetar gemensamt mot grov organiserad brottslighet.
Sverige deltar inte i arbetsgruppen om varumarkesforfalskning, vilket enligt
uppgifter fran Regeringskansliet bl.a. beror pa att den ansvariga myndigheten
(Tullverket) inte har férundersokningshbefogenheter p& immaterialratts-
omradet.

Nar det géller frdgan om huruvida Tullverket ska alaggas att anmala till
Polismyndigheten om de traffar pé leveranser av piratkopierade varor uppger
Regeringskansliet att Tullverket inlett ett fordjupat samarbete med
Aklagarmyndigheten dar Tullverket ska ldmna information om i vart fall vissa
tillslag av piratkopierade varor som réttighetshavare inte vill polisanmala.
Harigenom kan aklagare och polis fa ett battre helhetsgrepp och pa ett battre
sétt kartlagga den immaterialrattsliga brottsligheten. Darutdver kan ndmnas att
riksdagen varen 2016 antog regeringens proposition om lagandringar till f6ljd
av andringar i EU:s varumdrkesférordning (prop. 2015/16:123, bet.
2015/16:NU18). Lagandringarna har gett tullen 6kade mojligheter att stoppa
varumarkesforfalskningar som endast ska transporteras genom EU for att
slappas ut pd marknaden i tredjeland.

| forsta hand ar det efter anmalan fran rattighetshavarna som tullen har ratt
att stoppa varor som misstanks vara piratkopierade. For att mera effektivt
kunna komma &t handel med piratkopierade varor kravs det darfor ett bra
samarbete med rattighetshavarna. Tullverket arbetar tillsammans med
rattighetshavarna och deras ombud frdmst genom Svenska foreningen mot
piratkopiering (Swedish Anti-Counterfeiting Group — SACG). Informations-
traffar och utbildningstillfallen anordnas lépande.

Atgarder for att varna patent

Nar det géller atgarder for att starka immaterialratten kan namnas att nar det
enhetliga patentskyddet infors kan en sokande i ett enda forfarande f& och
upprétthalla ett europeiskt patent med verkan i néstan hela EU. Sedan den
1 september 2016 har det &ven inrattats tva specialdomstolar (Patent- och
marknadsdomstolen och Patent- och marknadséverdomstolen) som ska
handl&gga i princip samtliga landets immaterialrattsliga, konkurrensréttsliga
och marknadsforingsrattsliga mél och drenden. Avsikten med domstolarna &r
att 6ka kvaliteten i domandet och att uppna en effektivare rattsprocess for
immaterialrattsmalen. | betankande 2013/14:NU21 Ett enhetligt patentskydd i
EU framholl utskottet i sitt stallningstagande att det enhetliga patentsystemet
kommer att innebdra att sokande enklare, snabbare och billigare kan fa
patentskydd med stor utbredning. En patenthavare som vill forsvara sitt patent
kommer i det nya systemet att kunna vécka talan i en enda domstol i stallet for
att som i dag behdva gora det i olika lander. For patenthavarna innebér det en
Okad forutsebarhet och minskade kostnader.

Vidare kan namnas att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att
ta fram en ny moderniserad patentlag. Den nya lagen kommer att innebéra en
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spraklig modernisering och en omstrukturering som ska goéra lagen mer
lattillgénglig. En del av de nya bestimmelserna kommer att anpassas till den
europeiska patentkonventionen, bl.a. nar det galler villkoren for att fa patent.
Anledningen till anpassningen &r att den europeiska patentkonventionen har
stort inflytande p& omradet och att svenska domstolar redan i dag i stor
utstrackning foljer praxis frdn den europeiska patentmyndigheten.
Anpassningen underlattar dessutom for aktorer pa patentomradet som ofta
arbetar pa en internationell marknad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst och framst framhalla att de immaterialrattsliga skydden ar
viktiga forutsattningar for att tillgangliggéra de kommersiella vardena av
forskning och innovation. Val fungerande immaterialréttsliga skydd ar darfor
betydelsefulla for svenska foretags konkurrenskraft och tillvéxtmojligheter.

Nar det galler &tgarder for att stiarka upphovsratten kan utskottet konstatera
att det pagar forhandlingar pd EU-niva om ett nytt ramverk for upphovsratten.
Som framgar av det féregdende motiveras forandringsarbetet av den snabba
tekniska utvecklingen som &ndrat det satt pa vilket kreativt innehall skapas,
produceras, distribueras och anvénds, samtidigt som nya affarsmodeller och
aktorer uppstar. Som redovisats ar syftet med det nya ramverket bl.a. att
astadkomma en valfungerande inre marknad for upphovsratt och att starka
upphovsmans och andra rattighetshavares mojligheter att fa del av de vérden
som anvéandningen av deras verk och prestationer genererar. Utskottet avser
att noga folja utvecklingen inom detta omrade framover.

Utskottet vill i sammanhanget aven pdminna om att riksdagen under
innevarande riksmote stéllt sig bakom nya regler for kollektiv rattighets-
forvaltning, vilka syftar till att stérka rattighetshavarnas stallning. Utskottet
noterar dven de regeringsuppdrag som finns for PRV, Vinnova och Statens
medierdd om olika insatser for kunskapsutveckling och forbattrat offentligt
stod for hantering av immateriella tillgdngar samt information till allmanheten
om upphovsratten. Utskottet vill dartill understryka vikten av ett fungerande
upphovsréttsligt skydd. Utskottet anser att, med héanvisning till ovan
redovisade bakgrund, att riksdagen kan avsla motionerna 2016/17:1442 (C),
2016/17:3150 (M) och 2016/17:3151 (M) i berdrda delar.

I motion 2016/17:1967 (M) forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor utreda mojligheten att infora ett grovt upphovsréttsbrott i lagstiftningen.
Utskottet kan konstatera att en sarskild utredare har fatt ett sadant uppdrag som
bl.a. innebdr att dvervdga om det behdvs skarpta straff for de allvarligaste
fallen av upphovsratts- och varumarkesintrang. Utredaren ska redovisa sitt
uppdrag senast i februari 2018. Utskottet ser darmed inget behov av att
riksdagen gor nagot uttalande i fragan. Motionen avstyrks harmed.

I motion 2016/17:3151 (M) forordas vidare olika tillkdnnagivanden om att
dels ta fram en nationell strategi for att framja investeringar i immateriella
tillgdngar, dels ta fram statistik som visar hur immateriella rattighetsintrang
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paverkar jobb och sysselséttning, dels vidta vissa atgarder for att motverka
piratkopiering av varor. Utdver det som utskottet ovan har framfort om arbetet
med att starka upphovsritten och de uppdrag som ligger pa berdrda
myndigheter noterar utskottet att regeringen for nérvarande arbetar med att ta
fram en sdrskild immaterialréttsstrategi. Strategin planeras att offentliggoras i
juni 2017.

Nar det géller arbetet for att motverka piratkopiering av varor kan ndmnas
att riksdagen véren 2016 antog regeringens proposition om lagandringar till
foljd av andringar i EU:s varumérkesférordning (prop. 2015/16:123, bet.
2015/16:NU18). Lagéndringarna har gett tullen 6kade méjligheter att stoppa
varumérkesforfalskningar som endast ska transporteras genom EU for att
slappas ut pa marknaden i tredjeland. Utskottet kommer under hosten 2017 att
behandla fler forslag fran regeringen pa varumarkesomradet och aterkommer
sdledes till dessa fragor under nasta riksmote. Harutdver kan utskottet
framhéalla det fordjupade samarbete som Tullverket inlett med
Aklagarmyndigheten dér Tullverket ska lamna information om i vart fall vissa
tillslag av piratkopierade varor som réttighetshavare inte vill polisanmala.
Harigenom kan aklagare och polis fa ett battre helhetsgrepp och pa ett battre
satt kartlagga den immaterialrattsliga brottsligheten. Utskottet noterar ocksa
att PRV beviljades medel fér 2016 av Europeiska unionens immaterialratts-
myndighet (EUIPO) for arbete mot piratkopiering samt att informationsutbyte
sker i myndighetsnatverket mot piratkopiering, dar Konsumentverket/Kon-
sument Europa, Léakemedelsverket, Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten ingér. Internationellt har PRV fortsatt att jobba
tillsammans med observatoriet vid EUIPO och bidragit med erfarenheter och
kunskap i de arbetsgrupper och méten som observatoriet arrangerat. EUIPO
har beviljat PRV medel for att arbeta mot piratkopiering éaven for 2017.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2016/17:3151 (M) i berdrda
delar.

Utskottet ar vidare inte berett att stalla sig bakom nagot uttalande om en
reform pa patentomradet sa som foreslas i motion 2016/17:1442 (C). Utskottet
har tidigare (bet. 2013/14:NU21) stéllt sig bakom inférandet av det nya
enhetliga patentsystemet, vilket innebér att en sokande enklare, snabbare och
billigare kan f& patentskydd med stor utbredning. En patenthavare som vill
forsvara sitt patent kommer i det nya systemet att kunna vécka talan i en enda
domstol i stallet for att som i dag behdva gora det i olika lander. For
patenthavarna innebér det en dkad foérutsebarhet och minskade kostnader.
Utskottet kan dven konstatera att det i Regeringskansliet pagar ett arbete med
att ta fram en ny moderniserad patentlag. Anpassningen kommer bl.a. att
underlatta for aktorer pa patentomradet som ofta arbetar pa en internationell
marknad.

Med hénvisning till det anférda férordar utskottet att riksdagen avslar
samtliga har behandlade motionsyrkanden.
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Streamning fran olovlig kélla

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér streamning fran olovlig
kélla. Utskottet hanvisar bl.a. till EU-regler pa omradet.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD) och 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3123 av Lars Hjalmered (M, C, L, KD) framhélls
att en fungerande immaterialrdtt &r viktig for landets véxande och
vélfardsskapande foretag. | motionen anfors att regeringen bor utreda
upphovsréttslagstiftningen for att skapa en teknikneutral lagstiftning som
fortydligar vad som galler vid bl.a. streamning. Detta anges vara en atgérd for
att dels starka &ganderatten till skyddade verk, dels 6ka mdjligheterna for
upphovsmén att tillgodogdra sig vérdet av sitt skapande, dels stoppa illegal
spridning av upphovsrattsskyddat material (yrkande 13).

I motion 2016/17:1945 anfor Jorgen Warborn (M) att en viktig atgard for
att strka dganderatten till skyddade verk och ©ka mdjligheterna for
upphovsman att tillgodogora sig vardet av sitt skapande &r att regeringen
utreder upphovsrattslagstiftningen for att skapa en teknikneutral lagstiftning
som bl.a. fortydligar att &ven streamning av upphovsrattsskyddat material frén
olovliga kallor ska vara forbjuden. Det kan enligt motionaren bidra till att
stoppa illegal spridning av upphovsrattsskyddat material.

I kommittémotion 2016/17:1768 framfér Johan Nissinen m.fl. (SD) att man
ser allvarligt pé piratkopiering men att enskilda fildelare dock inte bor jagas.
Motiondrerna menar att resurser i stillet bor laggas pé att stinga illegala
streamnings- och nedladdningssidor. Regeringen bér enligt motionen verka
for detta genom internationella avtal. Framst bor dock arbetet vara inriktat pa
att skapa incitament till att forbattra lagliga streamningstjanster for att pa sa
satt lata marknaden vara delaktig i att piratkopieringen upphor (yrkande 1).

Vissa kompletterande uppgifter

Streamning fran olovlig kalla

Nar det galler streamning fran olovlig kalla kan féljande ndmnas. Det ar sedan
tidigare klarlagt att det inte &r tillatet att tillhandahalla upphovsrattsskyddat
material for streamning utan tillstdnd. Nyligen har det ocksa, genom en dom
fran EU-domstolen (Stichting Brein mot Jack Frederik Wullems, aven under
namnet “Filmspeler”, mal nr C 527/15) klargjorts att det under vissa
forutsattningar inte ar tillatet att streama upphovsrattsligt skyddat material som
olovligen lagts ut pa natet. Till grund for EU-domstolens prévning ligger en
bestammelse i Infosocdirektivet som ocksa har genomforts i svensk rétt. Enligt
uppgifter fran Regeringskansliet ar bedomningen darfor att svensk rétt kan
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tillampas pa det satt som EU-domstolen i detta fall har gjort. Det kan darmed
konstateras att den svenska upphovsréttslagen ger upphovsménnen det skydd
mot streamning fran olovlig kalla som EU-rétten kraver. Regeringskansliet
uppger vidare att en lagandring sa att upphovsrattslagen inte langre dverens-
stdammer med direktivet skulle kunna strida mot EU-ratten och riskera att
begransa mojligheterna fér svenska domstolar att i framtiden beakta praxis
fran EU-domstolen.

Blockering av vissa webbplatser

I ett mal (mal nr PMT 11706-15) om vitesforelaggande enligt 53 b § upphovs-
rattslagen gjorde ett antal film- och musikbolag géllande att en internet-
leverantdr, genom att ge sina kunder tillgang till tjansterna The Pirate Bay och
Swefilmer via den internetuppkoppling som bolaget tillhandahaller,
medverkar till upphovsrittsintrang. Bolagen yrkade att internetleverantéren
vid vite ska forbjudas att medverka till intrdngen. Patent- och marknads-
6verdomstolen konstaterade i februari 2017 i sitt avgdrande att det genom EU-
domstolens praxis stdr klart att Infosocdirektivet innebér att det ska vara
mojligt med ett forelaggande mot en internetleverantdr vars tjanster utnyttjas
for att begd upphovsrittsintrdng &dven om internetleverantren enbart
tillhandahaller sina kunder internetanslutning. Patent- och marknadsover-
domstolen konstaterade ocksa att den svenska upphovsrattslagen ska tolkas i
ljuset av EU-ratten och att det innebéar att upphovsrattslagen ska tolkas pa sa
satt att det inte kravs ndgon medverkan i straffrattslig mening for att domstolen
ska besluta om ett foreldggande. Patent- och marknadséverdomstolen gjorde
ocksa en proportionalitetsbedémning och kom fram till att det &ven i Ovrigt
finns forutsattningar att meddela ett foreldggande. Patent- och marknads-
6verdomstolen beslutade darfor att internetleverantéren ska forbjudas att
medverka till intrdngen p& s& satt att bolaget &ldggs att genom tekniska
blockeringsatgarder hindra bolagets abonnenters tillgang till tjansterna The
Pirate Bay och Swefilmer via specifikt listade domannamn och webbadresser.
Forelaggandet begransades till att galla under tre ar.

| ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:886) av Patrik Lundgvist (S) om
huruvida regeringen tanker ta nagra initiativ for att forandra lagstiftningen
eller vidta nagra andra atgarder, bl.a. mot bakgrund av ovannamnda dom,
anforde justitie- och migrationsminister Morgan Johansson féljande:

Den centrala fragan i den dom som Patrik Lundqvist hanvisar till &r om det
ar mojligt att ge en internetleverantor, som bara tillnandahaller internet-
anslutning till sina kunder, ett forelaggande att sparra kundernas tillgang
till tva sajter dar upphovsrattsintrdng begatts. Domstolen bedomde att det
var mojligt i det aktuella fallet.

Patrik Lundqvist &r orolig for att domen leder till en oonskad
utveckling, bl.a. att internetleverant6rerna sjélva halls ansvariga for andras
intrang, att de sjalvmant maste kontrollera innehallet pa alla mojliga sajter
och att de riskerar att sparra tillgangen till sajter for att eventuella brott kan
begas dar.

Domen innebdr dock inte att domstolen tar stillning till att
internetleverantdren straffréttsligt har medverkat som géarningsman eller
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medhjélpare till de aktuella intrdngen. Konsekvenserna av domen blir
alltsé inte att internetleverantérer loper en storre risk att hallas ansvariga
for brott eller att de sjalvmant maste kontrollera innehallet pa olika sajter.
Det ar viktigt. Internetleverantérer ska som utgangspunkt inte heller i
fortsattningen tvingas granska trafiken eller blockera den pé eget bevég.

For att ett forelaggande ska meddelas mot en internetleverantdr krévs
dessutom att det bedéms vara proportionerligt. Att domstolen i det aktuella
fallet anser att det ar proportionerligt beror bl.a. pa att det material som
fanns tillgangligt via tjansterna i princip uteslutande var upphovsrattsligt
skyddat material som gjorts tillgangligt olovligen.

Liknande foreldgganden har meddelats i ett flertal andra EU-
medlemsstater, bl.a. Danmark, Finland, Frankrike och Storbritannien. Det
har inte framkommit att detta fatt nagra sddana negativa konsekvenser som
Patrik Lundqvist ar oroad 6ver att den svenska domen kan leda till.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2016/17:1945 (M) och 2016/17:3123 (M, C, L, KD) férordas
tillkdnnagivanden om att upphovsréttslagstiftningen bor utredas med syfte att
skapa teknikneutrala regler som fortydligar att streamning av upphovsrétts-
skyddat material frn olovliga kallor ska vara forbjuden. Aven i motion
2016/17:1768 (SD) foreslas olika atgarder for att minska streamning fran
olovlig kalla. Har vill utskottet forst framhalla att det, som redovisats, sedan
tidigare ar klarlagt att det inte &r tillatet att tillhandahalla upphovsrattsskyddat
material for streamning utan tillstdnd. Darutdver kan utskottet konstatera att
den svenska upphovsréttslagstiftningen pé detta omrade grundar sig pa ett EU-
direktiv. Utskottet noterar att det pa senare tid kommit domstolsavgéranden
som fortydligar hur EU-rétten i vissa fall ska tolkas nér det géller streamning
frén olovlig kalla. Som framgar av det foregdende skulle en lagandring sa att
upphovsréttslagen inte langre dverensstdmmer med EU-direktivet kunna strida
mot EU-rétten och ddrmed &ven riskera att begransa majligheterna for svenska
domstolar att i framtiden beakta praxis frdn EU-domstolen.

Vidare noterar utskottet att internetleverantdrer under vissa férutsattningar
kan alaggas att blockera internetsajter som olovligen tillhandahéller upphovs-
rattsskyddat material samt att Sverige arbetar aktivt inom EU for att komma
till ratta med problematiken som rér streamning fran olovlig kalla.

Utskottet vill avslutningsvis understryka vikten av ett gott foretagsklimat
som bidrar till att marknaden for lagliga streamningstjénster ska kunna véxa.

Utskottet ar darmed inte berett att férorda nagra tillkannagivanden i linje
med vad som foreslas i de aktuella motionerna, som féljaktligen avstyrks i
berdrda delar.
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Privatkopieringserséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en forandring av reglerna for
privatkopieringsersattning. Utskottet hanvisar dels till det pagaende
arbetet pa EU-niva, dels till sina tidigare stallningstagande da
liknande motioner behandlats.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:255 uttrycker Jan R Andersson (M) farhdgor om att en 6kad
omfattning av privatkopieringserséttningen kommer att drabba en storre krets
av svenska foretag. Motiondren framfor att denna s.k. kassettbandsskatt ar en
rest fran en svunnen tid och att regeringen i samrad med upphovsmannen och
branschorganisationerna darfor bor se dver mojligheten att ta fram ett nytt
modernt system dér kostnader inte laggs pa lagringsmediet.

I motion 2016/17:1274 framfor Christian Holm Barenfeld och Cecilie
Tenfjord-Toftoy (bdda M) asikten att det & orimligt att artister och
skadespelare inom underhéllningsbranschen ska fa ersattning for att
manniskor valjer att kopiera filmer och musik som lagligt kdpts eller lagligt
laddats ned pé& nitet. Motionarerna anser att det bér géras en 6versyn av dels
mojligheterna att avskaffa privatkopieringsersattningen, dels rimligheten i att
en privat organisation som Copyswede har rétt att driva in denna typ av
avgifter.

I kommittémotion 2016/17:1768 framfoér Johan Nissinen m.fl. (SD) att
reglerna om privatkopieringsersattning inte foljt med den tekniska utveck-
lingen. Reglerna ar utformade efter kopiering till de gamla kassettbanden.
Motiondrerna vill darfor tillsatta en utredning for att uppdatera och reformera
lagstiftningen p& omradet (yrkande 2).

I motion 2016/17:3277 av Martin Kinnunen (SD) anfors att privat-
kopieringsersattningen eller den s.k. kassettskatten harrér fran en tid nar
mediekonsumtionen sag helt annorlunda ut. Mot denna bakgrund anser
motiondren att reglerna om privatkopieringserséttning bor reformeras.

Vissa kompletterande uppgifter

Syftet med privatkopieringserséttning &r att kompensera upphovsrétts-
innehavare for laglig kopiering for privat bruk och regleras i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk (upphovsrattslagen).
Ersdttning betalas for anordningar som ar “sirskilt dgnade” for framstéllning
av kopior for privat bruk av ljud och rorliga bilder. Nagon nirmare
specifikation av vilka lagringsmedier som ersattning ska utgd fran finns inte,
och ytterst ar det domstolarna som avgér vilka anordningar som ska omfattas
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av erséttningsskyldigheten. Rétten till ersattning ar relaterad till skyddade verk
som har sants ut i ljudradio eller television eller som har getts ut pa
anordningar genom vilka de kan aterges. Den néringsidkare som tillverkar
eller importerar lagringsmediet &r skyldig att betala ersattning. Erséttningen
betalas till organisationen Copyswede som foretrader upphovsmannen.

Frdgan om privatkopieringsersattning ar alltjamt foremal for versyn pa
EU-niva. Fragan bereds for narvarande i kommissionen inom ramen for
arbetet med dversyn av upphovsratten. Kommissionen anger i sitt meddelande
Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsratten, fran i december
2015, att den har for avsikt att analysera behovet av atgarder for att sakerstalla
att medlemsstaternas olika system for att ta ut sddana avgifter passar in i den
inre marknaden och inte skapar hinder for den fria rorligheten for varor och
tjanster. NAagra exempel pa frdgor som enligt kommissionen behdver
behandlas ar kopplingen mellan ersattning och skada for rattighetshavare,
relationen mellan avtalsvillkor och fordelningen av avgifter, dubbla betal-
ningar, 6ppenhet mot konsumenterna, undantag och principerna for aterbetal -
ningssystem samt icke-diskriminering mellan inhemska aktdrer och aktorer
frdn andra lander vid distribuering av avgifter som samlats in. Nagon mer
konkret tidsplan for arbetet anges inte i meddelandet.

Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet bereds fragan for narvarande av
kommissionen, men nagot forslag kan inte véntas under innevarande 4r.
Regeringens installning i fragan &r att forslag frdn kommissionen bor invantas.

Varen 2016 (bet. 2015/16:NU22) avstyrkte ett enhalligt utskott motions-
yrkanden liknande de som i detta avsnitt ar aktuella. Utskottet vidholl vad man
tidigare anfort om att ersattning till upphovsman for den lagliga privat-
kopiering som sker ser olika ut i de olika medlemsstaterna i EU och att en
16sning av konkurrensskal bor sokas pa EU-niva.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats avstyrkte ett enhalligt utskott varen 2016 liknande
motionsyrkanden som de som behandlas i detta avsnitt (bet. 2015/16:NU22).
Utskottet anforde vid detta tillfalle att ersattning till upphovsmén for den
lagliga privatkopieringen ser olika ut i de olika medlemsstaterna i EU och att
en losning av konkurrensskdl bor sokas pa EU-nivd. Som niamnts i det
foregdende ar frdgan foremal for Gversyn pd EU-nivd och en del av
kommissionens arbete for att modernisera det upphovsrattsliga ramverket.
Utskottet ser inga skal att frAngd sin uppfattning att gemensamma regler for
privatkopieringsersattning bor utarbetas pd EU-niva. Utskottet avser darmed
inte att i nulaget fororda nagra tillkdnnagivanden pa omradet.

Darmed avstyrks motionerna 2016/17:255 (M), 2016/17:1274 (M),
2016/17:1768 (SD) och 2016/17:3277 (SD) i berdrda delar.
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Ovriga fragor pa immaterialrattens omrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om PRV:s handlaggningstider for
ansbkningar om patent och en motion om att riva upp lagen om
civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade. Utskottet
hanvisar bl.a. till tidigare stallningstaganden pa omradena.

Motionerna

Lotta Finstorp (M) framfor i motion 2016/17:228 att enligt PRV:s information
till patentsokare ska besked om huruvida ansokan beviljas eller inte ldmnas
inom sju méanader. Motionaren anfor att en s& Iang handlaggningstid ar ett
hinder fér manga innovationer att bli verklighet och att Sverige darmed kan
hamna pa efterkalken i forhallande till andra lander.

I motion 2016/17:2389 anfor Markus Wiechel (SD) att lagen om
civilrattsliga sanktioner p& immaterialrattens omrade kortfattat innebar att
foretag och organisationer kan bedriva brottsbek&mpning. | motionen anfors
att detta ger bolag en form av myndighetsutévning gentemot privata intressen
och att det inte ar rimligt att eventuella mal som dessa hanteras som civilmal
dar den enskilda medborgaren sjélv far sta for alla rattegangskostnader. Enligt
motionaren bor darfor regeringen arbeta pd EU-niva for att riva upp lagen om
civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade.

Vissa kompletterande uppgifter

PRV:s handlaggningstider for ansékningar om patent

Angdende handlaggningstider for ansokningar om patent uppger Patent- och
registreringsverket att om de viktigaste formella kraven pé en patentansokan
ar uppfyllda kommer det att droja ungefar sju manader fran ingivningsdagen
till dess att ett besked kan lamnas. Denna tid &r satt for att det inte ska uppsta
hinder i det fortsatta innovationsarbetet. Tillgdngen till relevant information i
handlaggningen maste sakerstéllas sa att myndigheten inte meddelar patent
som inte skulle hélla for en prévning i domstol. En fullgod granskning av en
patentansokan kan darfor inte genomféras forran cirka fem manader efter
ans6kans inlamnande. For att en patentanstkan ska beviljas ska uppfinningen
vara ny och ha s.k. uppfinningshéjd, dvs. skilja sig vasentligt frn befintlig
teknik och vara industriellt tillampbar. Det innebar att all teknik som
publicerats eller funnits tillganglig fram till dagen fére ansdkans inlamnande
kan utgora hinder mot patenterbarheten. For att sékerstélla att ny teknik hinner
publiceras samt att databaser och andra informationskéllor & uppdaterade
bedémer PRV att fem manaders karenstid, fran att ansékan lamnas in till dess
att den handlaggs, &r lamplig. Myndigheten har darefter tvd manader pa sig att
granska och beddma ansdkan innan den levereras till den sokande inom sju
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manader. Vid granskningen och bedémningen jamfors uppfinningen med all i
varlden kand teknik, oavsett publiceringssatt och sprak. | de allra flesta fall
erhaller sokanden ett besked om patenterbarhet inom sex manader fran
ansokningsdagen.

En liknande motion (mot. 2015/16:704 [M]) som den hér aktuella om
PRV:s handlaggningstider avstyrktes av utskottet varen 2016. D3 framhall ett
enigt utskott att handl&ggningstiderna &r internationellt konkurrenskraftiga
och att det darfor inte finns nagot behov av ett riksdagsuttalande om en dversyn
av handlaggningstiderna hos PRV.

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet (aven kallat Ipreddirektivet) syftar till att
narma medlemsstaternas lagstiftning till varandra nar det galler att sakerstélla
skyddet for immateriella rattigheter, for att p& s satt uppné en hdg, likvardig
och enhetlig skyddsniva fér immateriella rattigheter pa den inre marknaden. |
februari 2009 beslutade riksdagen (prop. 2008/09:67, bet. 2008/09:NU11) att
anta de lagéndringar som féljer av direktivet. Lagandringarna tradde i kraft
den 1 april 2009 och innebér bl.a. att domstolarna har fatt méjlighet att alagga
vissa aktorer att ge rattighetshavaren information om intrangsgorande varors
och tjansters ursprung och distributionsnat (s.k. informationsforeldggande).
Genom att man inforde ett informationsforelaggande skapades en mojlighet
for domstolarna att dlagga en internetleverantor att ge rattighetshavaren infor-
mation om vem som har det abonnemang som har anvants for att bega ett
intrang via internet.

Vid genomfdrandet av Ipreddirektivet aviserade regeringen en utvérdering
av regelverket. Utvarderingen blev foremal for ett tillkdnnagivande till
regeringen om inriktningen pa och redovisningen av densamma. | juli 2009
gav regeringen en sarskild utredare (davarande kammarréttslagmannen Helena
Jaderblom) i uppdrag att redovisa och utvérdera tillampningen av bestdm-
melserna om skyddet av immateriella rattigheter pé internet (dir. 2009:68).
Uppdraget redovisades den 1 augusti 2012 i betdnkandet Utvardering av
IPRED-lagstiftningen (SOU 2012:51). | samband med propositionen Kollek-
tiv forvaltning av upphovsratt (prop. 2015/16:181 s. 135) redovisade rege-
ringen resultatet av utvarderingen.

Ett likalydande motionsyrkande som det hér aktuella (mot. 2016/17:2389
[SD]) avstyrktes av ett enhalligt utskott varen 2016 (bet. 2015/16:NU22).
Utskottet anférde bl.a. att det inte finns ndgot skal till ett riksdagsuttalande
eftersom fragan &r foremal for en Gversyn pd EU-niva.

Utskottets stéllningstagande

Inledning

Utskottets stéllningstagande redovisas under féljande rubriker:

— PRV:s handlaggningstider for ansékningar om patent
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— Det civilréttsliga sanktionsdirektivet.

PRV:s handlaggningstider for ansdkningar om patent

I motion 2016/17:228 (M) framfoérs att PRV:s handldggningstider for
ansokningar om patent &r alltfor 1anga. Som redovisats har utskottet vid flera
tidigare tillfallen avstyrkt identiska motionsyrkanden, bl.a. med hanvisning till
att handlaggningstiderna i detta avseende &r internationellt konkurrens-
kraftiga. Handlaggningstiden om ca 7 manader &r satt for att det inte ska uppsta
hinder i det fortsatta innovationsarbetet. Tillgangen till relevant information i
handlaggningen maste sakerstillas sa att myndigheten inte meddelar patent
som inte skulle hélla for en prévning i domstol. Utskottet har darmed ingen
anledning att ompréva tidigare stallningstaganden i fragan och avstyrker
dérmed den aktuella motionen.

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Nar det galler frigan om att riva upp det civilrattsliga sanktionsdirektivet
(Ipredlagstiftningen), vilket foreslds i motion 2016/17:2389 (SD), vill
utskottet pdminna om att ett likalydande motionsyrkande avstyrktes av ett
enhalligt utskott senast varen 2016 (bet. 2015/16:NU22). Utskottet framhall
da bl.a. att fragan ar foremal for en dversyn pd EU-niva och att utskottet darfor
inte anser att det finns ndgot skal till ett riksdagsuttalande. Utskottet har nu
ingen annan uppfattning &n dé och avstyrker harmed den aktuella motionen.



Reservationer

1. Atgarder for att starka immateriella rattigheter, punkt 1
(M)
av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3150 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3151 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2016/17:1442 av Ola Johansson och Per Lodenius (bada C) och
2016/17:1967 av Jorgen Warborn (M).

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi understryka att stirkta fOrutsattningar for att varna
immateriella réttigheter &r avgorande for Sveriges vaxande och valfards-
skapande foretag. De olika delarna i immaterialrétten har stor betydelse for en
mangd foretag. Har kan t.ex. ndmnas att ett patent eller en varumarkes-
registrering ger rattslig trygghet &t upphovsmannen som investerat tid och
skaparkraft i sin idé och att upphovsrétten ar grundlaggande for att stimulera
kreativt skapande. En vél fungerande immaterialrdtt &r nodvandig for att
stimulera forskning, uppmuntra till innovationsverksamhet, produkt-
utveckling och kulturellt skapande.

Det finns alltsd goda skal for Sverige att arbeta for att starka det
immaterialrattsliga skyddet. Vi menar att detta forst och framst ar fragor som
bor drivas inom EU. En 6kad harmonisering gynnar ett litet handelsberoende
land som Sverige. EU har pa senare ar enats om gemensamma hallningar nér
det galler varumérken, designskydd och patent. Det har dock visat sig svarare
pa det upphovsrattsliga omradet. Samtidigt vet vi att piratkopiering och olovlig
spridning av upphovsrattsskyddade verk paverkar upphovsménnen och de
kreativa ndringarna negativt. Till exempel visar Mediavisions senaste rapport
att piratkopieringen av film och tv i Sverige har 6kat med drygt 30 procent
sedan forra matningen for ett &r sedan. Under 2015 piratkopierades ca 290
miljoner filmer och tv-avsnitt, att jamféras med 220 miljoner 2014. Férutom
att utvecklingen gar at fel hall innebar mangden piratkopior stora forluster for
upphovsmaénnen, foretagen och staten. Den svenska strategin har varit att
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forsoka komma Gverens pa vissa omraden i stéllet for om helheten. P4 sa sétt
driver Sverige dtminstone fragan i ratt riktning. Samtidigt ar risken att andra
ekonomier okar sin konkurrenskraft pa EU:s bekostnad. Darfor bor Sverige
oka engagemanget for att starka skyddet for immateriella tillgangar inom hela
EU.

Nar det galler arbetet pa nationell niva s menar vi att Sverige snarast bor
folja efter de l&nder som tagit fram en nationell strategi for att framja
investeringar i immateriella tillgangar. Japan, Singapore och Norge ar exempel
pé lander som tagit fram sddana planer. En central del i dessa strategier ar att
starka &ganderatten for de som investerar i framgangsrika nya idéer,
uppfinningar, varumarken och digitalt material. For svensk del skulle en sadan
nationell strategi kunna skapa forutséttningar for att langsiktigt sakra svensk
konkurrenskraft inom den internationella ekonomin som alltmer préaglas av
kunskap, innovation och immateriella tillgangar. En grundlaggande faktor i
sammanhanget &r att det finns statistik som visar hur immateriella rattighets-
intrdng paverkar jobb och sysselsattning, och vi vill framhalla att det ar av
storsta vikt att sddan statistik tas fram.

Vidare vill vi papeka att handeln med piratkopierade varor maste minska.
Handeln med dessa olagliga produkter utgdr en av varldens absolut storsta
svarta marknader och drabbar saval féretag som konsumenter. | en
undersokning bland de 30 stérsta svenska bolagen pa Stockholmsborsen
framkom att 93 procent har utsatts for piratkopiering eller har forlorat
patentintékter pa grund av piratkopiering. Av de féretag som varit foremal for
piratkopiering uppgav 75 procent att forfalskningar av deras produkter ocksa
medforde risker for konsumenternas hélsa och sakerhet. 80 procent uppgav
aven att de bedémde att forfalskning och piratkopiering skulle komma att 6ka
under kommande femdrsperiod och att fler atgarder behdver vidtas for att
motverka denna utveckling. Har vill vi sarskilt framhalla vikten av att det finns
ett samspel mellan berérda myndigheter, t.ex. bor tullférordningen dndras s&
att Tullverket alltid ska gdra en polisanmélan i de fall piratkopierade varor
pétraffas.

Som vi tidigare namnt &r det viktigt att Sverige pd EU-niva driver fragor
om starkt skydd for immateriella tillgdngar. Nar det handlar om piratkopiering
av varor menar vi att det ar viktigt Sverige aktivt deltar inom ramen for den
s.k. EU policy cycle for organised and serious international crime. Det finns
nio arbetsgrupper varav piratkopiering ar en av dessa. Sverige har valt att delta
i atta grupper men har avstéatt medverkan i gruppen om piratkopiering. Mot
bakgrund av att piratkopiering &r en stort och véxande problem for svenska
foretag med tappad tillvaxt, minskad I6nsamhet och minskat jobbskapande
som foljd anser vi att det &r viktigt att Sverige i samband med nésta period,
fran 2018 och framat, prioriterar medverkan i gruppen for piratkopiering.

Riksdagen bor enligt var mening stélla sig bakom det anférda och
tillkdnnage detta for regeringen. Vid ett sddant beslut fran riksdagen far
motionerna 2016/17:3150 (M) och 2016/17:3151 (M) anses vara tillgodosedda
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i berorda delar och tillstyrks dirmed. Ovriga har aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

2. Streamning fran olovlig kélla, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Peter Helander
(C) och Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1945 av Jorgen Warborn (M) och
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13 och
avslar motion
2016/17:1768 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi understryka att stdrkta forutsattningar for att vdrna
immateriella rattigheter 4r en prioriterad frdga for oss i den politik for
foretagande och innovationer som vi vill driva. Ett starkt skydd for
immateriella réttigheter &r avgorande for Sveriges vdxande och vélfards-
skapande foretag. | detta sammanhang vill vi pdpeka att forekomsten av
piratkopiering och olovlig spridning av upphovsrattsskyddade verk pdverkar
upphovsménnen och de kreativa nédringarna mycket negativt. Till exempel
visar Mediavisions senaste rapport att piratkopieringen av film och tv i Sverige
har 6kat med drygt 30 procent sedan forra matningen for ett ar sedan. Under
2015 piratkopierades ca 290 miljoner filmer och tv-avsnitt, att jamféra med
220 miljoner 2014. Férutom att utvecklingen gar at fel héll innebar mangden
piratkopior stora forluster for upphovsmannen, foretagen och staten.

En viktig atgard for att starka dganderatten till skyddade verk och oka
mojligheterna for upphovsman att tillgodogora sig vérdet av sitt skapande &r
att regeringen utreder upphovsréttslagstiftningen i syfte att skapa en
teknikneutral lagstiftning som bl.a. fortydligar att dven streamning av
upphovsrattsskyddat material fran olovliga kallor ska vara forbjuden. Detta ar
nagot som vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen.

Vid ett sédant beslut fran riksdagen blir motionerna 2016/17:1945 (M) och
2016/17:3123 (M, C, L, KD) tillgodosedda i berdrda delar. Motionerna
tillstyrks foljaktligen i dessa delar och évriga har aktuella motionsyrkanden
avstyrks.
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3. Streamning fran olovlig kélla, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1768 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:1945 av Jorgen Warborn (M) och
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Den digitala tekniken har medfort att antalet upphovsrattsrelaterade brott har
oOkat. Nar det géller piratkopiering av film och musik ar det i dag relativt enkelt
att via olika streamningstjanster och nedladdningssidor fa tillgang till
upphovsréttsskyddat material som olovligen sprids utan réttighetshavarens
tillstdnd. Till foljd av detta gar rattighetshavarna miste om stora intékter varje
ar.

Vi i Sverigedemokraterna ser allvarligt pa forekomsten av piratkopiering
och menar att arbetet for att forhindra denna typ av brottslighet bor
intensifieras. Vi anser dock inte att arbetet ska inriktas pé att jaga enskilda
fildelare, som ofta & ungdomar, utan att resurserna i stallet bor anvandas pa
ett mer effektivt och rationellt sétt. Det kan exempelvis handla om att stdnga
ner de streamnings- och nedladdningssidor som olovligen tillhandahaller
upphovsrattsskyddat material pé internet. Vi menar att ett sddant arbete med
fordel bor drivas genom internationella samarbeten och avtal. Vi vill dock
framhalla att den viktigaste faktorn for att minska piratkopieringen ar att skapa
battre forutsattningar for lagliga digitala tjanster sé att de ska kunna utvecklas
och anvéndas av allt fler konsumenter. Dérmed blir marknaden mer delaktig i
att piratkopieringen minskar. Detta ar ocksa nagot som vi menar att riksdagen
bor tillkannage for regeringen.

Darmed tillstyrks motion 2016/17:1768 (SD) i denna del. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.
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4.  Privatkopieringsersattning, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrdm Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1768 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:255 av Jan R Andersson (M),
2016/17:1274 av Christian Holm Barenfeld och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada
M) och
2016/17:3277 av Martin Kinnunen (SD).

Stallningstagande

| knappt 20 ar har den s.k. privatkopieringsersattningen funnits i Sverige.
Tanken med ersattningen var att upphovsmannen skulle kunna f& betalt for sitt
skapande trots att upphovsrattsskyddat material fritt kunde kopieras for privat
bruk. N&r ersattningen inférdes skedde privatkopieringen frdmst via
kassettband. Den digitala tekniken har dock medfért andra konsumtions-
monster av upphovsrattsskyddat material, och den tekniska utvecklingen har
sprungit ifran lagstiftningen. Kassettbanden &r sedan lange foréldrade och i
dag anvander och betalar manga konsumenter for digitala streamningstjanster
nér de t.ex. lyssnar p& musik. Anda laggs fortfarande en privatkopieringsavgift
pa vissa produkter som enligt upphovsrittslagen ar “’sérskilt dgnade” att fram-
stalla exemplar for privat bruk. Det innebér att konsumenterna i vissa fall far
betala ersattning till upphovsmannen tva ganger, vilket vi menar ar en mycket
marklig ordning. Det &r tydligt att lagstiftningen i det har fallet inte &r i fas
med den tekniska utvecklingen och behover reformeras. Vi noterar att fragan
ar foremal for dversyn pad EU-nivd, men att den samtidigt inte verkar vara
prioriterad av kommissionen i arbetet med att modernisera upphovsrétten. Vi
noterar aven att flera andra l&nder i EU har tagit fram egna losningar for
reglerna som ror privatkopieringsersattning.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att riksdagen bor rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor se dver de regler som galler for
privatkopieringsersattningen.

Dérmed tillstyrks motion 2016/17:1768 (SD) i denna del. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:228 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn av
handlaggningstiderna hos Patent- och registreringsverket och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:255 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten till en
dversyn av lagen om privatkopieringsersattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1274 av Christian Holm Barenfeld och Cecilie Tenfjord-
Toftby (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten till en
dversyn av privatkopieringsersattningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1442 av Ola Johansson och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en reform bor
goras pa immaterialrattsomradet for att sakerstilla att saval patent- som
upphovsrétten fungerar i ett digitalt samhélle och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1768 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
incitament till att forbattra de lagliga tjanster som finns for streamning
for att pa sé satt lata marknaden vara delaktig i att piratkopieringen
upphdr och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning for att uppdatera och reformera lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1945 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
upphovsréttslagstiftningen i syfte att skapa en teknikneutral lagstiftning som
bl.a. fortydligar att &ven streamning av upphovsrattsskyddat material fran
olovliga kéllor ska vara forbjuden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2016/17:1967 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett grovt upphovsréttsbrott i lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2389 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta inom EU
for att riva upp lagen om civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
ett fortydligande i lagstiftningen avseende streaming och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3150 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
upphovsrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3151 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
ambitionen inom EU avseende arbetet att harmonisera ett starkt skydd
for immateriella tillgangar och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa
en nationell strategi for att frdmja investeringar i immateriella
tillgdngar samt att ta fram statistik som visar hur immateriella
rattighetsintrdng péverkar jobb och sysselsattning och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder i syfte att skydda konsumenter och pa sikt minska
piratkopieringen av varor och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor delta aktivt i arbetet mot piratkopiering inom ramen for den sa
kallade EU Policy Cycle for Organized and Serious International
Crime och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3277 av Martin Kinnunen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fordndra
privatkopieringserséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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