
Motion till riksdagen 

1989/90:Sf236 
av Karin Israelsson m.fl. (c) 

Reformering av sjukförsäkringssystemet 
m.m. 

Arbetsuppgifter 

De senaste åren har socialför�äkringssystemet genomgått stora förändringar 

som medfört betydande påfre�tningar för försäkringskassorna. 

Timsjukpenningrcformen. nya regler för föräldraförsäkringen . efterle­

vandereformen och borttagande av friåret i sjukvården för pensionärer har 

medfört ett utökat behov av vidareutbildning av personalen. Detta har skett 

under en alltmera påt aglig press för personalen som redan tidigare elignat 

under en ständigt ökande arbetsbelastning. 

Genom den enorma ökningen av antalet arbetsskadcfall har försäkrings­

kassans personal inte klarat av att hålla ärendebalanserna nere. Detta har 

ytterligare försvårat och försämrat personalens arbetssituation. 

Sedan 19R2 har. på grund av dc besparingstvång som lades på verksamhe­

ten. dessutom reduceringar av personal kontinuerligt skett. 

Kostnadsutvecklingen 

sjukförsäkringen 

Kostnaderna för sjukförsäkringen ökade kraftigt under 1989 bland annat 

som följd av ändrade ersättningsregler för korta sjukfalL Under 1988 betala­

des ersättning ut motsvarande 25.3 daga r per försäkrad. 1989 beräknas anta­

let uppgå till 26.2 dagar. Det innebär en ökning med 7,9 dagar från 19R3 när 

anta let sjukdagar låg på en låg nivå. Varje ökning av sjuktalet med en dag 

ökar sjukpenningkostnaderna med l 500 milj. kr. per ar. Genom att ned­

bringa dessa kostnader finns ett ökat utrymme för åtgiirder som gagnar sjuk­

försäkringssystemet . 

Kostnaderna för sjukförsäkringen beräknas för år 1990 uppgå till SR 697 

milj. kr. Av detta utgör 37 940 milj. kr sjukpenningersättning. Sjukförsäk­

ringen finansieras till 15 %av statsbidrag och ti ll 85 %av socialavgifter från 

arbetsgivare och egenföretagare. Avgiften till sjukförsäkringen utgör fr.o.m. 

år 1988 10.1 % av lönes umman för arbetsgivare och 9.6 '7r for egenföreta­

gare. Andelen långa sjukfall står för 46% av sjukdagarna. de korta sjukfal­

len svarar för 17%-. En ökad satsning på reha bilitering i vården innebär klara 

vinster i sjukförsäkringen. 
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Försäkringskassans roll 

Mänga av de förut naturliga arbetsmomenten för personalen vid försäkrings­

kassorna fitr inte utrymme på grund av den ökade arbetsbelastningen. Såle­

des förekommer inte- med några få undantag- kontroller i den sjukes hem. 

Det finns kassor som inte följer upp de korta. upprepade sjukskrivningarna. 

med att begiira liikarintyg . det finns alltför många kassor som inte klarar av 

att i rimlig tid betala ut dc ersättningar som allmänheten är berättigad till. 

Servicen har saltmda avsevärt försämrats. Rehabiliterande insatser får även 

en mindre omfattning när personalsituationen är som den är idag. 

l arets hudgetproposition föreslår regeringen l H.5 milj kr. till ökade insat­

�er i kontrollverksamheten. Med vårt förslag med en 100-procentig ersätt­

ning �amt en arbetsgivarperiod de första fjorton dagarna kommer personella 

resur�cr att fristiillas. De kan med fördel användas till de kontrolluppgifter 

�om inte kan genomföras i dag. Vi yrkar av den anledningen inte ökat anslag 

fiir den n a verk�amhet . men accepterar at t anslaget utgår under det närmaste 

aret innan var reform genomförts. 

Tim;jukpenningrcformen har även medfört att man inte klarar av att be­
riikna den er�iittning som skall utgå på ett korrekt sätt. Vid vissa kassor har 

man vid kontroller kunnat visa att tre av fyra beräkningar varit felaktiga. 

Detta medför ökade kostnader. 
Det finns alltsit mimga åtgärder som behöver vidtas för att förbättra situa­

tionen vid försiikringskassorna. Den utökning av personalen som äskades in­

för årets hudget har inte tillgodosetts. Det innebär att även under kom­

mande budgetar kommer situationen i stort sett bli densamma. med ökande 

viinietider och ökad belastning pit personalen. 

Förnyelseområden 

Arbetsgiva.-pc.-iod 

l våra grannliinder har en arbetsgivarperiod för den första perioden av ett 

sjukfall prövat� i nera ;'tr. Dc erfarenheter man där kan peka på är huvudsak­

ligen positiva. Kritiken mot en arbetsgivarperiod har bland annat varit att 

arbetsgivaren 'kulle uppträda som någon slags "sjukpolis" och att 

integritetsproblemen skulle utgöra ett hinder för en sådan reform. Genom 

att lata l�ikarintyg infordras av försäkringskassan samt bara delges arbetsgi­

varen utan sjukdomsdiagnos kommer aldrig arbetsgivaren att få ta del av 

sjukdormorsaken. Vid kortare sjukdomsfall kommer även täta insjuknande­

perioder kunna meddelas försäkringskassan för åtgärder. Personer med nå­

gon sjukdom som orsakar ofta förekommande sjukperioder måste i detta 

system tillförsilkras ett särskilt skydd så att arbetsgivaren inte åsamkas orim­

liga kostnader. Det finns många modeller att arbeta efter om ett beslut rö­

rande arbetsgivarperiod genomförs. 

Enligt vissa beriikningar kan en arbetsgivarperiod på två veckor reducera 

arbetsgivaravgiften med 2.3 %. En minskning av den administrativa perso­

nalen vid försäkringskassorna kan uppgå till ca 3000 personer. En arbetsgi­

varperiod kan även uppskattas innebära en minskning av utbetalningar från 

försäkringskassan med ca 11.6 miljarder kronor. Antalet sjukfall som inte 
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behöver handläggas av försäkringskassan beräknas uppgå till ca 9 miljoner. 
För föret<�gen innebär detta inte något nämnvärt administrativt merarbete 
då de Ilesta företag redan i dag räknar ut en ersättning från företaget till den 
anstiillde. Med en arbebgivarperiod och en hundraprocentig ersättning un­
der hela sjukpenningperioden. som föreslås i en annan centermotion. mins­
kar företagens admini�tration ytterligare. Även inom avtalsförsäkringarna 
och trafikförsäkringarna skulle administrationen med ett �ådant system 
kunna minska. 

Det krangliga och ibland orättvisa rimsjukpenningssystemet kan med 
denna reform utgå. Uträkningarna av limsjukpenningen tar mycket tid i an­
språk och kan i manga fall leda till felaktig ersättningsnivå. I vissa fall när 
en person är �ysselsatt i indu�triarbete med kontinuerlig drift och erhåller 
sjukpenning för vardagar crhalb en överkompensation med upp till 130 %. 

Om lönen i�t�illet utgar som vanligt kommer kompensationen att bli den 
rätta. V i  före�lin att en arbd�givarperiod på 14 dagar genomförs på försök 
vid ett par av landet� för�äkringskassor under en tid av ett år. Hela länet skall 
innefatta� i detta försök. Rik�dagen bör begära hos regeringen att sådan för­
söksverksamhet inleds. 

Riksförsäkringsverkets utlokalisering 

Riksförsäkringsverket ( RFV) är en central förvaltningsmyndighet för social­
försäkringen och anslutande bidragssystem. I verkets uppgifter ingår bl.a. 
att svara för den centrala ledningen och för tillsynen av de allmänna försäk­
ringska�sornas verksamhet. I luvuddelen av förmånerna utbetalas genom 
ADB-avdelningen i Sundsvall. Verket är organiserat med en administrativ 
avdelning. en försäkring�avdelning. en utvärderingsavdelning. en ombuds­
avdelning och en ADB-avdelning. Dessutom finns två fristående enheter, 
stab�enheten för lagfragor �amt yrkesskade-och avgiftsenheten. 

Det finns anledning att också se över denna verksamhet för att regionali­
sera en del av den förekommande verksamheten. Det finns olika modeller 
att da välja mellan. antingen en regiona lisering av all verksamhet knuten till 
respektive region eller en utlokalisering av viss avdelningsverksamheL Det 
finn� all anledning att �narast genomföra en översyn med uppdrag att utloka­
lisera verksamhet fran RFV. Vad ovan anförts bör ges regeringen till känna. 

Lokalkontoren 

Centerpartiet har med kraft slagit fast vikten av att behålla lokalkontoren. 
Inte bara lokalkontoren i glöbygdcn bör finnas kvar. det finns även anled­
ning att hellalla andra lokalkontor för att ge närhet till den service befolk­
ningen skall ha. Det har visat sig synnerligen värdefullt att exempelvis kunna 
handlägga arbet��kadeärenden i den arbetsskadades hemort. Den lokala 
kännedomen ger många fördelar. Genom att reducera handläggningstiden 
för arhetsskadeärenden vinner den �kadade många fördelar i och med att 
långa väntetider är till skada i flertalet fall. 

Genom en aktiv �amverkan mellan sjukvård. arbetsförmedling. social­
tjänst och försiikring�kassa kan man skynda på rehabiliteringsärenden. 
Detta är betydligt enklare att genomföra vid de mindre kassorna där det 
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finns god p.:r�onkitnn.:dom och Hittare att na beslutsfattare. Detta är till stor 

fiirdd fiir alla parter. 

C.:nt.:rpartiet fick i ribdagen� be�lut stöd för för�laget att innan ett lokal­

kontor dra� in dkr l:igg� ner. en verklig prövning �kall �ke avseende vilka 

arhcbuppgiftcr �om kan utföras där�tiides. Utskottet kriver: "Som anges 

i propo�ition.:n 'kall d�irvid �iirskild hänsyn tas även när det gäller övriga 

lokalkontor ... Della giillde tidigare enh;trt lokalkontor i glesbygden. Med 

rik�dag.:n� böl ut g�tllcr della numera alla lokalkorHor. 

Centerparti.:! mnbiillcr �i g dUrför ytterligare indragningar av lokalkontor. 

Vi an�cr att an�lagct till försUkringskassorna hör r�iknas upp med 15 milj.kr. 

för all tacka dc ev ko�tnadcr som uppstår vid ell bibehltllande och en utbygg­

nad av lokalkontorsniitet. Regeringen har inte tillgodosett RFV:s krav på 

anslag för denna verk�amhet� hibehitllande. Vad ovan anförts hör ges rege­

ringen till kiinna. 

ADB-verksamheten inom försäkringskassan 

För all riitt kunna hedriva en bra verk�amhet kriivs att försäkringskassan för­

fogar över ett �ma�k<tligt och decentraliserat ADB-system. Vi anser att det 

med det �nara�te hör genomföras en datorisering för att underlätta det dag­

liga arbetet ute pa ka��orn<t. Centerpartiet anser det värdefullt att lokalkon­

torcn� uppgifter. lagrade i datorerna. ej kan delges andra kontor. Den en­

�kilde ma� te ovillkorligen hehalla sitt integritets- och sekretesskydd även när 

per�onuppgifter införes i ett datasystem. Vad ovan anförts om ADB-verk­

samheten inom fiir�iikringska�san hör ges regeringen till känna. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställs 
l. att riksdagen hos regeringen begär att en försöksverksamhet 

med arbetsgivarperiod på 14 dagar vid två försäkringskassor under en 

tid av ett år genomförs . 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts rörande utlokalisering av riksförsäkringsverkets verk­

samhet. 

3. att riksdagen beslutar om ett med 15 milj. kr. förhöjt anslag till 
RFV för att täcka kostnaderna för ett bibehållande av lokalkontoren, 

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts rörande ADB-verksamheten inom försäkringskassan. 
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Stockholm den 19 januari IWO 

Karin Israelsson (c) 

Ulla Tillander (c) 

Rune Backlund (c) 

Roland Larsson (c) 

Kersti Johansson (c) 

Rosa Östh (c) 

Göran Engström (c) 

Marianne länsson (c) 
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