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Arbetsuppgifter

De senaste aren har socialforsikringssystemet genomgatt stora forandringar
som medfort betydande pafrestningar for forsikringskassorna.

Timsjukpenningreformen. nya regler for foraldraforsikringen. efterle-
vandereformen och borttagande av friareti sjukvarden for pensionérer har
medfort ett utdkat behov av vidareutbildning av personalen. Detta har skett
under en alltmera pataglig press for personalen som redan tidigare dignat
under en stiandigt 6kande arbetsbelastning.

Genom den cnorma dkningen av antalet arbetsskadefall har forsiakrings-
kassans personal inte klarat av att halla drendebalanserna nere. Detta har
ytterligare forsvarat och forsamrat personalens arbetssituation.

Sedan 1982 har. pa grund av de besparingstvang som lades pa verksamhe-
ten. dessutom reduceringar av personal kontinuerligt skett.

Kostnadsutvecklingen

Sjukforsakringen

Kostnaderna for sjukforsakringen okade kraftigt under 1989 btand annat
som foljd av andrade ersattningsregler f6r korta sjukfall. Under 1988 betala-
desersittning ut motsvarande 25,3 dagar per forsikrad. 1989 beriknas anta-
let uppga till 26.2 dagar. Det innebiren ékning med 7.9 dagar fran 1983 nir
antalet sjukdagar 1ag pa en lag niva. Varje 6kning av sjuktalet med en dag
okar sjukpenningkostnaderna med | 500 milj. kr. per ar. Genom att ned-
bringa dessa kostnader finns ett 0kat utrymme for atgarder sem gagnar sjuk-
forsikringssystemet.

Kostnaderna for sjukforsiikringen beriknas for ar 1990 uppga till 58 697
mil). kr. Av detta utgor 37 940 mily. kr sjukpenninge rsittming. Sjukforsak-
ringen finansicras tll 15 % av statsbidrag och tll 85 % av socialavgifter fran
arbetsgivare och egenforetagare. Avgiften till sjukforsikringen utgor fr.o.m.
ar 1988 10.1 % av l6nesumman for arbetsgivare och 9.6 % for egenforeta-
gare. Andelen langa sjukfall star for 46 % av sjukdagarna. de korta sjukfal-
len svarar for 17 9% . En 0kad satsning pa rehabilitering 1 varden innebér klara
vinster i sjukforsikringen.
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FForsikringskassans roll

Minga av de forut naturliga arbetsmomenten for personalen vid forsikrings-
kassorna far inte utrymme pa grund av den 6kade arbetsbelastningen. Sale-
des forekommer inte - med nagra fa undantag — kontroller i den sjukes hem.
Dct finns kassor som inte foljer upp de korta. upprepade sjukskrivningarna,
med att begiira Likarintyg, det finns alltfor manga kassor som inte klarar av
att @ rimlig tid betala ut de ersiittningar som allménheten ér berittigad till.
Servicen har salunda avsevirt forsimrats. Rehabiliterande insatser far idven
en mindre omfattning néir personalsituationen dr som den ér idag.

I arets budgetproposition foreslir regeringen 18.5 milj kr. till 6kade insat-
ser i kontrollverksamheten. Med virt forslag med en 100-procentig ersitt-
ning samt en arbetsgivarperiod de forsta fjorton dagarna kommer personella
resurser att fristillas. De kan med fordel anviindas till de kontrolluppgifter
som inte kan genomforas idag. Vi yrkar av den anledningen inte Okat anslag
for denna verksamhet. men accepterar att anslaget utgar under det niirmaste
aret innan var reform genomforts.

Timsjukpenningreformen har dven medfort att man inte klararav att be-
riknaden ersiittning som skall utgd pa ctt korrekt séitt. Vid vissa kassor har
man vid kontroller kunnat visa att tre av fyra beridkningar varit felaktiga.
Detta medfor okade kostnader.

Det finns alltsd manga atgiirder som behover vidtas for att forbittra situa-
tionen vid farsikringskassorna. Den utokning av personalen som édskades in-
for drets budget har inte tillgodosetts. Det innebir att dven under kom-
mande budgetar kommer situationen i stort sett bli densamma. med 6kande
vintetider och 6kad belastning pi personalen.

Fornyelscomraden

Arbetsgivarperiod

I vira grannlinder har en arbetsgivarperiod for den forsta perioden av ett
sjukfall provats i flera ér. De erfarenheter man diir kan peka pd ar huvudsak-
ligen positiva. Kritiken mot en arbetsgivarperiod har bland annat varit att
arbetsgivaren skulle upptrida som nigon slags “sjukpolis™ och att
integritetsproblemen skutle utgora ett hinder for en sidan reform. Genom
att lata likarintyg infordras av forsikringskassan samt bara delges arbetsgi-
varen utan sjukdomsdiagnos kommer aldrig arbetsgivaren att fa ta del av
sjukdomsorsaken. Vid kortare syjukdomsfall kommer éven tita insjuknande-
perioder kunna meddelas forsikringskassan for atgirder. Personer med na-
gon sjukdom som orsakar ofta forekommande sjukperioder méaste i detta
system tillforsakras ett sirskilt skydd s att arbetsgivaren inte dsamkas orim-
liga kostnader. Det finns minga modeller att arbeta efter om ett beslut ro-
rande arbetsgivarperiod genomfors.

Enligt vissa berikningar kan en arbetsgivarperiod pé tva veckor reducera
arbetsgivaravgiften med 2.3 %. En minskning av den administrativa perso-
nalen vid forsikringskassorna kan uppga till ca 3800 personer. En arbetsgi-
varperiod kan dven uppskattas innebiéira en minskning av utbetalningar fran
forsikringskassan med ca 11.6 miljarder kronor. Antalet sjukfall som inte
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behover handliggas av forsdkringskassan berdknas uppgd till ca 9 miljoner.
For foretagen inncbir detta inte nigot nimnvirt administrativt merarbete
dé de tlesta foretag redan i dag riknar ut en erséittning fran foretaget till den
anstéllde. Med en arbetsgivarperiod och en hundraprocentig erséttning un-
der hela sjukpenningperioden. som foreslds i en annan centermotion, mins-
kar foretagens administration ytterligare. Aven inom avtalsforsikringarna
och trafikforsikringarna skulle administrationen med ett sidant system
Kunna minska.

Det krangliga och ibland orittvisa timsjukpenningssystemet kan med
denna reform utgd. Utrdkningarna av timsjukpenningen tar mycket tid 1 an-
sprak och kan i manga fall leda till felaktig ersdttningsniva. | vissa fall nar
en person ar sysselsatt i industriarbete med kontinuerlig drift och erhdller
sjukpenning for vardagar crhalls en dverkompensation med upp till 130 %.
Om lonen istallet utgar som vanligt kommer kompensationen att bli den
ratta. Vi foreslar att en arbetsgivarperiod pa 14 dagar genomfors pa forsok
vid ett par av landets forsikringskassor under en tid av ett ar. Hela linet skall
inncfattas i detta forsok. Riksdagen bor begéra hos regeringen att sadan for-
soksverksamhet inleds.

Riksforsakringsverkets utlokalisering

Riksforsiakringsverket (RFVYir en central forvaltningsmyndighet for social-
forsdkringen och anslutande bidragssystem. 1 verkets uppgifter ingar bl.a.
att svara for den centrala ledningen och for tillsynen av de allmédnna forsik-
ringskassornas verksamhet. tHuvuddelen av formdnerna utbetalas genom
ADB-avdelningen i Sundsvall. Verket &r organiserat med en administrativ
avdelning. en forsdkringsavdelning. en utvirderingsavdelning, en ombuds-
avdelning och en ADB-avdelning. Dessutom finns tva fristiende enheter,
stabsenheten for lagfragor samt yrkesskade- och avgiftsenheten.

Det finns anledning att ocksa se dver denna verksamhet for att regionali-
scra en del av den foreckommande verksamheten. Det finns olika modeller
att da vilja mellan, antingen en regionalisering av all verksamhet knuten till
respektive region cller en utlokalisering av viss avdelningsverksamhet. Det
finns all anledning att snarast genomféra en Oversyn med uppdrag att utloka-
lisera verksamhet fran RFV. Vad ovan anforts bor ges regeringen till kdnna.

Lokalkontoren

Centerpartiet har med kraft slagit fast vikten av att behdlla lokalkontoren.
Inte bara lokalkontoren i glesbygden bor finnas kvar. det finns dven anled-
ning att behalla andra lokalkontor for att ge nérhet till den service befolk-
ningen skall ha. Det har visat sig synnerligen virdefullt att exempelvis kunna
handligga arbetsskadedrenden i den arbetsskadades hemort. Den lokala
kinnedomen ger manga fordelar. Genom att reducera handlaggningstiden
for arbetsskadeirenden vinner den skadade manga fordelar i och med att
lAnga vintetider ar till skada i flertalet fall.

Genom en aktiv samverkan mellan syukvard, arbetsformedling. social-
tjdnst och forsikringskassa kan man skynda pa rehabiliteringsidrenden.
Detta ar betvdligt enklare att genomféra vid de mindre kassorna dir det
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tinns god personkannedom och littare att na beslutsfattare. Dettair till stor
fordel for alla parter.

Centerpartiet fick i riksdagens bestut stod for forslaget att innan ett lokal-
kontor dras in cller Liggs ner. en verklig provaing skall ske avseende vilka
arbetsuppgifter som kan utforas dirstiides. Utskottet skriver: "Som anges
i propositionen skall dirvid sirskild hiinsyn tas dven nir det giller dvriga
lokalkontor.™ Detta giillde tidigare enbart lokalkontor 1 glesbygden. Med
riksdagens beslut galler detta numera alla lokalkontor.

Centerpartict motsatter sig dirfor ytterligare indragningar av lokatkontor.
Vi anscer att anslaget till forsikringskassorna bor ritknas upp med 15 milj.kr.
for att tacka de ev kostnader som uppstar vid ett bibehillande och en utbygg-
nad av lokualkontorsniitet. Regeringen har inte tillgodosett RFV:s krav pd
anslag for denna verksamhets bibehdllande. Vad ovan anforts bor ges rege-
ringen titl kiinna,

ADB-verksamheten inom forsakringskassan

For att ritt kunna bedrivia en bra verksamhet krivs att forsiakringskassan (or-
fogar dver ett smaskaligt och decentraliserat ADB-system. Vi anser att det
med det snaraste bor genomforas en datorisering for att underlitta det dag-
liga arbetet ute pa kassorna. Centerpartiet anser det viirdefullt att tokalkon-
torens uppgifter. lagrade 1 datorerna. ej kan delges andra kontor. Den en-
skilde maste ovillkorligen behalla sittintegritets- och sekretesskydd idven nar
personuppgifter infores 1 ett datasystem. Vad ovan anforts om ADB-verk-
samheten inom forsikringskassan bor ges regeringen till kinna.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begar att en férsoksverksamhet
med arbetsgivarperiod pd 14 dagar vid tvé férsakringskassor under en
tid av ett dr genomfors.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts rorande utlokalisering av riksforsakringsverkets verk-
sambhet.

3. att riksdagen beslutar om ett med 15 milj. kr. forhojt anslag till
RFV for att tacka kostnaderna for ett bibehallande av lokalkontoren,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts rorande ADB-verksamheten inom forsikringskassan.
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Stockholm den 19 januari 1990
Karin Israelsson (c)

Ulla Tillunder (c)

Rune Backlund (c)

Roland Larsson (c¢)

Kersti Johansson (c¢)
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