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Naturresursfragor och vattenratt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett tiotal motionsyrkanden om naturresurs-
fragor och vattenratt frdn den allméanna motionstiden 2010. Motionsyrkan-
dena galler bl.a. frdgor om atgarder till forman for fiske, &tgarder mot
stranderosion, skydd av riksintressen m.m. och en ny nationalstadspark.

Utskottet foreslar att riksdagen med delvis bifall till tre motionsyrkan-
den tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om att
regeringen omgéende bor dterkomma till riksdagen och redovisa vilka atgar-
der som hittills har vidtagits, samt vilka &tgarder som regeringen planerar
att vidta, med anledning av ett tillkannagivande fran varen 2006. Vidare
bor regeringens Overvaganden och redovisning till riksdagen vara mera
generellt inriktad pa vandringsfisk. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgéarder till fosrman for fiske
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om atgarder till forman for fiske. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna 2010/11:C237, 2010/11:MJ264 yrkande 2 och
2010/11:MJ350 yrkande 3.

2. Atgarder mot stranderosion
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C251 och 2010/11:C303 yrkan-
dena 1-3.

3. Skydd av riksintressen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C229 yrkandena 1 och 2,
2010/11:C234 yrkandena 1-3 och 2010/11:C362 yrkande 5.
Reservation (MP)

4. Ny nationalstadspark
Riksdagen avslar motion 2010/11:C340.

Stockholm den 17 februari 2011

Pa civilutskottets vagnar

Maryam Yazdanfar

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maryam Yazdanfar (S), Jan Erts-
born (FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson
(S), Maria Abrahamsson (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas
Gunnarsson (S), Per Lodenius (C), Yilmaz Kerimo (S), Margareta Ceder-
felt (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt
(SD), Marianne Berg (V), Katarina Kohler (S) och Luciano Astudillo (S).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

| betdnkandet behandlas sammanlagt ett tiotal motionsyrkanden om naturre-

sursfragor och vattenratt fran den allmanna motionstiden 2010. Motionsyr-

kandena galler bl.a. fragor om atgarder till forman for fiske, atgarder mot

stranderosion, skydd av riksintressen m.m. och en ny nationalstadspark.
Motionsforslagen finns i bilagan.

Atgéarder till forméan for fiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om att regeringen omgaende bor aterkomma till riksda-
gen och redovisa vilka atgarder som hittills har vidtagits, samt
vilka atgarder som regeringen planerar att vidta, med anledning
av ett tillkdnnagivande fran varen 2006. Vidare bor regeringens
Overvdganden och redovisning till riksdagen vara mera generellt
inriktad pa vandringsfisk. Stallningstagandet innebar ett delvis
bifall till motionerna.

Motionerna

I motion 2010/11:C237 foreslar Peter Jeppsson (S) ett tillkannagivande om
att regeringen bor redovisa hittillsvarande &tgarder och en plan for fort-
satta atgarder i enlighet med riksdagens tillkannagivande frdn 2006 som
gick ut pd att utreda forutsattningarna for att dndra regelverket sé att regle-
ringsforetagen kan é&laggas att anlagga laxtrappor eller andra fiskvandrings-
végar i alla reglerade vattendrag.

I motion 2010/11:MJ264 yrkande 2 begdr Ann-Charlotte Hammar Johns-
son m.fl. (M) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta atgarder for
att oka Aalbestdndet genom att se Gver mojligheten att lagga ett storre
ansvar pa elbolagen nar det galler att underlatta for al att passera turbi-
nerna oskadda.

I motion 2010/11:MJ350 yrkande 3 begar Christer Adelsbo och Annelie
Karlsson (bada S) ett tillkannagivande om att regeringen ska se Gver lag-
stiftningen i syfte att dlen ska ges majlighet till vandring aven dar det i
dag finns kraftverk med hotande turbiner.
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Gallande ratt

For att f4 bedriva vattenverksamhet kravs vanligtvis tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken. 1 samband med tillstdndsprévningen goérs en bedémning av
bl.a. skador pa fisket. Om den som ska bedriva vattenverksamheten kan
skada fisket, &r denne enligt 8 § skyldig att utan ersattning vidta och for
framtiden underhélla behovliga anordningar for fiskens framkomst eller fis-
kets bestdnd, sldppa fram vatten for andamalet samt iaktta de villkor och
forelagganden i Gvrigt som pd grund av verksamheten kan behdvas till
skydd for fisket i det vatten som berérs av vattenverksamheten eller i
angriansande vattenomrade. Ett alternativ till villkor eller forelagganden
kan vara sarskilda fiskeavgifter.

Kraven pa atgarder dr sdledes lagreglerade och kan dessutom goras gél-
lande i samband med omprdvningar av tidigare meddelade tillstand enligt
24 kap. 5 § miljobalken. Omprévning kan begdras av verksamhetsutfvaren
eller staten enligt 7 och 8 88 samma kapitel; exempelvis kan en l&nssty-
relse begara en omprévning av villkoren i ett tillstand.

Riksdagens tillkannagivande fran varen 2006 m.m.

Varen 2006 tillkannagav riksdagen att regeringen bor utreda forutsattning-
arna for att andra regelverket sa att regleringsforetagen kan aldggas att
anlagga laxtrappor eller andra fiskvandringsvagar i alla reglerade vatten-
drag (bet. 2005/06:BoU11, rskr. 2005/06:237).

I december 2007 gav regeringen Miljoprocessutredningen genom tillaggs-
direktiv (dir. 2007:184) i uppdrag att bl.a. utreda behovet av &ndrade
bestammelser med beaktande av det som riksdagen tillkdnnagivit om
fiskvandringsvagar. Radets forordning (EG) nr 1100/2007 for att skydda
det europeiska bestdndet av al namndes i tillaggsdirektiven som ett exem-
pel pd EG-lagstiftning av betydelse i sammanhanget. Enligt radets forord-
ning ska nationella planer med de olika atgarder som bed6ms vara
nddvandiga bl.a. for fiske och vandringsvégar tas fram och godkannas av
kommissionen.

Pagaende arbete m.m.

Miljoprocessutredningen avldmnade i maj 2009 sitt delbetdnkande Vatten-
verksamhet (SOU 2009:42). Utredningen anser att fragan om fiskvandrings-
vagar bor l6sas genom att verksamhetsutévarna alaggs att ta fram och
redovisa relevanta uppgifter sa att myndigheterna ska kunna bedéma beho-
vet av fiskvandringsvégar, effekter av sadana pa t.ex. kraftproduktionen
och 6vriga effekter samt hur frdgan bést loses i varje enskilt vattendrag.
Myndigheterna kan dérefter ta stéllning till vilka fall som ska drivas som
omprévningsarenden. Utredningen foreslar att de som kommer att vara skyl-
diga att lamna miljorapport for vattenverksamhet bor alaggas att redovisa
uppgifter om fiskvandringsvéagar till tillsynsmyndigheten. Dessutom bér
lansstyrelserna nar redovisningarna kommit in f& i uppdrag att lagga for-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

slag till prioriteringar av vilka vattendrag som bor férses med fiskvandrings-
vagar och i vilken ordning omprévningsmalen bor drivas. Slutligen anser
utredningen att Kammarkollegiet bor fa det nationella ansvaret att priori-
tera vilka fiskvandringsvagar som ska atgardas och i vilken ordning.
Utredningens forslag ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Riksdagen beslutade i juni 2009 om en ny sammanhallen svensk havspo-
litik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299). Inrikt-
ningen ska vara att havets och kustomradenas resurser ska nyttjas hallbart
s att ekosystemen bevaras och restaureras, samtidigt som havsanknutna
néringar kan utvecklas, vaxa och bidra till att starka Sveriges konkurrens-
kraft. Havspolitiken behover vara integrerad och tvarsektoriell och utga
frdn en helhetssyn pa nyttjandet och bevarandet. En central utgangspunkt
ar EU:s havspolitik. Fiskeriverket har fatt i uppdrag att i samverkan med
berord vattenmyndighet i vissa utvalda omraden utreda forutsattningarna
for att utveckla en samradsprocess i omraden som kan utvecklas till natio-
nella pilotprojekt for en ekosystembaserad fiskevard.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfal-
len (se t.ex. bet. 2007/08:CU20 och bet. 2008/09:CU21). Utskottet ansag
da att resultatet av det pagaende arbetet och regeringens kommande stall-
ningstaganden borde avvaktas. Vidare redovisade utskottet att regeringen i
skrivelse 2007/08:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen ansett riksdagens tillkannagivande i den aktuella fragan
som slutbehandlat i och med uppdraget till Miljoprocessutredningen. Utskot-
tet forutsatte emellertid att regeringen &ven, efter att utredningen avslutats,
i lampligt sammanhang redovisar sitt stallningstagande till de i tillkdnnagi-
vandet aktualiserade fragorna for riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Liksom motionarerna anser utskottet att det ar angelaget att sa langt det ar
mojligt ta till vara och restaurera de potentiella reproduktionsomraden som
finns i vattendragen och att lata vandringsfisken ta dessa i ansprak genom
att undanréja férekommande vandringshinder bl.a. for laxfiskar och al. Pa
sd sitt uppratthalls en naturlig livscykel och en naturlig selektion som pé
sikt medfor starkare och mer motstandskraftiga bestand.

Riksdagens tillkdnnagivande innebar att regeringen snarast skulle utreda
forutsattningarna att andra regelverket s att regleringsforetagen kan alag-
gas att anvanda laxtrappor eller andra fiskvandringsvégar i alla reglerade
vattendrag. Det har nu gatt fem ar sedan riksdagens tillkdnnagivande utan
att regeringen har &terkommit till riksdagen i sakfrdgan. Enligt utskottets
mening ar denna tidsutdrakt inte forsvarlig. Utskottet anser darfor att reger-
ingen omgaende bor dterkomma till riksdagen och redovisa vilka &tgarder
som hittills vidtagits, samt vilka atgarder som regeringen planerar att
vidta, med anledning av tillkannagivandet fran varen 2006.
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Riksdagens tidigare tillkdnnagivande var framst inriktat pd hoten mot
laxens vandringsvagar. Som framgar av de nu aktuella motionerna gér sig
motsvarande problem gallande &ven for &lbestandet. Enligt utskottets
mening bor regeringens dvervaganden och redovisning till riksdagen darfor
vara mer generellt inriktat p& vandringsfisk.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kénna. Stéllningstagandet innebar ett delvis bifall till motionerna.

Atgérder mot stranderosion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder mot strandero-
sion. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionerna

I motion 2010/11:C251 foreslar Karin Enstrom (M) ett tillkidnnagivande
om att regeringen bor arbeta for att Naturvardsverket ska lyfta fram fragan
om stranderosion i Stockholms skérgard innan storre omraden forstors an
vad som redan &r fallet.

I motion 2010/11:C303 foreslar Anders Hansson m.fl. (M) olika &tgar-
der i syfte att motverka stranderosion. |1 motionen foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor se till att staten Okar sitt engagemang i
problematiken kring stranderosion (yrkande 1). Motionarerna foreslar
vidare ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se Gver lagstiftningen
avseende strandfodring i syfte att minska antalet involverade instanser och
renodla hanteringen (yrkande 2). 1 motionen foreslas ocksa ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor se till att staten inte krdver ersattning av
kommuner som aterfor sand fran havet till sina erosionsdrabbade strander
genom sandfodring (yrkande 3).

Bakgrund

Statens geotekniska institut har ett sektorsévergripande ansvar for miljégeo-
tekniska och geotekniska fragor. Detta innebar att institutet ska uppratt-
hélla och utveckla kunskap inom omradet samt tillhandahdlla geoteknisk
kunskap och rddgivning till statliga myndigheter med ansvar for olika omra-
den med koppling till milj6, infrastruktur, fysisk planering och byggande
samt till 6vriga aktorer inom branschen. Institutet har ett séarskilt ansvar
for ras- och skredfragor och for stranderosion.

Statens geotekniska institut har for att fa en uppfattning om omfatt-
ningen av stranderosion i landet genomfort en dversiktlig kartlaggning av
var erosion férekommer och var forutsattningar for erosion finns i Sverige.
Uppgifterna &r ett underlag for planering och vidare inventering av riskom-
rdden och finns tillgangliga pd myndighetens webbplats. Till stod for
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Statens geotekniska instituts arbete med samordningsansvaret for strandero-
sion finns ett natverk med myndigheter som har ansvar for eller verksam-
het som berdr stranderosion. Natverket ska vara ett kontakt- och
samverkansorgan for fragor med betydelse for stranderosion.

Nar det géller planerad bebyggelse stadgas i 2 kap. 3 § plan- och bygg-
lagen (1987:10) att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till bl.a. de boendes och Gvrigas halsa och sakerhet
och risken for olyckor, dversvdmning och erosion.

Pagaende arbete m.m.

Efter forslag fran Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) tillde-
lade regeringen i regleringsbrev for budgetaret 2009 (M2008/4694/A) Lant-
materiet en anslagspost for att under en tredrsperiod ta fram en ny
héjddatabas. Regeringen angav att med den tkade riskbild som ett forand-
rat klimat innebdr kan den existerande hdjddatabasen inte anses utgdra ett
fullgott planeringsunderlag. Anslagsposten ska darfor anvandas for att ta
fram en ny nationell markmodell med tétare och noggrannare hojddata an
dagens. Aven Statens geotekniska institut tilldelades en anslagspost for att
under en tredrsperiod utreda skredférutsattningar i Gétaalvdalen.

Regeringen beslutade i november 2009 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foresla ett system for fysisk planering av territorialhavet
och Sveriges ekonomiska zon samt foresla nodvandiga forfattningsand-
ringar. Utredningen, som antog namnet Havsplaneringsutredningen, har i
december 2010 redovisat sina forslag i betankandet Planering pa djupet —
fysisk planering av havet (SOU 2010:91). Utredningen foreslar ett nytt
system for statlig fysisk planering av havet och att bestdmmelser om plane-
ringen tas in i en ny lag, havsplaneringslagen. Planeringen ska leda till att
havsomraden anvéands for det eller de andamal som de &r mest lampade
for, med hénsyn till beskaffenhet, l1dge och behov. Enligt forslagen ska en
havsplan géras som bl.a. ska innehalla en plankarta dver det havsomrade
som den omfattar. Den ska vidare redovisa dels grunddragen for hur havs-
omréden ska nyttjas, skyddas och férvaltas, dels de allménna intressen
som ska beaktas vid beslut om anvandningen av havsomraden. Enligt utred-
ningen kan havsplanen komma att behandla och redovisa stéllningstagan-
den till ansprdk som ror bla. skydd mot erosion och hégvatten.
Utredningens forslag ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Riksdagen har nyligen antagit en ny plan- och bygglag som bl.a. inne-
bar att det inférs en mdjlighet for kommunerna att i detaljplaner stélla
krav pé skyddsétgarder for att motverka bl.a. markférorening, olyckor, Gver-
svamning och erosion (prop. 2009/10:170, bet. 2009/10:CU25, rskr. 2009/10:
366). Den nya lagen trader i kraft den 2 maj 2011.
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Fragesvar

Miljéminister Andreas Carlgren anférde den 1 april i svar pa en skriftlig
frdga (nr 2008/09:776) angdende atgarder for att motverka stranderosion
bl.a. att Statens geotekniska institut har ett samordningsansvar for strand-
erosion i Sverige. | detta ansvar ligger bl.a. att utveckla kunskapen inom
omréadet och att samordna olika aktorers intressen. Resultatet av detta
arbete ska goras allmant tillgangligt for myndigheter, kommuner, konsul-
ter, entreprendrer och allmanheten. Det finns pagéende forskningsprojekt
hos Statens geotekniska institut om erosionsfragor. Ett projekt handlar om
erosion och sedimenttransport i vattendrag och ett annat om héllbar utveck-
ling av kustomraden — erosion och Oversvamning. Ministern hoppas att
Statens geotekniska instituts insatser ska kunna vara till hjalp da de
berérda kommunerna planerar for att genomfora kretsloppsbaserade atgar-
der for att motverka stranderosion.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionédrernas bedémning att stranderosion utgdr ett stort
problem i vissa delar av landet, bl.a. i Skane. Liksom motionarerna anser
utskottet att gallande lagstiftning pa omradet maste maojliggora en bra avvag-
ning mellan olika intressen och ge mojligheter till adekvata atgarder for att
motverka stranderosion.

Med anledning av vad som anforts i motionerna vill utskottet padminna
om att Statens geotekniska institut har ett samordningsansvar for strandero-
sion i Sverige. Som miljéministern har papekat ligger i detta ansvar bl.a.
att utveckla kunskapen inom omradet och att samordna olika aktérers intres-
sen. Resultatet av arbetet ska goras allmant tillgangligt for bl.a. myndighe-
ter och kommuner.

Det finns ocksa pagaende forskningsprojekt hos Statens geotekniska insti-
tut. Ett projekt handlar om erosion och sedimenttransport i vattendrag och
ett annat om hallbar utveckling av kustomraden — erosion och Gversvam-
ning. Utskottet vill ocksd peka pd kommunernas méjlighet att i detaljpla-
ner stilla krav pd skyddsatgarder for att motverka bl.a. markférorening,
olyckor, dversvdmning och erosion som inforts i den nya plan- och byggla-
gen. Vidare vill utskottet uppmérksamma Havsplaneringsutredningens for-
slag som for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Nar utskottet senast, hosten 2009, behandlade liknande motionsyrkanden
utgick det fran att regeringen noga foljer frdgan och initierar atgarder om
detta visar sig behovas. Utskottet utgdr alltjamt frdn att regeringen noga
foljer frdgan och initierar atgarder om detta visar sig behovas. Motionerna
avstyrks.
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Skydd av riksintressen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler skydd av riksin-
tressen m.m. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete
inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation (MP).

Motionerna

I motion 2010/11:C229 begar Betty Malmberg (M) ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska vidta atgarder for att 6ka skyddet av vardefull jord-
bruksmark. Motionaren anser att markens avkastningsférmaga i hogre grad
ska beaktas vid beslut om exploatering av jordbruksmark for andra &nda-
mal an jordbruk (yrkande 1). Enligt motionaren bor reglerna som géller
skyddet mot exploatering for andra andamal &n jordbruk ses over (yrkande
2).

I motion 2010/11:C234 begar Irene Oskarsson (KD) ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska vidta olika &tgarder for att skydda é&kermarken.
Enligt motiondren bor regeringen se Over mojligheterna att i plan- och
bygglagen fortydliga kommunernas mojligheter att skydda jordbruksmark
(yrkande 1). Motiondren anser ocksa att lansstyrelserna bor ges 6kade moj-
ligheter att invdnda mot Oversiktsplaner som hotar jordbrukets intressen
(yrkande 2). I motionen framhalls vidare behovet av att skapa en mojlig-
het att skydda jordbruksmark i detaljplaner (yrkande 3).

I motion 2010/11:C362 foreslar Tina Ehn m.fl. (MP) ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor dndra lagstiftningen och tillmata den bordi-
gaste och mest hogavkastande akermarken riksintresse (yrkande 5).

Gallande ratt

Bestammelser om hushéllning med mark- och vattenomraden, bl.a. omra-
den av riksintresse, finns i 3 och 4 kap. miljébalken.

I 3 kap. finns de grundldggande bestammelserna for hushallning med
mark- och vattenomraden. Omraden av riksintresse for ett antal angivna
andamal ska enligt bestammelserna skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara eller skada andamélen (3-9 §8). Om ett omrade enligt 5-8 8§
ar av riksintresse for flera oforenliga dndamal, ska foretrade ges &t det
eller de andamal som pd lampligaste satt frimjar en langsiktig hushallning
med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt (10 §).

4 kap. innehdller sarskilda bestammelser for hushéllning med mark och
vatten i vissa omraden i landet som i sin helhet ar av riksintresse med
hansyn till sina natur- och kulturvérden (2-8 88). Exploateringsforetag och
andra ingrepp i miljon som patagligt skadar omradenas natur- och kultur-
varden far komma till stand i omradena endast under vissa forutsattningar
eller om det finns sarskilda skal (1 §).
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Riksintressen enligt 3 kap. miljobalken maste lokaliseras och avgransas
i enlighet med vad som enligt plan- och bygglagen (1987:10) galler i fraga
om rollférdelningen m.m. mellan staten och kommunerna. | férsta hand
ska sddana fragor losas inom ramen for Oversiktsplaner. Riksintressen
enligt séval 3 som 4 kap. miljobalken ska enligt 4 kap. 1 § plan- och bygg-
lagen anges sarskilt i éversiktsplanen.

| férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomra-
den m.m. (hushallningsférordningen) raknas de centrala forvaltningsmyn-
digheter upp som, efter samrdd med Boverket, andra berérda centrala
forvaltningsmyndigheter och berérda l&nsstyrelser ska lamna uppgifter om
vilka omraden som de bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobal-
ken. Enligt 2 § ska t.ex. Naturvardsverket ange omraden av riksintresse
for naturvarden och friluftslivet. Enligt 3 § ska lansstyrelsen ta de initiativ
som behdvs for att bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken beaktas i
miljokonsekvensbeskrivningar och i tidiga skeden av planerings- och
beslutsprocesserna. Dessutom ska l&nsstyrelsen sarskilt verka for att riksin-
tressen tas till vara vid provning av mal och arenden enligt miljobalken
och i kommunala planer enligt plan- och bygglagen. Om négot ytterligare
mark- eller vattenomrade bor anges som riksintresse eller om klassificer-
ingen eller avgransningen i ett omrade av riksintresse enligt 3 kap. miljo-
balken boér omprovas, ska lansstyrelsen enligt 4 8§ vidare underrétta
Boverket och berérda centrala forvaltningsmyndigheter om detta.

Nér ett forslag till Oversiktsplan eller till &ndring av planen uppréttas
ska kommunen enligt bestdmmelserna i 4 kap. 3 § plan- och bygglagen
samrada med lansstyrelsen samt regionplaneorgan och kommuner som
berérs av forslaget. De myndigheter och de sammanslutningar och
enskilda i Ovrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget ska beredas
tillfalle till samrad.

Enligt 4 kap. 14 § plan- och bygglagen ska kommunfullméktige minst
en gang per mandatperiod ta stallning till dversiktsplanens aktualitet. L&ns-
styrelsen ska infor ett sidant stallningstagande, i en sammanfattande redo-
gorelse, redovisa synpunkter i fraga om bl.a. statliga intressen som kan
vara av betydelse for kommunens beslut.

Som tidigare ndmnts har riksdagen nyligen antagit en ny plan- och bygg-
lag som tréder i kraft den 2 maj 2011. Nar det galler de bestimmelser
som redovisats ovan har de dverforts oférandrade till den nya lagen.

Pagaende arbete

Miljoprocessutredningen har pa uppdrag av regeringen utrett det nuvarande
systemet for att utse och hantera omraden av riksintresse enligt 3 kap. mil-
jobalken och hushallningsférordningen och forutsattningarna for att beakta
omraden av riksintresse vid planering och i beslutsprocesser. Utredningen
lamnade i april 2009 sitt betankande Omraden av riksintressen och Milj6-
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konsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45) forslag pa hur lagstiftningen avse-
ende riksintressen kan fortydligas i saval miljobalken som i plan- och
bygglagen.

Enligt utredningen finns det inte tillrackligt stod for att jordbruksmark
ska omfattas av reglerna om omraden av riksintresse. Utredningen anser
dock att plan- och byggférordningen (1987:383) bor innehalla en foreskrift
som sakerstaller att bestdimmelserna om skydd av jordbruksmark i 3 kap.
4§ miljobalken bevakas och tillampas vid lovgivning och planprocess
enligt plan- och bygglagen. Vidare menar utredningen att sdval kommuner-
nas tillampning av 3 kap. 4 § miljobalken som behovet av &ndrade regler
till skydd for jordbruksmarken bor utvarderas.

Utredningens forslag ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden om skydd av riksintressen m.m. har behandlats av utskot-
tet vid flera tillfallen (se t.ex. bet. 2008/09:CU21 och bet. 2009/10:CUS5).
Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till pagaende beredningsar-
bete. Riksdagen foljde utskottet.

Miljoprocessutredningens betankande &ar foremal for beredning inom
Regeringskansliet. Utskottet anser att det pagdende arbetet inte bor foregri-
pas genom nagon atgard fran riksdagens sida. Motionerna bor darfor avslas.

Ny nationalstadspark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som galler inrattandet av
en ny nationalstadspark. Utskottet hénvisar till riksdagens tidi-
gare stéallningstagande.

Motionen

I motion 2010/11:C340 foreslar Tommy Waidelich (S) ett tillkannagivande
om att regeringen bor andra lagstiftningen och ge Jéarvaféltet med omgi-
vande omraden status som nationalstadspark.

Bakgrund

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgéarden &r enligt 4 kap. 7 § mil-
jobalken Sveriges enda nationalstadspark. Enligt bestammelsen far ny
bebyggelse och nya anlaggningar komma till stand och andra atgarder vid-
tas inom en nationalstadspark endast om det kan ske utan intrang i park-
landskapet eller naturmiljon och utan att det historiska landskapets natur-
och kulturvarden i ovrigt skadas. Denna bestdmmelse ger i sig ett skydd
for nationalstadsparken som &r starkare an vad som i allménhet galler for
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omraden som enligt 4 kap. miljébalken 4r av riksintresse, t.ex. de vatten-
omraden som omfattas av det s.k. alvskyddet. Dessutom ger kapitlets
grundlaggande bestdmmelser i 1 §, enligt vilka det i allménhet gors undan-
tag for bl.a. exploateringsféretag som avser att tillgodose vissa utvecklings-
andamal, ett starkare skydd for nationalstadsparken.

Utredningen om nationalstadsparker

Fragor om att inratta ytterligare nationalstadsparker har behandlats av Utred-
ningen om nationalstadsparker i betdnkandet Nationalstadsparker (SOU
1996:38). Utredningen foreslog att ytterligare tvad nationalstadsparker
skulle inréattas, en i Uppsala och en i Trollhédttan. Férslagen har inte kom-
mit att genomforas. | det ndmnda betédnkandet analyserades dven forutsatt-
ningarna for och behovet av att gora Slottsskogen med omgivande
omraden till nationalstadspark. Nagot forslag om detta lamnades dock inte
av utredningen.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om huruvida Jarvafaltet med omgivande omrdden ska utses till
nationalstadspark har behandlats av utskottet i betdnkande 2009/10:CU5.
Utskottet uttalade da att det &r viktigt att sakerstalla gronomraden aven i
vara storstader och att saval kommunen som lansstyrelsen har majlighet
att ta initiativ till att skydda sddana omraden. Forslaget i motionen avstyrk-
tes och riksdagen foljde utskottet.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och foreslar att riksdagen
avslar motionen.
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Reservation

Skydd av riksintressen m.m., punkt 3 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C362 yrkande 5
och bifaller delvis motionerna 2010/11:C229 yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:C234 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Enligt SCB:s och Jordbruksverkets gemensamma rapport Exploatering av
jordbruksmark vid bebyggelse och véagutbyggnad 1996-2005 har samman-
lagt 3 430 hektar jordbruksmark exploaterats under tiodrsperioden 1996-
2005. Av den exploaterade jordbruksmarken har 2 700 hektar tagits i
ansprak av bebyggelse och 730 hektar av vagar. Under 2005 exploaterades
tre ganger s& mycket jordbruksmark som under 1996.

Jag menar att omstallningen till ett mer hallbart framtida samhalle kom-
mer att innebédra att en stérre del av var jordbruksmark maste disponeras
for produktion av livsmedel och energirdvara. Samtidigt som jordbruksmar-
ken som naturresurs saledes blir alltmer betydelsefull visar dessvirre
SCB:s och Jordbruksverkets rapport att exploateringen av densamma OKkar.
Detta kan pa sikt fa allvarliga foljder for saval livsmedelsforsorjningen
som mojligheten att odla energigrédor for att bryta oljeberoendet. Allvarli-
gast foljder far exploateringen naturligtvis nar de allra bordigaste och mest
hogavkastande jordarna exploateras, vilket tyvarr inte ar ovanligt da
manga av de storre staderna i Sverige ligger i slattbygderna.

Liksom Miljoprocessutredningen konstaterar i sitt betdnkande Omraden
av riksintressen och Miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45) menar
jag att behovet av andrade regler till skydd for jordbruksmarken bér utvér-
deras ytterligare. Jag anser att regeringen nu bor ta de initiativ som kravs.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
C362 yrkande 5 och delvis bifall till motionerna 2010/11:C229 yrkandena
1 och 2 samt 2010/11:C234 yrkandena 1-3, som sin mening ge regeringen
till k&nna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:C229 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vardefull jordbruksmark bor fa ett okat
skydd och att markens avkastningsférmaga i hogre grad ska beak-
tas vid beslut om exploatering av jordbruksmark fér andra andamal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reglerna som géller skyddet mot exploate-
ring av vardefull jordbruksmark for andra andamal bor ses Gver.

2010/11:C234 av Irene Oskarsson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i plan- och bygglagen (PBL) fortydliga
kommunernas mojligheter att skydda jordbruksmark.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att lansstyrelserna ges dkade moj-
ligheter att invénda mot 6versiktsplaner som hotar jordbrukets intres-
sen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att skapa en mdjlighet att skydda
jordbruksmark i detaljplaner.

2010/11:C237 av Peter Jeppsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor redovisa hittillsvarande éatgarder och en
plan for fortsatta atgarder i enlighet med riksdagens uppdrag att utreda for-
utsattningarna for att andra regelverket sa att regleringsforetagen kan alag-
gas att anldgga laxtrappor eller andra fiskvandringsvagar i alla reglerade
vattendrag.

2010/11:C251 av Karin Enstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en genomlysning av stranderosionen i Stockholms skargard.

2010/11:C303 av Anders Hansson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om stranderosion och strandfodring.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en dversyn av regelverken avseende strand-
fodring bor ske i syfte att minska antalet involverade instanser och
renodla hanteringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten inte bor krava ersattning av kommu-
ner som aterfor sand frdn havet till sina erosionsdrabbade strander
genom strandfodring.

2010/11:C340 av Tommy Waidelich (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta Jarva nationalstadspark.

2010/11:C362 av Tina Ehn m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den bordigaste och mest hogavkastande
akermarken bor tillmétas riksintresse.

2010/11:MJ264 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hitta vagar for att oka albestandet.

2010/11:MJ350 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alen bor ges méjlighet till vandring aven
dar det i dag finns kraftverk med hotande turbiner.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



