CU 1981/82:15

Civilutskottets betinkande

1981/82:15
om allminna samlingslokaler (prop. 1981/82:100 bil. 16)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82:100 bil. 16 (bostadsdepartementet)
under litt. B 10-B 12 (s. 70-77) foreslagit riksdagen att

1. medge att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt ldn for
allminna samlingslokaler under budgetaret 1982/83 far meddelas inom en
ram av 30000000 kr.. varav hogst 20 000 000 kr. far tas i ansprdk for
bidrag, '

2. medge att den under 1 angivna ramen far 6verskridas om det behovs av
sysselsdttningsskal,

3. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om att bidrag till
handikappanpassning av allminna samlingslokaler skall medges utan ram-
begrinsning,

4. godkiinna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om bidrag till
energibesparande Atgérder i allmdnna samlingslokaler,

5. medge att beslut om upprustningsbidrag m. m. till allménna samlings-
lokaler fir meddelas inom en ram ‘av 14 000 000 kr. under budgetaret
1982/83,

6. medge att den under 5 angivna ramen far overskridas om det behovs av
sysselsattningsskil,

7. medge att beslut om bidrag for energibesparande atgérder i byggnader
m. m. som tillhor vissa organisationer och stiftelser far meddelas inom en
ram av 4 200 000 kr. under budgetiret 1982/83, '

8. under trettonde huvudtiteln for budgetéret 1982/83 anvisa

a. till Anordningsbidrag m. m. till allmédnna samlingslokaler ett reserva-
tionsanslag av 17 000 000 kr.,

b. till Lan till allmdnna samlingslokaler ett reservationsanslag av
13 000 000 kr.,

c. till Upprustningsbidrag m. m. till allménna samlingslokaler ett reser-
vationsanslag av 35 000 000 kr.

Motionerna
Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna /981/82:

856 av Sven Eric Akerfeldt (c) vari hemstills att riksdagen beslutar begiira
att regeringen dndrar reglerna for upprustningsbidrag till allménna samlings-
lokaler enligt vad som i motionen anforts,
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1544 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills -

I. att riksdagen beslutar att det statliga ckonomiska stddet till samlings-
lokaler skall avvecklas,

2. att riksdagen avslar regeringens. forslag ‘om - beslutsramar under
budgctaret 1982/83 for anordnings- och inventariebidrag samt lan till
allmidnna samlingslokaler (— 30 milj. kr.),

3. att riksdagen medger att beslut om upprustningsbidrag m. m. till
allminna samlmqslol\aler far medd(.las inom en ram av 4000000 kr. (— 10
milj. kr.) under budgetarct 1982/83,

4. att riksdagen for budgetaret 1982/83 anvisar

a. till Anordningsbidrag m. m. till allméanna sdmlmgslokaler ctt reserva-
tionsanslag av 15 000 000 kr. (— 2 mllj kr.),

b. till Upprustmngsbldrag m. m. till allméinna samlingslokaler ett reser-
vationsanslag av 30 000 000 kr. (— 5 milj. kr.),

1994 av Olof Palme m. fl. (s) vari, savitt nu ar i fraga, hemstills

(6) att riksdagen medger

a. att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt lan for allmiinna
samlingslokaler under budgetaret 1982/83 far medges inom en ram av
60 000 000 kr. (+ 30 milj. kr.), varav hogst 30 000 000 kr. (+ 10 milj. kr.) far
tas i ansprak for bidrag,

b. att beslut om upprustningsbidrag m. m. till allmidnna samlingslokaler
far meddelas inom en ram av 30 000 000 kr. (+ 16 milj. kr.) under budgetaret
1982/83,

(7) att riksdagen till Upprustningsbidrag m. m. till allmdnna samlingslo-
kaler for budgetaret 1982/83 dnvxsdr ett reservatlonsanslag av 40 000 000 kr.
(+ 5 milj. kr.),

2133 av Olof Palme m. fl. (s) vari, savitt nu ar i fraga, hemstalls

(5) att riksdagen medger

a. att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt l&n for allminna
samlingslokaler under budgetaret 1982/83 far medges inom en ram av
60 000 000 kr. (+ 30 milj. kr.), varav hogst 30 000 000 kr. (+ 10 milj. kr.) far
tas i ansprak for bidrag,

b. att beslut om upprustningsbidrag m. m. till allmnna samlingslokaler
far meddelas inom en ram av 30 000 000 kr. (+ 16 milj. kr.) under budgetaret
1982/83,

(6) att riksdagen till Upprustningsbidrag m. m. till allménna samlingslo-
kaler for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 40 000 000 kr.
(+ 5 milj. kr.).

Utskottet

I'motion 1544 (m) yrkande 1 hemstills att det statliga ekonomiska stdder till
samlingslokaler skall avvecklas. Motiondrerna pekar i sin motivering bl. a. pa
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att det ekonomiska ldget for stat och kommun nu dr sadant att inget
vtterligare stod bor utga.

Stodet till de allminna samlingslokalerna har tillkommit som ett uttryck
for den betydelse lokalerna tillmitts for demokratin i samhiillet. 1 detta
sammanhang har ocksé féreningslivets roll betonats och lokalernas betydelse
for att praktiskt frimja detta. Enligt utskottets mening dger dessa grundldg-
gande motiveringar fortfarande giltighet, och staten bor dédrfor dven i
fortsittningen ta sin del av ansvaret for samlingslokalerna och genom ett
ekonomiskt stod mojliggdra att lokaler kommer till stand. forbittras eller
bevaras. Motion 1544 (m) yrkande 1 avstyrks.

Regeringen foreslar riksdagen att bidrag till handikappanpassning av
allminna samlingslokaler skall medges utan ndgon rambegrinsning, ett
forslag som tidigarc ocksa lagts fram av bostadsstyrelsen och samlingslokal-
kommittén. Det &r enligt utskottets mening angeliget att de allminna
samlingslokalerna anpassas till de handikappades bchov for att ddrigenom ge
ocksé dessa mojlighet att delta i féreningslivet pa samma villkor som andra.
Utskottet tillstyrker regeringsforslaget i denna del.

Inom ramen for det statliga samlingslokalstddet kan bidrag utgd ocksa till
energibesparande dtgdrder. Nagon dndring i nu gallande regler hirfor foreslas
inte i regeringsprotokollet. Detta betyder att energisparbidrag dven fortsatt-
ningsvis kan utga till alla allmédnna samlingslokaler utan nigon knytning till
upprustningsbidraget som sadant. Daremot forordas att ramar och medel for
energisparstddet fortsdttningsvis skall anvisas under anslaget B 12 Upprust-
ningsbidrag m. m. till allménna samlingslokaler i stéllet fér som hittills under
anslaget B 17 Vissa energibesparande &tgirder inom bostadsbestiandet m. m.
Ramen for budgetaret 1982/83 har hirvid riknats upp med héinsyn tagen till
energisparstddet. Medel for utbetalning av energistdd for beslut avseende
budgetaret 1981/82 och tidigarc har dock beriiknats under anslaget B 17.

I'motion 856 (c) hemstills att reglerna fér upprustningsbidrag till allménna
samlingslokaler dndras sa att upprustningsbidrag och energisparbidrag kan
utgd oberoende av varandra.

Regeringsforslaget avseende energisparstddet till allmidnna samlingsloka-
ler innebidr, enligt vad som redovisats ovan, ingen dndring i gillande regler.
Syftet med forslaget i motion 856 (c) ér hirigenom redan tillgodosett utan
nagon riksdagens atgird. Regeringsforslaget tillstyrks.

Energisparstéd till ideella organisationers och stiftelsers byggnader har
tidigare kunnat utgd i enlighet med de regler som gillt for stod till
energibesparande atgérder i kommunala och landstingskommunala byggna-
der. Genom statsmakternas beslut har dock detta stdd avvecklats i och med
utgingen av ar 1981. For att motverka de finansieringssvarigheter som kan
komma att uppsta for vissa av de organisationer och stiftelser som tidigare
kunnat fa stod foreslas i budgetpropositionen att energisparstdd aterinfors
for dessa. Stodet foreslas utgé i form av ett bidrag motsvarande hogst 35 % av
den godkiinda kostnaden for atgirderna. De nirmare reglerna for bidrags-
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givningen bor det enligt regeringsprotokollet ankomma pé regeringen att
utforma. Ikrafttriddandet foreslas till den 1 juli 1982.

Mot bakgrund av det tidigare stddets omfattning foreslas det nya stodet fa
meddelas inom en ram pa 4200000 kr. under budgetiret 1982/83.
Regeringsforslaget tillstyrks.

Enligt regeringstorslaget skall under budgetéiret 1982/83 anordnings- och
inventariebidrag samt ldn fa& meddelas inom en ram pé 30 000 000 kr., varav
hogst 20000000 kr. far utgéra bidrag. Det ir ett i forhéallande till
innevarande budgetar ofériandrat belopp. En av bostadsstyrelsen foreslagen
fordubbling av beslutsramen avvisas av bostadsministern med héinvisning till
det statsfinansiella ldget.

I motion 1544 (m) yrkande 2 foreslas, i konsekvens med det i motionens
yrkande 1 framlagda avvecklingsforslaget, att regeringens forslag skall avslas
och att nagon ram foér budgetdret 1982/83 alltsé inte skall anvisas. 1
motionerna 1994 (s) yrkande 6 a samt 2133 (s) yrkande S a hemstélls daremot
att ramen skall 0kas till 60 milj. kr., varav hogst 30 miljoner far utgora bidrag.
Haérvid hdnvisas bl. a. till att ramen ligger i nivd med vad bostadsstyrelsen och
samlingslokalkommittén foreslagit.

Utskottet har vad géller motion 1544 (m) avstyrkt denna 1 huvudfragan —
att samlingslokalstodet skall avvecklas. Motionen avstyrks darfor ocksa i den
del den avser ramar for anordnings- och inventariebidrag samt 1an. Saval
bostadsstyrelsen som samlingslokalkommittén har visat pd behovet av en
Okad ram for anordnings- och inventariebidrag samt lan. Detta bl. a. mot
bakgrund av det stora antalet inneliggande projekt for vilka det i dagsliget
intc finns nigot utrymme inom den tilldelade ramen. Utskottet finner ¢n
vidgning av ramen nédvindig for att i mojlig mén kunna tillgodose en
ndgorlunda jimn planering av de mest angeldgna projekten. Forslagen i
motionerna 1994 (s) yrkande 6 a samt 2133 (s) yrkande $ a tillstyrks darfér.
Det i regeringsprotokollet limnade forslaget avstyrks.

I regeringsprotokollet foreslas att wpprusmingsbidrag for budgetaret
1982/83 skall fi meddelas inom en ram om 14 milj. kr. Héiremot star dels
forslageti motion 1544 (m) yrkande 3 om en ram pa 4 milj. kr., dels férslagen
i motionerna 1994 (s) yrkande 6 b samt 2133 (s) yrkande 3 b om en ram pé 30
milj. kr.

Forslaget i (m)-motionen avstyrks med hénsyn till utskottets stiliningsta-
g:'mde i huvudfrigan. Forslagen i (s)-motionerna tillstyrks didremot med
hiinvisning till de grunder som angetts i vad gilller ramarna foér anordnings-
och inventaricbidrag samt lin.

I regeringsprotokollet foreslas att anslager till anordningsbidrag m. m. for
budgetaret 1982/83 skall tas upp till ett belopp av 17 milj. kr. I motion 1544
(m) yrkande 4 a foreslas en sdnkning av anslaget till 15 milj. kr. Minskningen .
hidnfor sig till att bidragen till riksorganisationerna foreslas upphara.

Utskottet tillstyrker i denna del regeringsforslaget och avstyrker forslaget i
motion 1544 (m) yrkande 4 a.
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Betriffande anslager till upprustningsbidrag m. m. foreslas i regeringspro-
tokollet att 35 milj. kr. skall anvisas for budgetaret 1982/83. I motion 1544
(m) yrkande 4 b hemstills att anslaget skall minskas till 30 milj. kr., medan
det i motionerna 1994 (s) yrkande 7 samt 2133 (s) yrkande 6 hemstiills att
anslaget skall okas till 40 milj. kr.

De i proposition och motioncr framlagda anslagsyrkandena ér en foljd av
de skilda stindpunkter som intagits i frigan om ramarna for upprustnings-
bidrag m. m. Utskottet har i denna del tillstyrkt forslagen i (s)-motionerna
och som en konsekvens hirav tillstyrks dessa ocksa i vad giller anslaget till
upprustningsbidrag m. m. Regeringsforslaget jimte motion 1544 (m) yrkan-
de 4 b avstyrks silunda.

Vad i dvrigt i regeringsprotokollet foreslagits cller anforts har inte givit
utskottet anledning till erinran eller sdrskilt uttalande.

Utskottet hemstiller

1. betriffande avveckling av samlingslokalstodet
att riksdagen avslar motion 1981/82:1544 yrkande 1,
betriffande bidrag till handikappanpassning av allmdnna sam-

3]

lingslokaler att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet
forordats i fraga om att dessa skall medges utan rambegriins-
ning.

3. betriffande dndrade regler for upprustningsbidrag att riksdagen
avslar motion 1981/82:856,

4. betriffande bidrag till energibesparande dtgirder i allmédnnu
samlingslokaler att riksdagen godkinner vad i regeringsproto-
kollet férordats,

5. betriffande ram for beslut om bidrag till energibesparande
dtgdrder i byggnader m. m. som tillhor vissa organisationer och
stiftelser att riksdugen medger att bidrag far meddelas inom en
ram av 4 200 000 kr. under budgetaret 1982/83,

6. betriffande ramar i évrigt att riksdagen med bifall till motio-
nerna 1981/82:1994 yrkande 6 och 2133 yrkande 5 och med
anledning av regeringens forslag samt med avslag pd motion
1981/82:1544 yrkandcna 2 och 3 medger att beslut
a. om anordnings- och inventariebidrag samt ldn for allminna
samlingslokaler under budgetaret 1982/83 far meddelas inom en
ram av 60 000 000 kr.. varav hégst 30000 000 kr. far tas i
ansprik for bidrag,

b. om upprustningsbidrag m. m. till allméinna samlingslokaler
far meddelas inom en ram av 30 000 000 kr. under budgetéret
1982/83,

7. att riksdagen medger att de under 6 a och 6 b angivna ramarna
far éverskridas om det behovs av sysselsittningsskil,

8. att riksdagen till Lan dll allmdnna samlingslokaler for budget-
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aret 1982/83 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 13 000 000 kr.,

9. betriffande anslag till Anordningsbidrag m. m. till allménna
samlingslokaler att riksdagen, med bifall till regeringens forslag
och med avslag pa motion 1981/82:1544 yrkande 4 a. under
trettonde huvudtiteln for budgetiret 1982/83 anvisar ctt reser-
vationsanslag av 17 000 000 kr.,

10. betriffandce anslag till Upprustningsbidrag m. m. till allmdinna
samlingslokaler att riksdagen. med anledning av regeringens
forslag och med avslag pa motion 1981/82:1544 yrkande 4 b
samt med bifall till motionerna 1981/82:1994 yrkande 7 och 2133
vrkande 6, under trettonde huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 40 000 000 kr.

Stockholm den 24 fcbruari 1982

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c). Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s). Kerstin Ekman (fp). Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Thure Jadestig (s). Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s).
Bertil Daniclsson (m), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp), Per Olof
Hikansson (s) och Margareta Palmqvist (s).

Reservationer
1 Avveckling av samlingslokalstodet
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pé s. 3 som borjar "Stédet till™ och
slutar “yrkande 1 avstyrks™ bort lyda:

Samhillets stad till de allménna samlingslokalerna har medverkat till att
det i dag i vart land finns ett omfattande lokalbestand av i huvudsak god
standard. Stédet har hirigenom i stor utstrickning haft sin avsedda verkan —
att genom lokalerna praktiskt frimja foreningslivet. Det bor hidrigenom vara
mdjligt att inom ramen fér det befintliga bestandet tillgodose féreningslivets
lokalbchov. Hirtill kan ocksa ett utokat samutnyttjande av lokalerna mellan
olika foreningar och stiftelser bidra. En i detta sammanhang inte fullt
utnvttjad resurs dr dessutom skolans lokalbestind. Det boér, utanfér
ordinarie skoltid, kunna anvindas for foreningslivets behov i en 6kad
utstrickning.
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Mot bakgrund av det hir anférda och med hiinsyn till det statsfinansiella
liiget bor darfor samlingslokalstodet avvecklas. Motion 1544 (m) yrkande |
tillstyrks.

dels utskottet under 1 bort hemstiilla
1. betriffandc avveckling av samlingslokalstéder att riksdagen
bifaller motion 1981/82:1544 yrkande 1,

2 Vissa ramar

a. Kjell A. Mattsson (c). Kerstin Ekman (fp), Sven Eric Akerfeldt (c) och
Bertil Dahlén (fp) anser att

dels den del av utskottets betidnkande pé s. 4 som borjar "Utskottet har”
och slutar “forslaget avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har vad giller motion 1544 (m) avstyrkt denna i huvudfrigan -
att samlingslokalstodet skall avvecklas. Motionen avstyrks darfor ocksé i den
del den avser ramar for anordnings- och inventariebidrag samt 1an. Inte
heller forslagen i (s)-motionerna kan utskottet tillstyrka. Det ar enligt
utskottets mening inte forsvarbart att i rddande statsfinansiella lage ka
stodet i den omfattning som foreslas i motionerna. Utskottet ansluter sig
darfor till regeringstforslaget i denna del.

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 4 som borjar "Forslageti™ och
slutar “samt 1an"" bort lyda:

Forslaget i (m)-motionen avstyrks med hinsyn till utskottets stéllningsta-
gande i huvudfragan. Ocksé forslaget i (s)-motionerna avstyrks, eftersom
starka statsfinansiella skil talar diremot. Regeringsforsiaget tillstyrks.

dels utskottet under 6 bort hemstilla

6. betriffande ramar i odvrigt att riksdagen, med bifall till
regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1981/82:1544
yrkandena 2 och 3, 1994 yrkande 6 samt 2133 yrkande 5, medger
att beslut
a. om anordnings- och inventariebidrag samt ldn for allminna
samlingslokaler under budgetaret 1982/83 far meddelas inom en
ram av 30 000 000 kr., varav hogst 20000 000 kr. far tas i
ansprak for bidrag,
b. om upprustningsbidrag m. m. till allmdnna samlingslokaler
tar meddelas inom en ram av 14 000 000 kr. under budgetéret
1982/83,

b. Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 4 som borjar ""Utskottet har”
och slutar “forslaget avstyrks™ bort lvda:
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Utskottet har tillstyrkt motion 1544 (m) i huvudfragan — att samlingslo-
kalstddet skall avvecklas. Motionen tillstyrks déirfor ocksd i den del den avser
ramar for anordnings- och inventariebidrag samt lan. Det i regeringsproto-
kollet limnade forslaget jamte motionerna 1994 (s) yrkande 6 a och 2133 (s)
yrkande 5 a avstyrks.

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 4 som borjar "Forslaget i och
slutar “samt lan™" bort lyda:

Aven i denna del tillstyrker utskottet motion 1544 (m) med hénvisning till
sitt stillningstagande i huvudfriagan. Forslaget i regeringsprotokollet jimte
motionerna 1994 (s) yrkande 6 b och 2133 yrkande 5 b avstyrks.

dels utskottet under 6 bort hemstilla
6. betridffande ramar i ovrigt att riksdagen. med bifall till motion

1981/82:1544 yrkandena 2 och 3 och med avslag pé regeringens
forslag samt motionerna 1981/82:1994 yrkande 6 och 2133
yrkande §,
a. beslutar att e¢j medge nagon ram till anordnings- och
inventariebidrag samt ldn for allmdnna samlingslokaler for
budgetaret 1982/83,
b. medger att beslat om upprustningsbidrag m. m. till allménna
samlingslokaler far meddclas inom en ram av 4 000 000 kr.
under budgetaret 1982/83,

3 Anslaget till anordningsbidrag m. m.
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anser att

dels den del av utskottcts betinkande péd s. 4 som bérjar “Utskottet
tillstyrker™ och slutar "yrkande 4 a™ bort lyda:

Genom att redan fattade beslut méste infrias piverkas inte anspraken pa
medel till anordningsbidrag m. m. omedelbart av beslutet om stddets
avveckling. Medel maste darfor anvisas under ytterligare ett par 4r. Bidraget
till riksorganisationerna som av regeringen beriknats till 2 milj. kr. kan dock
omedelbart sparas in. Utskottet tillstyfker darmed motion 1544 (m) yrkande
4 a. Regeringsforslaget avstyrks.

dels utskottet under 9 bort hemstilla
9. betriffande anslag till Anordningsbidrag m. m. till allminna
samlingslokaler att riksdagen, med bifall till motion 1981/
82:1544 yrkande 4 a och med avslag pa regeringens forslag,
under trettonde huvudtiteln for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 15 000 000 kr.,
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4 Anslaget till upprustningsbidrag

a. Kjell A. Mattsson (c), Kerstin Ekman (fp). Sven Eric Akerfeldt (c) och
Bertil Dahlén (fp) anser att

dels den dcl av utskottets betinkande pa s. 5 som borjar ""De i”" och slutar
“avstyrks salunda™ bort lyda:

De i (m)-motionen resp. (s)-motionerna yrkade anslagsfordndringarna ar
cn foljd av de yrkanden som stéllts i ramfragan i dc aktuclla motionerna —
yrkanden som avstyrks av utskottet. Motionerna avstyrks darfor ocksa i vad
de géller anslagen till upprustningsbidrag. Regeringsforslaget tillstyrks.

dels utskottet under 10 bort hemstilla
10. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1981/82:1544 yrkande 4 b, 1994 yrkande 7 och
2133 yrkande 6 under trettonde huvudtiteln till Upprustnings-
bidrag m. m. till allméinna samlingslokaler for budgetéret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 35 000 000 kr.

b. Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anscr att

dels den del av utskottets betdnkande pé s. S som borjar "De i’ och slutar
“avstyrks sdlunda™ bort lyda:

Dec anslagsyrkanden som lagts fram i proposition och motioner dr en foljd
av de skilda stAindpunkter som intagits i friga om ramarna for upprustnings-
bidrag m. m. Utskottet har i denna del tillstyrkt forslaget i (m)-motionen och
som en konsekvens hirav tillstyrks denna ocksd vad giller anslaget.
Regeringsforslaget jdmte motionerna 1994 (s) yrkande 7 samt 2133 yrkan-
de 6 avstyrks sdlunda

dels utskottet under 10 bort hemstilia
10. betriffande anslag till Upprustningsbidrag m. m. till allminna
samlingslokaler att riksdagen, med bifall till motion 1981/
82:1544 yrkande 4 b och med avslag pad regeringens forslag
jamte motionerna 1981/82:1994 yrkande 7 och 2133 yrkande 6,
under trettonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
30000 000 kr.






