Jordbruksutskottets betinkande nr 41 ar 1972

Nr 41

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position 1972: 89 med forslag till viixtskyddslag jimte motion.

Propositionen

1 propositionen 1972: 89 har Kungl. Maj:t under aberopande av
statsridsprotokollet dver jordbruksirenden foér den 24 mars 1972 fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till véxt-
skyddslag.

Lagforslaget aterfinns pa s. 2—-3 i propositionen.

1 propositionen liggs fram forslag till vixtskyddslag. Lagen ir avsedd
att utgora en grund for de atgiirder det allmiinna kan tillgripa for att
bekiimpa farliga viixtskadegbdrare. Nuvarande bestimmelser pd omradet
ir spridda pa ett stort antal forfattningar. Myndigheterna far mojlighet
att ingripa snabbt, om nya farliga viixtskadcgérare upptrider.

Motionen

T detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972: 1680 av
fru Hambraeus (c) och herr Fiskesjo (¢) vari hemstilits att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1972: 89 métte 1. besluta att jordbrukare
som anviinder metoder utan kemiska bekimpningsmedel 1 sin produk-
tion inte skall kunna aliggas anvinda kemisk besprutning samt 2. ut-
tala att samhillct bor o6ka stodet till sidan jordbruksproduktion, som
intc okar antalct viixtskadegorare.

Utskottet

Den svenska vixtodlingen férorsakas arligen stora forluster genom
angrepp av vixtskadegorare. Det dr diarfér av stor betydelse att fore-
bygga atf vixtskadegdrare inférs i landet och att inom landet upp-
ritthalla kontroll med effektiv beredskap nir det giller att bekimpa
och hindra spridning av viixtskadegorare.

Som framgir av propositionen fungerar de nuvarande bestimmelserna
for granskontroll och vixtinspektion i samband med inférsel av vixter
pa ett tillfredsstillande sitt. Daremot synes giillande bestimmelser for
hindrande av farliga skadegorares utbredning, vilka bestimmelser f. n.
dr spridda pd ett stort antal forfattningar, inte motsvara de krav pa
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beredskap och snabba bekédmpningsinsatser som kan stiillas. Detta for-
hallande framstar enligt propositionen som siirskilt betinkligt infor de
perspektiv som frihandelsstrivandena inom Europa synes doppna. Dessa
striivanden antas leda till avsevirt storre krav pa den inrikes évervak-
ningen och bekimpningen av viixtskadegsrare. Fér att avhjilpa de
nuvarande bristerna foreslas att en viixtskyddslag inférs i likhet med vad
som redan skett i de flesta andra europeiska linder. Vixtskyddslagen
avses innehalla de grundliggande reglerna om bekimpningsatgirder fran
myndigheternas sida och skall tjina som ramlag for gillande och kom-
mande verkstillighetsbestimmelser betrdffande de olika grenarna av
viixtskyddsverksamheten.

Forslaget till vixtskyddslag bygger pa ett av vixtskyddsanstalten
framlagt forslag, som i alit visentligt tillstyrkts av remissinstanserna. Ut-
skottet anser i likhet med departementschefen det vara mycket ange-
liget att mojligheter finns att snabbt ingripa mot vixtskadegorare. Ju
tidigare bekdmpningsatgirderna sitts in, desto mindre blir de eko-
nomiska forlusterna och desto billigare blir bekampningen. De atgirder
det allmiinna kan tillgripa for att bekiimpa farliga vixtskadegirare bor
anges i lag. Utskottet har vid sin granskning funnit att en lag utformad
i enlighet med nu foreliggande forslag bor ge en lamplig grund for det
allmiinnas atgirder till skydd mot farliga viixtskadegorare. Salunda far
myndigheterna mojlighet att ingripa snabbt, om nya farliga vixtskade-
gorare upptrider. Mot bakgrund av det anforda férordar utskottet att
riksdagen antar det till propositionen 1972: 89 fogade forslaget till
vixtskyddslag.

I motionen 1972: 1680 hemstills att riksdagen vid behandlingen av
forevarande proposition beslutar att jordbrukare som anvinder metoder
utan kemiska bekimpningsmedel i sin produktion inte skall kunna
aliggas anviinda kemisk besprutning. Vidare hemstiills om ett riksdags-
uttalande av innebord att samhiillet bor 6ka stédet till sidan jordbruks-
produktion som inte Okar antalet vixtskadegorare. I anledning hirav far
utskottet anfdra f6éljande.

Enligt 3 § forslaget till viaxtskyddslag bor det ankomma pa Kungl.
Mayj:t att foreskriva i fraga om vilka viixtskadegdrars bekimpning enligt
lagen far ske. Sadan foreskrift bor fa meddelas endast betriffande
viixtskadegorare som kan allvarligt skada viixtodling, skog eller lager
av vixter. Som anfors i propositionen kriver bekimpandet av vixtska-
degdrarna att ingrepp gdrs som ofta kan komma att berora enskildas
intressen savidl inom jordbruket, tridgardsniringen och skogsbruket
som inom andra omraden. I 5 § lagforslaget anges de atgérder som far
tillgripas for att bekiimpa och hindra spridning av viixtskadegérare.
Salunda skall Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer kunna foreligga fastighetsiigare eller nyttjanderiittshavare att vidta
atgird for bekdmpning av viixtskadegorare pa fastigheten. Det kan
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dven vara fraga om bekidmpningsatgirder som Ildmpligen bér utforas
genom myndighets foérsorg. I likhet med vad som nu giller i fraga
om vissa viixtskadegorare skall ocksd kunna férbjudas sadd eller plan-
tering av vixt, meddelas foreskrifter om odling eller skord av viixt samt
forbjudas eller foreskrivas villkor £for inférsel, utforsel eller bortférande
av vixt, viaxtskadegorare, jord o.d. Det bor dven vara mojligt for
myndighet att vidta eller foreskriva annan atgiird i friga om enskilds
egendom som myndigheten finner oundgingligen pikallad.

De foreslagna atgirderna motsvarar i huvudsak de atgirder som
enligt nu gillande kungorelser far tillgripas i friga om olika vixt-
skadegorare. Som i det foregiende ndmnts forutsitts att foreskrift om
bekidmpning enligt den foéreslagna lagen bor f4 meddelas endast i fraga
om vixtskadegérare som kan orsaka allvarlig skada pa viixtodling, skog
eller lager av viixter. Aven om sddant orsakssammanhang ej klarlagts,
skall, om synnerliga skl foreligger, myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer kunna interimistiskt besluta om bekimpningsatgirder mot
viixtskadegdrare som ej omfattas av forordnande av Kungl. Maj:t enligt
vixtskyddslagen. Detta har bl. a. motiverats av hinsyn till dnskemalet
att bekimpningen sitts in pa ett si tidigt stadium, att det ej blir nod-
vindigt att tillgripa mera omfattande atgiirder, t. ex. i form av allmin
insats av kemiska preparat. Givetvis bor, vilket ocksi departementsche-
fen framhallit, alla mojligheter att vidta atgidrder som bidrar till att
hilla anviindningen av bekiimpningsmedel pa lag niva tas till vara. Att
i férevarande sammanhang goéra nagra bindande uttalanden rdrande
vilka atgirder som i forekommande fall fir vidtagas anser utskottet
emellertid inte vara realistiskt.

Utskottet som vill erinra om att utskottet i annat sammanhang utta-
lat sig for en intensifiering av forsknings- och forsoksverksamheten ro-
rande de ickc Onskadc bieffekterna av anviindningen av kemiska be-
kimpningsmedel och #dven framhéllit vikten av att mdojligheterna till
en alternativ anvindning av biologiska metoder blir nirmare klarlagda
foreslar med hinvisning till det anforda att motionen 1972: 1680 lim-
nas utan atgird fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiiller siledes

att riksdagen

1. antager det forslag till viixtskyddslag som framlagts i Kungl.
Maj:ts proposition 1972: 89,

2. lamnar motionen 1972: 1680 utan atgéird.

Stockholm den 17 maj 1972

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON
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Narvarande: herrar Hansson i Skegrie (c¢), Mossberger (s), Persson i
Skdnninge (s), Johanson i Viistervik (s), Hedin (m), Hedstrom (s)*,
Magnusson i Grebbestad (s), fru Anér (fp), herr Larsson i Borrby (c)*,
fru Lindberg (s), herrar Kronmark (m), Takman (vpk)*, fru Olsson i
Helsingborg (c), fru Theorin (s) och herr Stromberg (fp)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Sarskilt yttrande
av fru Anér (fp) som anfor:

»De farhigor som framhivs 1 motionen 1972: 1680 torde kunna
hiivas, om det betonas att bekimpningen i huvudsak riktas mot nya,
i landet inkomna viixtskadegorare — sd som ocksa stir i propositionens
ingress. Med ny viixtskadegGrare bor 1 sammanhanget dven fOrstas,
utom sddana som introducerats fran utlandet, nya mutanter, raser eller
biotyper av redan etablerade vixtskadegorare.

Med kemiska bekdmpningsatgiirder har man aldrig kunnat utrota en
redan etablerad viixtskadegorare, endast tillfilligt halla dess population
nerc pi en sddan niva att nigot stérre ekonomiskt avbriick inte uppstir.
Endast med biologiska metoder kan ett nytt balanstillstind skapas, dir
skadegorarens naturliga fiender haller dess population si lag att de
ekonomiska foljderna blir negligerbara. Om lagen forstas i ovan an-
tydda mening, avses den endast att anviindas i sadana fall dir den
ekologiska balansen saknas eller dir biologiska bekidmpningsmetoder,
exempelvis i form av resistenta arter, icke stér till buds. I denna situation
16per den biologiskt arbetande jordbrukaren samma fara som den kon-
ventionelle jordbrukaren och bor diarfor 4ldggas samma bekimpnings-
foreskrifter som de dvriga.»
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