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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| EU kan investerare ofta vara tvungna att betala skatt tva ganger pa den inkomst de far fran
innehav av vardepapper i ett gransoverskridande sammanhang (namligen utdelningar pa
aktieinnehav och ranta pa innehav av obligationer).

o For det forsta kan skatt tas ut i det land dar emittenten av véardepappren &r etablerad
(ursprungslandet) i form av en kallskatt pa bruttoinkomsten fran vérdepappren
(kéllskatt).

o FOr det andra kan skatt tas ut i investerarens boséttningsland (hemvistland) i form av
inkomstkatt.

For att undvika denna dubbelbeskattning har manga lander enats om att dela
beskattningsratten  mellan  ursprungs- och  boséttningslandet genom att  inga
dubbelbeskattningsavtal. Enligt villkoren i dessa avtal kan investerare utan hemvist i landet ha
ratt till 1&gre kallskatt eller till ett undantag i ursprungslandet. Férutom skatteavtal har vissa
ursprungslander med sarskilda politiska mal i atanke infort regler som foreskriver lagre
skattesatser eller undantag for specifika skattskyldiga utan hemvist i landet.

Denna nedsattning av kallskatt eller detta undantag fran kéllskatt kan beviljas pa tva sétt:
Antingen tillampas den reducerade skattesatsen eller undantaget direkt vid den tidpunkt da
utdelningen eller rantan betalas (kallskattelattnad), eller sa aterbetalas den Gverskjutande
innehdllna skatten pa grundval av en ans6kan om aterbetalning fran investeraren
(aterbetalningsforfarande).

De forfaranden for kallskatt som gor det mojligt for investerare utan hemvist i landet att dra
nytta av skatteavtalsformaner eller inhemska formaner ar dock ofta betungande, kostsamma
och langdragna, eftersom de varierar avsevart mellan medlemsstaterna, bade nar det galler
den dokumentation som skattebetalarna ska lamna in for att beviljas kallskattelattnad och
medlemsstaternas  digitaliseringsniva.  Kallskatteforfaranden ar ocksa fortfarande
riskbenagna nar det galler skattebedrageri och skattefusk. Detta leder till inkomstforluster
for medlemsstaterna, vilket framgar av en rad skatteskandaler, sarskilt de sa kallade cum-
cum- och cum-ex-fallen. Detta beror pa att skatteforvaltningarna saknar korrekt information,
vilket i sin tur beror pa dalig insyn i den finansiella kedjan och brist pa information om
forekomsten av finansiella arrangemang kopplade till underliggande vardepapper.

Forfarandena for att lamna in en aterbetalningsansékan omfattar vanligtvis foljande steg och
krav: Skattebetalaren (dvs. mottagaren av betalningarna) maste bevisa att han eller hon har
hemvist i det land med vilket ursprungsmedlemsstaten har undertecknat ett skatteavtal. For att
gora detta maste skattebetalaren begéra ett hemvistintyg fran skatteforvaltningen i sin
hemviststat. Dessutom maste ett antal ytterligare formular och handlingar l1amnas in, beroende
pa ursprungsland. Aven om ursprungsmedlemsstaterna i EU vanligtvis kraver bevis pa att
skattebetalaren ager vardepappren och ar mottagare av inkomsten, kan de ocksa krava alla
mojliga  handlingar som ror Dbetalningskedjan eller  sérskilda bankintyg (t.ex.
utdelningskuponger) innan de aterbetalar den 6verskjutande skatt som innehallits. Till foljd av
mycket omfattande fall av sofistikerade bedrégerier nyligen har vissa medlemsstater infort
eller arbetar med att inféra &nnu strdngare dokumentationskrav som en del av sina
forfaranden.
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En av de mest uppenbara formerna av skattefusk ar situationer dar skattebetalare som inte har
ratt till en lagre kallskattesats genomfor transaktioner (t.ex. vardepapperslan eller forséljning
och aterkop av vardepapper) med enheter som skulle ha ritt till en reducerad kallskattesats
(t.ex. baserat pa det relevanta skatteavtalet eller pa grund av en sarskild status) om de vore
agare till vardepappret, sa att de kan dela besparingarna mellan sig.

Denna typ av fusk kallas dven utdelningsarbitrage eller cum-cum”. En annan form av fusk &r
cum-ex-systemen, som fungerar som bedrégerisystem for att goéra flera ansokningar om
aterbetalning: genom avsiktlig blankning kring utdelningsdagen forsoker man skapa forvirring
mellan den ekonomiska och den lagliga dgaren av vérdepappren, vilket gor det mojligt for
bada parterna att begara skatteaterbetalningar som overstiger det belopp som ursprungligen
innehallits av kallskatteombudet.

Det nuvarande laget avskracker fran gransoverskridande investeringar inom EU, sérskilt icke-
professionella investerare: i en nyligen genomford undersékning® uppgav nastan 70 % av de
icke-professionella investerare som skulle ha ratt till en reducerad kallskattesats att de inte
begarde detta. Huvudorsaken var langdragna, kostsamma och alltfér komplicerade
forfaranden, vilket ledde till att 31 % bestamde sig for att sélja sina utlandska EU-aktier. 1
grunden strider detta mot malen for kapitalmarknadsunionen och paketet for icke-
professionella investerare, som antogs den 24 maj 20232, och undergraver EU-marknadens
konkurrenskraft i allménhet. Férutom att skatteforvaltningarna blir tvungna att lagga stora
resurser pa detta har den standiga risken for bedrageri eller fusk ocksa en negativ inverkan pa
medlemsstaternas skatteintakter och, i slutandan, pa skatterattvisan.

Europeiska kommissionen och internationella organisationer har i artionden analyserat och
forsokt komma till ratta med ineffektiviteten och risken for bedrégeri eller fusk i samband
med kallskatteforfaranden. Kommissionen lade 2009 fram en rekommendation till
medlemsstaterna om forenkling av forfarandena for kallskatt®. Ar 2017 offentliggjorde
kommissionen en uppférandekod om kallskatt*, dar medlemsstaterna uppmanades att gora ett
frivilligt atagande. Pa internationell nivd godkande Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) 2013 genomforandepaketet for avtalsenliga skattelattnader och dkad
efterlevnad, (Treaty Relief and Compliance Enhancement, Trace), som aven syftar till att
komma till ratta med ineffektiviteten i kallskatteforfarandena®.

Dessa atgarder pa EU-niva och internationell niva har visserligen lett till vissa forbattringar,
men betungande kallskatteforfaranden avskracker fortfarande fran gransoverskridande
investeringar, sarskilt av icke-professionella investerare, utgor fortfarande ett hinder for en

! Withholding tax on dividends, survey for investors in the European Union, Better Finance, mars 2023.

2 https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-package en

3 Kommissionens rekommendation av den 19 oktober 2009 om férfaranden for kéllskattelattnad (EUT
L 279, 24.10.2009, s. 8).

4 Europeiska (2017), Code of conduct on withholding tax, Directorate-General Taxation and Customs
Union, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
12/code_of conduct _on_witholding_tax.pdf) .

5 OECD (2013), TRACE implementation package for the adoption of the authorised intermediary system:

A standardised system for effective withholding tax relief procedures for cross-border portfolio income
(https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm).
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valfungerande kapitalmarknad i EU och ar fortfarande riskbendgna nér det galler bedrageri
eller fusk. De totala kostnaderna for kallskatteforfaranden uppskattas till 6,62 miljarder euro®.

Det ar av dessa skal som kommissionen under 2020 i handlingsplanen for rattvis och enkel
beskattning till stod for &ternamtningsstrategin” och i handlingsplanen fér en
kapitalmarknadsunion for méanniskor och foretag®tillkannagav ett lagstiftningsinitiativ om
kallskatteforfaranden. I mars 2022 valkomnade Europaparlamentet handlingsplanen for rattvis
och enkel beskattning och stodde ett grundligt genomfoérande av den®. Parlamentet
valkomnade &ven kommissionens avsikt att 1agga fram ett forslag om att infora ett gemensamt
och standardiserat system for kallskatter, tillsammans med en mekanism for
informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaternas skatteforvaltningar®®. I sin
resolution frdn 2020 om handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion framhall
Europaparlamentet behovet av att minska skattehindren for gransoverskridande investeringar,
aven forfaranden for gransoverskridande aterbetalning till investerare, inbegripet icke-
professionella investerare!®,

Syftet med detta forslag ar dubbelt: att stddja en val fungerande kapitalmarknadsunion genom
att underlatta gransoverskridande investeringar och sékerstélla rattvis beskattning genom att
forebygga skattebedrageri och fusk.

For att uppna malen infors genom detta forslag effektivare forfaranden for kallskatt samtidigt
som medlemsstaterna forses med de verktyg som kravs for att pa ett andamalsenligt satt
bekampa skattebedrageri och skattefusk. De foreslagna &ndringarna kommer ocksa att fa
mycket praktiska och anvandbara konsekvenser for investerarna och leda till mycket stora
kostnadsbesparingar for investerarna, som uppskattas till cirka 5,17 miljarder euro per ar'?,

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta initiativ ar helt och hallet forenligt med andra initiativ som kommissionen har tagit
under de senaste aren for att uppnd den viktigaste prioriteringen, dvs. att bekampa
skattebedrageri och skattefusk.

6 Se den konsekvensbedémning som atféljer detta forslag.

7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — En handlingsplan for rattvis och
enkel beskattning till stod for dterhamtningsstrategin (COM(2020) 312 final).

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén: En kapitalmarknadsunion fér méanniskor och féretag — en ny
handlingsplan (COM(2020) 590 final).

9 Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2022 med rekommendationer till kommissionen om
rattvis och enkel beskattning till stod for aterhamtningsstrategin (parlamentets uppféljning av
kommissionens handlingsplan frdn juli och dess 25 initiativ p& omrédet mervardesskatt,
foretagsbeskattning och personbeskattning) (2020/2254(INL)) (EUT C 347, 9.9.2022, s. 211).

10 Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2022 om en europeisk ram for kallskatt
(2021/2097(IN1)).
1 Europaparlamentets resolution av den 8 oktober 2020 om den fortsatta utvecklingen av

kapitalmarknadsunionen: béttre tillgdng till kapitalmarknadsfinansiering, sarskilt for sma och
medelstora foretag, och stérre mojligheter for icke-professionella investerare att delta, 2020/2036(INI).
L2 Se den konsekvensbedémning som atféljer detta forslag.
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- Ar 2016 antogs direktivet mot skatteflykt'® for att sékerstdlla ett samordnat
genomforande i medlemsstaterna av viktiga atgarder mot skatteflykt som harrér fran
det internationella projektet om urholkning av skattebasen och éverforing av vinster.

- Direktivet om administrativt samarbete (DAC)* har sedan det antogs 2011 reviderats
och utvidgats vid flera tillfallen for att mojliggora ett storskaligt och snabbt utbyte av
skatterelaterad information inom EU. | DAC2®° faststills i synnerhet en ram for okad
skattetransparens inom EU nar det géller information om finansiella konton.

— Enligt DAC6Y® ska formedlare informera  skatteférvaltningarna — om
gransoverskridande arrangemang som skulle kunna utnyttjas for aggressiv
skatteplanering.

- Ar 2021 antog kommissionen ett forslag till direktiv for att bekampa missbruk av
skalbolag (dvs. enheter i Europeiska unionen som inte bedriver nagon ekonomisk
verksamhet eller bedriver minimal ekonomisk verksamhet)'’ for att undvika eller
smita fran skatt.

De befintliga EU-instrumenten innehaller dock inga sérskilda atgarder for att ta itu med
skattefusk nar det galler kallskatteforfaranden. De befintliga reglerna innehaller inga
bestammelser om rapportering av information om vardepapperstransaktioner till
skatteforvaltningarna i ursprungsmedlemsstaterna (inbegripet uppgifter om betalningskedjan
nar det galler finansformedlares betalning av utdelningar eller ranta).

Detta innebar att problemet med fusk inte avhjalps med de befintliga reglerna. Detta direktiv
kommer att bidra till att 6ka transparensen sa att medlemsstaterna kan kontrollera om
kallskattesatsen tillampas korrekt pa alla skattskyldiga personer. Direktivet kommer att
sakerstalla att transparens uppnas snabbt for att motivera och majliggora snabb och effektiv
handlaggning av tillampliga ansokningar om aterbetalning eller skattelattnad.

Eftersom detta forslag handlar om kallskatteforfaranden kommer det endast att komplettera
moder- och dotterbolagsdirektivet'® och direktivet om rantor och royaltyer'®. Enligt dessa
direktiv undantas aktieutdelningar och andra vinstutdelningar respektive betalningar av ranta
och royaltyer frdn dotterbolag till moderbolag fran kallskatt, och de eliminerar
dubbelbeskattning av  sadana inkomster pa moderbolagsniva. Moder-  och

13 Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder
som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (EUT L 193, 19.7.2016, s. 1).

14 Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

15 Radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om &dndring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1).

16 Radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler

obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning som rér rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (EUT L 139, 5.6.2018, s 1).

o Forslag till radets direktiv av den 22 december 2021 om faststallande av regler for att forhindra
missbruk av foretag utan substans for skatteandamal och om &ndring av direktiv 2011/16/EU
(COM(2021) 565).

18 Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (EUT L 345, 29.12.2011, s. 8).

19 Réadets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rantor och

royalties som betalas mellan nérstiende bolag i olika medlemsstater (EUT L 157, 26.6.2003, s. 49).
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dotterbolagsdirektivet och direktivet om rantor och royaltyer kan vara tillampliga pa de
borsnoterade vardepapper som omfattas av detta forslag, och detta forslag kommer inte att
begransa medlemsstaternas efterlevnad av moder- och dotterbolagsdirektivet och direktivet
om rantor och royaltyer, utan snarare gora det enklare i fraga om forfaranden.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar helt och hallet forenligt med kapitalmarknadsunionen och kommer att bidra till
att den fungerar vél. Kapitalmarknadsunionen syftar till att gora finansiering mer tillganglig
for EU-foretag, underldtta enskilda personers och foretags investeringar och integrera
nationella kapitalmarknader i en verklig inre marknad. Skiljaktiga, betungande och
langdragna kallskatteférfaranden ger upphov till betydande kostnader som avskracker fran
gransoverskridande investeringar och undergraver kapitalmarknadsunionen. Snabbare,
effektivare och billigare kallskatteforfaranden kommer att stddja gransoverskridande
investeringar och bidra till att skapa en verklig inre kapitalmarknad i EU.

Genom att ta itu med ett stort hinder for icke-professionella investerares granséverskridande
investeringar kompletterar detta forslag den investeringsstrategi for icke-professionella
investerare som antogs den 24 maj 2023%° for att ge konsumenterna mojlighet att fullt ut
utnyttja EU:s kapitalmarknader.

Detta direktiv kompletterar ocksa direktivet om aktiedgares rattigheter?!, eftersom de béda har
som mal att det ska rada transparens i forhallande till den slutliga investeraren. Direktivet om
aktiedgares rattigheter underlattar identifiering av aktiedgare och informationsfloden mellan
aktieagare och emittenter av vardepapper. Foretag har ratt att identifiera sina aktieagare och fa
information om aktiedgarnas identitet fran alla formedlare som har denna information.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for andringar av lagstiftningen om beskattning ar artikel 115 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Aven om ingen uttrycklig hanvisning
till direkt beskattning gors, hanvisas det i artikel 115 till direktiv om tillnd&rmning av nationell
lagstiftning, som har direkt inverkan pa den inre marknadens upprattande eller funktion. Av
detta foljer att direktiv enligt artikel 115 i EUF-fordraget ar det lampliga réattsliga instrumentet
for EU pa detta omrade. Enligt artikel 288 i EUF-fordraget ar direktiv bindande for
medlemsstaterna nar det galler det resultat som ska uppnas, men det overlats at de nationella
myndigheterna att vélja form och tillvagagangsstt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget). Problemets grénséverskridande karaktar kréver ett gemensamt
initiativ som omfattar hela den inre marknaden.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven (EU) 2009/65/EG,
2009/138/EG, 2011/61/EU, 2014/65/EU och (EU) 2016/97 vad géller unionens regler om skydd av
icke-professionella investerare (COM/2023/279 final).

A Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/828 av den 17 maj 2017 om &ndring av direktiv
2007/36/EG vad galler uppmuntrande av aktiedgares langsiktiga engagemang.
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Orsaken till problemet beror framst pa att de medlemsstater som tar ut kallskatt pa utdelningar
eller réantebetalningar for att mojliggora skatteldttnader vid Overbeskattning i
gransoverskridande situationer tillampar olika system. Foljande system anvénds, och olika
troskelvérden eller olika krav kan gélla i olika medlemsstater: ett system for kallskattelattnad,
ett system for snabb aterbetalning, standardaterbetalningssystemet eller en kombination av
dessa.

Att bibehalla en alltmer fragmenterad ram for kallskatteforfaranden i EU leder till hoga
efterlevnadskostnader for berdrda investerare och finansformedlare. Den aktuella fragans
gransoverskridande karaktar kraver atgarder pa EU-niva for att forenkla de administrativa
forfarandena och minska efterlevnadskostnaderna. | avsaknad av ett sadant initiativ hindrar de
fragmenterade nationella kéllskatteforfarandena effektiva forfaranden for skattelattnad vid
gransoéverskridande transaktioner och hindrar ddrmed en vél fungerande inre marknad. Darfor
kravs EU-atgarder for att skapa lika villkor for nationella och utlandska investerare och for
bade inhemska férmedlare och férmedlare utan hemvist i landet.

Initiativet syftar ocksa till att ge svar pa Esmas rekommendationer i slutrapporten om cum-ex,
cum-cum och system for ansokan om aterbetalning av kallskatt, dar man drog slutsatsen att
det skulle behdvas sarskilda atgarder pa skatteomradet pd EU-niva for att bekampa
bedréagerier och fusk pa ett andamalsenligt sétt.

Ett lagstiftningsinitiativ ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget
om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

De planerade atgarderna gar inte utéver den minsta skyddsnivan for den inre marknaden och
ar darfor forenliga med proportionalitetsprincipen. Forslaget foreskriver inte fullstandig
harmonisering, utan anger endast gemensamma inslag som skulle forbattra medlemsstaternas
system for kallskatt och starka dem mot bedragerier och fusk.

Infoérandet av ett gemensamt elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist skulle gynna
investerare, finansformedlare och skatteforvaltningar. Det nuvarande systemet, som ar
fragmenterat och delvis pappersbaserat, kommer att ersattas av ett helt digitalt system. Detta
skulle 6ka digitaliseringen av de administrativa forfarandena i medlemsstaterna och skapa
effektivitetsvinster, vilket i sin tur skulle géra det mojligt for finansformedlare att forbattra
sina egna forfaranden. Detta ar ett viktigt forsta steg framat for att uppnd effektivare
forfaranden for kallskatt.

Inférandet av rapporteringsskyldigheter for finansformedlare skulle medféra vissa kostnader
och administrativa bordor. Dessa kostnader uppvégs dock av de positiva effekter som den
mottagna informationen skulle fa for skatteforvaltningarna nar det galler att forbattra
kallskatteforfarandenas sakerhet och &ndamalsenlighet.

Denna borda bor dessutom beddmas mot bakgrund av de initiativ som vissa medlemsstater
nyligen antagit eller aviserat som svar pa den senaste tidens skandaler med skattebedréagerier
och skattefusk nér det galler kallskatteforfaranden. Genom dessa initiativ inférs nya och
omfattande rapporteringskrav for formedlare.

En gemensam EU-omfattande rapporteringsstandard skulle minska efterlevnadskostnaderna
for finansformedlare som ar verksamma Over granserna, eftersom det skulle finnas en enda
rapporteringsstandard i hela EU i stallet for en mangfald av olika rapporteringskrav.
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. Val av instrument

Forslaget ar ett direktiv, vilket ar det enda tillgangliga instrumentet som dr tillatet i enlighet
med den réttsliga grunden (artikel 115 i EUF-fordraget).

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvéarderingar och kontroller av &ndamalsenligheten nar det galler

befintlig lagstiftning

Det finns ingen tidigare bindande lagstiftning nar det géaller forfaranden for
kéllskatteldttnader, och darfér har inga efterhandsutvéarderingar eller kontroller av
andamalsenligheten utforts.

. Samrad med berdrda parter

Strategin for samrad med berorda parter for detta initiativ bestod av bade offentliga och
riktade samrdd. En inledande konsekvensbedémning?® offentliggjordes den 28 september
2021 med en fyra veckor lang samradsperiod, foljt av ett offentligt samrad som pagick mellan
april och juni 2022, vilket ledde till 1 682 svar.

Medlemsstaterna radfragades via arbetsgrupp IV, bilaterala moten och tva moten i Tadeus-
forumet. Dessutom holls moten med olika intressenter, sasom foretradare for
finansformedlare och icke-professionella investerare.

Av alla dessa utbyten och synpunkter fran olika ber6rda parter kan det konstateras att det
rader bred enighet om de problem som uppstar till foljd av de olika kallskatteforfarandena i
medlemsstaterna och om behovet av EU-atgarder for att komma till ratta med den
fragmenterade och ineffektiva situationen.

De viktigaste intressentgrupperna har dock olika asikter om mojliga alternativ for att gora
detta.

- Investerare och finansformedlare ansag helt klart att kallskattelattnader skulle ge de
basta resultaten, t.ex. tidig skattelattnad for investerare och en begrénsad borda for
formedlare. De ansdg ocksa att ett system for kallskattelattnad antagligen skulle
behdva kompletteras med system for aterbetalning av kallskatt, som en reservmetod.
De stodde darfor ett initiativ som ocksd skulle syfta till att standardisera de
nuvarande forfarandena och formularen for aterbetalning av kallskatt.

— Medlemsstaterna uttryckte sitt stod for inforandet av ett gemensamt EU-omfattande
elektroniskt  intyg om  skatterattslig  hemvist. Nar det géller
rapporteringsskyldigheten och ett standardiserat forfarande

(@ skulle medlemsstater dar den inhemska skattesatsen for investerare utan
hemvist 1 landet &r Il&gre eller densamma som kallskattesatsen i
dubbelbeskattningsavtalet inte paverkas direkt av en standardisering av
forfarandena for eller rapporteringen av kallskatt; en del av dessa

2 Inledande  konsekvensbeddmning —  Ares(2021)5900310  (https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say/initiatives/13031-Withholding-taxes-new-EU-system-to-avoid-double-
taxation_sv).
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medlemsstater uttryckte stod for atgarder pa EU-niva eftersom det kommer att
forbéattra investerarnas stallning,

(b) var medlemsstater dar den inhemska kallskattesatsen ar hogre &n respektive
kéllskattesats i dubbelbeskattningsavtalen i stort overens om att ©ka
transparensen och standardisera kallskatteforfarandena. Dessa medlemsstater
framholl vikten av att skapa en balans mellan atgarderna for att effektivisera
dessa forfaranden och behalla kontrollen dver forfarandena for att forhindra
skattefusk.

Alla ovannamnda insikter fran berorda parter har noga 6vervagts i detta forslag, som syftar till
att infora effektivare forfaranden for kéllskatt och samtidigt ger medlemsstaterna de verktyg
som behdvs for att effektivt bekdmpa skattebedrégeri och skattefusk.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen genomforde omfattande samrad och fick synpunkter fran olika kallor under
utarbetandet av forslaget. Kommissionen forlitade sig bland annat pa offentligt tillganglig
information och bidrag fran den privata sektorn via samtal och méten pa plats for att diskutera
tekniska aspekter.

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbedémning genomfordes vid utarbetandet av detta initiativ. Utkastet till
konsekvensbedémningsrapporten ldmnades in till ndmnden for lagstiftningskontroll den 16
november 2022. Efter motet den 14 december 2022 avgav ndmnden for lagstiftningskontroll
ett negativt yttrande den 16 december 2022 och foreslog flera omraden dar det behévdes
ytterligare forbattringar. De viktigaste forbattringsomradena var foljande: Okad tydlighet om
storre klarhet om avvagningen mellan initiativets tva specifika mal (att forbattra effektiviteten
och bekampa skattefusk), en exakt beskrivning av alternativens innehall, funktion och
komplementaritet samt en tydlig och fullstandig bild av kostnaderna och fordelarna med varje
alternativ.

En reviderad konsekvensbedémningsrapport  Overlamnades till  ndmnden  for
lagstiftningskontroll den 20 mars 2023. med andringar enligt ndmndens tidigare yttrande. Det
klargjordes sarskilt att bada malen — att forbattra effektiviteten och bekampa skattefusk — ar
lika viktiga. Dessutom andrades alternativen fran fyra till tre (de tidigare alternativen 1 och 2
slogs samman till det nuvarande alternativ 1. Alternativ 2 och 3 omformulerades nagot och
ordningsféljden andrades). Slutligen reviderades konsekvensbeddémningen for att ge en mer
heltackande 6versikt 6ver kostnader och fordelar, och ett sammanfattande diagram lades till
for att ange nettokostnaden for och fordelarna med varje aktuellt alternativ for varje berord
part.

N&mnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande med reservation om denna nya
konsekvensbedomning den 21 april 2023. Namnden for lagstiftningskontroll efterfragade
ytterligare fortydliganden om de tillgangliga alternativen och om kostnader och besparingar
ndr det giller principen “en in och en ut”. Dessutom uppmanade ndmnden att det i
konsekvensanalysen skulle klargoras att det rekommenderade alternativet var att ge
medlemsstaterna mojlighet att vélja mellan att tillampa systemet for kallskattelattnad och/eller
systemet for snabb aterbetalning. De ovannamnda reservationerna togs med i den senaste
versionen av konsekvensbeddmningen.

| konsekvensbeddmningen, som reviderats till foljd av rekommendationerna fran namnden for
lagstiftningskontroll, undersoktes tre politiska alternativ:
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Alternativ 1 — Inrattande av ett gemensamt elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist
samt gemensam rapportering

Enligt detta alternativ skulle medlemsstaterna kunna fortsétta att tillampa sina nuvarande
system (dvs. forfaranden for kallskattelattnad och/eller aterbetalning), men de bor infora
féljande nya inslag:

o Ett gemensamt elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist (med ett gemensamt
innehall och format) som skulle utfardas och verifieras digitalt av alla medlemsstater.

o En gemensam rapporteringsstandard for att Oka transparensen eftersom alla
finansformedlare i hela den finansiella kedjan skulle rapportera en faststélld
uppsattning uppgifter till ursprungsmedlemsstaten. Detta skulle atféljas av
standardiserade forfaranden for kundkontroll, ansvarsregler och gemensamma
aterbetalningsformular som pa ett automatiserat sétt ska lamnas in for kunders och
skattebetalares réakning.

Alternativ 2 — Genomfdrande av ett system for kallskattelattnad

Det andra alternativet bygger pa de delar som ingar i alternativ 1. Enligt alternativ 2 blir det
dock obligatoriskt for medlemsstaterna att infora ett system for kallskattelattnad som gor det
mojligt att tilldmpa reducerade skattesatser enligt dubbelbeskattningsavtal eller nationella
regler direkt vid tidpunkten for betalningen. Enligt alternativ 2 skulle skatteforvaltningarna
behdva Overvaka de skatter som ska betalas efter betalningen.

Alternativ 3 — Genomforande av ett system for snabb aterbetalning inom en faststélld
tidsram och/eller kallskattelattnad

Detta alternativ omfattar alternativ 1 med ett ytterligare krav att medlemsstater som tillampar
ett aterbetalningssystem ska se till att ansokan om aterbetalning handlaggs inom en pa férhand
faststalld tidsram, ett sa kallat system for snabb aterbetalning. Medlemsstaterna kan infora
eller fortsatta att genomfora ett system for kallskattelattnad (som huvudsakligt system eller for
vissa lagriskbetalningar).

Alternativen har jamforts med hjalp av foljande kriterier: dndamalsenlighet, effektivitet,
samstammighet och proportionalitet.

Av alla alternativ &r alternativ 3 det rekommenderade alternativet. Alternativ 3 & mycket
effektivt for att hantera de problem som identifierats i EU nar det galler snabbhet, enklare och
mer digitaliserade forfaranden. Alternativ 2 skulle leda till &nnu storre kostnadsbesparingar
for investerare, medan alternativ 3 ger medlemsstaterna mojlighet att bibehalla en
forhandskontroll Gver ansokningar om aterbetalning, vilket ar en I6sning som bor vara
politiskt genomforbar i alla medlemsstater. Bekdampning av fusk ar sarskilt relevant for
medlemsstater som har drabbats hart av cum-cum- och cum-ex-metoder under de senaste
aren. Av politiska skal kan dessa medlemsstater vara mer ovilliga att infora ett system for
kallskattelattnad pa kort sikt, eftersom ett sadant system ger finansformedlare en mer
framtradande roll.

Ekonomiska konsekvenser
Fordelar

Det foreslagna initiativet kommer att leda till kostnadsbesparingar for investerare, som
uppskattas till cirka 5,17 miljarder euro per ar, varav 730 miljoner euro per ar till foljd av en
minskning av pappersarbetet (409 miljoner euro for investerare i EU). Detta beror pa att
investerarnas efterlevnadskostnader kommer att bli l&gre, att fallen av dubbelbeskattning
kommer att bli farre och att de kommer att kunna aterinvestera de aterbetalade pengarna i tid.
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Detta initiativ kommer sdledes att bidra till att komma till ratta med ett strukturellt och
langvarigt hinder for gransoverskridande investeringar. Det kommer ocksa att hjalpa EU-
foretag att anskaffa kapital fran en bredare investerarbas, vilket &r ett centralt mal for
kapitalmarknadsunionen.

Aven om finansformedlare skulle adra sig betydande kostnader pa kort sikt for att infora de
system som kravs for att félja det nya direktivet, forvantas de pa langre sikt dra nytta av
kostnadsbesparingar (uppskattningsvis cirka 13,5 miljoner euro per ar) pa grund av forenklade
forfaranden, sarskilt tack vare digitaliseringen av vissa aspekter av initiativet, sasom
anvandning av elektroniska intyg om skatteréttslig hemvist eller begaran om flera
skattelattnader pa en gang.

Skatteforvaltningarna kommer dessutom att vara béttre rustade for att bekdmpa skattefusk,
vilket sd smaningom bor ha en positiv inverkan pa skatteintakterna. BNP forvantas paverkas
positivt av detta initiativ, med ungefar 0,025 %.

Kostnader

Finansformedlare kommer att fa genomférandekostnader och arliga aterkommande kostnader
pa 75,9 miljoner euro respektive 13 miljoner euro. Skatteforvaltningarna kommer ocksa att fa
it-utvecklingskostnader for genomfdérandet av elektroniska intyg om skatterattslig hemvist
(uppskattningsvis 4,9-54 miljoner euro i utvecklingskostnader och 0,97-10,8 miljoner euro i
aterkommande kostnader) och de rapporteringssystem som behdvs for att ta emot uppgifter
(uppskattade till en engangskostnad pa 18,2 miljoner euro och 3,5 miljoner euro per ar i
aterkommande kostnader). Med tanke pa att antalet fall av dubbelbeskattning kommer att
minska kommer medlemsstaternas skatteintdkter att minska med uppskattningsvis 2,2
miljarder euro.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Ett av forslagets viktigaste mal ar inforandet av digitalisering av kallskatteforfarandena for att
uppna helt automatiserade satt att utfarda elektroniska intyg om skatterattslig hemuvist,
rapportering av information, inlamning av begaran om skattelattnad eller aterbetalning och
kontroll av uppgifterna. Ett annat mal som efterstravas med initiativet ar att undvika spridning
av olika system i medlemsstaterna genom att standardisera vissa delar av
kallskatteforfarandena.

Nér det giéller principen principen “en in och en ut” kommer initiativet att leda till
kostnadsbesparingar for investerare till foljd av en minskning av pappersarbetet (409 miljoner
euro per ar) och kostnadsbesparingar for finansformedlare i samband med rationalisering av
forfarandena (13,5 miljoner euro per ar). Samtidigt kommer finansférmedlarna att béra
genomforandekostnader pa 75,9 miljoner euro i engangskostnader och 13 miljoner euro i
aterkommande kostnader.

Genom forslaget infors rapporteringsskyldigheter for finansformedlare. Att inhdmta detaljerad
information &r avgorande for att skatteférvaltningen i ursprungsmedlemsstaten ska kunna
beddma och tillampa lampliga reducerade kallskattesatser och effektivt identifiera fusk och
darmed uppnd ett av initiativets mal. For att begrdnsa rapporteringshordan har den
information som ska rapporteras av finansformedlare begréansats till vad som ar nodvandigt
for att medlemsstaterna ska kunna rekonstruera betalningskedjan for utdelningar och rénta i
den man sadan information finns tillganglig for rapporterande finansformedlare.
Rapporteringen kommer att ske med hjalp av standardiserade elektroniska formuldr och
gemensamma krav for de kommunikationskanaler som kommissionen ska faststalla genom
genomfdrandeakter.
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For enkelhetens skull och for att forenkla beskattningskraven for sma investerare har en de
minimis-regel inforts for rapporteringsskyldigheterna och forfarandet for kundkontroll. Regeln
innebar att det inte begars information om finansiella arrangemang eller minsta
innehavsperiod for investerare med betalningar av utdelning som understiger ett troskelvérde
pa 1 000 euro.

. Grundlaggande rattigheter och jamlikhet

De grundlaggande rattigheterna skyddas, sarskilt kraven pa skydd av personuppgifter enligt
den allmanna dataskyddsforordningen. Personuppgifterna kommer endast att behandlas i syfte
att kontrollera att korrekt kallskattesats tillampas pa skattebetalaren och minska risken for
skattebedrageri och skattefusk. Personuppgifter kommer endast att dverféras mellan enheter
som deltar i forfarandena for kallskattelattnader enligt detta direktiv. Den méngd
personuppgifter som ska Overforas kommer i enlighet med kraven i den allménna
dataskyddsforordningen att begransas till vad som &r nodvandigt for att upptécka
underrapportering, utebliven rapportering eller skattebedrageri eller  skattefusk.
Personuppgifter kommer endast att lagras sa lange som det &r nodvandigt for detta andamal.

Jamlikhet, inbegripet jamstalldhet, paverkas inte i ndgon storre utstrackning av detta initiativ.
. Ovriga effekter

Inga andra betydande effekter. Initiativet forvantas dock ha begrénsade positiva sociala
effekter, eftersom det skulle sékerstélla en mer rattvis beskattning samt en begransad positiv
miljopaverkan, med tanke pa den forvantade minskningen av pappersbaserade
aterbetalningsforfaranden. Det nuvarande initiativet ar darfor forenligt med uppnaendet av det
klimatneutralitetsmal som kravs i den europeiska klimatlagen.

Forslaget uppritthaller principerna om att inte orsaka betydande skada och ”digitalt som
standard” och bidrar till att uppna det europeiska sittet att skapa ett digitalt samhélle och en
digital ekonomi.

De relevanta mal for hallbar utveckling som delvis tas upp i initiativet ar nr 8 (anstandigt
arbete och ekonomisk tillvaxt), nr 9 (industri, innovation och infrastruktur) och nr 16 (fred,
rattvisa och starka institutioner) enligt bilaga 3 till konsekvensbedémningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativets viktigaste budgetkonsekvenser for kommissionen &r inforandet av det
gemensamma elektroniska intyget om skatterattslig hemvist och faststéllandet av de format
och kommunikationskanaler som finansformedlare ska anvénda for att rapportera till de
nationella skatteférvaltningarna. Finansieringsoversikten for rattsakten innehaller narmare
uppgifter om de personalresurser och administrativa resurser som krévs.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

For att 6vervaka och utvéardera genomforandet av direktivet ska medlemsstaterna arligen forse
kommissionen med relevanta uppgifter om hur direktivet fungerar. Den relevanta
informationen ska definieras genom en genomforandeakt i enlighet med artikel 19 i direktivet.

Kommissionen ska utvardera direktivet fem ar efter det att de nationella bestimmelser som
inforlivar direktivet trader i kraft och darefter vart femte ar.
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. Detaljerad redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget ar uppbyggt i tva delar som beskrivs i kapitel 2 respektive kapitel 3. | kapitel 2
foreskrivs inrdttandet av ett EU-omfattande elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist,
medan kapitel 3 behandlar forfarandena for kéllskattelattnad. Det omfattar ett forfarande for
att inratta nationella register for sarskilda finansformedlare (certifierade finansférmedlare) och
en standardiserad rapporteringsskyldighet for sadana certifierade finansférmedlare. Det
behandlar ocksa medlemsstaternas skyldighet att inratta ett system for kallskattelattnad eller
ett system for snabb aterbetalning eller en kombination av bada, for att sakerstélla ett snabbt
och sakert forfarande for kallskattelattnad baserat pa dubbelbeskattningsavtal eller inhemska
regler om vissa transparensvillkor &r uppfyllda. Eftersom dessa forfaranden endast beror
specifika medlemsstater som behdver bevilja skattelattnad for Overskjutande kallskatt ar
kapitel 3 endast bindande for dessa medlemsstater.

i)  Gemensamt elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist

Det elektroniska intyget om skatteréttslig hemvist ska inforas av alla medlemsstater och
kommer att tillnandahalla en snabb, enkel och saker administrativ process for att bekrafta EU-
skattebetalarnas skatterattsliga hemvist.

Enligt artikel 4 kommer intyget om skatterattslig hemvist att ha ett gemensamt innehall,
oavsett utfardande medlemsstat, dvs. bosattningsmedlemsstat. De faktorer som i punkt 2
faststalls som gemensamt innehall for det elektroniska intyget om skatterattslig hemvist
identifierar de ansokande skattebetalarna och bekréftar att de har sin hemvist i en av
medlemsstaterna enligt den medlemsstatens nationella regler.

Riktade samrad med medlemsstaterna visade att nar det galler faststallande av investerares
hemvist tillampas samma regler for att anse investeraren som bosatt eller inte i en viss
medlemsstat, oavsett i vilket land investeringen gors. Darfor behdver inte den medlemsstat
dar investeringen gors anges i det elektroniska intyget om skatterattslig hemvist. Sadan
information kommer dock att inga i ans6kan om skattelattnad for att faststalla tillamplig
minskad skattesats.

Eftersom syftet &r att inratta ett standardiserat elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist som
kan anvandas for att rationalisera forfarandena for kallskatt, men dven for andra &ndamal, &r
det enligt forslaget mojligt att lagga till information for dessa andamal.

Med tanke pa att ett av malen med detta initiativ ar att minska den administrativa bordan for
skatteforvaltningar, investerare och finanssektorn foreslas att det elektroniska intyget om
skatterattslig hemvist ska omfatta atminstone hela det kalenderar under vilket det begérs. Om
omstandigheterna i slutet av aret inte motsvarar innehallet i det elektroniska intyg som
utfardats under aret, kan den utfardande medlemsstaten eller en annan berérd medlemsstat
dock beddéma intyget som ogiltigt. Den minimiperiod som ett elektroniskt intyg om
skatterattslig hemvist omfattar (ett kalenderar) bor inte tolkas som att medlemsstaterna inte
kan utfarda ett elektroniskt intyg med langre tackningsperiod, beroende pa varje medlemsstats
begrepp om skatterattslig hemvist samt interna beslut. Medlemsstaterna ska erkanna
elektroniska intyg om skatterattslig hemvist som utfardats av en annan medlemsstat som
tillrackligt bevis pa att en skattebetalare har hemvist i den andra medlemsstaten, i den man
den utfardande medlemsstaten fortsétter att anse intyget giltigt.

Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att utfarda ett elektroniskt intyg om skatteréttslig
hemvist inom en dag om de har erhallit vissa specifika uppgifter och forutsatt att inga
exceptionella omstandigheter uppstar som motiverar en forsening. | fall dar intyget inte kan
utfardas pa en dag ska den berorda medlemsstaten underratta den anmodade parten. For att
uppfylla kravet pa utfardande pd en dag bor medlemsstaterna infora ett helautomatiskt
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system for utfardande av elektroniska intyg om skatterattslig hemvist, som gor det mojligt att
begéra ett intyg via en onlineportal som finns tillganglig for skattebetalarna och godkénda
parter (t.ex. finansformedlare som ansoker om ett intyg for sina kunders rakning).

Det elektroniska intyget om skatterattslig hemvist kommer att sakras med hjélp av en
elektronisk stampel i enlighet med foérordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden (elDA-forordningen)?. Den planerade metoden ger mojlighet till versioner av det
gemensamma elektroniska intyget om skatterattslig hemvist som kan lasas av bade méanniskor
och maskiner i form av pdf-dokument eller liknande format som kan anvédndas av
automatiserade system.

i)  Medlemsstaternas nationella register

For att dra nytta av de forfaranden for kallskatteldttnad som star i centrum for direktivet maste
investerare kunna samarbeta med finansformedlare som ar certifierade for att tillhandahalla
dessa tjanster. Det finns tva grunder for att certifieras som certifierad finansformedlare och
darmed fa tillgang till forfarandena i detta direktiv:

—  Obligatoriskt: for 1) stora institut enligt definitionen i artikel 5.2 i foérordning
(EU) nr 575/2013%* och 2) vardepapperscentraler som omfattas av forordning
(EU) nr 909/2014% och som tillhandahaller kallskatteombudstjanster och som
darfor maste registrera sig i de medlemsstater dar vardepappersemittenterna ar
etablerade och som nagon av deras kunder har investerat i.

- Frivilligt: for alla andra enheter (inbegripet enheter som ar etablerade inom ett
tredjelands jurisdiktion) som agerar som finansformedlare och uppfyller
sarskilda krav genom att registrera sig i ett eller flera av de nationella register
som uppréttats i enlighet med detta direktiv, enligt den berdrda férmedlarens
gottfinnande. Finansformedlarna forvantas registrera sig i de medlemsstater dér
deras kunder har investeringar.

Medlemsstater som inte behover bevilja skatteldttnad for 6verskjutande kallskatt, pa grund av
ett undantag for kallskatt pa betalningar av utdelning eller om den relevanta nationella
skattesatsen alltid ar lagre an eller lika med den skattesats som skulle kunna tillampas enligt
ett dubbelbeskattningsavtal, behdver inte ha ett nationellt register. Medlemsstater som valjer
att bevilja kallskattelattnad eller snabb aterbetalning av dverskjutande skatt som innehallits pa
ranta pa obligationer i enlighet med detta direktiv bor automatiskt anvanda det nationella
register som redan inrattats for att bevilja skattelattnad for éverskjutande skatt som innehallits
pa utdelningar, eller pa annat satt uppratta ett nationellt register.

Certifierade finansformedlare som inte uppfyller kraven, inklusive registreringskraven,
kommer att avregistreras fran de nationella registren och/eller paforas sanktioner.

ilii) Gemensam rapportering

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013,s. 1).

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt &ndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).
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Detta direktiv syftar till att bidra till kampen mot skattebedrageri och skattefusk nar det géller
forfaranden for skattelattnad for overskjutande kallskatt och till att gora dessa forfaranden
effektiva. Att infora insyn i den finansiella kedjan tjanar dessa tva mal, eftersom det gor det
mojligt for ursprungsmedlemsstaten att fa den information som behdvs for att kontrollera att
korrekt kéllskattesats tillampas och for att bedéma om reglerna mot skattefusk behdver
tillampas. Inrattandet av en gemensam standard for rapportering i hela EU medfor minskade
efterlevnadskostnader for investerare och finansformedlare och mojliggor snabbare och
sékrare forfaranden for skattelattnad for kéllskatt.

Vem ska rapportera och till vem?

Rapporteringsskyldigheterna harrér fran registreringen i ett av de nationella registren. Alla
certifierade finansformedlare som ingar i ett eller flera av de nationella registren ska
rapporteras till den myndighet som for registret och, i tillampliga fall, till kéallskattombudet,
oavsett i vilket land de har sin hemvist (EU eller utanfér EU, eller i en medlemsstat med eller
utan ett eget nationellt register).

Certifierade finansformedlare som &r registrerade i ett nationellt register maste rapportera var
deras kunders investeringar dger rum i en medlemsstat som har ett nationellt register. En
sddan ursprungsmedlemsstat kommer att behova tillhandahalla skattelattnader och maste
darfor rekonstruera betalningskedjan for vardepapper och identifiera den slutliga investeraren.
Direktivet utesluter inte mojligheten att certifierade finansformedlare ldgger ut
rapporteringsskyldigheten pd en annan finansformedlare i forvaringskedjan, i den man
respektive certifierad finansformedlare forblir ansvarig for att rapporteringen ar fullstandig
och korrekt.

Underlatenhet att uppfylla rapporteringsskyldigheten kommer att leda till pafoljder.
Vad ska rapporteras?

| direktivets bilaga Il faststills en gemensam uppsattning rapporteringsuppgifter.Varje
certifierad finansformedlare ska endast rapportera om den del av transaktionen som &r synlig
for den, dvs. fran vilken den erhaller utdelningen eller rantan och till vilken den betalar
utdelningen eller réntan. Mottagaren av den fullstdndiga rapporteringen, antingen
ursprungsskatteforvaltningen eller ett kéllskatteombud som utsetts for dennes rékning,
kommer saledes att ha all den information som behdvs for att rekonstruera transaktionens
finansiella kedja fran investeraren till emittenten av vardepappren.

De uppgifter som rapporteras till skatteforvaltningen kommer att gora det mojligt for den att
faststélla den slutliga investerarens identitet och dennes eventuella ratt till den reducerade
kéllskattesatsen. Risken for dubbla aterbetalningar minskas darfor och skatteférvaltningarnas
kapacitet att identifiera och bekdmpa andra otillbdrliga och bedréagliga metoder, sdsom cum-
cum, forstérks.

Rubrik E i bilaga Il innehaller tva rapporteringskrav som syftar till att bidra till att bekdmpa
skattefusk i samband med kallskatt, framst system for cum-cum-fusk: i) information om
innehavsperioden for underliggande vardepapper och ii) information om finansiella
arrangemang kopplade till de vardepapper for vilka skattebetalaren begar skattelattnad.

Den forsta delen syftar till att fa information om huruvida de underliggande vérdepappren har
kopts inom tva dagar fore ex-dagen, detta for att hjélpa till att forhindra ytterligare bedrageri-
eller fusksystem for flerfaldig ansékan om aterbetalning av samma kallskatt nar endast en
enda ansdkan om aterbetalning &r tillamplig (cum-ex-system).

Den andra delen syftar till att fa information om huruvida den rapporterande
finansformedlaren kanner till nagot finansiellt arrangemang som omfattar de underliggande
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vardepappren och som inte har avvecklats, 16pt ut eller pa annat satt avslutats vid ex-dagen,
detta for att hjalpa skatteforvaltningen att upptdcka skattefusk (cum-cum-system). Ett
finansiellt arrangemang kan till exempel vara ett repoavtal eller vardepapperslan, men aven
derivatprodukter som enskilda aktieterminer. Ett repoavtal innebér forséljning av véardepapper
till ett visst pris med ett atagande att aterképa samma eller liknande vérdepapper till ett fast
pris vid en viss tidpunkt i framtiden. Vardepapperslan innebér att aganderéatten till ett
vardepapper Gverfors i utbyte mot sakerhet, vanligtvis ett annat vardepapper, pa villkor att
aganderatten till vardepappret eller liknande vardepapper atergar till den ursprungliga agaren
vid ett visst framtida datum. Definitionen &r bred for att kunna omfatta olika typer av
arrangemang.

Eftersom ovanstdende system endast har observerats nar det géller betalningar av utdelning
kravs inte rapporteringselementen under rubrik E nar det géller ranta som betalas pa
obligationer. Samma tillvagagangssatt tillampas nar det galler mycket laga utdelningsbelopp,
som anses vara lagriskfall som inte kan motivera den relevanta rapporteringsbordan for
certifierade finansformedlare. Detta hindrar dock inte medlemsstaterna fran att tillampa
lampliga konsekvenser nar de faktiskt identifierar fusk, dven till ett lagt belopp.

Hur kommer rapporteringen att ske?

Rapporteringen kommer att ske via ett standardiserat XML-format som kommer att faststallas
i en genomfdrandeakt som ska antas av kommissionen. Den automatiska kanalen for att lamna
informationen fran de ekonomiska aktorerna till motsvarande skatteférvaltning eller
kéllskatteombud som agerar for dess rakning kommer att standardiseras och anges i denna
genomforandeakt.

N&r uppstar rapporteringsskyldigheten?

Tidsfristen for att rapportera informationen i bilaga 1l a4 25 dagar senast fran
registreringsdagen. Rapporteringen bor ske sa snart som mojligt efter registreringsdagen,
savida inte en avvecklingsinstruktion for nagon del av en transaktion ar under behandling pa
registreringsdagen, i vilket fall rapporteringen for den transaktionen bor ske sa snart som
mojligt efter avvecklingen. | praktiken avvecklas alla positioner normalt inom 10-15 dagar
fran registreringsdagen. Om detta inte har skett senast den 20:e dagen kraver direktivet, for att
uppna en effektiv skattelattnad for dverskjutande kallskatt, att certifierade finansformedlare,
inom de foljande 5 dagarna, fortfarande ska rapportera situationen per den 20:e dagen.

| medlemsstater dar kallskattelattnad kommer att tillampas och dagen for betalning av
utdelning infaller tidigare &n 25 dagar fran registreringsdagen bor finansformedlarna ha en
mekanism for att i god tid forse kallskatteombudet med information om den skattesats som
ska tillampas.

iv)  System for skattelattnad

| forslaget foreskrivs a) ett system for kallskattelattnad och b) ett system for snabb
aterbetalning. | ett system for kallskattelattnad tillampar kallskatteombudet ratt skattebelopp
nar utdelningen eller rantan betalas (artikel 12). I ett system for snabb aterbetalning innehalls
skatten enligt den hogre skattesats som tillampas i ursprungslandet, men den 6verskjutande
skatten aterlamnas inom en faststalld tidsfrist pa hogst 25 dagar fran dagen for begaran eller
fran den dag da den foreskrivna rapporteringen ar uppfylld, beroende pa vilket som intraffar
senast. Detta bor ske inom 50 kalenderdagar fran betalningsdagen (artikel 13). | bada fallen
skulle de relevanta aktorerna i forfarandena vara certifierade finansformedlare som agerar for
sina investerares rakning. | artiklarna 10 (begaran om kallskattelattnad eller snabb
aterbetalning) och 11 (forfaranden for kundkontroll) faststalls delar som ar gemensamma for
bada systemen.
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Vid tillampningen av forfarandena for skattelattnad kan den behdriga skatteforvaltningen
besluta att l4gga ut relevanta uppgifter pa entreprenad till ett utsett kéllskatteombud i stallet
for att ensam skota uppgifterna.

Varje medlemsstat som tillampar forfaranden for skattelattnad for verskjutande kallskatt far
besluta att tillampa systemet for kallskattelattnad eller systemet for snabb aterbetalning, eller
bada, samt huruvida medlemsstaten ska anvanda ovannamnda utkontrakteringsmaéjlighet eller
inte. Sadana medlemsstater maste dock se till att minst ett av de tva systemen ar tillgangligt
for alla investerare och faktiskt aktiverat och, i samtliga fall, att de villkor som faststalls i
detta direktiv ar uppfyllda. Inom dessa tva system har medlemsstaterna exempelvis majlighet
att endast tillita skattebetalare med lag risk att begara kallskattelattnad, medan andra
skattebetalare endast kan begéara snabb aterbetalning. Medlemsstater som inte anvander
forfaranden for skattelattnad for Gverskjutande kéllskatt pa grund av att de inte alls foreskriver
kéllskatt eller inte foreskriver olika kallskattesatser under olika omstandigheter berérs inte av
dessa system och ar inte skyldiga att vidta atgarder.

Nar det galler bevis pa investerarnas hemvist bor medlemsstaterna alltid i forsta hand forlita
sig pa elektroniska intyg om skatterattslig hemvist, enligt definitionen i artikel 4, eller ett
lampligt bevis pa skatterattslig hemvist fran ett land utanfor EU.

Ett viktigt mal med detta direktiv ar att forhindra otillborliga eller bedragliga skattemetoder,
séarskilt cum-ex- och cum-cum-system. Medlemsstaternas skatteférvaltningar som vill ha mer
tid pa sig att gora vissa kontroller innan de gar med pa att bevilja skattelattnad har majlighet
att inte tillampa de system for kallskattelattnad eller snabb aterbetalning som ska inforas
enligt detta direktiv under vissa sérskilda omstéandigheter. Denna mojlighet &r sérskilt avsedd
vid en begédran om undantag och nar den information som lamnas under rubrik E i bilaga Il
visar att de underliggande vardepappren har forvarvats inom tva kalenderdagar fran ex-dagen
och/eller att finansformedlaren har kdnnedom om ett finansiellt arrangemang som omfattar de
underliggande vardepappren och som inte har avvecklats, 16pt ut eller pa annat sétt avslutats
vid ex-dagen.

Om de system for kallskattelattnad och snabb aterbetalning som faststélls i detta direktiv inte
ar tillampliga kommer ett standardaterbetalningsforfarande att tillampas, om skattebetalaren
eller dennes utsedda ombud, som inte nddvandigtvis maste vara ett finansinstitut, direkt kan
begara aterbetalning till skatteforvaltningen. Genom detta direktiv sakerstélls ocksa att
atminstone innehallet i de upplysningar som ska rapporteras till skatteférvaltningen kommer
att omfatta de upplysningar som avses under rubrik E i bilaga I1.

Allméanna bestammelser

Kapitel 4 handlar om allménna bestdmmelser och slutbestammelser, sérskilt
genomforandeakter, utvardering och Overvakning, dataskyddsregler, inforlivande och
ikrafttrddande. Né&r detta forslag har antagits bor det inforlivas i medlemsstaternas nationella
lagstiftning senast den 31 december 2026. Det bor trada i kraft tva ar efter det att
genomforandeakterna har antagits, vilket forvantas ske senast den 1 januari 2027.
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2023/0187 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om snabbare och sdkrare skattelattnad for overskjutande kallskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,?®

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,?’

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

)

Att sakerstdlla rattvis beskattning pa den inre marknaden och en val fungerande
kapitalmarknadsunion &r politiska prioriteringar for Europeiska unionen (EU). | detta
sammanhang ar det mycket viktigt att undanrdja hinder for gransoverskridande
investeringar, samtidigt som skattebedrageri och skattefusk bekampas. Sadana hinder
finns till exempel genom ineffektiva och oproportionerligt betungande forfaranden for
att bevilja skattelattnad for verskjutande skatt som innehalls vid kallan pa utdelnings-
eller ranteinkomster som betalas pa aktier eller obligationer som handlas offentligt till
investerare utan hemvist i landet. Dessutom har status quo visat sig vara otillrackligt
for att forhindra aterkommande risker for skattebedréageri, skatteundandragande och
skatteflykt, vilket framgar av den senaste tidens cum-ex- och cum-cum-skandaler.
Syftet med detta forslag ar att effektivisera EU:s kéllskatteforfaranden och samtidigt
starka dem mot risken for skattebedrageri och skattefusk. Den bygger pa relevanta
tidigare atgarder pa EU-niva och internationell niva, sdsom kommissionens
rekommendation fran 2009 om férenkling av kallskatteforfaranden och OECD:s
initiativ for avtalsenliga skattelattnader och oOkad efterlevnad (Treaty Relief and
Compliance Enhancement, Trace)?®.

For att starka medlemsstaternas formaga att forebygga och bekampa potentiella
bedragerier eller fusk, vilken for ndrvarande hdmmas av fragmentering och en allmén
brist pa tillforlitlig och aktuell information om investerare, ar det darfor nodvandigt att
inratta en gemensam ram for skattelattnad for overskjutande Kkallskatt pa
grénsoverskridande investeringar i vardepapper som ar resilient mot risker nar det
géller skattebedrégeri eller skattefusk. Denna ram bor leda till konvergens mellan de
olika skattelattnadsforfaranden som tillampas i EU och samtidigt sékerstalla

26
27
28

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Kommissionens rekommendation av den 19 oktober 2009 om forfaranden for kéllskattelattnad (Text av
betydelse for EES) (EUT L 279, 24.10.2009, s. 8).

17

SV



SV

(3)
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(5)

transparens och sakerhet nar det géller investerarnas identitet for emittenter av
vardepapper, kéllskatteombud, finansférmedlare och medlemsstater, beroende pa vad
som ér tillampligt. | detta syfte bor ramen bygga pa automatiserade forfaranden, sasom
digitaliseringen av intyget om skatteréattslig hemvist (i fraga om forfarande och form),
vilket &r en forutsattning for att investerare ska ha tillgang till alla forfaranden for
skattelattnad eller aterbetalning. En sadan ram bor ocksa vara tillrackligt flexibel for
att ta vederborlig hansyn till de olika system som tillampas i olika medlemsstater och
samtidigt sakerstalla storre konvergens och tillhandahalla lampliga verktyg for att
motverka fusk for att minska riskerna for skattebedrégeri, skatteundandragande och
skatteflykt.

For att sakerstalla ett proportionerligt tillvagagangssitt bor regler om forfaranden for
skattelattnad for overskjutande kallskatt vara bindande endast for de medlemsstater
som tillampar kallskatt pa utdelningar med olika skattesatser beroende pa den
specifika investerarens skatterattsliga hemvist. | detta fall maste medlemsstaterna
bevilja skattelattnader om en hogre skattesats har tillampats i en situation dar en lagre
skattesats kan tillampas. Dessutom bor medlemsstaterna ha mdjlighet att infora
liknande forfaranden nér det géller rantebetalningar till personer som inte ar bosatta i
landet pa borsnoterade obligationer, for att effektivisera det relevanta
skattelattnadsforfarandet och sékerstdlla en hogre grad av efterlevnad av
skattebetalarnas regler. Medlemsstater som inte behover skattelattnadsforfaranden i
fraga om Overskjutande kallskatt pa utdelning och réanta berdrs inte av de forfaranden
som faststalls i detta direktiv och ar darfor inte bundna av dessa regler. Med tanke pa
att investerare kan befinna sig i vilken medlemsstat som helst bér reglerna for ett
gemensamt och elektroniskt intyg om skatteréattslig hemvist galla i alla medlemsstater,
och detsamma galler for allmanna bestammelser och slutbestimmelser.

For att sakerstélla att alla skattebetalare i EU har tillgang till ett gemensamt, lampligt
och effektivt bevis pa sin skatterattsliga hemvist bor medlemsstaterna anvanda
automatiserade forfaranden for utfardande av intyg om skatterattslig hemvist i samma
igenkannliga och godtagbara digitala form och med samma innehall. For att oka
effektiviteten bor intyget vara giltigt atminstone for hela det ar under vilket det har
utfardats och erkénts av andra medlemsstater for den perioden. Medlemsstaterna kan
aterkalla ett elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist som utfardats om
skatteforvaltningen har bevis pa motsatsen nar det galler den skatterattsliga hemvisten
for det aret. For att mojliggora en effektiv identifiering av EU-foretag bor intyget
innehalla information om dess europeiska unika identifieringskod (EUID).

For att uppna malet om effektivare skattelattnad for Gverskjutande kallskatt bor
gemensamma forfaranden inféras som gor det mojligt att snabbt fa tydlig och séaker
information om investerarens identitet, sérskilt nar det géller stora investerarbaser,
dvs. nar det galler investeringar i borsnoterade vardepapper, dar det ar svart att
identifiera de enskilda investerarnas identitet. Sadana forfaranden bor ocksa, som ett
andra steg, mojliggora tillampning av den lampliga skattesatsen vid tidpunkten for
betalningen (kallskattelattnad) eller snabb aterbetalning av eventuellt dverskjutande
skattebelopp. Med tanke pa att gransoverskridande investeringar vanligtvis inbegriper
en betalningskedja av finansformedlare bor relevanta forfaranden ocksa mojliggora
sparning och identifiering av kedjan av formedlare och darmed av intaktsflodet fran
emittenten av vardepappret till slutmottagaren, dvs. den enda investeraren eller den
registrerade agaren. Relevanta medlemsstater, dvs. de som tillampar kallskatt pa
inkomst av vérdepapper och beviljar skattelattnader for éverskjutande skatt, bér darfor
inratta och uppratthalla ett nationellt register 6ver de finansférmedlare som har en
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betydande roll i betalningskedjan, och nédr de val har registrerats krava att de
rapporterar information som de har tillgang till om utdelningar eller rantebetalningar, i
tillampliga fall, de hanterar. Den information som krévs bor begransas till information
som dr avgorande for att rekonstruera betalningskedjan och darfor vara anvéndbar for
att forhindra risken for bedrageri eller fusk, i den man sadan information ér tillganglig
for den rapporterande formedlaren. Medlemsstater som tillampar kallskatt pa ranta
enligt olika réntesatser och behdver tillampa liknande skattelattnadsforfaranden kan
ocksa dvervaga att anvanda det etablerade nationella registret, beroende pa vad som ar
tillampligt.

Eftersom de finansférmedlare som oftast deltar i betalningskedjorna for vérdepapper
ar stora institut enligt definitionen i kapitalkravsforordningen (CRR)?° samt
vardepapperscentraler som tillhandahaller kéallskattetjanster, bor dessa enheter vara
skyldiga att begara registrering i de nationella register i medlemsstaterna som inrattats
enligt ovan. Andra finansformedlare bor ha ratt att begéra registrering efter eget
gottfinnande. Registrering bor begaras av finansférmedlaren sjalv genom att lamna in
en ansokan till den behdriga myndighet som utsetts av medlemsstaten, inklusive bevis
pa att finansformedlaren uppfyller vissa krav. Syftet med kraven ar att kontrollera att
den begédrande formedlaren uppfyller kraven i den relevanta EU-forordningen och
overvakas med avseende pa efterlevnaden av denna. Om finansformedlaren ar
etablerad utanfér EU maste den omfattas av lagstiftning i det tredjeland dar den &r
bosatt som &r jamforbar vid tillampningen av detta direktiv och det tredjeland dar
finansformedlaren &r bosatt varken finns med i bilaga I till EU:s forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner eller i EU:s forteckning over hogrisktredjelander
(forteckning mot penningtvétt). En finansformedlare i tredjeland uppfyller de relevanta
EU-kraven endast for de andamal som anges i detta direktiv och paverkar inte
utévandet eller tillampningen av andra rattigheter och skyldigheter enligt annan EU-
lagstiftning. Nér de har registrerats bor finansformedlare betraktas som “certifierade
finansformedlare” 1 respektive medlemsstat och omfattas av de relevanta
rapporterings- och anmalningsskyldigheterna enligt detta direktiv, samtidigt som de
ges ratt att begéra tillampning av de skattelattnadsforfaranden som faststalls i detta
direktiv. De medlemsstater som for ett nationellt register bor ocksa vidta atgarder for
att avlagsna certifierade finansformedlare som begar detta eller inte langre uppfyller
respektive krav. Dessutom kan dessa medlemsstater besluta att avregistrera
certifierade finansformedlare som konstaterats ha brutit mot sina skyldigheter fran sina
nationella register flera ganger. Om en medlemsstat vidtar en sadan avregistrering bor
den informera andra medlemsstater som for ett nationellt register i enlighet med detta,
sa att de kan bedoma om samma certifierade finansformedlare har avregistrerats fran
sitt eget nationella register. Den nationella lagstiftningen i de berdrda medlemsstaterna
ar tillamplig pa de berorda parternas rattigheter och skyldigheter, inbegripet vid
Overklagande, i samband med beslut som fattas av en medlemsstat i samband med
registrering och avregistrering fran deras nationella register.

For att sékerstélla storre transparens nadr det géller identiteten och omsténdigheterna
for den investerare som mottar en utdelning eller réntebetalning samt om
betalningsflodet fran emittenten bor certifierade finansférmedlare rapportera relevant
information till den myndighet som utsetts for att féra det nationella registret inom

29

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (Text av
betydelse for EES) (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
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sarskilda tidsramar. Denna information bor ocksa rapporteras till kallskatteombudet,
om Kkéllskattelattnad & mojlig. Dessa uppgifter bor omfatta information om den
berérda investerarens beréttigande, men bor begransas till den information som &r
tillganglig for den rapporterande certifierade finansformedlaren. Finansformedlare
som inte &r skyldiga att registrera sig som certifierade finansférmedlare och som ocksa
har valt att inte registrera sig som sadana har inga rapporteringsskyldigheter enligt
detta direktiv. Information om betalningar som hanteras av férmedlare som inte &ar
certifierade finansformedlare forblir dock relevant och kan anses vara ndédvandig av en
medlemsstat, efter eget gottfinnande, for att sakerstalla transparens och moéjliggéra en
korrekt rekonstruktion av betalningskedjan innan de skattelattnadsférfaranden som
faststalls i detta direktiv tillampas (kallskattelattnad eller snabb aterbetalning).
Medlemsstaterna far darfor begéra att certifierade finansformedlare erhaller denna
information fran sadana formedlare och rapporterar i enlighet med detta for att de
skattelattnadsforfaranden som faststélls i detta direktiv ska vara tillampliga.

For att kapitalmarknadsunionen ska bli mer effektiv och konkurrenskraftig bor
forfarandena for skattelattnad for overskjutande kallskatt pa intakter fran véardepapper
underlattas och paskyndas, om relevanta certifierade finansformedlare har
tillhandahallit tillracklig information, inbegripet om investerarens identitet. De
relevanta certifierade finansformedlarna bestar av alla certifierade finansférmedlare i
betalningskedjan mellan investeraren och emittenten av vardepappren, som ocksa kan
vara skyldiga att ldmna information om betalningar som gjorts av icke-certifierade
finansformedlare i kedjan, i enlighet med varje medlemsstats val av policy. Med
hansyn till de olika tillvagagangssatten i medlemsstaterna planeras tva typer av
forfaranden: i) kallskattelattnad genom direkt tillampning av den tillampliga
skattesatsen vid tidpunkten for innehallandet och ii) snabb aterbetalning inom hogst 50
dagar fran den dag da utdelningen betalades eller, i forekommande fall, fran den dag
dd emittenten av obligationen ska betala ranta till obligationsinnehavaren
(kupongdatum). Medlemsstaterna bér ha frihet att infora nagot av de tva eller en
kombination av bada forfarandena, pa det satt de anser lampligt, samtidigt som de ser
till att minst ett ar tillgdngligt for alla investerare, om kraven i detta direktiv har
uppfyllts. For att sakerstdlla att de berdrda medlemsstaterna genomfér dessa
forfaranden korrekt och i tid ar det lampligt att tillampa ranta pa forsenade
aterbetalningar av overskjutande kallskatt som omfattas av detta direktiv och som
uppfyller villkoren for att omfattas av dessa forfaranden. Om relevanta krav inte
uppfylls, eller om den berdrda investeraren sd 6nskar, bor medlemsstaterna tillampa
sina befintliga standardaterbetalningsforfaranden for skattelattnad for Gverskjutande
kéllskatt. Registrerade &gare, sérskilt icke-professionella investerare, och deras
auktoriserade representanter bor under alla omstandigheter behalla ratten att ansoka
om aterbetalning av overskjutande kallskatt som betalats i en medlemsstat dar de kan
styrka att de uppfyller villkoren i nationell lagstiftning.

For att skydda systemen for skattelattnad for Overskjutande kéllskatt bor de
medlemsstater som for ett nationellt register ocksa krava att certifierade
finansformedlare kontrollerar att investerare som vill ansoka om skattelattnad &r
beréttigade. 1 synnerhet bor certifierade finansformedlare samla in den berdrda
investerarens intyg om skatteréttslig hemvist och en forsékran om att investeraren ar
den  faktiska betalningsmottagaren i enlighet med lagstiftningen i
ursprungsmedlemsstaten. De bor ocksa kontrollera den tillampliga kéllskattesatsen pa
grundval av investerarens sarskilda omstandigheter och ange om de kénner till
eventuella finansiella arrangemang som omfattar de underliggande vérdepappren och
som inte har avvecklats, 16pt ut eller pa annat satt avslutats vid ex-dagen. Certifierade
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(10)

(11)

(12)

(13)

finansformedlare bor hallas ansvariga for skatteintaktsforluster som har uppstatt pa
grund av att dessa skyldigheter inte uppfylits i tillracklig utstrackning, i den man detta
foreskrivs i den nationella lagstiftningen i den medlemsstat dar férlusten uppkommit,
For att sakerstélla proportionalitet i den borda och det ansvar som alaggs certifierade
finansformedlare  bér  minskade  kontrollskyldigheter — galla  for  alla
skattelattnadsforfaranden, om risken for fusk ar lag och i synnerhet om det totala
utdelningsbelopp som betalas till investeraren for ett aktieinnehav i ett foretag &r lagre
an 1 000 euro. Om sadant fusk bevisas pa annat satt kan medlemsstaterna emellertid
tillampa pafoljder enligt nationell lagstiftning, inbegripet fornekande av de system for
skattelattnad som foreskrivs i detta direktiv, men de kan inte halla certifierade
finansformedlare ansvariga for avsaknad av kontroll.

Det erkénns att finansiella arrangemang kan anvandas for att helt eller delvis 6verlata
det ekonomiska dgandet av ett vardepapper och/eller relevanta investeringsrisker. Det
har ocksda framgatt att sadana arrangemang har anvants i system for
utdelningsarbitrage och foretagsplundring sasom cum-ex- och cum-cum-system, dar
det enda syftet var att erhalla aterbetalning nar det inte fanns nagon réatt till
aterbetalning eller att 6ka det aterbetalningsbelopp som en investerare egentligen hade
ratt till. Information om sadana finansiella arrangemang, som omfattar normalt
legitima vardepapperstransaktioner sasom repoavtal eller véardepapperslan, och dven
derivatprodukter sasom enskilda aktieterminer, &ar darfor nodvandig for att
skatteforvaltningarna ska kunna bekdmpa skattefusk. For att sékerstdlla ett
proportionerligt tillvagagangssatt bér rapportering av denna information endast kravas
av de certifierade finansformedlare som pa grund av sin position i kedjan kan ha varit
direkt involverade i det relevanta finansiella arrangemanget. Sadan rapportering kravs
inte nar det galler obligationer och réntebetalningar.

For att sdkerstalla effektivitet bor medlemsstaterna infora sanktionssystem for
Overtradelser av de nationella bestammelser som inforlivar detta direktiv. Sanktionerna
bor vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Ett korrekt genomférande och verkstéllande av de féreslagna reglerna i varje berérd
medlemsstat &r avgorande for framjandet av kapitalmarknadsunionen som helhet samt
for skyddet av medlemsstaternas skattebas och bor darfor évervakas av kommissionen.
Medlemsstaterna bor darfor regelbundet forse kommissionen med specifik
information, inklusive statistik, om genomférandet och kontrollen av efterlevnaden
inom sina territorier av nationella atgarder som antagits i enlighet med detta direktiv.
Kommissionen bor gora en utvardering pa grundval av information fran
medlemsstaterna och andra tillgangliga uppgifter for att utvérdera hur effektiva de
foreslagna nya reglerna &r. | detta sammanhang bor kommissionen évervaga behovet
av att uppdatera de regler som inférs genom detta direktiv.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv, sérskilt nar det
géller i) intyget om elektronisk skatterattslig hemvist, ii) finansformedlares
rapportering och iii) begaran om skattelattnad enligt detta direktiv, bor kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter att anta standardformular med ett begrénsat antal
komponenter, inbegripet sprakordningen. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%,

30

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utfvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(14) Kommissionens behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv bor vara
forenlig med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/6793.
Finansférmedlare och medlemsstater far behandla personuppgifter enligt detta direktiv
endast i syfte att tjana allmanintresset, nérmare bestdmt for att bekdmpa
skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt, trygga skatteintédkterna och
framja rattvis beskattning, vilket 6kar mojligheterna till social, politisk och ekonomisk
delaktighet i medlemsstaterna. For att detta mal ska kunna uppnas pa ett effektivt satt
ar det nddvandigt att begransa vissa rattigheter for enskilda personer som foreskrivs i
ovannamnda forordning, sarskilt ratten att bli underrdttad om behandlingen av deras
uppgifter och dess rackvidd samt ratten till samtycke till vissa typer av
uppgiftsbehandling.

(15) Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av pa grund av de berdrda transaktionernas
gransoverskridande karaktar och behovet av att minska efterlevnadskostnaderna pa
den inre marknaden som helhet, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

(16) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725%,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

| detta direktiv faststalls regler for medlemsstaternas utfardande av ett elektroniskt intyg om
skatteréattslig hemvist och forfarandet for att bevilja skattelattnad for eventuell 6verskjutande
kéllskatt som kan innehallas av en medlemsstat pa utdelning fran borsnoterade aktier och, i
tillampliga fall, ranta fran borsnoterade obligationer som betalas ut till registrerade dgare med
skatteréattslig hemvist utanfor den medlemsstaten.

Artikel 2
Tillampningsomrade
Kapitlen | och IV ska tillampas pa alla medlemsstater. Kapitel 1l ska tillampas pa alla

medlemsstater med avseende pa alla personer som har skatterattslig hemvist i deras
jurisdiktion.

s Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av foérordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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De forfaranden som faststalls i kapitel 111 ska tillimpas pa alla medlemsstater som beviljar
skattelattnad for overskjutande kallskatt pa utdelning som betalas for borsnoterade aktier.
Medlemsstater som beviljar skattelattnad for 6verskjutande kallskatt pa ranta som betalas for
borsnoterade obligationer far tillampa kapitel I11.

Artikel 3
Definitioner
| detta direktiv géller foljande definitioner:
1) overskjutande kéllskatt: skillnaden mellan den kallskatt som en medlemsstat tar ut pa

betalningar av utdelningar eller ranta fran vardepapper till agare utan hemvist i landet
genom tillampning av den allmanna inhemska skattesatsen och den lagre kallskatt
som medlemsstaten tillampar pa samma utdelning eller ranta i enlighet med ett
dubbelbeskattningsavtal ~ eller  specifik nationell lagstiftning, allt efter
omsténdigheterna.

2 borsnoterad aktie: aktie som tagits upp till handel pa en reglerad marknad eller en
multilateral handelsplattform enligt definitionen i artikel 4.21 och 4.22 i direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 20143,

3) borsnoterad obligation: en obligation som tagits upp till handel pad en reglerad
marknad, multilateral handelsplattform eller organiserad handelsplattform enligt
definitionen i artikel 4.21, 4.22 och 4.23 i direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014.

4) finansformedlare: en vardepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1 i férordning
(EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014, ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel
41.1 i forordning (EU) nr575/2013% eller ett vardepappersforetag enligt
definitionen i artikel 4.1.1 i direktiv 2014/65/EU eller en juridisk person i tredjeland
som har auktoriserats att tillhandahalla tjanster som ar jamforbara med dem som
tillhandahalls av en vardepapperscentral, ett  kreditinstitut  eller et
vardepappersforetag enligt jamforbar lagstiftning i ett hemvisttredjeland, som ingar i
betalningskedjan for vardepapper mellan den enhet som emitterar vardepapper och
den registrerade dgare som tar emot betalningar fér sddana véardepapper.

(5) EUID: den europeiska unika identifieringskod for foretag som avses i artikel 16 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 3.
(6) skatteregistreringsnummer eller TIN: en registrerad &gares unika identifikationskod

for skatteandamal i en medlemsstat.

@) forfarande for kallskattelattnad: ett forfarande genom vilket en registrerad dgare som
erhaller utdelning eller ranta fran vardepapper som kan bli foremal for 6verskjutande
kallskatt beviljas skattelattnad eller aterbetalas for sadan 6verskjutande skatt.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (omarbetning) (EUT L 173,
2.6.2014, s. 349).

34 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt &ndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (Text av
betydelse for EES) (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

36 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsratt (kodifiering) (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46).
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(8)

(9)
(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

behorig myndighet: den myndighet som har utsetts av en medlemsstat i enlighet med
artikel 5, inbegripet varje person som i enlighet med nationella regler auktoriserats av
en sadan myndighet att agera pa dess vagnar vid tillampningen av detta direktiv.

vardepapper: en borsnoterad aktie eller bérsnoterad obligation.

kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.146 i férordning (EU)
nr 575/2013.

kéllskatteombud: en enhet som av ursprungsmedlemsstaten bemyndigats att ta pa sig
ansvaret for avdrag av kallskatt pa utdelningar eller ranta pa vardepapper och
overforing av sadan kallskatt till skatteforvaltningen i ursprungsmedlemsstaten.

registreringsdag: det datum som faststalls av emittenten av ett véardepapper, da
identiteten pa innehavaren av vardepappret och de rattigheter som foljer darav,
inbegripet, i forekommande fall, ratten att delta och rosta pa en bolagsstamma, ska
faststallas pa grundval av de avvecklade positioner som registrerats i
finansformedlarens bokforing genom registrering i slutet av foretagets verksamhet
enligt definitionen i artikel 1.7 i férordning (EG) nr 2018/1212%.

avveckling: slutférande av en vardepapperstransaktion dar den genomfors i syfte att
fullgéra forpliktelsen for parterna i transaktionen genom dverforing av kontanter
eller vardepapper eller badadera, enligt definitionen i artikel 2.7 i forordning (EU)
nr 909/2014 av den 23 juli 2014.

registrerad &gare: varje fysisk eller juridisk person som har rétt att erhalla utdelning
eller ranteintakter fran vardepapper som ar foremal for kéllskatt i en medlemsstat.

investeringskonto: det eller de konton som finansférmedlare tillhandahaller
registrerade agare via vilket deras vardepapper innehas eller registreras och till vilket
betalningarna avseende dessa vardepapper gors.

ex-dag: det datum fran och med vilket aktierna handlas utan de rattigheter som foljer
av aktieinnehavet, daribland ratten att delta i och rosta vid en bolagsstdmma, i
férekommande fall.

finansiellt arrangemang: varje arrangemang eller avtalsenlig forpliktelse genom
vilken nagon del av aganderatten till en borsnoterad aktie, pd vilken utdelning
betalas, 6verfors eller kan Gverforas, antingen permanent eller tillfalligt, till en annan
part.

betalningskedja for vardepapper: den sekvens av finansformedlare som hanterar
betalning av utdelningar eller ranta pd vardepapper mellan emittenten av
vardepappren och en registrerad agare till vilken utdelningar eller rénta pa sadana
vardepapper betalas.

dubbelbeskattningsavtal: ett avtal eller avtal som foreskriver undanrgjande av
dubbelbeskattning av inkomst och, i tillampliga fall, kapital, som géller mellan tva
(eller flera) lander.

ursprungsmedlemsstat: den medlemsstat dar emittenten av det vardepapper som
betalar utdelning eller ranta har sin hemvist.

37

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1212 av den 3 september 2018 om faststéllande av

minimikrav for genomforandet av bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG vad

galler

identifiering av aktiedgare, Overforing av information och underlattande av utdvandet av

aktiedgarrattigheter (EUT L 223, 4.9.2018, s. 1).
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(21)

(22)

(23)

(24)

system for snabb aterbetalning: ett system dér en utbetalning av utdelning eller ranta
gors med beaktande av den allmdnna inhemska kallskattesatsen f6ljt av en begéran
om aterbetalning av den Gverskjutande kallskatten inom den tidsfrist som anges i
artikel 13.

system for kallskattelattnad: ett system dér den lampliga kéllskattesatsen, i enlighet
med tillampliga nationella regler och/eller internationella avtal, sdsom det relevanta
dubbelbeskattningsavtalet, tillampas vid tidpunkten for utbetalning av utdelning eller
ranta.

standardaterbetalningssystem: ett system dar utdelning eller ranta betalas med
beaktande av den allménna inhemska kallskattesatsen foljt av en begdaran om
aterbetalning av den overskjutande kallskatten utanfor det forfarande som anges i
artikel 13.

den korta eurorantan: enligt definitionen i Europeiska centralbankens riktlinje (EU)
2019/1265 av den 10 juli 2019,

KAPITEL 11
ELEKTRONISKT INTYG OM SKATTERATTSLIG HEMVIST

Artikel 4
Elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist

Medlemsstaterna ska foreskriva en automatiserad process for att utfarda elektroniska
intyg om skatterattslig hemvist till personer som anses ha sin skatteréattsliga hemvist i
deras jurisdiktion.

Medlemsstaterna ska utfiarda de elektroniska intygen inom en arbetsdag fran
inldmnandet av en begéran, om inte annat foljer av punkt 4. Intyget ska uppfylla de
tekniska kraven i bilaga | och ska innehalla féljande information:

(@) Skattebetalarens for- och efternamn samt fodelsedatum och fodelseort, om
skattebetalaren &r en enskild person, eller dess namn och dess europeiska unika
identifieringskod (EUID), om skattebetalaren &r en enhet.

(b)  Skatteregistreringsnummer.

(c) Skattebetalarens adress.

(d) Datum for utfardande.

(e) Den period som omfattas.

() Identifiering av den skatteforvaltning som utférdar intyget.

(9) Eventuell ytterligare information som kan vara relevant om intyget utfardas for
andra andamal an kallskattelattnad enligt detta direktiv eller information som
maste inga i ett intyg om skatterattslig hemvist enligt EU-lagstiftningen.

Ett elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist ska omfatta atminstone hela det
kalenderar under vilket begaran om ett sadant intyg gors och ska vara giltigt for en
sadan tackningsperiod, savida inte och till dess att den medlemsstat som utfardar

SV

Europeiska centralbankens riktlinje (EU) 2019/1265 av den 10 juli 2019 om den korta eurorantan
(ESTR) (ECB/2019/19) (EUT L 199, 26.7.2019, s. 8).
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intyget har bevis for att den person som intyget avser inte &r bosatt inom dess
jurisdiktion.

Om det krdvs mer &n en arbetsdag for att kontrollera en viss skattebetalares
skatterattsliga hemvist ska medlemsstaten informera den person som begér intyget
om den ytterligare tid som behévs och orsakerna till férseningen.

Medlemsstaterna ska erkanna ett elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist som
utfardats av en annan medlemsstat som tillrackligt bevis pa att en skattebetalare har
hemvist i den andra medlemsstaten i enlighet med punkt 3.

Kommissionen ska anta genomfdrandeakter for att faststalla standardiserade
datoriserade formular, inbegripet sprakordningen, samt tekniska protokoll, inbegripet
sékerhetsstandarder, for utfardande av ett elektroniskt intyg om skatterattslig
hemvist. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 18.

KAPITEL 111
FORFARANDE FOR KALLSKATTELATTNAD

AVSNITT 1
CERTIFIERADE FINANSFORMEDLARE

Artikel 5
Nationellt register éver certifierade finansformedlare

Medlemsstater som tar ut kallskatt pa utdelningar fran borsnoterade aktier som
betalas till registrerade dgare med skatteréattslig hemvist utanfér den medlemsstaten
och som beviljar skattelattnad for 6verskjutande kéllskatt ska uppratta ett nationellt
register over certifierade finansformedlare. Medlemsstaterna far valja att anvanda
detta nationella register &ven ndr det galler skattelattnad for overskjutande kéllskatt
pa ranta fran borsnoterade obligationer, i tillampliga fall.

Medlemsstater som tar ut kallskatt pa ranta fran borsnoterade obligationer men inte
tar ut kallskatt pd utdelning fran bdrsnoterade aktier kan valja att uppratta ett
nationellt register.

Medlemsstater som upprattar ett nationellt register i enlighet med punkterna 1 och 2
ska utse en behdrig myndighet som ska ansvara for att fora och uppdatera registret.

Det nationella registret ska innehalla foljande information om de certifierade
finansformedlarna:

(@) Den certifierade finansformedlarens namn.
(b) Registreringsdatum.

(c) Kontaktuppgifter och eventuell befintlig webbplats fér den certifierade
finansformedlaren.

(d) EUID eller, om den certifierade finansformedlaren inte har nagot sadan kod,
identifieringskoden  for  juridiska personer  (LEIl-koden) eller ett
registreringsnummer for juridiska personer som utféardats av dess hemvistland.
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Det nationella registret ska goras tillgangligt for allmanheten pa en sarskild
webbplats i medlemsstaten och uppdateras minst en gang i manaden.

Artikel 6
Krav pa registrering som certifierad finansformedlare

Medlemsstater som for ett nationellt register i enlighet med artikel 5 ska krava att
alla stora institut som avses i artikel 3.10 och som hanterar betalningar av utdelningar
och, i forekommande fall, ranta pa vardepapper med ursprung i deras jurisdiktioner,
och vardepapperscentraler enligt artikel 3.4 som tillhandahaller kallskattetjanster for
samma betalningar, registrerar sig i sitt nationella register.

Medlemsstater som for ett nationellt register i enlighet med artikel 5 ska pa begéran
mojliggora registrering i det registret av alla finansférmedlare som uppfyller kraven i
artikel 7.

Artikel 7
Registreringsforfarande

Medlemsstaterna ska sékerstélla att en finansformedlare &r registrerad i sitt nationella
register over certifierade finansformedlare inom tre manader fran inlamnandet av en
begéaran fran finansformedlaren som styrker samtliga foljande krav:

(@) En skatterattslig hemvist i en medlemsstat eller jurisdiktion i ett tredjeland som
inte ingdr i bilaga | till EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pé& skatteomradet®® eller i tabell 1 i bilagan till delegerad
forordning (EU) 2016/1675.

() Om den begéarande finansformedlaren &r ett kreditinstitut, ett tillstand i
hemvistjurisdiktionen att bedriva férvaringsverksamhet enligt punkterna (12)
eller (14) i bilaga I till direktiv 2013/36/EU eller jamforbar lagstiftning i ett
tredjeland. Om den begarande finansférmedlaren &r ett vardepappersforetag, ett
tillstand i hemvistjurisdiktionen att bedriva forvaringsverksamhet enligt avsnitt
B (1) i bilaga I till direktiv 2014/65/EU eller jamforbar lagstiftning i ett
tredjeland, eller om den begdrande finansférmedlaren & en
vardepapperscentral, ett tillstdnd i hemvistjurisdiktionen enligt férordning (EU)
909/2014 eller jamforbar lagstiftning i ett tredjeland dar den har sin hemvist.

(c) En forklaring om Overensstammelse med bestammelserna i radets direktiv
2014/107/EU* eller bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/843% beroende pa vad som ér tillampligt, eller med en jamforbar
lagstiftning i en jurisdiktion i ett tredjeland som inte ingar i bilaga I till EU:s

39
40

41

42

Europeiska unionens rad (ekonomiska och finansiella fragor), 14094/16, Bryssel den 8 november 2016.
Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1675 av den 14 juli 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 genom identifiering av hogrisktredjelander med
strategiska brister (EUT L 254, 20.9.2016, s. 1).

Radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv (EU)
2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, och om andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU, (EUT L 156,
19.6.2018, s. 43).
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forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet eller i
tabell I i bilagan till delegerad forordning (EU) 2016/1675.

Finansformedlare ska utan dréjsmal underratta den behdriga myndigheten i
medlemsstaten om alla &ndringar av den information som lamnas enligt leden a—c.

Artikel 8
Avregistrering fran det nationella registret

Medlemsstaterna ska avfora en certifierad finansformedlare fran sina nationella
register, om formedlaren

(@) begar en sadan avregistrering, eller
(b) inte langre uppfyller kraven i artikel 7.

Medlemsstaterna  far fran sitt nationella register stryka en certifierad
finansformedlare som vid upprepade tillfallen och avsiktligt har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt nagot av féljande instrument:

(@) detta direktiv,

(b) radets direktiv 2014/107/EU eller

(c) direktiv 2018/843/EU eller

(d) jamforbar lagstiftning i ett tredjeland med skatterattslig hemvist.

Den medlemsstat som avlagsnar en certifierad finansformedlare fran sitt nationella
register ska utan drojsmal informera alla andra medlemsstater som for ett nationellt
register i enlighet med artikel 5.

Medlemsstaterna ska se till att den finansférmedlare som har avforts fran det
nationella registret i enlighet med punkt 1 omregistreras om bristande efterlevnad av
bestaimmelserna i detta direktiv har atgérdats, inbegripet betalning av utestaende
belopp pa grund av bristande efterlevnad.

AVSNITT 2
RAPPORTERING

Artikel 9
Rapporteringsskyldighet

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att krava att certifierade
finansférmedlare i sina nationella register rapporterar den information som avses i
bilaga Il till den behdriga myndigheten sa snart som mojligt efter registreringsdagen,
savida inte en avvecklingsinstruktion avseende nagon del av en transaktion &r under
behandling pa registreringsdagen, i vilket fall rapporteringen av transaktionen ska
ske sa snart som mojligt efter avvecklingen. Om avvecklingen av nagon del av
transaktionen fortfarande pagar 20 dagar efter registreringsdagen, ska certifierade
finansférmedlare inom de nérmaste fem kalenderdagarna rapportera om den del for
vilken avveckling pagar.

Medlemsstaterna ska foreskriva att certifierade finansformedlare inte behdOver
rapportera den information som avses i bilaga Il, rubrik E, om den totala utdelning
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som betalas till den registrerade &garen pa agarens aktieinnehav i ett bolag inte
Overstiger 1 000 euro.

Medlemsstater som valjer att anvanda ett nationellt register som upprattats i enlighet
med artikel 5 for rantebetalningar ska krdva att certifierade finansformedlare
rapporterar den information som ingar i bilaga I, men ska inte krava rapportering av
uppgifter under rubrik E.

Kommissionen ska anta genomfdrandeakter for att faststidlla standardiserade
elektroniska  formulér, inbegripet  sprakordningen, och krav  for
kommunikationskanalerna for rapportering av den information som avses i bilaga Il.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 18.

Medlemsstaterna ska krava att certifierade finansférmedlare i sina nationella register
sparar den dokumentation som stoder den information som rapporterats i fem ar och
ger tillgang till all annan information samt tilltrade till sina lokaler for
revisionsandamal och ska krava att certifierade finansférmedlare raderar eller
anonymiserar alla personuppgifter som ingar i sddan dokumentation sa snart
revisionen har slutforts och senast fem ar efter rapporteringen.

AVSNITT 3
SYSTEM FOR SKATTELATTNAD

Artikel 10
Begaran om kéllskattelattnad eller snabb aterbetalning

Medlemsstaterna ska krdva att en certifierad finansformedlare som forvaltar
investeringskontot for en registrerad dgare som erhaller utdelning eller ranta anséker
om skattelattnad i enlighet med artikel 12 och/eller artikel 13, for en sadan
registrerad agares rékning, om féljande villkor &r uppfyllda:

(@) Den registrerade agaren har auktoriserat den certifierade finansférmedlaren att
begéra skattelattnad for dennes rakning.

(b) Den certifierade finansférmedlaren har kontrollerat och faststallt den
registrerade agarens behorighet i enlighet med artikel 11. En sadan kontroll kan
ocksd omfatta en riskbeddmning som tar hansyn till kreditrisken och
bedrageririsken.

Trots vad som ségs i punkt 1 far medlemsstaterna inte bevilja skattelattnad enligt de
system som foreskrivs i artiklarna 12 och 13 for en begéran, om

(@) utdelningen har betalats ut pa en borsnoterad aktie som den registrerade &garen
forvarvat inom tva dagar fore ex-dagen,

(b) betalningen av utdelningen pa det underliggande vardepapper for vilket
skatteldttnad begars ar kopplad till ett finansiellt arrangemang som inte har
avvecklats, 16pt ut eller pa annat satt upphért att galla vid ex-dagen.

Trots vad som sdgs i punkt 1 far medlemsstaterna undanta ansokningar fran
skattelattnad enligt artiklarna 12 och 13 om

(@ minst en av finansformedlarna i betalningskedjan for vardepappren inte ar en
certifierad finansformedlare och en efterfoljande certifierad finansférmedlare i
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kedjan inte har ldamnat den information till den behdriga myndigheten som
finansformedlaren bor rapportera enligt detta direktiv om den &r en certifierad
finansformedlare, eller

(b) ett undantag fran kallskatten begars.

Artikel 11
Kontroll av den registrerade agarens behdrighet

Medlemsstaterna ska sakerstélla att den certifierade finansférmedlare som ansoker
om skatteldttnad enligt artikel 12 och/eller 13 for en registrerad dgares rakning
erhaller en forklaring fran en sadan registrerad dgare om att den registrerade agaren

(@ &r den som har ratt till utdelningen eller réntan enligt definitionen i
ursprungsmedlemsstatens nationella lagstiftning, och

(b) inte har ingatt ett finansiellt arrangemang kopplat till den underliggande
borsnoterade aktien som inte har avvecklats, 16pt ut eller pa annat satt avslutats
vid ex-dagen.

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att certifierade finansférmedlare som ansdker om
skattelattnad enligt artikel 12 och/eller 13 for en registrerad &gares rakning
kontrollerar foljande:

(@) Den registrerade dagarens elektroniska intyg om skatteréattslig hemvist och/eller
lampligt bevis pa skatterattslig hemvist i ett tredjeland.

(b) Den registrerade agarens deklaration och skatterattsliga hemvist mot uppgifter
fran de interna kontrollmekanismer som anvands av den certifierade
finansformedlaren for att uppfylla skyldigheterna i samband med penningtvatt
och finansiering av terrorism enligt direktiv (EU) 2015/849* eller jamforbar
information som kravs i tredjelander.

(c) Den registrerade agarens rétt till en specifik reducerad kéllskattesats i enlighet
med ett dubbelbeskattningsavtal mellan ursprungsmedlemsstaten och de
jurisdiktioner dar den registrerade &garen har sin skatterattsliga hemvist eller
sérskild nationell lagstiftning i ursprungsmedlemsstaten.

(d) Vid betalning av utdelning och pad grundval av den information som den
certifierade finansformedlaren har tillgang till, den eventuella férekomsten av
finansiella arrangemang som inte har avvecklats, 16pt ut eller pa annat satt
avslutats vid ex-dagen, savida inte den utdelning som betalas till den
registrerade dgaren for varje grupp av identiska aktier som innehas inte
overstiger 1 000 euro.

Medlemsstaterna ska se till att certifierade finansférmedlare har lampliga forfaranden
for att utfora kontroller i enlighet med punkt 2.

43

Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om é&tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT
L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Artikel 12
System for kallskattelattnad

Medlemsstaterna far tillata certifierade finansformedlare som driver en registrerad &gares
investeringskonto att begéra kéllskattelattnad for en registrerad dgares rakning i enlighet med
artikel 10 genom att forse kéllskatteombudet med féljande information:

(a)
(b)

Den registrerade dgarens skatterattsliga hemvist.

Den tillampliga kallskattesatsen pa betalningen i enlighet med ett
dubbelbeskattningsavtal eller sarskild nationell lagstiftning.

Artikel 13
System for snabb aterbetalning

Medlemsstaterna far tillata certifierade finansférmedlare som driver en registrerad
dgares investeringskonto att begédra snabb aterbetalning av den overskjutande
kallskatten, for en sadan registrerad &gares rakning i enlighet med artikel 10, om den
information som avses i punkt 3 i denna artikel lamnas sa snart som mojligt efter
betalningsdagen och senast inom 25 kalenderdagar fran den dag da utdelningen eller
réntan betalades.

Medlemsstaterna ska behandla en begaran om aterbetalning som gjorts i enlighet
med punkt 1 inom 25 kalenderdagar fran dagen for en sadan begaran eller fran den
dag da alla relevanta certifierade  finansformedlare  har  uppfyllt
rapporteringsskyldigheterna enligt detta direktiv, beroende pa vilket som intraffar
sist. Medlemsstaterna ska tillampa ranta i enlighet med artikel 14 pa
aterbetalningsbeloppet for varje dag som forseningen infaller efter den 25:e dagen.

En certifierad finansférmedlare som begar snabb aterbetalning ska lamna foljande
information till den berérda medlemsstaten:

(@ Uppgift om utdelning eller rantebetalning enligt bilaga 11, rubrik B.

(b) Den rattsliga grunden for den tillampliga kallskattesatsen och det totala
skattebelopp som ska aterbetalas.

(c) Den registrerade dgarens skatterattsliga hemvist.
(d) Den registrerade dgarens deklaration i enlighet med artikel 11.

Kommissionen ska anta genomfOrandeakter for att faststalla standardiserade
elektroniska  formulér, inbegripet  sprakordningen, och krav ~ for
kommunikationskanaler for inlamning av begédranden enligt denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 18.

Artikel 14
Dréjsmalsranta

Medlemsstaterna ska tillampa réanta i enlighet med artikel 13.2 till en rantesats som ar lika
med den ranta eller motsvarande avgift som medlemsstaten tillampar pa forsenade
inbetalningar av inkomstskatt fran registrerade dgare eller, om detta inte ingar i
medlemsstaternas nationella lagstiftning, till den korta euroréntan plus 50 rantepunkter eller
den motsvarande réntesats som anvands av deras centralbank plus 50 rantepunkter, om de inte
ingar i den europeiska vaxelkursmekanismen.
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Artikel 15
Standardaterbetalningssystem

Om artikel 12 och artikel 13 inte ar tillampliga pa utdelning pa grund av att villkoren i detta
direktiv inte ar uppfyllda, ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
en registrerad agare eller dennes befullmaktigade ombud som begér aterbetalning av den
overskjutande kallskatten pa sadan utdelning lamnar dtminstone den information som kravs
enligt rubrik E i bilaga Il, savida inte den totala utdelning som betalas till den registrerade
dgaren pa agarens aktieinnehav i ett bolag inte dverstiger 1 000 euro och denna information
redan har lamnats i enlighet med skyldigheterna i artikel 9.

Artikel 16
Civilrattsligt ansvar

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att om en certifierad
finansformedlare uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter enligt
artiklarna 9, 10, 11, 12 och 13, kan den certifierade finansférmedlaren hallas ansvarig for hela
eller delar av den forlust av kallskatt som medlemsstaten adragit sig i samband med en
begéran enligt artikel 12 eller 13.

Artikel 17
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for Overtradelse av nationella
bestammelser som antagits enligt detta direktiv och vidta alla nddvandiga atgarder for att
sékerstélla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 18
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011%.
2. Nér det héanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 19

Utvardering

1. Kommissionen ska vart femte ar undersoka och utvardera hur detta direktiv fungerar,
efter det att de nationella bestdmmelser som inforlivar direktivet borjar gélla. En
rapport om utvérderingen av direktivet, inbegripet ett eventuellt behov av att dndra
sarskilda bestammelser i direktivet, kommer att laggas fram fér Europaparlamentet
och radet senast i december 2031 och vart femte ar.

44 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna relevant information for
utvarderingen av direktivet ndr det géller att forbattra forfarandena for
kéllskatteldttnad for att minska dubbelbeskattning och bekdmpa skattefusk, i enlighet
med punkt 3.

Kommissionen ska genom genomfdérandeakter specificera vilka uppgifter som
medlemsstaterna ska lamna for utvarderingen samt i vilket format och pa vilka
villkor denna information ska l&mnas.

Upplysningar som har l&mnats till kommissionen i enlighet med punkt 2 ska
behandlas konfidentiellt av kommissionen i enlighet med de bestammelser som
géller for unionsinstitutioner.

Upplysningar som har lamnats till kommissionen av en medlemsstat enligt artikel 2,
samt alla rapporter eller dokument som har utarbetats av kommissionen med
anvandning av sadana upplysningar, far lamnas till 6vriga medlemsstater. Sadana
lamnade upplysningar ska omfattas av den sekretess och atnjuta samma skydd som
liknande upplysningar ges enligt nationell ratt i den mottagande medlemsstaten.

Artikel 20
Skydd av personuppgifter

Medlemsstaterna ska begrdnsa registrerades rattigheter enligt artiklarna 15-19 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679* endast i den utstrickning
och endast sa lange det ar strikt nodvéandigt for deras behoriga myndigheter att
minska risken for skattebedrdgeri, skatteundandragande eller skatteflykt i
medlemsstaterna, sarskilt genom att kontrollera att den korrekta kallskattesatsen
tillampas pa den registrerade dgaren, eller genom att kontrollera att den registrerade
agaren erhaller skattelattnaden, om &garen har rétt till denna, i ratt tid.

Vid behandling av personuppgifter ska certifierade finansférmedlare och
medlemsstaternas behdriga myndigheter betraktas som personuppgiftsansvariga i den
mening som avses i artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679 inom ramen for sin
respektive verksamhet enligt detta direktiv.

Information, inbegripet personuppgifter, som behandlas i enlighet med detta direktiv
ska lagras endast sa lange som det ar nodvandigt for att uppna syftet med detta
direktiv, i enlighet med varje registeransvarigs nationella regler om preskription, men
under inga omstandigheter langre &n 10 ar.

Artikel 21
Anmalan

En medlemsstat som upprattar och uppréatthaller ett nationellt register i enlighet med artikel 5
ska underratta kommissionen och dvriga medlemsstater om detta och om eventuella senare
andringar av reglerna for ett sadant register. Kommissionen ska offentliggéra denna
information i Europeiska unionens officiella tidning och vid behov uppdatera informationen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1)
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Artikel 22
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2026 anta och offentliggéra de lagar

och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
overldamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2027.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omréde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 23
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 24
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets titel

Ett nytt EU-system for att undvika dubbelbeskattning och férhindra skattefusk pa
omradet kallskatt, det sa kallade FASTER (Faster and Safer Tax Excess Relief).

1.2 Berorda politikomraden
Skattepolitik

1.3 Forslaget eller initiativet avser
en ny atgard

1.4 Mal

1.4.1 Allméant/allmanna mal

1) Underlatta gransoverskridande investeringar i EU genom att ge skattebetalarna
ordentlig och faktisk tillgang till skatteformaner som harrér  fran
dubbelbeskattningsavtal och EU-direktiv.

2) Forebyggande av skattefusk nar det galler kéllskatt.

3) Ekonomisk nytta.

1.4.2 Specifikt/specifika mal

1) Forkorta tiden for skattelattnad for eller aterbetalning av 6verskjutande kallskatt.

2) Se till att finansformedlare foljer kraven pa kundkontroll och rapporterar om detta
till skatteforvaltningarna.

3) Forebyggande av skattefusk i samband med kallskatt (cum-ex och cum-cum).

4) Utrusta medlemsstaternas skatteforvaltningar med verktyg for att hantera
forfaranden for aterbetalning eller kallskattelattnad pa ett sakert sétt och i ratt tid.

5) Forslagets inverkan pa ekonomin
1.4.3 Verkan eller resultat som forvantas

De faststallda tidsfristerna i forslaget skulle sdkerstélla att ansokningar om
aterbetalning av kallskatt skulle beviljas aterbetalning snabbare eller att en lagre
tillamplig  kallskattesats skulle tillampas vid tidpunkten for betalningen.
Rapporteringsskyldigheterna skulle s&kerstdlla att information rapporteras till
skatteforvaltningarna for att mojliggora storre transparens och att sadan information
effektivt anvands for att bekdmpa skattebedrégeri, skatteundandragande och
skatteflykt i system for ansékan om aterbetalning av eller skattelattnad for kallskatt i
EU, samtidigt som systemets effektivitet sakerstalls. Ett sekundart mal &r att ha en
positiv effekt pa ekonomiska indikatorer som BNP, loner och sysselséttning.

1.4.4 Prestationsindikatorer

Specifikt mal Indikatorer Matverktyg
Forkorta tiden for | Huruvida betalningsdagarna | Arliga uppgifter som ska
skattel&ttnad for eller | for ansokningar om | l&mnas till kommissionen per
aterbetalning av | aterbetalning av kallskatt &r i | ursprungsmedlemsstat
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Overskjutande skatt som
innehallits

linjp med de pa forhand
faststéallda betalningsfristerna
i forslaget och, i
férekommande fall, huruvida
drojsmalsranta betalas till
investerare for sena
aterbetalningar

Se till att certifierade
finansférmedlare foljer
kraven pa kundkontroll och
rapporteringsskyldigheterna

Medlemsstatens
6vervakningsverksamhet for
att  se till att EU:s
finansformedlare (av den
medlemsstat dar de ar
registrerade i det nationella
registret) och
finansformedlare utanfér EU
(per medlemsstat dar de ar
registrerade)

Arsrapport som
medlemsstaterna ska lamna
till det nationella register dar
finansférmedlaren ar
registrerad

Forebyggande av skattefusk

Arlig bedémning av
ursprungsmedlemsstaten av
hur anvandbara de uppgifter
som rapporteras av
formedlare eller
kallskatteombud &r for att
faktiskt upptacka och
forhindra skattefusk.
Beddmningen kommer att
omfatta anvandningen av och
fordelarna med rapporterade
uppgifter (antal fall av fusk
och relaterade belopp) for att
upptaicka och  bekampa
skattefusk i samband med
kallskatt (cum-ex och cum-
cum).

Arlig utvardering som ska
ldmnas till kommissionen av
ursprungsmedlemsstaten.

Utrusta ~ medlemsstaternas
skatteforvaltningar med
verktyg for att hantera
forfaranden for aterbetalning
eller kallskattelattnad pa ett
sékert satt

Riktigheten och
fullstdndigheten i de
uppgifter som
finansformedlare och

kéllskatteombud rapporterar
till ursprungsmedlemsstatens
skatteforvaltning.

Arlig bedémning av
ursprungsmedlemsstaten av
verkstéllbarheten av reglerna
for ansvarsfordelning pa
nationell niva

Arlig utvardering som ska
lamnas till kommissionen av
ursprungsmedlemsstaten.

Forslagets inverkan pa EU:s
ekonomi

En beddmning av forslagets
ekonomiska  effekter  pa
BNP, investeringar, l6ner
och sysselsattning. Denna

En arlig utvardering som ska
utforas av kommissionen
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beddmning  kommer  att
omfatta den datakélla och
den metod som anvéands i
JRC:s studier i bilaga 4 till
den konsekvensbeddémning
som  atfoljer  forslaget,

inbegripet CPIS
gransoverskridande
undersokning om
vardepapper.

1.5 Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1 Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

Kommissionen kommer att behdva vidta foljande atgarder for att genomfora
initiativet: (1) tillhandahalla tekniskt stod for att genomfora systemet for
utfardande av elektroniska intyg om skatterattslig hemvist och (2) tillhandahélla
en ram for systemet med rapportering och blanketter fran finansformedlare till
medlemsstaterna.

Det elektroniska intyget om skatterattslig hemvist kommer att forses med ett
elektroniskt sigill och dverensstamma med forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tj&nster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden (eIDA-forordningen). | ett senare skede
kommer medlemsstaterna att Overvaga att inféra en kontrollprocess genom
kontrollerbara referenser om EU:s tekniska krav &r uppfyllda. Det forvantas att
det elektroniska intyget om skatteréattslig hemvist och kontrollprocessen kommer
att ha inrattats inom 18 manader efter det att direktivet har antagits.

Kommissionen kommer att vara skyldig att erbjuda ett register dver betrodda
emittenters oOppna nycklar (férutsatt att oOppna nycklar behdver andras
regelbundet) for medlemsstaternas genomforande av elektroniska intyg om
skatterattslig hemvist.

Dessutom kommer kommissionen att stodja en teknisk kommitté nar det géller
eventuella &ndringar av en teknisk grund for det elektroniska intyget om
skatterattslig hemvist eller ny teknisk utveckling.

Finansformedlare som omfattas av forslaget kommer att vara skyldiga att
rapportera till medlemsstaterna om utdelning pa borsnoterade aktier och/eller
ranta som betalas pa borsnoterade obligationer. De uppgifter som ska rapporteras
anges i forslaget. Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter om
innehallet i den information som ska rapporteras. Genom en genomforandeakt
kommer kommissionen dessutom att faststdlla standardiserade datoriserade
formular baserade pa xml eller ett likvardigt format, inbegripet sprakordningen,
for rapportering av informationen. Kommissionen kommer ocksa att faststalla
krav nar det galler kommunikationskanaler/protokoll fér de rapporteringssystem
som finansformedlare skulle vara tvungna att anvénda for att utbyta information
med medlemsstaternas skatteforvaltningar inom ramen for forslaget.
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1.5.2 Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva” menas det virde en unionsinsats tillfor som
gar utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

For att effektivisera forfarandet for skattelattnad for eller aterbetalning av
overskjutande kallskatt och sékerstalla snabbare aterbetalningar av kéllskatt &r det
battre att undvika en mangfald av olika krav, som ensidigt genomférs av olika
medlemsstater genom olika forfaranden.

Genom att tillhandahalla ett standardiserat rapporteringssystem som ar
gemensamt for hela EU kommer alla medlemsstater att ha full insyn i
betalningskedjan for utdelningar och rénta. Detta ar for narvarande inte fallet. De
insamlade uppgifterna kommer att hjélpa till att identifiera och forhindra fusk i
samband med skattelattnad for eller aterbetalning av kallskatt (cum-ex och cum-
cum).

En losning pa EU-niva som skulle digitalisera och harmonisera centrala inslag i
forfaranden for kallskattelattnader, samtidiat som proportionalitetsprincipen

1.5.3 Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Initiativet ar en ny mekanism pa EU-niva. Endast ett mycket begransat antal
medlemsstater har hittills infort system for snabb aterbetalning, och dessa har
stott pa problem med genomforandet.

For narvarande ar finansférmedlarnas rapportering av information begrénsad och
den gdrs vanligtvis endast av vardepappersemittenten eller kallskatteombudet i
den finansiella kedjan och inte av andra finansférmedlare. Initiativet skulle ge
full insyn i utdelnings- och réntebetalningar i den finansiella kedjan for att
identifiera och forhindra fusk nar det galler skattelattnad for eller aterbetalning

PR S LN | N R

1.5.4 Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

Detta direktiv aterspeglar en av de atgarder som faststalls i handlingsplanen for
rattvis och enkel beskattning till stod for aterhdamtningsstrategin och
handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen 2.0.

For att sékerstélla rattvis beskattning kravs férebyggande av skattefusk. Forslaget
kommer att anvanda liknande forfaranden, arrangemang och it-verktyg som

redan inrattats eller haller pad att utarbetas inom ramen for direktivet for
adminictrativit camarheta
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1.5.5 En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omfordelning

Kommissionen kommer att bistd medlemsstaterna i genomforandet av
elektroniska intyg om skatterattslig hemvist, inbegripet pagaende tekniskt
stod. Dessutom behdvs kontinuerligt stod fran kommissionen till
medlemsstaterna for att genomféra och 6vervaka ramen for
rapporteringsarrangemangen for finansformedlare. Relevanta kostnader
kommer att finansieras genom EU:s budget.

| annat fall ankommer det pa medlemsstaterna att genomfora de planerade
atgarderna.

1.6 Berdknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

O] begransad varaktighet
O verkan fran och med [DD/MM]JAAAA till och med [DD/MM]AAAA

O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

— X obegransad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA,
berdknas genomférandetakten na en stabil niva.

1.7 Planerad metod for genomférandet

— X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

X av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer
O av genomforandeorganen

- L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

- O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfarandet
anfortros

O tredjelénder eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
L] EIB och Europeiska investeringsfonden

[J organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

] offentligréattsliga organ

I privatréttsliga organ som har anfértrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier
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[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundl&ggande réattsakten

FORVALTNING
2.1 Regler om uppféljning och rapportering

Kommissionen kommer att sdkerstédlla att det finns arrangemang for att Overvaka och
utvardera hur atgarden fungerar och utvardera den i forhallande till de viktigaste politiska
malen.

Medlemsstaterna ska arligen lamna uppgifter till kommissionen i fraga om den
information som anges i tabellen ovan om resultatindikatorer, som kommer att anvandas
for att Overvaka efterlevnaden av direktivet. Eftersom 0Overvakningsuppgifter finns
tillgangliga, och om det anses lampligt, kommer kommissionen att beddma en 6versyn av
vissa av dess funktioner i enlighet med det tekniska stddet for elektroniska intyg om
skatterattslig hemvist och genomférandeakten for rapporteringssystemet.

En utvéardering kommer att goras fem ar efter genomforandet av direktivet, vilket kommer
att gora det mojligt for kommissionen att se 6ver resultaten av politiken med avseende pa
dess mal och de Averarinande effekterna nar det naller att firhattra svstemen fir

2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Medlemsstaternas behdriga myndigheter (skatteforvaltningar) kommer att ansvara for
genomforandet av initiativet. De kommer att ansvara for finansieringen av sina egna
nationella system, inbegripet genomférandet av elektroniska intyg om skatteréttslig
hemvist, och inrattandet av nationella system for att ta emot rapporter och forfragningar
fran finansformedlare.

Kommissionen kommer att finansiera det tekniska stodet for elektroniska intyg om
skatterattslig hemvist samt inrattandet pa EU-niva av ramarna for rapporteringssystemen
och ansokningsformuléren.

2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrattats for att begréansa riskerna

Nér det galler att sakerstalla att ansokningar betraffande kallskatt leder till
aterbetalning eller skattelattnad inom tidsfristerna kommer medlemsstaterna att vara
skyldiga att arligen rapportera statistik till kommissionen Over hur manga
ansokningar betraffande Overskjutande kallskatt som har lett till aterbetalning eller
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skattelattnad inom tidsfristerna och hur manga som har gjort detta efter tidsfristerna.
For det senare bor en motivering lamnas. Dessutom kommer medlemsstaterna att
vara skyldiga att utan motivering betala dréjsmalsranta till skattebetalaren for
aterbetalning utover tidsfristerna.

Nér det géller deras certifierade finansformedlares efterlevnad i de nationella
registren kommer medlemsstaterna att lamna en arlig rapport till kommissionen om
de revisioner och den verksamhet de har vidtagit for att sakerstélla att deras
finansformedlare  fullgér sina  skyldigheter enligt direktivet, inbegripet
rapporteringsskyldigheter. Vidare ska finansformedlare hallas ansvariga for
Overtradelser av sina skyldigheter enligt detta direktiv om deras beteende har lett till
forlorade skatteintékter.

Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att ld&mna en arlig rapport till
kommissionen om anvandningen av uppgifter som rapporterats enligt direktivet for
att upptacka och bekampa fusk nar det galler skattelattnader eller aterbetalning i
samband med 6verskjutande kéllskatt.

Huvudinslagen i kontrollstrategin ar foljande:
Offentlig upphandling

Kontrollforfarandena for upphandling anges 1 budgetférordningen. Alla
upphandlingsavtal uppréttas efter det etablerade forfarandet for kontroll av
kommissionens avdelningar for betalning, med beaktande av avtalsenliga
skyldigheter och principerna om sund ekonomisk och allman férvaltning.
Bestammelser om bedréageribekampning (kontroller, rapporter osv.) ingar i alla avtal
som ingds mellan  kommissionen och  stodmottagarna.  Detaljerade
kravspecifikationer utformas och utgér basen for varje enskilt avtal.
Godkannandeprocessen foljer strikt GD Skatter och tullars TEMPO-metod: De
forvantade resultaten granskas, &ndras vid behov och godkanns (eller avvisas)
slutligen uttryckligen. For att en faktura ska betalas krdvs ett ”godkdnnandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Skatter och tullar utfér kontroller av de resultat som ska levereras och évervakar
de verksamheter och tjanster som utfors av uppdragstagarna. GD Skatter och tullar
utfor dven regelbundet kvalitets- och sékerhetsrevisioner rdérande deras
uppdragstagare. Vid kvalitetsrevisioner kontrolleras huruvida uppdragstagarnas
faktiska processer 6verensstammer med de regler och férfaranden som angetts i deras
kvalitetsplaner. Vid sékerhetsrevisioner granskas de specifika processerna,
forfarandena och systemen.

Utdver ovan namnda kontroller utfor GD Skatter och tullar traditionella
budgetkontroller:

Foérhandskontroll av ataganden

Alla ataganden av GD Skatter och tullar kontrolleras av chefen for enheten Personal
och ekonomi. Foljaktligen tacks 100 % av de belopp som det har gjorts ataganden for
av en forhandskontroll. Detta forfarande medfér en hog grad av sékerhet i fraga om
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forhandskontroll av betalningar

100 % av betalningarna ar forhandskontrollerade. Minst en betalning (fran alla
utgiftskategorier) per vecka véljs ut slumpmassigt for ytterligare forhandskontroll,

41

SV



som utfors av chefen fér enheten Personal och ekonomi. For denna aktivitet finns
inget resultatmal angaende tackningsgraden, eftersom syftet med kontrollen &r att
granska betalningar ”slumpmassigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven.
De dterstaende betalningarna behandlas pa daglig basis enligt de gallande reglerna.

Forklaringar av den vidaredelegerade utanordnaren

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stod for den
arliga verksamhetsrapporten for det berorda aret. Dessa forklaringar tacker
verksamheterna inom programmet. Vidaredelegerade utanordnare forklarar att de
verksamheter som har samband med genomfdrandet av budgeten har utforts enligt
principerna  om sund ekonomisk forvaltning, att inforda forvaltnings- och
kontrollsystem har medfort en tillracklig grad av sékerhet rérande transaktionernas
laglighet och korrekthet, att de risker som &r knutna till dessa verksamheter har
identifierats och rapporterats korrekt och att motverkande atgarder har genomforts.

2.2.3 Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som
forvaltas) och en beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

Genom dessa kontroller far GD Skatter och tullar en tillracklig grad av sakerhet
rorande utgifternas kvalitet och korrekthet och minskar risken for att reglerna inte
efterlevs. De ovan namnda kontrollatgarderna minskar de potentiella riskerna under
malet pa 2 % och nar alla mottagare. Eventuella atgarder for ytterligare riskreducering
skulle medféra oproportionellt héga kostnader och Overvdgs saledes inte. De
Overgripande kostnader som ror genomforandet av ovan ndmnda kontrollstrategi — for
alla utgifter inom ramen for Fiscalis-programmet — ar begransade till 1,6 % av de
totala utbetalningarna. Proportionen forvéantas forbli densamma for detta initiativ.
Programmets kontrollstrategi beddms vara effektiv for sitt syfte att begransa risken for

hrictande renelaftarlevinad till nraltickt tanet nnll nch <tir i nrannrtinn till relaterade

2.3 Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter

finansiella intressen.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far utfora utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner, i enlighet med de bestimmelser och forfaranden
som faststalls i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/964, i syfte att faststédlla om det i samband med ett
avtal eller beslut om bidrag eller avtal som finansieras enligt denna forordning, har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd.
. Typ av .
RUbrik Budgetrubrik utgifter Bidrag
den fra
flerariga . fran Efta- ran 3 enligt artikel
Diff./lck kandidat- ran i
budget . ) 47 - 21.2bi
u gz rame | Antal: 03 04 0100 o-diffee, | tander inder®® tredjeerland budgetforordninge
n
1-Inre
marknad
en, Forbattring av skattesystemens
innovati | funktionssatt Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
on och
digitalis
ering
Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd.
Rubrik i Budgetrubrik Tu);gi?tv Bidrag
den
flerariga ) . fra 3 enligt artikel
budgetrame Nummer Dn‘f.'/Icke- frap Efta- kan[jigat- tre d;:Fén q 21:2 bi _
n diff. lander linder or budgetforordninge
n
[XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JA/NEJ | JAINEJ JAINEJ

46
47
48

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1 Sammanfattning av berégknad inverkan pa driftsanslagen

O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. - o . Nummer . . C
Rubrik i den flerariga budgetramen L Inre marknaden, innovation och digitalisering
For in sd manga ar som behévs
6 i ktigh {0
GD: Skatter och tullar 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | "oratredovisavaraktigheten for TOTALT
inverkan pa resursanvandnlngen
(jfr punkt 1.6)
« Driftsanslag
. 49 Ataganden (1a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
Budgetrubrik™ 03.04.01 -
Betalningar (2a) 0,150 0,400 0,200 0,330 0,180 1,26
. Ataganden (1b)
Budgetrubrik -
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sarskilda program>°
Budgetrubrik ®
_ A —asp | 0,150 | 0,400 | 0,200 | 0,330 | 0,180 1,26
TOTALA driftsanslag taganden 4
49 Enligt den officiella kontoplanen.
50 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsétgarder.
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TOTALT for GD Skatter och tullar

Betalningar

=2a+2b
+3

0,150

0,400

0,200

0,330

0,180

1,26
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Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ”Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTALT
2023 2024 2025 2026 2027 Den flerariga
budgetramen
2021-2027
GD: Skatter och tullar
. Personalresurser 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
« Ovriga administrativa utgifter 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
TOTALT for GD Skatter och tullar 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
TOTALA driftsanslag .
for RUBRIK 7 (summa ataganden = summa 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524

_ | betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTALT

2023 2024 2025 2026 2027 Den flerariga
budgetramen

2021-2027
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

TOTALA anslag Ataganden 0,272 0,561 0,359 0,395 0,197 1,784
for RUBRIKERNA 1-7
i den flerériga budgetramen Betalningar 0,122 0,311 0,559 0,265 0,347 1,604

TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 1-7

i den flerariga budgetramen

3.2.2 Beraknad inverkan pa driftsanslagen

O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTALT
Ange mal och
output OUTPUT
51 P = — — - - -
nomsnittli Total Total
3 Typ Genomsnittliga g Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn. g Kostn. g Kostn. otalt ota
kostnader < < < < < < antal kostnad
SPECIFIKT MAL nr 1%2...
Specifikationer 0,150 0,100 0,250
51
52

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal ...”.
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Resultat som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som finansierats, antal km végar som byggts osv.).
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Utveckling 0,300 0,200 0,150 0,650
Underhall 0,100 0,100 0,100 0,300
Stod 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Utbildning 0,020 0,020
Hantering av it- 0,020 0,060 0,060 0,060 0,060
tjanSter 0.260
Delsumma for specifikt mal nr 1 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1,560
SPECIFIKT MAL nr2 ...
— Output

Delsumma for specifikt mél nr 2

TOTALT 0,150 0,420 0,300 0,330 0,180 0,180 1,560
SV 48
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3.2.3 Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa de administrativa anslagen

O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2023

Ar
2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

0,118

0,157

0,157

0,063

0,016

0,511

Ovriga administrativa
utgifter

0,004

0,004

0,002

0,002

0,001

0,013

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Utanfor RUBRIK 753

i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag av
administrativ
natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs

53 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga férfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.
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3.2.3.1 Berdknat personalbehov
O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

- Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i 0,75 1 1 04 01 3,25
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 O1(indirekta
forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

. Extern personal (i heltidsekvivalenter) >

20 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

—vid
XX 01 xxyy 2z huvudkontoret

55

— vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella experter som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 0,75 1 1 04 0,1 3,25

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter
XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

54 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
55 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Personalbehoven ska tédckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Forberedelse av moéten och korrespondens med medlemsstaterna, arbete med formular,
it-format och centralkatalogen

Utkontraktering av arbete med it-systemen till externa tjansteleverantorer

Extern personal

Ej tillampligt
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Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

Xl kan finansieras fullstindigt genom omférdelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en stérre omférdelning.

O kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i
den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange bertrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

O kraver en éversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5 bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
N6 +1 +2 +3 inverkan pa resursanvandningen
(ifr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

SV
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Med ér n avses det &r d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersatt "N med det forvintade
forsta genomforandedret (till exempel 2021. Detsamma for foljande ar.
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3.3 Berdknad inverkan pa inkomsterna
Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster
O ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna
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Ar

Ar
+1

Ar
+2

Ar
+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sdrskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod eller formel som har anvants for att berakna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

57 Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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