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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se ver beskattningen av enskilda nirings-
idkare (dir. 2019:102). Christina Eng, ordférande f6r Skatteritts-
nimndens avdelning f6r direkt skatt, férordnades som sirskild ut-
redare frin och med den 23 december 2019. Som en del av uppdraget
skulle den sirskilda utredaren utvirdera och analysera den grund-
liggande strukturen f6r beskattning av enskilda niringsidkare inom
det konventionella systemet f6r inkomstbeskattningen, och baserat
pa resultatet av den genomférda analysen ta stillning till vilka &t-
girder som ir mest limpliga att vidta 1 syfte att kraftigt férenkla
beskattningen av enskilda niringsidkare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om férenklade skatte-
regler for att underlitta och frimja egenféretagande (Fi12019:09).

Vilka som har deltagit i utredningens arbete anges pa nista sida.

Hirmed 6éverlimnar jag betinkandet Enklare skatteregler for en-
skilda niringsidkare (SOU 2020:50).

Deluppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm i september 2020

Christina Eng

/Niklas Lindeberg
Nina Ohrn Karlsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag ir att se dver beskattningen av enskilda niringsidkare.
Syftet med 6versynen ir att géra det mindre komplicerat att starta
och driva enskild niringsverksamhet och att underlitta f6r den en-
skilde niringsidkaren att géra ritt och undvika oavsiktliga fel. Upp-
draget dr uppdelat 1 tvd delar, varav den ena delen behandlas 1 detta
delbetinkande. Denna del ir inriktad pd forenklingar for enskilda
niringsidkare inom ramen for det befintliga skattesystemet.
I delbetinkandet ska jag

e utvirdera och analysera den grundliggande strukturen for beskatt-
ning av enskilda niringsidkare inom det konventionella systemet
for inkomstbeskattningen, sirskilt ordningen for resultatberik-
ning och féretagssparande, reglerna om kapitalunderlag f6r expan-
sionsfonder och rinteférdelning samt tillimpningsgrinsen for
rinteférdelning,

o baserat pd resultatet av den genomférda analysen ta stillning till
vilka dtgirder som ir mest limpliga att vidta 1 syfte att kraftigt
forenkla inkomstbeskattningen av enskilda niringsidkare, och

e limna forslag till ett sddant forenklat skattesystem med de for-
fattningsindringar som bedéms nédvindiga inom ramen fér
inkomstbeskattningen respektive skatteférfarandet.

Som allminna utgdngpunkter for mitt uppdrag giller ocksd att for-
slagen s3 l&ngt det dr mojligt ska uppritthilla principen om neutra-
litet vid beskattningen av olika féretagsformer samt att reglerna ut-
formas si att kontrollen av efterlevnaden underlittas och riskerna
for kringgdenden minimeras.
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Vidare ska jag beakta de angivna principerna for skattepolitiken,
sirskilt vad dessa principer anger i friga om legitimitet och rittvisa
samt generella och tydliga regler. For att stirka legitimiteten ska
regelverket vara mojligt att f6rstd och inte leda till onddigt stora
administrativa kostnader f6r dem som tillimpar reglerna. Generella
och tydliga regler, utan komplicerade grinsdragningar, bidrar till fér-
stdelse och legitimitet for skattesystemet och minskar dven utrym-
met och riskerna for fel och fusk.

Utvardering och analys av skattereglerna for enskilda
naringsidkare

Jag har studerat férhéllandena for enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag under perioden 2011-2017.
Utvirderingen och analysen avser den allmidnna sammansittningen
av denna grupp samt 1 vilken utstrickning och pa vilket sitt gruppen
generellt anvinder de aktuella skattereglerna.

Nir det giller den allminna utvecklingen kan det konstateras att
andelen foretag som bedrivs 1 form av enskild niringsverksamhet
minskar. Det har blivit vanligare att antingen starta verksamhet direkt
som aktiebolag eller att ombilda till aktiebolag i ett tidigare skede.
Gruppen enskilda niringsidkare kan delas in 1 tv4, till antalet ungefir
jimnstora grupper: fastighetsanknutna verksamheter och évriga fore-
tag.

Generellt har de enskilda niringsidkarna en lig omsittning och
smi skattemissiga over- eller underskott. En genomsnittlig enskild
niringsidkare har inga anstillda och ett skattemissigt resultat 1 inter-
vallet £50 000 kronor.

Jag har ocksd undersokt 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt
enskilda niringsidkare anvinder de skattemissiga justeringar som finns.
Det handlar om positiv och negativ rinteférdelning, avsittning till
periodiseringsfond och till expansionsfond.

Positiv rinteférdelning anvinds i stor utstrickning av de nirings-
idkare som kan sigas tillhéra milgruppen, dvs. av de som har ett
positivt resultat i verksamheten och inkomster pd en sddan niva att
det dr skattemissigt férdelaktigt att rinteférdela. Beloppen som rinte-
fordelas ir stora 1 férhillande till 6verskotten fore rintefordelning.
Mojligheten att anvinda positiv rintefordelning har dirmed bety-
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dande effekter pd niringsidkarnas skattemissiga situation. Vissa en-
skilda niringsidkare verkar dock anvinda positiv rinteférdelning
trots att det medfér minskade socialférsikringsférmaner. Detta tyder
pd att de ingdende komponenterna i socialférsikringarna virderas pd
olika sitt.

Den negativa rinteférdelningen har tillkommit f6r att motverka
att privata skulder hinférs till verksamheten och att rinteutgifterna
hinforliga till dessa skulder dras av 1 inkomstslaget niringsverksam-
het i stillet for 1 inkomstslaget kapital. Det saknas omstindigheter
som indikerar att de som 1 dag gér negativ rinteférdelning gor det
for att de har hinfort privata skulder till niringsverksamheten. De
som gor negativ rinteférdelning har 1 huvudsak samma férdelning
som andra niringsidkare mellan rintor 1 niringsverksamheten och 1
inkomstslaget kapital. Flertalet har inte heller inkomster pd en sidan
nivd att det av skatteskil dr motiverat att dra av rintor 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet 1 stillet for 1 kapital. Den negativa rinte-
fordelningen verkar dirmed triffa fler dn avsett.

Periodiseringsfondens syfte ir primirt att under en konjunktur-
cykel mojliggora utjimning av skattemissiga éver- och underskott
mellan olika beskattningsdr. Detta regelsystem anvinds i relativt stor
utstrickning och verkar fungera vil. Periodiseringsfonden synes dirfor
fylla sitt syfte.

Expansionsfondens huvudsakliga syfte ir att ge enskilda nirings-
idkare en mojlighet att expandera verksamheten med enkelbeskattat
kapital, pd samma sitt som dr mojligt 1 ett aktiebolag. Av analysen
framgar att regelverket om expansionsfond anvinds av fi enskilda
niringsidkare och fonderna verkar till 6vervigande del anvindas for
resultatutjimning mellan olika dr och som en form av pensions-
sparande.

Allméant om férslagen

Jag limnar 1 detta betinkande tva forslagspaket; ett huvudférslag och
ett alternativt forslag. Anledningen till att jag limnar tvd {6rslag dr
att jag som utgdngspunkt och i enlighet med mina direktiv vill limna
ett forslag som innebir kraftiga férenklingar. For att dstadkomma
det krivs relativt stora indringar 1 den nuvarande beskattningsmodellen
for enskilda niringsidkare, vilket ocks3 far till f6ljd att neutraliteten
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1 beskattningen av olika féretagsformer forindras. Samtidigt vill jag
att det ska finnas ett forslag att utgd frén dven i det fall regeringen
inte ir beredd att gora stora forindringar i den nuvarande beskatt-
ningsmodellen. Dirav det alternativa férslagspaketet, som innebir
mer begrinsade férenklingar inom ramen fér nuvarande ordning.

Forslaget om enklare skatteregler fér enskilda
naringsidkare

Huvudforslaget innehéller relativt omfattande forslag som innebir
patagliga forindringar av beskattningsreglerna f6r enskilda nirings-
idkare. Min bedémning ir att det krivs ingripande tgirder for att
uppnd en kraftig forenkling av regelverket.

Den genomférda analysen visar att det dr f3 enskilda nirings-
idkare som anvinder expansionsfonden och att den frimst verkar
anvindas for resultatutjimning mellan beskattningsdr under lingre
tid eller som pensionssparande. Reglerna om expansionsfond ir
vidare svira att f6rstd och att tillimpa. Jag foreslar dirfor att reglerna
om expansionsfond slopas och ersitts av en forstirkt mojlighet till
avsittning till periodiseringsfond. Reglerna om periodiseringsfond
beddms vara enklare att forstd och att tillimpa for de enskilda nirings-
idkarna. Periodiseringsfonden saknar den koppling till kapitalet 1 verk-
samheten som expansionsfonden har vilket férenklar tillimpningen.
For att de framtida avsittningarna till periodiseringsfond ska mot-
svara den nuvarande periodiseringsfonden och expansionsfonden
sammantaget, foresldr jag att avsittningen till periodiseringsfond hojs
frdn 30 procent av dverskottet till 40 procent. Periodiseringsfond-
erna foreslds kunna behéllas i tio r i stillet f6r dagens sex &r. I aktie-
bolag ir dock tiden fortsatt sex &r vilket far till foljd att periodi-
seringsfonder ildre in sex ar inte far foras 6ver till ett aktiebolag vid
ombildning.

Jag foreslar 6vergdngsbestimmelser f6r att hantera befintliga expan-
sionsfonder. Dessa ska dterféras till beskattning med minst tio pro-
cent per &r under hogst tio pd varandra foljande beskattningsir.
Aterforingen gérs fore avsittning till den forstirkta periodiserings-
fonden och fére rintefordelning. Den terférda expansionsfonden
kan dirmed sittas av till periodiseringsfond eller rintefordelas. Vid
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terforingen terbetalas den expansionsfondsskatt som betalats pd
avsittningen.

Jag foresldr dven att den negativa rinteférdelningen slopas. Nega-
tiv rintefordelning infordes for att motverka att en enskild nirings-
idkare hinfér privata skulder till verksamheten och dirigenom
flyttar sina rinteavdrag frin inkomstslaget kapital till inkomstslaget
niringsverksamhet. Att bokféra privata skulder 1 verksamheten ir dock
inte tilldtet enligt redovisningsreglerna. De genomsnittliga marginal-
skatterna i inkomstslaget niringsverksamhet har ocks minskat kraftigt
for stora grupper av niringsidkare sedan reglerna inférdes. Analysen
visar att negativ rinteférdelning ir vanligast i inkomstskikt dir skill-
naden mellan beskattning i niringsverksamhet och kapital ir mycket
liten. Det sagda bor innebira att de flesta som tvingas gora negativ
rintefordelning inte har skatteplanerat med rinteavdrag. Den nega-
tiva rinteférdelningen triffar alltsd bredare in som var avsett. Vidare
ir reglerna tvingande och kan dirfér ses som det mest administrativt
betungande inslaget 1 de skattemissiga justeringarna for enskilda
niringsidkare. Slopandet av den negativa rinteférdelningen medfor
inte nigon stor offentligfinansiell kostnad men innebir en betydande
minskning av de beriknade administrativa kostnaderna.

Jag toresldr dven en indrad ordning for de skattemissiga juste-
ringarna. Rinteférdelningen foreslds flyttas sist, efter avsittning till
periodiseringsfond. Dirmed blir det tydligare att de reserveringar
som ir hinforliga till verksamheten och som innebir uppskjuten
beskattning gors forst, och direfter gors en uppdelning av éverskottet
mellan inkomstslagen niringsverksamhet och kapital. Beslutet att
rinteférdela 6verskott som sitts av till periodiseringsfond skjuts
dirmed upp, frin det beskattningsdr da inkomsten uppkommer till
det beskattningsdr di periodiseringsfonden dterfors. Aterforing av
periodiseringsfond foresl3s goras efter avsittning till s3dan fond. Arets
avsittning kan dirmed inte lingre beriknas pd 3terférd periodi-
seringsfond.

Jag har ocksi gitt igenom alla poster som ingdr 1 kapital-
underlaget f6r rinteférdelning och 6vervigt om de bor behéllas eller
tas bort. For att uppnd en mer exakt berikning av kapitalunderlaget
foreslds att virdet pd tillgdngar och skulder ska vara det virde som
de har vid utgdngen av det innevarande beskattningséret 1 stillet for
vid ingdngen av beskattningsiret.
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Om hela rinteférdelningsbeloppet inte anvinds fir dverskjutande
del sparas till efterfoljande &r. Det sparade rinteférdelningsbeloppet
riknas upp med rinta genom att det liggs till kapitalunderlaget varje
3r. Rintesatsen ir statsldnerintan med tilligg av sex procentenheter.
Min bedémning ir att den nuvarande rinteupprikningen ir hégre in
vad som ir motiverat for att sikra det sparade rinteférdelnings-
beloppet 1 férhdllande till den allminna inkomstutvecklingen. Det
sparade rintefordelningsbeloppet féreslds dirfoér riknas upp 1 sir-
skild ordning med en rintesats som motsvarar statslinerintan.

Justeringarna av kapitalunderlaget for 6vergdngspost och sirskild
post foreslds slopas.

Jag foresldr dven en mer enhetlig behandling av skattefordringar
och skatteskulder vid berikningen av kapitalunderlaget. I dag be-
handlas dessa pd olika sitt trots att de avser samma slags skatte-
fordran eller skatteskuld. Den koppling som 1 dag finns till debitering
av skatt tas bort. Principen foreslas i stillet dndras till att alla skatter
som ir hinférliga till verksamheten ska pdverka kapitalunderlaget,
skatter som ir hinférliga till niringsidkaren som person ska det inte.

Slutligen foreslar jag att tillimpningsgrinsen p& 50 000 kronor i
kapitalunderlag slopas. Rinteférdelning fir dirmed goras dven for
sm3 positiva kapitalunderlag.

Det alternativa forslagspaketet

Det alternativa forslagspaketet innehdller forslag till forenklingar
helt inom ramen f6r det nuvarande beskattningssystemet {6r enskilda
niringsidkare. Forslagen har begrinsats till de omriden som sirskilt
anges 1 mina direktiv, dvs. ordningen {6r resultatberikning och fére-
tagssparande, reglerna om kapitalunderlag {ér expansionsfonder och
rinteférdelning och tillimpningsgrinsen f6r rinteférdelning. I det
alternativa forslagspaketet behdlls sdvil expansionsfonden som den
negativa rinteférdelningen. Det foreslds inte ndgra utbyggda avsitt-
ningsmdjligheter nir det giller periodiseringsfonden.

Av samma skil som anges i huvudforslaget foreslar jag att rinte-
fordelningen flyttas sist av de skattemissiga justeringarna. Rinte-
fordelning ska dirmed goras efter avsittning till periodiseringsfond
och expansionsfond.
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Jag foresldr dven i det alternativa forslagspaket motsvarande for-
indringar 1 berikningen av kapitalunderlagen som i huvudférslaget.
I det alternativa férslagspaketet finns dock expansionsfonden kvar,
vilket innebir att férindringarna avser bdda kapitalunderlagen. Vir-
deringstidpunkten for tillgdngar och skulder i kapitalunderlaget for
rinteférdelning flyttas fram frin beskattningsdrets ingdng till dess
utgdng. Dirmed synkroniseras virderingstidpunkten fér de tva kapital-
underlagen. Kvarstdende sparat rinteférdelningsbelopp ska inte lingre
liggas till kapitalunderlaget for rintefordelning. De sparade rinte-
fordelningsbeloppen ska i stillet riknas upp med en ligre rintesats i
sirskild ordning. Justeringen for évergdngspost slopas. Till skillnad
mot huvudférslaget behdlls dock justeringen for sirskild post efter-
som den negativa rintefordelningen finns kvar i det alternativa fér-
slagspaketet. Motsvarande férindringar som 1 huvudforslaget foreslas
nir det giller hur skattefordringar och skatteskulder ska pdverka
kapitalunderlagen.

Tillimpningsgrinsen {or negativ rintefordelning foreslds dndras
med hinsyn till den allminna inkomstutvecklingen, frin ett kapital-
underlag p4 -50 000 kronor till -100 000 kronor. Tillimpningsgrinsen
for positiv rintefordelning om 50 000 kronor tas bort. Ett positivt
férdelningsbelopp kan dirmed beriknas dven vid sm& positiva kapital-
underlag.

Forfattningstorslag och forfattningskommentar avseende det alter-
nativa férslagspaketet finns 1 bilaga 2.

Konsekvenser

De offentligfinansiella effekterna f6r huvudférslaget beriknas bli en
dkning av skatteintikterna f6r inférandedret 2022 med ungefir 19 mil-
joner kronor. Den varaktiga effekten beriknas till -60 miljoner kro-
nor. Skillnaden mellan effekten vid ikrafttridandedret och varaktigt
beror pd att férslaget om slopad expansionsfond och férstirkt perio-
diseringsfond medfor en tidigarelagd beskattning, dir skatteintikterna
dkar vid avsittningstillfillet och minskar vid terféringstillfillet rela-
tivt dagens regler. Varaktigt beriknas det forslaget vara offentlig-
finansiellt neutralt. Den varaktiga offentligfinansiella kostnaden av-
ser de foreslagna forindringarna av reglerna om rinteférdelning.
Om regeringen anser att kostnaden bér finansieras dr det limpligt
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att justera ned rinteférdelningsrintan med 0,77 procentenheter, till
statslinerintan 6kad med 5,23 procentenheter.

De sammantagna offentligfinansiella konsekvenserna av det alter-
nativa forslaget beriknas bli en minskning av skatteintikterna med
37 miljoner kronor for inférandedret och varaktigt. Aven denna kost-
nad kan finansieras med en mindre sinkning av rinteférdelnings-
rintan.

Det bor framhéllas att endast ungefir en fjirdedel av de foretagare
som deklarerade for enskild niringsverksamhet 2017 gjorde skatte-
missiga justeringar i form av rintefordelning, avsittning till periodi-
seringsfond eller till expansionsfond. Fér majoriteten av féretagarna
piverkas dirmed inte beskattningen alls av de féreslagna férindring-
arna. For majoriteten av de som anvinder systemen dr ocksd skatte-
effekterna begrinsade.

Enskilda niringsidkare som ir verksamma i kapitalintensiva
branscher (jord- och skogsbruk, tillverkningsindustri, fastigheter,
bygg- och transportbranschen) har stérre kapitalunderlag. Nirings-
idkare i dessa branscher anvinder ocks8 rintefordelning i hogre grad
in niringsidkare 1 andra branscher. Det innebir att féretag 1 dessa
branscher piverkas mer av férindringarna av expansionsfond och
rintefordelning. Foretag 1 mindre kapitalintensiva tjinstebranscher
far okade mojligheter till rinteférdelning genom att tillimpnings-
grinsen slopas. De far ocksd storre avsittningsmojligheter genom
att en storre del av drets resultat kan sittas av till periodiseringsfond.
Foéretag inom jordbruk, bygg, fastighetsverksamhet och féretags-
yjinster stir for den storsta andelen av beloppen som fordelas genom
negativ rintefordelning. Forslaget att slopa negativ rinteférdelning
far dirfor storst effeke for foretagare 1 dessa branscher. De foretag
som pdverkas mest positivt av delar av forslagen dr ocksd de som
paverkas mest negativt av de delar som innebir férsimringar. Sam-
mantaget medfér dock forslagen frimst omfoérdelningar av skatte-
betalningar éver tid bland de som berérs.

De administrativa kostnaderna fér de enskilda niringsidkarna
beriknas minska med sammanlagt 70 miljoner kronor per &r till f6ljd
av huvudférslaget. Forslagen 1 det alternativa f6rslagspaketet berik-
nas minska de administrativa kostnaderna med 41 miljoner kronor
per ar.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 34 kap. och 33 kap. 4, 6, 12, 14-17 och 20 §§ samt 65 kap.

8 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 §, 3 kap. 18 och 20 §§, 30 kap. 6, 7 och 11-13 §§,

33kap. 2,3, 5, 7-8, 11 och 19 §§, 39 b kap. 16 §, 41 kap. 3 §, 42 kap.
9§, 48 kap. 12§, 50 kap. 5§, 60 kap. 11 § och 66 kap. 21 § samt
rubrikerna nirmast fére 33 kap. 3, 5 och 7 §§ och 60 kap. 11 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 13 kap. 6 a § och 30 kap.
14 a §, och nirmast fére 13 kap. 6 a § och 30 kap. 14 a § nya rubriker

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§

Fysiska personer ska betala

1. kommunal inkomstskatt
och statlig inkomstskatt pd in-
komster 1 inkomstslagen tjinst

Fysiska personer ska betala

1. kommunal  inkomstskatt
och statlig inkomstskatt pd in-
komster 1 inkomstslagen tjinst

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

33 kap. 16 § 2018:1206

34 kap. 6 § 2018:1206

34 kap. 8 § 2018:1206

34 kap. 10 § 2018:1206

34 kap. 16 § 2009:1230

34 kap. 17 § 2009:1230
34 kap. 18 § 2018:1206
34 kap. 20 § 2018:1206
65 kap. 8 § 2018:1206.
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och niringsverksamhet (skatt pd
forvirvsinkomster),

2. statlig inkomstskatt pd in-
komster 1 inkomstslaget kapital
(skatt pd kapitalinkomster), och

3. statlig inkomstskatt pd avsdtt-
ning tll expansionsfond (expan-
sionsfondsskatt).

SOU 2020:50

och niringsverksamhet (skatt pd
forvirvsinkomster), och

2. statlig inkomstskatt pd in-
komster 1 inkomstslaget kapital
(skatt pd kapitalinkomster).

Juridiska personer ska betala statlig inkomstskatt p& inkomster 1

inkomstslaget niringsverksamhet.

3 kap.
18 §

Den som ir begrinsat skattskyldig ir skattskyldig 1

1. inkomstslaget tjinst f6r inkomster som anges 1 5§ lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta med
undantag for inkomster som anges 16 § 1, 4 och 5 den lagen, om en
begiran har gjorts enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjinst eller niringsverksamhet fér inkomster
som anges 17 § forsta stycket lagen (1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har med-
delat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget niringsverksamhet f6r inkomst frén ett fast drift-

stille eller en fastighet 1 Sverige,

4. inkomstslaget niringsverksamhet f6r dterférda avdrag pd grund
av att en niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderitt till ett hus
eller en del av ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget niringsverksamhet for &terférda avdrag f6r egen-

avgifter,

6. inkomstslaget niringsverk-
samhet for dterférda avdrag for
periodiseringstond och expansions-
fond, samt inkomstslaget nirings-
verksambhet eller kapital for dter-
forda avdrag for ersittningsfond,

6. inkomstslaget niringsverk-
samhet for dterférda avdrag for
avsdttning  till  periodiserings-
fond, samt inkomstslaget nirings-
verksamhet eller kapital for ter-
forda avdrag for ersittningsfond,

7. inkomstslaget niringsverksamhet foér uttag eller utbetalning
fran ett skogskonto eller skogsskadekonto som avses 1 21 kap.,

? Senaste lydelse 2019:1146.
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8. inkomstslaget kapital for ett
positivt  ranteférdelningsbelopp
som avser ett fast driftstille, en
niringsfastighet 1 Sverige eller
artistisk eller idrottslig verksam-
het i Sverige,

Férfattningsforslag

8. inkomstslaget kapital for
ett rintefordelningsbelopp som
avser ett fast driftstille, en nir-
ingsfastighet 1 Sverige eller artis-
tisk eller idrottslig verksamhet 1
Sverige,

9. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbostadsritt 1 Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pi en fastighet i Sverige
eller pd en privat- eller niringsbostadsritt som innefattar nyttjande-
ritt till ett hus eller en del av ett hus 1 Sverige,

11. inkomstslaget kapital for 3terfért uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital f6r utdelning
pd andelar 1 svenska ekonomiska féreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfoért investeraravdrag enligt
43 kap.

Ersittning 1 form av sddan royalty eller periodvis utgiende avgift
for att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska rik-
nas till inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst frin
ett fast driftstille 1 Sverige, om ersittningen kommer frin en nirings-
verksamhet med ett fast driftstille hir.

Skattskyldighet for inkomster som avses 1 forsta stycket 12 giller
inte f6r sidana begrinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

20 §

En kapitalforlust och ett nega-
tivt  rintefordelningsbelopp  ska
dras av, om den som ir begrinsat
skattskyldig skulle ha varit skatt-
skyldig f6r en motsvarande kapi-
talvinst respektive ett positivt rinte-

fordelningsbelopp.

En kapitalforlust ska dras av,
om den som ir begrinsat skatt-
skyldig skulle ha varit skattskyl-
dig for en motsvarande kapital-
vinst.
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13 kap.

Tillodnoar och skulder

6a§

Vilka tillgingar och skulder
som ska riknas till niringsverk-
sambeten foljer av god redovis-
ningssed, om inte ndgot annat dr
sdrskilt foreskrivet i denna lag.

30 kap.
6§

Enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare
1 svenska handelsbolag fir dra av
hégst ett belopp som motsvarar
30 procent av ett for periodiser-
ingsfond justerat positivt resul-
tat.

Enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare
1 svenska handelsbolag fir dra av
hégst ett belopp som motsvarar
40 procent av ett for periodiser-
ingsfond justerat positivt resul-
tat.

Med det for periodiseringsfond justerade resultatet avses resultatet
av niringsverksamheten fére avdrag for avsittning till periodiser-

ingsfond
Okat med

— avdrag f6r egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

—avdrag for premie for pensionsférsikring och inbetalning pad
pensionssparkonto enligt 16 kap. 32 § samt sirskild 16neskatt enligt
lagen (1991:687) om sirskild [6neskatt pd pensionskostnader avse-

ende dessa poster, och

—avdrag {6r avsdttning till

expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

—avdrag {or rintefordelning
enligt 33 kap.,

— sjukpenning och liknande ersittningar som avses i 15 kap. 8 §,
— terfort avdrag f6r egenavgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— dterfort avdrag for avsdtr-

— dterfort avdrag for avsdtr-

ning till expansionsfond enligt ning till periodiseringsfond enligt

34 kap.

7,9 och 10 §.

? Senaste lydelse 2020:205.
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Férfattningsforslag

7§

Avdrag for avsittning till en
periodiseringsfond ska drerforas
senast det sjitte beskattningsdret
efter det beskattningsir di av-
draget gjordes.

En juridisk person eller en del-
dgare som har beskattats for en
utlindsk juridisk persons ligbe-
skattade inkomster ska dterfora
sina avdrag for avsittning till
periodiseringsfond senast det
sjitte beskattningsiret efter det
beskattningsir di avdraget gjor-
des. En enskild néringsidkare eller
en fysisk person som dr deligare i
ett svenskt handelsbolag ska dter-
fora sina avdrag senast det tionde
beskattningsdret efter det beskatt-
ningsdr dd avdrager gjordes.

Nir 3terfoéring av avdrag fér avsittning till periodiseringsfond
sker, ska det tidigast gjorda avdraget &terforas forst.

I 8-10 §§ finns bestimmelser
om att avdragen for avsittning-
arna 1 vissa fall ska 3terforas
tidigare och 1 11-74§§ om att
periodiseringsfonderna 1 vissa
fall f&r foras over till annan nir-
ingsverksamhet 1 stillet for att
avdragen dterfors.

18-10 a §§ finns bestimmelser
om att avdragen for avsittning-
arna 1 vissa fall ska 3terforas
tidigare och 1 11-74 a §§ om att
periodiseringsfonderna 1 vissa
fall far foras over till annan nir-
ingsverksamhet 1 stillet for att
avdragen &terférs.

11§

Om en enskild niringsidkare for 6ver sin niringsverksamhet eller
driften av niringsverksamheten till ett aktiebolag fir en periodiser-
ingsfond helt eller delvis tas 6ver av aktiebolaget om

1. 6verforingen inte féranleder uttagsbeskattning enligt bestim-

melserna i 22 kap.,

2. den fysiska personen gor
ett tillskott som motsvarar 6ver-
ford periodiseringsfond till aktie-
bolaget, och

2. den fysiska personen gor
ett tillskott som motsvarar 6ver-
ford periodiseringsfond till aktie-
bolaget,

* Senaste lydelse 2011:1256.
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3. aktiebolaget gor avsittning
1 rikenskaperna fér 6vertagen
periodiseringsfond.

SOU 2020:50

3. aktiebolaget gor avsittning
i rikenskaperna fér 6vertagen
periodiseringsfond, och

4. avsdttningen till den dver-
forda periodiseringsfonden gjordes
senast det sjitte beskattningsdret
fore det beskattningsdr da over-
foringen gors.

Om en fysisk person har flera periodiseringsfonder och forut-
sittningarna enligt forsta stycket 2 och 3 inte dr uppfyllda fér samt-
liga fonder, ska senare gjord avsittning till periodiseringsfond anses
overford fore tidigare gjord avsittning.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berikningen av omkost-

nadsbeloppet for aktierna.

12 §

Om niringsverksamheten 1 ett svenskt handelsbolag fors éver till
ett aktiebolag fir en periodiseringsfond som avser handelsbolaget
hos deligarna helt eller delvis tas 6ver av aktiebolaget om

1. 6verforingen inte féranleder uttagsbeskattning enligt bestim-

melserna i 22 kap.,

2. handelsbolaget gor ett till-
skott som motsvarar 6verford
periodiseringsfond  till  aktie-
bolaget, och

3. aktiebolaget gor avsittning
1 rikenskaperna for 6vertagen
periodiseringsfond.

2. handelsbolaget gor ett till-
skott som motsvarar overford
periodiseringsfond  till aktie-
bolaget,

3. aktiebolaget gor avsittning
1 rikenskaperna for Overtagen
periodiseringsfond, och

4. avsdttningen till den dver-
forda periodiseringsfonden gjordes
senast det sjdtte beskattningsdret
fore det beskattningsdr da over-
foringen gors.

Om en deligare har flera periodiseringsfonder och férutsitt-
ningarna enligt férsta stycket 2 och 3 inte dr uppfyllda for samtliga
fonder, ska senare gjord avsittning till periodiseringsfond anses
overford fore tidigare gjord avsittning.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berikningen av omkost-

nadsbeloppet for aktierna.
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12a§

Om realtillgingar i en enskild niringsverksamhet 6vergdr tll en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, giva
eller bodelning och mottagaren tar éver hela niringsverksamheten,
en verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, fir mottagaren helt eller delvis ta 6ver en periodi-
seringsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen férklarar att han
tar 6ver fonden eller delen av fonden, eller

— parterna vid gva eller bodelning triffar skriftligt avtal om 6ver-
tagandet.

Utover vad som sigs 1 forsta stycket krivs att

1. mottagaren 6vertar tillgdngar vars virde, minskat med 6ver-
tagna skulder, uppgar till ett belopp som motsvarar minst den 6ver-
tagna periodiseringsfonden eller delen av fonden, och

2. vad som &vertas av fonden uppgir till hogst sd stor del av hela
fonden som de dvertagna realtillgdngarna utgdr av samtliga realtill-
gdngar 1 niringsverksamheten.

Om det finns flera fonder 1 niringsverksamheten och villkoren
enligt andra stycket inte dr uppfyllda f6r samtliga fonder, ska en senare
gjord fondavsittning anses dvertagen fore en tidigare gjord avsitt-
ning.

Vad som ir realtillgingar fram-
gdr av 34 kap. 23 §. Virdet av real-
tillgingarna ska beriknas pd det
sitt som anges 1 33 kap. 12§
forsta stycket och 13§. Som
skuld enligt andra stycket 1 ska
riknas ocksd sidana avdrag som
avses 133 kap. 11 §.

Vad som ir realtillgingar fram-
gdr av 14a§. Virdet av real-
tillgingarna ska beriknas pa det
sitt som anges 1 33 kap. 12§
forsta stycket och 13§. Som
skuld enligt andra stycket 1 ska
riknas ocksd sddana avdrag som
avses 133 kap. 11 §.

13§

Om en fysisk person som ir deligare i ett svenskt handelsbolag
tillskiftas realtillgdngar vid bolagets upplésning och éverféringen
inte foranleder uttagsbeskattning enligt bestimmelserna 1 22 kap.,
far avsittningarna till periodiseringsfonder och de motsvarande avdrag
som han gjort for andelen anses ha gjorts 1 enskild niringsverksamhet
for de beskattningsir som avdragen hinfor sig till.

® Senaste lydelse 2011:1256.
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Vad som ir realtillgingar
framgdr av 34 kap. 23 §.

SOU 2020:50

Vad som ir realtillgdngar
framgdr av 14 a §.

Definition av realtillodnoar

14a§

Med realtillgingar avses alla
sddana tillgingar som riknas in 1
kapitalunderlaget for rintefordel-
ning 1 enskild ndringsverksambet
med undantag av kontanter, till-
godohavanden i kreditinstitut
eller foretag som driver verksam-
het enligt lagen (2004:299) om
inldningsverksambet och liknande
tillgangar.

33 kap.
23§

Ett positivt fordelningsbelopp
fir dras av i inkomstslaget nir-
ingsverksamhet (positiv rintefor-
delning). Av 42 kap. 9 § framgir
att samma belopp ska tas upp 1
inkomstslaget kapital.

Ett negativt fordelningsbelopp
ska tas upp i inkomstslaget ndr-
ingsverksambet (negativ rintefor-
delning). Av 42 kap. 9 § framgdr
att samma belopp ska dras av i
inkomstslaget kapital.

26

Ett rdntetordelningsbelopp far
helt eller delvis dras av 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet. Av
42 kap. 9§ framgir att samma
belopp ska tas upp i inkomst-
slaget kapital.
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Positivt och negativt
fordelningsbelopp

Férfattningsforslag

Rintefordelningsbeloppet

3§

Ett positivt fordelningsbelopp
beriknas genom att etr positivt
kapitalunderlag for rintefordel-
ning multipliceras med statsline-
rintan vid utgdngen av november
dret nirmast fore det kalenderdr
under vilket beskattningséret gir
ut 6kad med sex procentenheter.
Statslinerintan ska dock som
ligst anses vara O procent.

Ett negativt fordelningsbelopp
beriknas genom att ett negativt
kapitalunderlag for rintefordel-
ning multipliceras med statsline-
rintan vid samma tidpunkt dkad
med en procentenbet. Statsline-
rdntan ska dock som ligst anses
vara 0,5 procent.

Om Dbeskattningsdret om-
fattar lingre eller kortare tid in
tolv manader, ska fordelnings-
beloppet justeras i motsvarande
man.

Rintefordelningsbelopper  be-
riknas som summan av

1. kapitalunderlager for rinte-
fordelning multiplicerat med stats-
linerintan vid utgingen av novem-
ber &ret nirmast f6re det kalender-
dr under vilket beskattningsdret
gir ut o6kad med sex procenten-
heter, och

2. det sparade rintefordel-
ningsbeloppet vid utgingen av det
ndrmast foregdende beskattnings-
dret uppriknat med statsline-
rintan vid utgdngen av november
dret ndrmast fore det kalenderdr
under vilket beskattningsdret gir
ut.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska statsldnerintan som ligst
anses vara 0 procent.

Om Dbeskattningsdret om-
fattar lingre eller kortare tid dn
tolv ménader, ska rintefordel-
ningsbeloppet justeras 1 motsvar-
ande man. Justeringen av det
sparade rintefordelningsbeloppet
ska dock bara avse upprikningen
med statslinerintan.

¢ Senaste lydelse 2016:1239.
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Hur kapitalunderlaget berik-
nas framgdr av 8-20 §8§.

Sarskilt om positiv rintefordelning

SOU 2020:50

Hur kapitalunderlaget berik-
nas framgdr av 8-11, 13, 18 och

19 §.

Takbelopp for rantefordelning

5§

Positiv rintefordelning far go-
ras med hogst ett belopp som
motsvarar ett for rintefordelning
justerat resultat.

Med det for rintefordelning
justerade resultatet avses resul-
tatet av niringsverksamheten
fore rinteférdelning

okat med

—avdrag  for
enligt 16 kap. 29 §,

—avdrag for premie for pen-
stonsforsikring och inbetalning pd
pensionssparkonto enligt 16 kap.
32 § samt sirskild loneskatt enligt
lagen (1991:687) om sérskild lone-
skatt  pd  pensionskostnader  for
dessa poster,

—avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond enligt 30 kap.,
och

—avdrag for avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande
ersittningar som avses 1 15 kap.
8§,

—4terfort avdrag for egen-
avgifter enligt 16 kap. 29 §,

— dterfort avdrag for avsdtining
all  periodiseringsfond  enligt
30 kap., och

egenavgifter

28

Rintefordelning tir goras med
hogst ett belopp som motsvarar
resultatet av niringsverksam-
heten fore rinteférdelning

okat med
—avdrag  for
enligt 16 kap. 29 §,

egenavgifter

minskat med

— sjukpenning och liknande
ersittningar som avses 1 15 kap.
88§, och

—dterfort avdrag for egen-
avgifter enligt 16 kap. 29 §.
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— dterfort avdrag for avsittning
till expansionsfond enligt 34 kap.

Om verksambeten upphor, ska
resultatet enligt andra stycket

—inte Okas med avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond
och expansionsfond, och

— inte minskas med dterfort
avdrag for avsittning till periodi-
seringsfond och expansionsfond.

Sparat fordelningsbelopp

Férfattningsforslag

Sparat rintefordelningsbelopp

7§

Om inte hela det positiva for-
delningsbeloppet dras av pd grund
av 5 eller 6§, ska 3terstiende
belopp (sparat fordelningsbelopp)
foras vidare till f6ljande beskatt-
ningsar.

Om den skattskyldige di har
ett negativt fordelningsbelopp, ska
det sparade fordelningsbeloppet

kvittas mot detta.

Om inte hela rintefordel-
ningsbeloppet dras av pd grund av
bestimmelserna i 2 eller 5§, ska
3terstiende belopp (sparat rinte-
fordelningsbelopp) foras vidare till

foljande beskattningsar.

7a§

Om en enskild niringsverk-
samhet, en verksamhetsgren
eller en ideell andel av en verk-
samhet eller en verksamhetsgren
fors over till en obegrinsat skatt-
skyldig fysisk person genom arv,
testamente, gdva eller bodelning,
far forvirvaren helt eller delvis ta
over sparat fordelningsbelopp.

Om inte samtliga realtill-
gingar 1 niringsverksamheten
overgdr, fir sparat fordelnings-

Om en enskild niringsverk-
samhet, en verksamhetsgren
eller en ideell andel av en verk-
samhet eller en verksamhetsgren
fors over till en obegrinsat skatt-
skyldig fysisk person genom arv,
testamente, giva eller bodelning,
far forvirvaren helt eller delvis ta
over sparat  rdntefordelnings-
belopp.

Om inte samtliga realtill-
gingar 1 niringsverksamheten
overgdr, fir sparat rintefordel-
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belopp tas dver bara till s3 stor del
som de overtagna realtillging-
arna utgér av samtliga realtill-
gdngar 1 niringsverksamheten.

Vad som ir realtillgingar
framgdr av 34 kap. 23 §.

SOU 2020:50

ningsbelopp tas 6ver bara till s3 stor
del som de 6vertagna realtillgdng-
arna utgdr av samtliga realtill-
gdngar 1 niringsverksamheten.
Vad som ir realtillgingar
framgdr av 30 kap. 14 a §.

8§

Med  kapitalunderlaget  for
rintefordelning fér en enskild
niringsidkare avses skillnaden
mellan virdet pa tillgingarna och
virdet pd skulderna 1 nirings-
verksamheten vid det foregdende
beskattningsirets utging

okad med

— underskott av niringsverk-
samheten under det foregiende
beskattningsaret till den del
avdrag f6r underskottet inte har
gjorts enligt ndgon av de bestim-
melser som anges 1 14 kap. 22 §
forsta och andra styckena,

— kvarstdende  sparat  fordel-
ningsbelopp,

—en sddan Gvergingspost som
avses i 14 §, och

— en sddan sdrskild post vid arv,
gava m.m. som avses i 15—17 §§,

minskad med

— 79,4 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fore-
gdende beskattningsdrets utgding,

och

—sddana tillskott i nirings-
verksamheten under det foregd-
ende beskattningsdret som gjorts

Med  kapitalunderlaget  for
rintefordelning for en enskild
niringsidkare avses skillnaden
mellan det skattemdssiga virdet pd
tillgdngarna och skulderna i nir-
ingsverksamheten vid beskatt-
ningsirets utging

okad med

—underskott av niringsverk-
samheten vid det féregdende be-
skattningsdrets utgang till den del
avdrag f6r underskottet inte har
gjorts enligt ndgon av de bestim-
melser som anges 1 14 kap. 22 §
forsta och andra styckena,

minskad med

— sdana uillskott 1 niringsverk-
samheten under beskattningsiret
som gjorts 1 annat syfte dn att
varaktigt oka kapitalet i verk-
samheten.

7 Senaste lydelse 2018:1206.
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1 annat syfte dn att varaktigt 6ka
kapitalet 1 verksamheten.

Férfattningsforslag

11§

Till den del avdrag har gjorts
vid beskattningen ska som skuld
réiknas

— avsdttmingar till periodiser-
ingsfonder,

— avsdttmingar till ersittnings-
fonder, och

— avsdttningar  for framtida
utgifter.

Till den del avdrag har gjorts
vid beskattningen ska avsitt-
ningar for framtida utgifter riknas
som skuld. Avsdttningar till peri-
odiseringsfonder och ersittnings-
fonder ska inte riknas som skulder.

Medel pa skogskonto, skogs-
skadekonto och upphovsmanna-
konto ska riknas som tillgingar.

19§

Med kapitalunderlaget  for
rintefordelning 1 friga om en
andel i ett svenskt handelsbolag
avses den justerade anskaffnings-
utgiften f6r andelen 1 bolaget be-
riknad enligt 50 kap. vid det fore-
gdende beskattningsdrets utging

okad med

— kvarstdende sparat  fordel-
ningsbelopp, och

— en sddan Gvergdngspost som
avses 1 20 §,

minskad med

—sddana tllskott under der
foregdende beskattningsdret som
gjorts 1 annat syfte dn att var-
aktigt 6ka kapitalet i bolaget, och

—18n fr8n bolaget tll del-
dgaren eller nigon nirstdende till
deligaren under det aktuella be-

Med  kapitalunderlaget  for
rintefordelning 1 frdga om en
andel 1 ett svenskt handelsbolag
avses den justerade anskaffnings-
utgiften f6r andelen 1 bolaget be-
riknad enligt 50 kap. vid beskatt-

ningsdrets utging

minskad med

—sddana  llskott
beskattningsiret som gjorts 1
annat syfte dn att varaktigt 6ka
kapitalet 1 bolaget, och

—18n frn bolaget ull del-
dgaren eller nigon nirstiende till
deligaren under beskattnings-

under
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skattningsdret, om rintan pé linet
inte ir marknadsmissig.

Med kapitalunderlaget for
rinteférdelning avses nir det
giller en andel som ir lager-
tillgdng andelens skattemissiga
virde vid det foregdende beskatt-
ningsdrets utgdng dkat och mins-
kat med posterna i férsta stycket.

SOU 2020:50

ret, om rintan pd ldnet inte ir
marknadsmissig.

Med kapitalunderlaget for
rintefordelning avses nir det
giller en andel som ir lager-
tillgdng andelens skattemissiga
virde vid beskattningsdrets utgdng
minskat med posterna 1 forsta
stycket.

39 b kap.
16 §°

Tidigare gjorda avdrag for av-
sittning till periodiseringsfond,
ersittningsfond och expansions-
fond ska hinforas till annan nir-
ingsverksamhet.

Tidigare gjorda avdrag for av-
sittning till periodiseringsfond
och ersittningsfond ska hinféras
till annan niringsverksamhet.

41 kap.
3§
Till inkomstslaget kapital riknas ocksd
1. dterfort avdrag for avsittning till ersittningsfond och sirskilt
tilligg 1 den omfattning som anges 131 kap. 21 och 22 §§,

2. fordelningsbelopp vid rinte-
fordelning i enlighet med bestim-
melserna i 42 kap. 9§,

2. rintefordelningsbelopp  vid
rinteférdelning i enlighet med
bestimmelserna i 42 kap. 9 §,

3. avdrag som motsvarar inkomst av rinteférmén i enlighet med

bestimmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av niringsverksamhet i den utstrickning som féljer
av 42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17§,
5. underskott av avslutad niringsverksamhet 1 den utstrickning

som foljer av 42 kap. 34§,

6. avdrag for uppskovsbelopp och &terfért uppskovsbelopp enligt
47 kap. 1 den utstrickning som foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintikt enligt 47 kap. 11 b §,

7. premier for pensionsférsikringar och inbetalningar pa pensions-
sparkonton i den utstrickning som foljer av 59 kap. 15 §, och

¥ Senaste lydelse 2016:887.
? Senaste lydelse 2013:771.

32



SOU 2020:50

Férfattningsforslag

8. investeraravdrag och dterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

42 kap.
93§

Fordelningsbelopp som  vid
rinteférdelning ska dras av i in-
komstslaget niringsverksamhet
enligt 33 kap., ska tas upp 1 in-
komstslaget kapital. Fordelnings-
belopp som ska tas upp i inkomst-
slaget néringsverksambet, ska dras
av 1 inkomstslaget kapital.

Rinteférdelningsbelopp  som
vid rinteférdelning ska dras av 1
inkomstslaget niringsverksam-
het enligt 33 kap., ska tas upp 1
inkomstslaget kapital.

48 kap.
12 §

Om en periodiseringsfond
fors over till ett aktiebolag enligt
30 kap. 11 eller 12 §, ska det till-
skott som ir en f6rutsittning f6r
dverféringen inte riknas med vid
berikning av omkostnadsbelop-
pet for aktierna 1 bolaget. Om en
expansionsfond upphor i samband
med att tillgingar overldts tll ett
aktiebolag och fonden enligt 34 kap.
20 § inte ska dterforas, ska det till-
skott som dr en fOrutsitining for
tllimpningen av  bestimmelsen
inte riknas med vid berikning av

omkostnadsbeloppet.

Om en periodiseringsfond
fors over till ett aktiebolag enligt
30 kap. 11 eller 12 §, ska det till-
skott som ir en f6rutsittning for
overféringen inte riknas med vid
berikning av omkostnadsbelop-
pet f6r aktierna i bolaget.

50 kap.
5 §10

Anskaffningsutgiften ska okas
med

—den skattskyldiges tillskott
till bolaget,

Anskaffningsutgiften ska okas
med

—den skattskyldiges tillskott
till bolaget,

1 Senaste lydelse 2018:1206.
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— belopp som tagits upp som
den skattskyldiges andel av bola-
gets inkomster,

— 20,6 procent av avdrag for
avsdttning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 79,4 procent av expansions-
fond som fors over frin andel i
handelsbolag till enskild néirings-
verksambet enligt 34 kap. 22 §,
och

— det belopp som framgr vid
en tillimpning av bestimmel-
serna om Overldtelse av privata
tillgdngar till underpris 1 53 kap.
58.

Anskaffningsutgiften
minskas med

— den skattskyldiges uttag ur
bolaget,

— belopp som dragits av som
den skattskyldiges andel av bola-
gets underskott,

— negativt  fordelningsbelopp
ull den del rintefordelningen
minskat ett underskott i inkomst-
slaget ndringsverksambet,

— 20,6 procent av dterforda av-
drag for avsittning till expansions-
fond enligt 34 kap., och

— 79,4 procent av expansions-
fond som fors dver frin enskild
ndringsverksambet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

ska

34
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— belopp som tagits upp som
den skattskyldiges andel av bola-
gets inkomster, och

— det belopp som framgar vid
en tillimpning av bestimmel-
serna om Overlatelse av privata
tillgdngar till underpris 1 53 kap.
5.

Anskaffningsutgiften ska
minskas med

— den skattskyldiges uttag ur
bolaget, och

— belopp som dragits av som
den skattskyldiges andel av bola-

gets underskott.
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60 kap.
Expansionsfond och Rintefordelning
rdantefordelning
11§

Deltar makar tillsammans 1
enskild niringsverksamhet, ska
kapitalunderlaget for expansions-
fond och tor rinteférdelning delas
upp mellan dem pd grundval av
deras delar av kapitalet 1 verk-
samheten.

Deltar makar tillsammans 1
enskild niringsverksamhet, ska
kapitalunderlaget for rintefordel-
ning delas upp mellan dem pd
grundval av deras delar av kapi-
talet 1 verksamheten.

66 kap.
21§
I inkomstslaget niringsverksamhet far sirskild skatteberikning
goras for ackumulerad inkomst i form av

1. avdrag fér avsittning till
periodiseringsfond som dterfors
enligt 30 kap. 9 § 1 eller 10§ 1,

2. avdrag fér avsittning till
ersittningsfond som dterfors pd
grund av att niringsverksam-
heten o6verldtits eller lagts ned,
och

3. avdrag for avsittning till

expansionsfond som dterfors enligt
34 kap. 16 eller 17 §.

1. avdrag for avsittning till
periodiseringsfond som &terfors
enligt 30 kap. 9§ 1 eller 10§ 1,
och

2. avdrag f6r avsittning till
ersittningsfond som dterfors pd
grund av att niringsverksam-
heten overlatits eller lagts ned.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022. Om inte annat

anges 1 punkterna 2—4 tillimpas bestimmelserna i dess nya lydelse
forsta gdngen f6r beskattningsir som borjar efter den 31 december
2021. For beskattningsdr som paborjats tidigare giller fortfarande
bestimmelserna 1 dess tidigare lydelse, om inte annat foljer av
punkterna 2—4.

2. For avdrag for avsittning till expansionsfond som inte har 3ter-
forts vid utgdngen av beskattningsdret fore det beskattningsdr di
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bestimmelserna i dess nya lydelse ska tillimpas f6rsta gingen, giller
foljande. Dessa avdrag ska dterféras under hogst tio pd varandra
foljande beskattningsér. Varje beskattningsar ska dterféringen uppgd
till minst ett belopp som motsvarar en tiondel av expansionsfondens
storlek vid utgingen av beskattningsdret fére det beskattningsir d
bestimmelserna i dess nya lydelse ska tillimpas forsta gdngen. Den
forsta dterforingen ska goras for det beskattningsdr som bérjar
nirmast efter den 31 december 2021. Om nigon sddan omstindighet
intriffar som anges i 34 kap. 16 eller 17 §§ 1 dess tidigare lydelser ska
samtliga kvarvarande avdrag f6r avsittning till expansionsfond &ter-
foras omedelbart. Nir dterforing gors ska ett belopp som motsvarar
20,6 procent av iterforingen tillgodoriknas vid debiteringen av
slutlig skatt. Aterféringen ska géras fore avdrag f6r avsittning till
periodiseringsfond och rinteférdelning. Det dterforda beloppet ska
dirmed oka det for periodiseringsfond justerade resultatet enligt
30 kap. 6 § och den del av det &terférda beloppet som inte sitts av
till periodiseringsfond ska 6ka takbeloppet for rinteférdelning enligt
33 kap. 58§. Aterforingen ska anses ha gjorts enligt den tidigare
lydelsen av bestimmelserna i 34 kap. och féranleder tillimpning av
den tidigare lydelsen av 3 kap. 18 § och 66 kap. 21 §.

3. Expansionsfond som idnnu inte 3terférts 1 sin helhet enligt
punkten 2 fir efter ikrafttridandet tas 6ver av en annan person enligt
34 kap. 18-23 §§ 1 deras lydelse fore den 1 januari 2022. Om expan-
sionsfonden inte upphor vid 6verforingen intrider den som tar dver
fonden 1 den tidigare innehavarens stillning vid tillimpning av
punkten 2. Vid tillimpningen av 34 kap. 18-23 §§ i deras ildre
lydelse giller att hinvisningar till andra paragrafer avser den lydelse
dessa paragrafer hade foére den 1 januari 2022.

4. Om en fysisk person som ir deligare i ett svenskt handelsbolag
avyttrar en andel 1 handelsbolaget efter den 31 december 2021, och
gjorda avdrag for avsittning till expansionsfond dnnu inte dterforts i
sin helhet enligt punkten 2, ska 50 kap. 5 § 1 dess lydelse fére den
1 januari 2022 tillimpas vid justering av anskaffningsutgiften for
andelen.
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1.2 Forslag till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 2§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
2§

En inkomstdeklaration ska inneh&lla

1. nédvindiga identifikationsuppgifter,

2. uppgifter om de intiktsposter och kostnadsposter som ska
hinféras till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allminna avdrag som den deklarationsskyldige
har ritt tll,

4. de uppgifter som behovs f6r berikning av skatt eller avgift
enligt

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) 2 § lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa forvirvs-
inkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmin léneavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen f) 3 kap.  socialavgiftslagen

(1999:1229), (2000:980), och
g) 3kap.  socialavgiftslagen ¢) lagen (2007:1398) om kom-
(2000:980), och munal fastighetsavgift,

h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift,

5. de uppgifter som behovs {6r berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialférsikringsbalken, samt

6. de uppgifter som behovs for att avgora om en begrinsat skatt-
skyldig uppfyller kraven f6r att {8 allminna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§
eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas férsta
gingen for deklarationer som avser beskattningsir som borjar efter
den 31 december 2021.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Mitt uppdrag

Mina direktiv beslutades vid ett regeringssammantride den 19 decem-
ber 2019." De iterges i fullstindig form 1 bilaga 1. Nedan féljer en
sammanfattning av den del av uppdraget som redovisas i detta
delbetinkande.

Jag ska se 6ver beskattningen av enskilda niringsidkare. Syftet med
oversynen ir att gora det mindre komplicerat att starta och driva
enskild niringsverksamhet och samtidigt underlitta f6r den skatt-
skyldige att gora ritt och undvika oavsiktliga fel.

I detta delbetinkande ska jag utvirdera och analysera den grund-
liggande strukturen f6r beskattning av enskilda niringsidkare inom
det konventionella systemet f6r inkomstbeskattningen. Analysen
ska avse de regler som utgdér grunden for den huvudstruktur av
inkomstbeskattningen som giller f6r samtliga enskilda niringsidkare,
oavsett bransch. Jag ska dirvid sirskilt titta pd reglerna om ord-
ningen f6r resultatberikning och féretagssparande, kapitalunderlag
for expansionsfonder och rinteférdelning samt tillimpningsgrinsen
for rinteférdelning. Baserat pd resultatet av den genomférda ana-
lysen ska jag ta stillning till vilka dtgirder som ir mest limpliga att
vidta 1 syfte att kraftigt férenkla beskattningen av enskilda nirings-
idkare, och limna forslag till ett sidant férenklat skattesystem med
de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga. De forslag som
jag limnar ska s3 [dngt som méojligt uppritthélla principen om neutra-
litet vid beskattningen av olika féretagsformer samt utformas s8 att
kontrollen av efterlevnaden underlittas och riskerna for kringgden-
den minimeras. Jag ska ocks beakta hur enskilda férenklingsférslag

! Dir. 2019:102, Forenklade skatteregler for att underlitta och frimja egenforetagande.
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samspelar med behovet av att virna skatteintikterna, motverka skatte-
fusk och skatteundandragande samt intresset av att skattereglerna ir
neutrala 1 férhéllande till olika skattskyldiga.

2.2 Det genomforda arbetet

Utredningen har under arbetet med delbetinkandet haft tre sam-
mantriden med samtliga experter inbjudna. Slutjustering har skett
genom ett skriftligt utskick. Tiden har varit knapp vilket har inne-
burit mindre tid f6r eftertanke och funderingar. Den korta utred-
ningstiden har ocksg stillt stora krav pd experterna att pd kort tid
bedéma och limna synpunkter pd de olika férslagen.

Den korta tiden har ocksd medfort att det inte funnits méjlighet
att genom samtal, enkiter eller triffar med foretagare {4 en bild av
den regelbérda som dessa upplever pd skatteomridet. Den genom-
forda analysen bygger sdledes enbart pd statistiskt underlag. For att
kunna genomféra de undersékningar och berikningar som ingr i
analysen har utredningen kopt in mikrodata frin Statistiska Central-
byrén. Skatteverket har ocks8 varit behjilpliga med underlag.

Experterna har inte fitt skriva sirskilda yttranden till delbetink-
andet. Det beror till viss del pd den sniva tidsramen, men ocksd pd
att de organisationer som deltagit med experter fir mojlighet att fram-
fora sin uppfattning éver forslagen vid remissbehandlingen.
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3 Regler for beskattning av
enskilda naringsidkare

I detta kapitel finns en kort genomging av gillande ritt. Inled-
ningsvis behandlas de regler som giller f6r bokfoéring och redovis-
ning (avsnitt 3.1), och 1 avsnitt 3.2 redogors for de sirskilda skatte-
regler som giller f6r enskild niringsverksamhet.

3.1 Bokféring och redovisning i enskild
naringsverksamhet

Samtliga fysiska personer som bedriver niringsverksamhet ir bok-
foringsskyldiga, 2 kap. 6 § forsta stycket bokféringslagen (1999:1078),
férkortad BFL. Niringsverksamhet som bedrivs av fysiska personer
ska ha kalenderdr som rikenskapsar, 3 kap. 1 § andra stycket BFL.
Bokféringsskyldigheten ska fullgoras i enlighet med god redovisnings-
sed, 4 kap. 2 § BFL.

Bokféringsskyldigheten innebir att den fysiska personen ska

o [5pande bokfora alla affirshindelser,

o se ull att det finns verifikationer for alla bokféringsposter samt
systemdokumentation och behandlingshistorik,

e bevara all rikenskapsinformation och sidan utrustning och si-
dana system som behovs for att presentera rikenskapsinforma-
tionen,

e uppritta en balansrikning, och

e avsluta den l6pande bokféringen pd foreskrivet sitt.
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Juridiska personer ska som regel avsluta bokféringen med en rsredo-
visning. Det giller dven {6r fysiska personer som bedriver verksamhet
av en viss storlek, 6 kap. 1 § forsta stycket 6 BFL. Arsredovisning ska
upprittas om verksamheten under de tv4 senaste rikenskapsdren har
uppfyllt tv4 av tre villkor: mer in 50 anstillda, balansomslutning éver
40 miljoner kronor eller omsittning éver 80 miljoner kronor. Om
ett foretag inte ska limna arsredovisning ska bokféringen avslutas
med ett drsbokslut, 6 kap. 3 § forsta stycket BFL. Ett &rsbokslut be-
stdr av resultat- och balansrikning och ska upprittas enligt K-regel-
verket Arsbokslut (BENAR 2017:3). Regelverket ger férutsittningar
att uppritta arsbokslutet pd tv4 sitt: antingen med tillimpning av de
enklare reglerna i regelverket, K2-reglerna, eller — for vissa féretag —
med tillimpning av reglerna i K3, Arsredovisning och koncernredo-
visning (BFNAR 2012:1).

Om ett sidant foretag som fir avsluta bokféringen med &rsbok-
slut normalt har en omsittning pd hégst tre miljoner kronor far &rs-
bokslutet upprittas 1 férenklad form, 6 kap. 3 § andra stycket BFL.
Ett forenklat 8rsbokslut ska enligt 6 kap. 6 § BFL bestd av resultat-
och balansrikning och upprittas i enlighet med god redovisningssed.

Bokféringsnimnden har meddelat kompletterande normgivning
nir det giller férenklat drsbokslut (BFINAR 2006:1). Det allminna
ridet har tillsammans med lagregler och kommentarer samlats i en
vigledning, Bokforingsnimndens vigledning Enskilda niringsidkare
som upprittar férenklat drsbokslut. En utgdngspunkt for vigled-
ningen ir att reglerna ska vara sd enkla som mojligt men ind& mot-
svara de krav som bér stillas pd redovisningen i en enskild nirings-
verksamhet av mindre omfattning. I detta ligger en strivan att det
bokforingsmissiga resultatet si langt det ir mojligt ska 6verens-
stimma med det resultat som beskattningen grundar sig pa. I vigled-
ningen finns alla de bestimmelser som giller for ett férenklat &rs-
bokslut samlade, och den enskilda niringsidkare som ska uppritta
ett sidant bokslut har dirmed all information samlad p3 ett stille.

3.2 Skattereglerna for enskild naringsverksamhet

Det skattemissiga resultatet i en enskild niringsverksamhet beriknas
utifrdn foretagets redovisning. Sambandet mellan redovisningen och
beskattningen framgdr av 14 kap. 2 § forsta stycket och 4 § inkomst-
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skattelagen (1999:1229), férkortad IL. Dir anges att resultatet i en
niringsverksamhet ska beriknas enligt bokféringsmissiga grunder
och utgd frin rikenskaperna. Inkomster och utgifter ska alltsd hin-
foras till den period som de beldper sig pd enligt féretagsekonomiska
principer. Overskott och underskott i en niringsverksamhet ska be-
riknas genom att intiktsposterna minskas med kostnadsposterna,
14 kap. 21 § IL.

Enligt 14 kap. 2 § andra stycket IL giller fér niringsidkare som
upprittar ett forenklat &rsbokslut att inkomster ska tas upp och
utgifter dras av det beskattningsir som de hinfér sig till enligt god
redovisningssed, iven om det strider mot bokféringsmissiga grunder.
Syftet med detta ir att den redovisning som upprittats i form av ett
forenklat &rsbokslut dven ska kunna ligga ull grund foér beskatt-
ningen. I inkomstskattelagen har vidare reglerna om lager, pigiende
arbeten samt inventarier anpassats till det forenklade &rsbokslutet.
Till foljd av dessa anpassningar kan det forenklade drsbokslutet ligga
till grund {6r beskattningen utan justeringar.

En enskild niringsverksamhet eller verksamhet som bedrivs 1 ett
handelsbolag med fysiska personer som deligare kan antingen vara
aktivt eller passivt bedriven. Av 2 kap. 23 § IL foljer att en nirings-
verksamhet dr aktiv om den som ir skattskyldig for verksamheten
har arbetat 1 verksamheten i inte ovisentlig omfattning. Annars ir
niringsverksamheten passiv. Varje niringsidkare eller deligare be-
déms for sig.

Den huvudsakliga skillnaden mellan aktiv och passiv niringsverk-
samhet ir att niringsidkaren betalar egenavgifter pd overskott frin
aktiv verksamhet, men pd overskott frin passiv verksamhet utgdr
sirskild l16neskatt. Det finns dven ett antal bestimmelser 1 inkomst-
skattelagen dir det gors skillnad pd aktiv och passiv niringsverk-
samhet. Det giller till exempel i reglerna om pensionsparavdrag i
59 kap. 4-6 §§ IL, att underskott av aktiv niringsverksamhet enligt
62 kap. 2—4 §§ IL 1 vissa fall fir dras av som allmint avdrag, samt att
passiv niringsverksamhet inte medfor ritt till grundavdrag, 63 kap.
5§ IL.

All niringsverksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare
riknas som en enda niringsverksamhet. Sjilvstindig niringsverk-
samhet som bedrivs 1 en stat utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) riknas dock som en egen niringsverksamhet,
14 kap. 12 § IL. Vissa poster i en enskild niringsverksamhet ska inte

43



Regler for beskattning av enskilda naringsidkare SOU 2020:50

hinforas till inkomstslaget niringsverksamhet, 13 kap. 6-11 §§ IL.
Det giller exempelvis kapitalvinster och kapitalférluster pd nirings-
fastigheter och niringsbostadsritter, som 1 stillet ska tas upp eller
dras av 1 inkomstslaget kapital. Detsamma giller f6r de allra flesta
deligarritter, fordringsritter och andelar samt skulder hinforliga till
sddana tillgdngar. Hir finns dock vissa undantag, till exempel nir
andelarna ir lager i niringsverksamheten.

I det foljande redogors for reglerna om rinteférdelning, expansions-
fond och periodiseringsfonder f6r enskilda niringsidkare. En enskild
niringsidkare har ocksd att forhdlla sig till 6vriga bestimmelser 1
inkomstskattelagen som giller inkomstslaget niringsverksamhet, till
exempel bestimmelser om lager och inventarier. De berors inte
vidare 1 detta sammanhang.

Generellt kan rintefordelning, expansionsfond och periodiserings-
fond beskrivas som olika former av skattemissiga avsittningar som
en enskild niringsidkare kan géra foér att minska (rinteférdelning)
eller skjuta upp (expansions- och periodiseringsfond) beskattningen
1 inkomstslaget niringsverksambhet.

De olika reserveringarna har bide gemensamma och &tskiljande
inslag. Rinteférdelning och expansionsfond relaterar bida till sdvil
resultatet som ett kapitalunderlag. Det finns alltsd tvd maxbelopp for
dessa avsittningar som beriknas pd olika sitt, och avdraget far hogst
uppgd till det ligsta av dessa belopp. Avdraget for avsittning till
periodiseringsfond ir bara relaterat till resultatet. Expansionsfond
och periodiseringsfond innebir uppskjuten beskattning, men avsitt-
ning till expansionsfond beskattas direkt med en skattesats mot-
svarande bolagsskatten. Avsittningarna ska terféras 1 framtiden.
Vid 4terforing av expansionsfonden krediteras den skatt som tidigare
har betalats pd expansionsfondsavsittningen. En periodiseringsfond
ir tidsbegrinsad till hogst sex dr. Expansionsfonden kan behillas
under hela foretagets livstid, om kapitalunderlaget tilliter. Aven
rinteférdelning relaterar som nimnts till ett kapitalunderlag, som
kan vara positivt eller negativt. Positiv rinteférdelning ir frivillig och
innebir att en del av 6verskottet i inkomstslaget niringsverksamhet
flyttas till inkomstslaget kapital. Negativ rinteférdelning dr tvingande
och innebir att inkomst i stillet flyttas frin inkomstslaget kapital till
niringsverksamhet. Positiv rinteférdelning syftar till att ge nirings-
idkaren en del av inkomsten, motsvarande en normalavkastning pd
det egna kapitalet i verksamheten, beskattad som inkomst av kapital.
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Negativ rinteférdelning syftar till att forhindra att privata rinte-
utgifter liggs in i foretaget och pa s sitt genererar ett hogre avdrag
in vad som medges 1 inkomstslaget kapital. Rinteférdelning innebir
inte en uppskjuten beskattning utan omfordelar i stillet inkomster
mellan olika inkomstslag.

De tre beskrivna skattemissiga justeringarna forhaller sig alla till
beskattningsirets resultat. Ordningen mellan dem framgér av bestim-
melserna om hur resultatet fére justeringen beriknas. Avdrag for
rintefordelning far goras forst. Det beridknas pd ett resultat fére de
andra avsittningarna. Avsittning till periodiseringsfond fir goras fore
avsittning till expansionsfond.

I det foljande beskrivs de tre systemen mer i detal;.

3.2.1 Rantefordelning

Syftet med bestimmelserna om rinteférdelning ir att ge enskilda
niringsidkare mojlighet att dela upp overskottet frin niringsverk-
samheten 1 en del som beskattas som inkomst av niringsverksamhet,
och en del som beskattas som inkomst av kapital. Den senare delen
motsvarar avkastningen pd det beskattade egna kapitalet i nirings-
verksamheten. For att sikerstilla att den kapitalbeskattade delen av
inkomsten ocksd motsvaras av en kapitalinvestering av niringsidkaren,
krivs det for positiv rinteférdelning ett positivt kapitalunderlag i
verksamheten vid utgdngen av det féregdende beskattningsiret.

Positiv rinteférdelning ir frivillig och innebir att ett avdrag far
goras 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Ett motsvarande belopp
ska tas upp 1 inkomstslaget kapital. Om skulderna i stillet dr storre
in tillgdngarna, dvs. kapitalunderlaget ir negativt, ska negativ rinte-
fordelning goras. Negativ rinteférdelning dr tvingande och innebir
att ett belopp ska tas upp i inkomstslaget niringsverksamhet. Ett
motsvarande avdrag fir goras i inkomstslaget kapital. Syftet med
negativ rintefordelning dr att motverka att enskilda niringsidkare
hinfér privata skulder till niringsverksamheten.! Fér att undvika
rinteférdelning av obetydliga belopp finns en beloppsgrins som an-
ger att rintefordelning bara ska goras om kapitalunderlaget ir hogre
in 50 000 kronor eller ligre dn -50 000 kronor.

! Prop. 1993/94:50 s. 228-229.
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Vid positiv rinteférdelning bestims rintan f6ér berikningen av
rintefordelningsbeloppet till statslinerintan vid utgingen av novem-
ber minad 4ret nirmast fore det kalenderir under vilket beskatt-
ningsiret gir ut 6kad med sex procentenheter. Statslinerintan kan
vid denna berikning inte vara ligre in noll procent. Rintesatsen
multipliceras med det positiva kapitalunderlaget for att i fram det
maximala positiva fordelningsbeloppet. Avdraget for positiv rinte-
fordelning far inte leda till underskott och kan dirfér aldrig vara
storre dn verksamhetens resultat fore avdraget.

Det negativa férdelningsbeloppet beriknas genom att statsline-
rintan vid utgingen av november minad dret nirmast fore det
kalenderdr under vilket beskattningsdret gir ut 6kas med en procent-
enhet. Statslinerintan kan vid denna berikning inte vara ligre in
0,5 procent. Procentsatsen multipliceras med det negativa kapital-
underlaget f6r att berikna det negativa férdelningsbelopp som ska
tas upp i inkomstslaget niringsverksamhet. Till skillnad mot positiv
rinteférdelning finns det inget resultatrelaterat tak som begrinsar
storleken p& den negativa rinteférdelningen.

Omfattar beskattningsdret lingre eller kortare tid 4n tolv mina-
der, ska sdvil positivt som negativt foérdelningsbelopp jimkas i mot-
svarande mén.

Bestimmelser om kapitalunderlaget vid rinteférdelning finns i
33 kap. 8-18 §§ IL. Kapitalunderlaget beriknas som skillnaden mellan
virdet pd tillgdngarna och skulderna i verksamheten vid utgdngen av
foregdende beskattningsir, med vissa justeringar. Underlaget ska 6kas
med

¢ outnyttjade underskott i verksamheten frin det féregiende beskatt-
ningséret,

o kvarstiende sparat rinteférdelningsbelopp,
e Overgingspost, och

o sirskild post.

Underlaget ska minskas med

e 79,4 procent av expansionsfonden vid utgdngen av det féregdende
beskattningsiret, och
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o tillskott frdn foregdende ar som gjorts i annat syfte dn att var-
aktigt 6ka kapitalet 1 verksamheten.

Vad som utgor tillgdngar i verksamheten bestims med ledning av god
redovisningssed och de allminna reglerna fér inkomstslaget nirings-
verksamhet, se 13 kap. 1 § tredje stycket och 7-8 §§ IL. Tillgodo-
havande p4 skattekonto eller andra fordringar pa skatt ska inte rik-
nas som tillgdngar, 33 kap. 10 § IL. Tillgdngarna ska tas upp till det
skattemissiga virdet, 33 kap. 12 § IL. Medel pa skogskonto, skogs-
skadekonto och upphovsmannakonto tas dock bara upp till halva
beloppet. Nir det giller niringsfastigheter som ir kapitaltillgdngar 1
verksamheten och som har férvirvats fére den 1 januari 1991 finns
det en alternativregel {6r virderingen.

Reglerna om évergingspost 133 kap. 14 § IL infordes for att mot-
verka att ett negativt kapitalunderlag medférde tvingande negativ
rintefordelning nir reglerna om rinteférdelning inférdes. Over-
gdngsposten ska liggas till kapitalunderlaget och motsvarar det nega-
tiva kapitalunderlag som fanns vid 1995 eller 1996 &rs taxering. Om
verksamheten genom ett benefikt f6rvirv 6vergdr till en annan fysisk
person tas dvergingsposten dver av férvirvaren.

Bestimmelser om berikning av sirskild post finns i 33 kap. 15—
17 §§ IL. Berikningen av sirskild post ir frivillig och fir géras om
den skattskyldige har gjort ett benefikt forvirv av en fastighet som
ir en kapitaltillging, och det kapitalunderlag som hinfér sig till
fastigheten vid tidpunkten f6r férvirvet ir negativt. Den sirskilda
posten bestims till ett belopp som motsvarar det negativa kapital-
underlag som hinfér sig till fastigheten. Sirskild post kan bara ut-
nyttjas fér att undvika negativ rinteférdelning. Kapitalunderlaget far
dkas med den sirskilda posten bara si linge ndgon del av fastigheten
finns kvar 1 verksamheten. Om kapitalunderlaget i verksamheten
fore berikning av sirskild post ir positivt upphér méjligheten att
berikna sirskild post dven fér kommande &r.

Skulder 1 niringsverksamheten minskar kapitalunderlaget. Vad som
utgor skulder 1 verksamheten bestims med ledning av god redovis-
ningssed. For enskilda niringsidkare giller dessutom att en skuld
inte riknas till niringsverksamheten om skulden hinfor sig till sé-
dana tillgdngar som enligt 13 kap. 7 § IL inte ska riknas som till-
gingar 1 niringsverksamheten (bland annat vissa deligarritter, ford-
ringsritter och andelar i svenska handelsbolag), se 13 kap. 8 § IL.
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Som skulder riknas inte heller skatteskulder, 33 kap. 10 § IL. Vidare
riknas vid beskattningen avdragna avsittningar till periodiserings-
fond, ersittningsfond och fér framtida utgifter ocksi som skulder
vid berikningen av kapitalunderlaget.

Som tidigare nimnts finns det for positiv rinteférdelning dven ett
resultatrelaterat maximalt avdragsbelopp. Positiv rinteférdelning fir
inte goras med ett hégre belopp in som motsvarar ett for rinte-
fordelning justerat resultat beriknat enligt 33 kap. 5§ IL. Berik-
ningen av det maximala rinteférdelningsbeloppet utgdr frin resul-
tatet av niringsverksamheten fére rinteférdelning. Det resultatet
ska 6kas med

¢ gjordaavdrag f6r debiterade och schablonmissigt beriknade egen-
avgifter,

e premier for pensionsférsikring, inbetalning pd pensionssparkonto
samt sirskild loneskatt avseende dessa kostnader,

e avdrag for avsittning till periodiseringsfond, och

e avdrag for avsittning till expansionsfond.

Resultatet ska sedan minskas med

e erhillen sjukpenning,

o Aterfort avdrag avseende féregdende drs avsittning till egenavgifter,
o Aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond, och

o iterfort avdrag for avsittning till expansionsfond.

Om ingen rinteférdelning gors ett visst ar eller om rintefordelning
endast gors med en del av det tillitna beloppet fir resterande belopp
sparas till ett senare &r, sparat fordelningsbelopp. Om ett positivt
fordelningsbelopp har sparats och det ett senare &r uppkommer ett
negativt fordelningsbelopp ska det sparade férdelningsbeloppet kvittas
mot detta. Ar d3 ingen rintefdrdelning gérs pi grund av att det
positiva eller negativa kapitalunderlaget i verksamheten ir hogst
50 000 kronor kan inget férdelningsbelopp sparas. Det gors d& inte
heller ngon kvittning av tidigare sparat férdelningsbelopp mot
negativa fordelningsbelopp. I stillet kommer det sparade fordel-
ningsbeloppet att rullas vidare till nista dr, se HFD 2011 ref. 42. Vid
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benefika dverlitelser av hela niringsverksamheten, en verksamhets-
gren eller en ideell andel av dessa, kan forvirvaren helt eller delvis ta
over ett sparat fordelningsbelopp. Om inte samtliga tillgdngar i
niringsverksamheten 6vergdr, fir sparat férdelningsbelopp tas 6ver
bara till den del som de 6vertagna tillgdngarna utgér av samtliga
tillgdngar 1 niringsverksamheten.

Fysiska personer som ir deligare 1 svenska handelsbolag tillimpar
i allt visentligt samma bestimmelser om rinteférdelning som de
enskilda niringsidkarna. Vid berikningen av kapitalunderlaget finns
det dock sirskilda regler 133 kap. 19 och 20 §§ IL. Kapitalunderlaget
utgdrs av den justerade anskaffningsutgiften f6r andelen beriknad
enligt 50 kap. IL vid det féregdende beskattningsdrets utgdng med
vissa justeringar. Om andelen ir en lagertillgdng ir utgdngspunkten
i stillet andelens skattemissiga virde vid samma tidpunkt. Virdet pd
andelen ska okas med kvarstende sparat rinteférdelningsbelopp
och eventuell 6vergingspost. Vidare ska en minskning ske fér sddana
tillskott under det foregdende beskattningsiret som gjorts 1 annat
syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet 1 bolaget och lan frn bolaget till
deligaren eller ndgon nirstiende till deligaren under det aktuella
beskattningsdret, om rintan pd ldnet inte ir marknadsmaissig.

3.2.2 Expansionsfond

Bestimmelser om avsittning till expansionsfond finns i 34 kap. IL.
Syftet med expansionsfonden ir att erbjuda enskilda niringsidkare
och fysiska personer som ir deligare 1 svenska handelsbolag mojlig-
heten att utdka verksamheten med enkelbeskattat kapital, pd samma
sitt som dr mojligt 1 ett aktiebolag. For att sikerstilla att det avsatta
kapitalet ocksg arbetar i niringsverksamheten ir expansionsfondens
storlek relaterat till ett kapitalunderlag.

Vid berikning av resultatet i niringsverksamheten fir avdrag
goras for avsittning till expansionsfond. P4 avsittningen betalas en
statlig inkomstskatt som uppgir till samma skattesats som bolags-
skatten, expansionsfondsskatt, se 34 kap. 3 § IL och dir hinvisade
lagrum. Nir expansionsfonden minskas dterfors avdragen till beskatt-
ning och tas upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Samtidigt kre-
diteras niringsidkaren den expansionsfondsskatt som tidigare har
betalats.
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Avdraget for avsittning till expansionsfond kan inte vara storre
in resultatet fore avsittningen. Avdraget begrinsas ocksd av att det
finns bestimmelser om hur stor expansionsfonden maximalt far vara.
Det ir alltsd den ligsta av dessa tvd beloppsmissiga begrinsningar
som avgor hur stort avdrag som far goras, 34 kap. 4 § forsta stycket IL.

Berikningen av storleken pd avsittningen utgdr frin resultatet av
niringsverksamheten fore avsittning till expansionsfond. Det resul-
tatet ska 6kas med

¢ gjordaavdrag for debiterade och schablonmissigt beriknade egen-
avgifter, och

e premier {6r pensionsforsikring, inbetalning pd pensionssparkonto
samt sirskild 16neskatt avseende dessa kostnader.

Resultatet ska sedan minskas med
e erhillen sjukpenning, och

o Jiterfortavdragavseende foregiende drs avsittning till egenavgifter.

For enskilda niringsidkare fir expansionsfonden uppg3 till hogst ett
belopp som motsvarar 125,94 procent av kapitalunderlaget f6r expan-
sionsfond, 34 kap. 6 § IL. Bestimmelser om berikningen av kapital-
underlaget f6r expansionsfond finns 1 34 kap. 7-11 §§ IL. Kapital-
underlaget beriknas till skillnaden mellan virdet pa tillgdngarna och
skulderna i niringsverksamheten, med vissa justeringar. Vilka till-
gdngar och skulder som ska beaktas samt hur de ska virderas avgors
1 princip pd samma sitt som vid rinteférdelning. Till skillnad mot
kapitalunderlaget f6r rinteférdelning ska dock virdena vid beskatt-
ningsdrets utgdng anvindas vid denna berikning. Kapitalunderlaget
for expansionsfond ska ckas med

¢ outnyttjade underskott i verksamheten frin det féregiende beskatt-
ningsdret,

e Overgingspost, och

e sirskild post.
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Underlaget ska minskas med

o tillskott frdn foregdende &r som gjorts 1 annat syfte dn att var-
aktigt 6ka kapitalet 1 verksamheten.

Justeringarna beriknas 1 princip pd samma sitt som vid berikningen
av kapitalunderlaget for rinteférdelning. Den sirskilda postens syfte
1 detta fall dr att motverka att expansionsfonden helt eller delvis
mdste dterforas till beskattning vid benefikt eller blandat fing av en
fastighet.

Avdrag fér avsittning till expansionsfond ska &terféras till be-
skattning 1 framtiden. Bestimmelser om &terforing finns 1 34 kap.
14-17 §§ IL. Aterforing av expansionsfond innebir att hela eller en
del av fonden uppléses och tas upp till beskattning genom att det
terforda beloppet liggs till vid berikningen av resultatet av nirings-
verksamheten. Det finns inte nigon 1 férvig bestimd tidsgrins f6r
nir expansionsfonden ska &terforas. Enskilda niringsidkare far helt
eller delvis &terfora fonden nir de 6nskar. Hela eller delar av fonden
méste dock dterféras om maximala avsittningar har gjorts tidigare ar
och kapitalunderlaget direfter minskar. D3 minskar ocks8 den maxi-
mala storleken pd expansionsfonden, vilket gor att fonden madste
minskas ner till det nya hégsta beloppet. Fonden méste ocks3 ter-
féras om niringsverksamheten eller skattskyldigheten f6r densamma
upphor eller om verksamheten inte lingre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat utanfér EES. Aterforing miste
ocksd goras om den enskilde niringsidkaren forsitts 1 konkurs eller,
om niringsidkaren ir begrinsat skattskyldig, avlider.

I vissa fall finns det mojlighet att fora dver expansionsfonden till
en annan person eller niringsverksamhet utan att fonden behover
dterforas till beskattning. En enskild niringsidkare far féra 6ver hela
eller delar av expansionsfonden till en annan enskild niringsidkare,
till en fysisk person som ir deligare 1 ett handelsbolag eller till ett
aktiebolag om vissa férutsittningar dr uppfyllda, 34 kap. 18-20 §§
IL. Den som &vertar fonden intrider 1 éverldtarens stille och be-
hover sdledes inte betala expansionsfondsskatt pd de 6vertagna fond-
medlen. Om expansionsfonden tas dver av ett aktiebolag upphér den
att existera, och redovisas sledes inte 1 aktiebolaget.

Vid en 6verféring av expansionsfond till en annan enskild nirings-
idkare miste realtillgdngar 6vergd till en obegrinsat skattskyldig fysisk
person genom benefikt fing och mottagaren méste ta éver hela eller
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en ideell del av niringsverksamheten eller en verksamhetsgren. Det
krivs ocksd en skriftlig dokumentation om 6verféringen. Vidare
krivs att mottagaren dvertar tillgingar och skulder med ett netto-
virde som motsvarar minst 79,4 procent av den $vertagna expan-
sionsfonden. Den 6vertagna delen av fonden fir uppgér till hégst ett
belopp som motsvarar

o sdstor del av hela fonden som de 6vertagna realtillgingarna utgédr
av samtliga realtillgdngar i niringsverksamheten, eller

e 185 procent av det virde som realtillgingarna 1 niringsverksam-
heten uppgick till vid utgdngen av det tredje beskattningsiret fore
det aktuella beskattningséret.

For att en enskild niringsidkare ska kunna féra éver en expan-
sionsfond till ett handelsbolag krivs att samtliga realtillgdngar fors
over till ett handelsbolag som niringsidkaren ir eller blir deligare 1,
och att niringsidkaren begir att expansionsfonden inte ska dterféras.
For att en enskild niringsidkare ska kunna ”féra éver” en expan-
sionsfond till ett aktiebolag krivs att samtliga realtillgdngar dverlats
till ett aktiebolag som niringsidkaren dger, att denne begir att expan-
sionsfonden inte ska dterforas samt att tillskott gors till bolaget
motsvarande minst 79,4 procent av expansionsfonden. Effekten av
en sidan “6verforing” dr att expansionsfonden upphér utan att den
behover dterforas. Expansionsfonden tas inte dver av aktiebolaget.
Nir det giller deligare 1 svenska handelsbolag beriknas avdraget
for avsittning till expansionsfond f6r varje deligare for sig. Expan-
sionsfonden ir siledes individuell. Reglerna om expansionsfond for
deldgare i handelsbolag ir i princip desamma som f6r enskilda nirings-
idkare, med undantag f6r berikningen av kapitalunderlaget. Sirskilda
bestimmelser om kapitalunderlaget for fysiska personer som ir del-
dgare 1 handelsbolag finns 1 34 kap. 13 § IL. Kapitalunderlaget for
deligare 1 handelsbolag beriknas pd motsvarande sitt som vid rinte-
fordelning, med den skillnaden att virdet pd andelen beriknas med
ledning av férhillandena vid beskattningsdrets utgdng och inte vid
det foregdende beskattningsdrets utgdng. Vidare framgir av andra
stycket att &rets avsittning till expansionsfond inte ska 6ka virdet pd
den justerade anskaffningsutgiften vid berikningen av kapitalunder-
laget. Av 34 kap. 12 §IL f6ljer att for deldgare i svenska handelsbolag
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far expansionsfonden inte uppga till ett si hogt belopp att kapital-
underlaget fér expansionsfond ir negativt.

Det finns dven bestimmelser 1 34 kap. 21 och 22 §§ IL om att
expansionsfond i vissa fall fir foras dver frén en handelsbolagsdel-
igare till en annan handelsbolagsdeligare eller till en enskild nirings-

idkare.

3.2.3  Periodiseringsfond

Syftet med avsittning till periodiseringsfond ir att féretag ska kunna
jimna ut vinster och férluster mellan olika beskattningsdr, sdvil bak-
&t som framdt i tiden. Reserveringsmojligheten innebir att inkomst-
beskattningen skjuts upp, och till skillnad frén vad som giller for
avsittningar som gors av juridiska personer dr denna skattekredit
inte rintebelagd f6r enskilda niringsidkare. Avsittning till periodi-
seringsfond ger ocksid mojlighet att finansiera investeringar med
obeskattat eget kapital.

Bestimmelser om avsittning till periodiseringsfond fér enskilda
niringsidkare finns 1 30 kap. IL. Varje irs avsittning bildar en egen
fond. Avdrag fér avsittning till periodiseringsfond far géras med hogst
30 procent av ett justerat positivt resultat. Det resultat som avses ir
det skattemissiga resultatet 1 niringsverksamheten fére avdrag for
avsittning till periodiseringsfond. Resultatet ska direfter 6kas med

e gjordaavdrag for debiterade och schablonmissigt beriknade egen-
avgifter,

e premier for pensionsforsikring, inbetalning pd pensionssparkonto
samt sirskild l6neskatt avseende dessa kostnader, och

e avdrag f6r avsittning till expansionsfond.

Resultatet ska sedan minskas med
o erhillen sjukpenning,

o Aterfort avdrag avseende féregdende &rs avsittning till egenavgif-
ter, och

o 3terfort avdrag for avsittning till expansionsfond.
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En enskild niringsidkare har méjlighet att sjilv avgdra nir en perio-
diseringsfond helt eller delvis ska terféras. En fond maste dock
dterforas senast det sjitte beskattningsdret efter det beskattningsar
d& avdraget for avsittningen gjordes, 30 kap. 7 § IL. Nir dterforing
gors ska den ildsta fonden dterforas forst. Att en fond dterférs inne-
bir att det dterférda beloppet tas upp som intikt i niringsverksam-
heten. En periodiseringsfond méste under vissa férutsittningar dter-
foras dven om sexdrsfristen inte har 16pt ut, 30 kap. 9 § IL. S4 ir fallet
om niringsverksamheten eller skattskyldigheten f6r densamma upp-
hér, om niringsverksamheten inte lingre ska beskattas 1 Sverige pd
grund av ett skatteavtal med en stat utanfér EES eller om nirings-
idkaren forsitts 1 konkurs.

En person som bedriver enskild niringsverksamhet kan éverfora
hela eller en del av en periodiseringsfond till ett aktiebolag eller till
en fysisk person som bedriver enskild niringsverksamhet. For att
fonden ska kunna tas 6ver miste vissa villkor vara uppfyllda.

Om fonden férs dver till ett aktiebolag i samband med éverféring
av niringsverksamheten eller driften av densamma krivs att ver-
foringen inte foranleder uttagsbeskattning, att niringsidkaren limnar
ett tillskott som motsvarar fonden samt att aktiebolaget goér mot-
svarande avsittning 1 rikenskaperna f6r mottagen periodiseringsfond,
se 30 kap. 11 § IL. For att sikerstilla att 8terforingen blir féremal for
dubbelbeskattning efter att den overférts till aktiebolaget far wll-
skottet enligt 48 kap. 12 § IL inte riknas in i omkostnadsbeloppet
for aktierna 1 bolaget.

Fors fonden 6ver frin en enskild niringsverksamhet till en annan
enskild niringsverksamhet krivs att mottagaren genom ett benefikt
fing tar over hela verksamheten, en verksamhetsgren eller en ideell
andel av dessa. Det krivs ocks3 en skriftlig dokumentation om éver-
foringen. Vidare krivs att mottagaren 6vertar tillgdngar och skulder
med ett nettovirde som minst motsvarar den &vertagna periodi-
seringsfonden. Den 6vertagna fonden far uppgs till hogst ett belopp
som motsvarar si stor del av alla fonder som de évertagna real-
tillgdngarna utgor av samtliga realtillgdngar i niringsverksamheten.
Effekten av att en periodiseringsfond 6verférs ir att mottagaren ska
anses ha gjort avdraget och avsittningen f6r det beskattningsdr som

avdraget faktiskt hinfér sig ull.
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Nir det giller svenska handelsbolag ska avdrag for periodiserings-
fond beriknas for varje deligare f6r sig och avsittningarna goras hos
deligarna, 30 kap. 2 § IL. T 30 kap. 12 och 13 §§ IL finns bestim-
melser om att avdrag fér avsittning till periodiseringsfonder som
gjort av en fysisk person som ir deligare 1 handelsbolag 1 vissa fall
far tas 6ver av ett aktiebolag eller en enskild niringsverksamhet.
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4 Utvardering och analys av
skattereglerna for enskilda
naringsidkare

Jag ska i delbetinkandet analysera och utvirdera det nuvarande
beskattningssystemet f6r enskilda niringsidkare och foresl3 férenk-
lingar av systemet med hinsyn till utfallet av denna analys. I detta
kapitel beskriver jag vilka niringsidkare som omfattas av skatte-
reglerna. Jag studerar sirskilt de foretagare som anvinder rinte-
férdelning, periodiseringsfond och expansionsfond, totalt sett och
utifrn parametrar som branschtillhérighet och inkomstniva.

Fokus 1 detta avsnitt ligger pd férhdllandena for enskilda nirings-
idkare. Eftersom skattereglerna fér fysiska personer som ir deligare
1 handelsbolag 1 hég grad ir harmoniserade med reglerna for enskilda
niringsidkare redovisas 1 vissa fall dven motsvarande uppgifter f6r
deldgare 1 handelsbolag.

De flesta uppgifter i kapitlet ir himtade ur féretags- och individ-
databasen FRIDA och avser dren 2011-2017." Jag anvinder data fér
en lingre tidsperiod eftersom minga enskilda niringsidkare som
anvinder reglerna for periodiseringsfond, expansionsfond och rinte-
fordelning inte gor avsittningar eller dterforingar varje dr. Jag stu-
derar dirfér bdde hur manga som anvinder reglerna ett visst r och
hur ofta de niringsidkare som anvinder dessa regler gor avsittningar
eller &terforingar. I vilken omfattning reglerna anvinds, generellt
och av de som kan sigas tillhéra mélgruppen for reglerna, storleken
pa de belopp som omfattas och de skatteeffekter som reglerna ger
anvinds sedan fér att utvirdera vilken betydelse de olika delarna av
regelverket har och om de kan sigas fylla sitt syfte.

! FRIDA ir en mikrobaserad databas fér olika féretagsformer som byggts upp av SCB. For en
mer utférlig beskrivning av FRIDA, se konsekvensanalysen 1 kapitel 7.
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Foérutom uppgifter ur deklarationsbilagorna for foretaget (blan-
kett NE, NEA och N3A) anvinds ocksd uppgifter ur individens
personliga deklaration (INK1) for att se vilka inkomster individerna
har férutom inkomsterna frin foretaget. Flertalet av de individer
som har inkomst av niringsverksamhet har ocksd inkomster frin
andra killor. Dessa uppgifter anvinder jag bland annat fér att be-
rikna individens pensionsgrundande inkomst.

Kapitlet innehéller ocks3 statistikuppgifter frin andra datakillor,
och det finns vissa skillnader mellan de olika killorna. Jag anvinder
uppgifter frin Skatteverket for att studera langsiktiga trender 1 hur
de aktuella delarna av regelverket har anvints sedan de inférdes. Skatte-
verket redovisar uppgifter samlat for enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir delidgare 1 handelsbolag. Till skillnad frin uppgifterna
1 FRIDA uppdateras Skatteverkets uppgifter vid omprévningar.

For att beskriva arbetsmarknadens utveckling under perioden
anvinder jag statistik frén Statistiska centralbyrins (SCB) register-
baserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). I RAMS férdelas arbets-
kraften mellan anstillda och foretagare, dir de senare delas upp 1
personer med inkomst av aktiv niringsverksamhet (enskilda nirings-
idkare och deligare 1 handelsbolag) samt foretagare i eget aktiebolag
(fdmansforetag). Arbetskraftstillhorigheten bestims utifrin individens
huvudsakliga sysselsittning. Individer som kombinerar féretagande
med en anstillning riknas antingen som foretagare eller som an-
stillda, utifrdn vilken av dessa som ir den huvudsakliga sysselsitt-
ningen.

En del av analysen gors utifrin hur foretag 1 olika branscher
anvinder olika delar av regelverket. For indelning i branscher anvin-
der jag svensk niringsgrensindelning (SNI2007) som anger vilken
huvudsaklig verksamhet ett foretag bedriver.” Om en enskild nirings-
idkare bedriver flera olika typer av verksamheter fir hela verksam-

2 SNI-indelningen ir en hierarkisk indelning som redovisas med 1-5 siffror, dir fler siffror
motsvarar en mer finférdelad indelning. SNI-indelningen ir heltickande, dvs. om samtliga
koder inklusive okind verksamhet summeras motsvarar det hela ekonomin. Med niringsgren
avses foretagets eller arbetsstillets huvudsakliga verksamhet. Om ett foretag bedriver flera
typer av verksamhet bestims niringsgrenskoden utifrin den verksamhet som ir av stérst om-
fattning. Enskilda niringsidkare kan dirmed ha verksamhet inom flera olika branschkoder
men endast en SNI-kod for verksamheten. Branschindelningen dr dock inte direkt kopplad
till vilka tillgdngar foretaget innehar. Ett féretag som exempelvis innehar en skogsfastighet
redovisas under SNI-koden 02 Skogsbruk endast om skogsbruket ir foretagets huvudsakliga
verksamhet, men inte om fretaget dven bedriver annan verksamhet som ir av stérre omfatt-
ning.
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heten niringsgrenskoden for den verksamhetsgren som har stdrst
omfattning.

Alla antalsangivelser i texterna ir avrundade virden som anges
enligt gingse avrundningsregler. Jag skriver dock inte ut “cirka”,
“ungefir” eller dylikt 1 texten. Uppgifter i tabeller ir diremot inte
avrundade. Belopp i tabeller och figurer anges 1 de flesta fall i miljar-

der kronor (mdkr).

4.1 Allmant om féretagsformen enskild
naringsverksamhet

Ar 2017 deklarerade 764 000 individer f6r enskild niringsverksam-
het och dessa individer limnade sammanlagt in 810 000 deklarations-
blanketter (NE och NEA-bilagorna). Samma 4r limnade fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag in 115000 deklarations-
blanketter (N3A-bilagan). Antalet blanketter avseende enskilda nir-
ingsidkare ir relativt konstant under perioden medan antalet blan-
ketter for deligare 1 handelsbolag minskar. Ungefir 80 procent av de
enskilda niringsidkarna har angett att de har upprittat ett forenklat
drsbokslut 2017.

Tabell 4.1 Antal blanketter (ndringsbilagor) inlamnade av enskilda
naringsidkare och deldgare i handelsbolag

ir Enskilda naringsidkare Deligare i handelsholag
2011 816 933 148 185
2012 835 864 146 430
2013 800 018 142 115
2014 796 097 134 272
2015 802 379 129 404
2016 797 386 123 184
2017 810 043 115 268
Kélla: FRIDA.

Ungefir 80 procent av de aktuella féretagarna bedriver aktiv nirings-
verksamhet, medan 20 procent bedriver passiv verksamhet. Andelen
passiva niringsidkare dr dock betydligt hogre bland niringsidkare

med hogre inkomster. Bland de 5 procent av niringsidkarna som har
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hégst sammanriknad forvirvsinkomst under perioden 2011-2017
bedriver ungefir 55 procent aktiv niringsverksamhet och 45 procent
passiv. Passiva niringsidkare har dirmed betydligt hogre inkomster
in aktiva. Huvuddelen av inkomsterna {6r passiva niringsidkare kom-
mer dock frdn andra killor dn niringsverksamheten.

Figur 4.1 visar utvecklingen av antalet anstillda, enskilda nirings-
idkare och deligare i fimansféretag for perioden 2011-2018. Upp-
gifterna dr himtade ur RAMS och avser féretagare som har huvud-
delen av sina inkomster frdn det egna foretaget. Endast enskilda
niringsidkare och deligare 1 handelsbolag med inkomst av aktiv nir-
ingsverksamhet ingdr i RAMS eftersom statistikens syfte ir att be-
skriva individernas arbetskraftstillhorighet.

Figur 4.1 Antal anstillda, famansforetagare och enskilda naringsidkare
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Kalla: SCB, RAMS; egna berakningar.

Figuren visar att antalet enskilda niringsidkare och deligare 1 han-
delsbolag har minskat &ver tid, frdn 309 500 &r 2011 wll 267 300
3r 2018. Uppgifterna i FRIDA visar att minskningen framfér allt
skett bland deligare i handelsbolag medan antalet personer som
deklarerat for enskild niringsverksamhet ir relativt konstant under
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perioden (Tabell 4.1). Under samma period har arbetskraften okat,
liksom antalet personer som ir deligare i fimansforetag.

Att antalet enskilda niringsidkare minskar 1 RAMS men ir rela-
tivt konstant 1 FRIDA tyder pd att andelen enskilda niringsidkare
som har féretagandet som sin huvudsakliga sysselsittning minskar.
Monstret kan ocksé vara en indikation pd att det sker en éverging
till aktiebolagsform bland enskilda niringsidkare och deligare i han-
delsbolag, eller att allt fler av de som blir féretagare viljer att starta
verksamhet 1 aktiebolagsform.

Figur 4.2 visar dldersférdelningen bland féretagare och anstillda
1 RAMS 2018. Figuren visar att foretagare generellt sett ir dldre in
anstillda, och att enskilda niringsidkare ir ildre dn féretagare som
bedriver verksamheten 1 aktiebolagsform. Andelen enskilda nirings-
idkare 1 RAMS som ir ildre dn 65 har 6kat frdn 27 procent r 2011
till 33 procent 4r 2018.

Figur 4.2 Anstéllda och féretagare efter alder, 2018
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Kélla: SCB, RAMS; egna berakningar.

Andelen féretag som startar som enskild niringsverksamhet minskar.
Av de nystartade féretagen 2018 startade 51 procent som enskild
niringsverksamhet, 45 procent som aktiebolag och 4 procent som
handelsbolag, kommanditbolag eller ekonomisk férening. Ar 2008
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utgjorde enskilda niringsidkare 66 procent av de nystartade fore-
tagen, aktiebolag 24 procent och handelsbolag, kommanditbolag
och ekonomiska féreningar 9 procent.” Aktiebolagsformen blir dir-
med allt vanligare bide bland nystartade foretag och bland féretag
totalt sett.

Vid overltelser av fastigheter som ir taxerade som lantbruks-
enheter krivs det jordforvirvstillstdnd enligt jordférvirvslagen
(1979:230). Bland annat finns det i jordférvirvslagen strikta regler
som begrinsar juridiska personers mojligheter att kopa lantbruks-
enheter frin fysiska personer. Det innebir att jord- och skogs-
bruksféretag ofta kan vara hinvisade till att inneha fastigheterna i
enskild niringsverksamhet, och féretagen saknar sdledes méjligheten
att ombilda till aktiebolag. Diremot kan driften av verksamheten ske
1 ett aktiebolag. Av de individer i RAMS som hade enskild nirings-
verksamhet som sin huvudsakliga sysselsittning 2008 bedrev 16 pro-
cent ett foretag inom jord- eller skogsbruk. Ar 2018 hade andelen
okat till 22 procent. Detta tyder pd att det sker en dvergdng till
aktiebolagsform bland féretagare som kan ombilda verksamheten,
vilket medfér att foretagare som inte kan ombilda utgor en allt storre
andel av kollektivet enskilda niringsidkare.

Figur 4.3 visar branschférdelningen bland anstillda, deligare 1 f3-
mansféretag och enskilda niringsidkare i RAMS 4r 2018. Alla branscher
summerar till 100 procent fér respektive féretagsform. Skillnader 1
branschférdelningen mellan olika typer av féretagare och anstillda
visar pa en Over- eller underrepresentation av gruppen 1 respektive
bransch.

Figuren visar att jord- och skogsbruk ir betydligt vanligare bland
enskilda niringsidkare idn i arbetskraften totalt sett, och dven relativt
deligare i fimansféretag. Aven inom kulturella och personliga tjanster
finns en 6verrepresentation av enskilda niringsidkare. I den gruppen
dterfinns till exempel idrottsutdvare samt konstnirer, forfattare och
andra kulturella yrkesutdvare, men dven frisérer utgér en stor grupp.
Inom byggbranschen, information och kommunikation samt fére-
tagstjinster ir det relativt sett vanligare att vara fdretagare in att vara
anstilld, men det dr ocksd vanligare att verksamheten bedrivs 1 aktie-
bolagsform dn som enskild niringsverksamhet.

® Tillvixtanalys, statistik ver nystartade féretag 2008 och 2018.
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Figur 4.3 Fordelning av anstéllda och foretagare per bransch 2018
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Kélla: SCB, RAMS; egna berakningar.

Tabell 4.2 visar branschférdelningen bland féretagen 1 FRIDA for
2017. Tabellen visar dels antalet deklarationer dir en viss SNI-kod
finns angiven, dels en uppskattning av det totala antalet foretag per
bransch. Branschuppgifterna i FRIDA ir osikra, och drygt 20 pro-
cent av NE-bilagorna saknar uppgift om bransch. Fér NEA saknas
helt branschuppgifter. Andelen féretag utan branschuppgifter ir si
stor att det inte ir meningsfullt att relatera antalet foretag i en viss
bransch till andelar av det totala antalet deklarationsbilagor. Antalet
foretag totalt sett uppskattas dirfér genom att branschférdelningen
inom gruppen med okind bransch antas f6lja samma férdelning som
gruppen med kind bransch, dvs. felet antas vara lika stort inom alla
branscher. Blankett NEA anvinds av féretagare som vill redovisa
olika verksamheter 4tskilda. Foretagen som deklarerat pd blankett
NEA antas till dvervigande del utgoras av skogsigare, och i tabellen
har samtliga verksamheter som redovisas pd NEA-blanketten riknats
som skogsbruk.
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Tabell 4.2  Antal enskilda naringsidkare per bransch 2017

Bransch Antal Skattat antal Skattad andel Andel passiva
blanketter foretag av foretagen naringsidkare

A Jordbruk och fiske 93 578 122 712 15 % 16 %

A Skogsbruk 131329 218 182 27 % 36 %

B+C Tillverkning

och utvinning 20 376 26 720 3% 9%

D+E Verksamhet inom

energi och miljd 796 1044 0% 22 %

F Byggverksamhet 43 000 56 387 1% 6 %

G Handel 39 554 51 868 6 % 10 %

H Transport och

magasinering 11217 14 709 2% 5%

| Hotell- och

restaurangverksamhet 9343 12 252 2% 6%

J Informations- och

kommunikationsverksamhet 21997 28 845 4% 15 %

K Finans- och

forsakringsverksamhet 614 805 0% 14 %

L Fastighetsverksamhet 15948 20913 3% 29 %

M-+N Foretagstjanster 84 125 110 316 14 % 22 %

0 Offentlig férvaltning

och forsvar 61 80 0% 7%

P Utbildning 15 826 20 753 3% 13%

Q Vard och omsorg; sociala

tjanster 15 332 20 105 2% 9%

R+S+T+U Kulturella

och personliga tjdnster 79 576 104 351 13 % 8 %

Blankett NEA, okand

bransch 45 966

Blankett NE, okénd bransch 181 405 34 %

Total 810 043 810 043 100 % 20 %

Kélla: FRIDA; egna berdkningar.

Det ir dock inte mojligt att uppskatta vilken bransch varje enskilt
foretag med saknade branschuppgifter egentligen tillhér. For redo-
visningar av andelen foretag per bransch som gor olika skattemissiga
avsittningar (avsnitt 4.6.1, Anvindning utifrin branschtillhérighet)
och 1 konsekvensanalysen (kapitel 7) anvinds dirfér endast uppgif-
ter f6r de foretag dir det finns en branschuppgift.
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Tabellen visar att verksamheter som har fastigheter som bas (jord-
och skogsbruk eller fastighetsverksamhet) sammantaget utgor unge-
fir hilften av foretagen som bedrivs i form av enskild nirings-
verksamhet. Den andra hilften bestdr av mindre verksamheter inom
olika typer av tjinsteniringar (féretagstjinster, handel, kulturella
yrkesutdvare) samt féretag inom bygg- och transportbranschen.

Jord- och skogsbruk utgér sammantaget drygt 40 procent av fore-
tagen som bedrivs som enskild niringsverksamhet. Detta motsvarar
ungefir 120 000 féretag med huvudsaklig verksamhet inom jord-
bruk och ungefir 220 000 f6éretag med huvudsaklig verksamhet inom
skogsbruk, eller sammantaget cirka 340 000 féretag.* Att andelen
foretag inom jord- och skogsbruk ir hégre i FRIDA in i RAMS
beror pd att det ir fd niringsidkare som har skogsféretaget som sin
huvudsakliga sysselsittning. Aven andelen passiv niringsverksamhet
ir hogst bland féretagare verksamma inom skogsbruk. Bland enskilda
niringsidkare med huvudsaklig verksamhet inom skogsbruk bedrev
36 procent passiv niringsverksamhet, vilket kan jimféras med 20 pro-
cent for hela kollektivet.

4.2 Over- och underskott i enskild
naringsverksamhet

De flesta foretag som bedrivs som enskild niringsverksamhet dr sm3
och de allra flesta, 97 procent, har inga anstillda. Aven det bokférda
resultatet av verksamheten ir 1 regel 1dgt. Ungefir tvd tredjedelar av
de enskilda niringsidkarna hade ett bokfort resultat i intervallet
+50 000 kronor &r 2017.

* Skogsstyrelsen anger att det fanns 319 649 fysiska personer som idgde skog 4r 2017 (Rapport
2018/12, Statistik om skogsigande 2017). Skogsstyrelsen for register éver dgandet av bruk-
ningsenheter, med vilket avses det samlade innehavet av produktiv skogsmark som finns hos
en individ i en kommun. En brukningsenhet kan i sin tur bestd av flera taxeringsenheter. En
taxeringsenhet ska vara beligen i en och samma kommun och fir inte omfatta egendom med
olika skattepliktsférhdllanden. Skatteverket for register 6ver taxeringsenheter, och verkets
uppgifter ligger i sin tur till grund f6r den fastighetsstatistik som fors av SCB. Skogsstyrelsens
register avser dgande av tillgingar, men anger inte hur tillgdngarna anvinds eller vilka andra
verksamheter som bedrivs av de féretagare som dger skogsfastigheter. Uppgifterna visar dirfér
inte inom vilken niringsgren den enskilde niringsidkare som dger skog har sin huvudsakliga
verksamhet. Skogsbruk ir ofta en biniring till annan niringsverksamhet. Detta innebir att
skogsigare kan d6ljas bakom andra niringsgrenskoder. Skogsigare kan ocks3 férvintas utgéra
en betydande del av den verksamhet som redovisas pd blankett NEA.
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Figur 4.4 visar férdelningen av bokfort respektive skattemassigt
over- och underskott bland de som deklarerade for enskild nirings-
verksamhet &r 2017. Skillnaden mellan bokfért och skattemissigt
resultat utgdrs av de skattemissiga justeringarna. S&vil dver- som
underskott ir smd for flertalet niringsidkare och 60 procent har ett
skattemissigt dver- eller underskott 1 intervallet 50 000 kronor. Unge-
far 17 procent (140 000 personer) har ett dverskott pd 100 000 kronor
eller mer 1 verksamheten, medan 10 procent (80 000 personer) har
ett overskott pd mer dn 200 000 kronor.

Figur 4.4 Antal enskilda naringsidkare efter storlek pa bokfort respektive
skattemassigt resultat, tkr, 2017
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Kélla: FRIDA.

Andelen foretag med skattemissigt 6ver- respektive underskott skiljer
sig 4t mellan olika branscher. Tabell 4.3 visar den genomsnittliga
andelen féretag per bransch som redovisar ett éverskott, underskott
respektive nollresultat under perioden 2011-2017. Uppgifterna i
tabellen avser férhillandena i de féretag for vilka det finns en uppgift
om bransch. Totalt sett redovisar 40 procent av féretagen ett skatte-
missigt underskott, 40 procent ett $verskott och 20 procent ett noll-
resultat. Hogst andel med &verskott finns inom bygg, transport,
hotell och restaurang och vird och omsorg, dir 6ver 70 procent av
foretagen redovisar ett dverskott. Ligst andel med verskott finns
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inom skogsbruket, dir endast 20 procent av foretagen redovisar ett
dverskott.”

Aktiva niringsidkare har éverskott i niringsverksamheten 1 storre
utstrickning dn passiva. Ar 2017 hade 51 procent av de aktiva enskilda
niringsidkarna ett bokfort éverskott och 50 procent ett skattemissigt
overskott. Bland enskilda niringsidkare med passiv niringsverksam-
het hade 23 procent ett bokfért 6verskott och 18 procent ett skatte-
missigt dverskott.

Tabell 4.3 Andel med skattemadssigt 6verskott, underskott och nollresultat
Medelvarde per bransch fér 2011-2017

Bransch Andel med Andel med Andel med
underskott dverskott nollresultat
A Jordbruk och fiske 53 % 37 % 10 %
A Skogsbruk 60 % 20 % 17 %
B+C Tillverkning och utvinning 35 % 54 % 8 %
D+E Verksamhet inom energi och miljé 36 % 43 % 19 %
F Byggverksamhet 17 % 14 % 6 %
G Handel 40 % 49 % 10 %
H Transport och magasinering 15 % 79 % 5%
| Hotell- och restaurangverksamhet 24 % 70 % 6 %
J Informations- och
kommunikationsverksamhet 30 % 54 % 14 %
K Finans- och forsakringsverksamhet 23 % 60 % 15%
L Fastighetsverksamhet 39 % 45 % 15 %
M+N Foretagstjanster 25 % 63 % 11%
0 Offentlig forvaltning och forsvar 23 % 70 % 8 %
P Uthildning 29 % 59 % 12 %
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 20 % 70 % 9%
R+S+T+U Kulturella och personliga
tjénster 28 % 63 % 9%
Total 36 % 41 % 22 %

Kélla: FRIDA; egna berdkningar.

® Eftersom skogsigarna utgér en stor grupp inom kollektivet enskilda niringsidkare pverkar
deras férutsittningar genomsnittet f6r kollektivet. Av det totala antalet foretag med under-
skott dr ungefir 30 procent skogsigare. Skogsbruk skiljer sig frin de flesta andra verksamheter
genom att intikterna fordelar sig mycket ojimnt 6ver tid. Frin plantering till avverkning gir
det 80-100 4r. Skogsigare har dirfor stora intikter vid ett fital beskattningsir, och underskott
under Svriga ir.
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Bland de 180 000 enskilda niringsidkare som deklarerade ett skatte-
missigt nollresultat 2017 hade tv4 tredjedelar, eller 120 000 nirings-
idkare, ocksd ett bokfort resultat pd noll. Bland resterande nirings-
idkare anvinde flertalet rinteférdelning, periodiseringsfond och
expansionsfond for att nd ett skattemissigt nollresultat. Av de som
hade ett positivt bokfort resultat och ett skattemissigt nollresultat
gjorde 26 600 positiv rinteférdelning, 3 000 avsittning till periodi-
seringsfond och 4 500 6kning av expansionsfond. Den grupp som
okar expansionsfonden utgor ungefir en tredjedel av det totala anta-
let personer som anvinder expansionsfond och flertalet sitter av hela
resultatet 1 expansionsfond. De som anvinder periodiseringsfond
har i storre utstrickning kvar ett positivt resultat efter avsittningen,
eftersom hela &rets resultat inte kan sittas av. Bland de som hade ett
overskott efter 6kning av expansionsfond men skattemissigt noll-
resultat gjorde flertalet avsittning till privat pensionssparande.

4.3 Anvandning av ranteférdelning
4.3.1  Positiv rantefordelning

Syftet med positiv rinteférdelning ir att ge enskilda niringsidkare
mojlighet att {3 den del av verksamhetens éverskott som utgor av-
kastning pd det 1 verksamheten satsade kapitalet beskattat 1 inkomst-
slaget kapital. Positiv rintefordelning far goras under forutsittning
att det vid utgingen av det foéregdende beskattningsiret finns ett
positivt kapitalunderlag som éverstiger 50 000 kronor.

Ar 2017 gjorde 77 500 enskilda niringsidkare och 8 200 deligare
1 handelsbolag positiv rintefordelning. Positiv rinteférdelning anvinds
av 25 procent av de som har ett positivt kapitalunderlag och ett
overskott fore rintefordelning. Andelen bland aktiva niringsverk-
samheter dr 20 procent medan andelen bland passiva ir 50 procent.
Antalet personer som anvinder positiv rinteférdelning minskar dver
tid, samtidigt som det positiva férdelningsbeloppet 6kar. Det inne-
bir att de genomsnittliga beloppen som rintefordelas blir allt storre
bland de som gér positiv rinteférdelning. Aven de totala kapital-
underlagen okar eftersom de sparade fordelningsbeloppen vixer.

Ungefir 40 procent av de enskilda niringsidkare som anvinder
positiv rinteférdelning rinteférdelar hela overskottet fore rinte-
fordelning. Bland de som gor positiv rintefordelning motsvarar
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rintefordelningen 1 genomsnitt 60 procent av dverskottet fére rinte-
fordelning under perioden 2011-2017.

Tabell 4.4 Positiv rantefordelning enskild naringsverksamhet

Antal m. Kapital- Antal som gor Positivt Sparat
positivt underlag, positiv rinte- fordelnings-  fordelnings-
kapital- mdkr fordelning belopp, mdkr  belopp, mdkr
underlag
2011 344 681 307,96 96 520 5,84 156,67
2012 347 643 338,04 91 081 5,42 176,81
2013 338 830 351,98 81 555 5,02 188,49
2014 333070 385,74 80 321 5,56 208,72
2015 332 967 407,12 78 865 5,83 226,56
2016 331432 431,08 79 058 6,08 244,94
2017 330 648 456,60 77 402 6,42 263,58
Kélla: FRIDA.

Fysiska personer som ir deligare i handelsbolag anvinder rinte-
férdelning 1 mindre utstrickning 4n enskilda niringsidkare och rinte-
fordelar 1 genomsnitt ligre belopp. Bland de som gor rintefordelning
motsvarar rinteférdelningen 1 genomsnitt 30 procent av dverskottet
fore rinteférdelning.

Tabell 4.5 Positiv rantefordelning delagare i handelsbolag

Antal m. Kapital- Antal som gor Positivt Sparat
positivt underlag, positiv rinte- fordelnings-  fordelnings-
kapital- mdkr fordelning belopp, mdkr  belopp, mdkr
underlag
2011 72 564 25,21 13 481 0,65 9,06
2012 72 187 24,00 12 359 0,62 9,93
2013 69 986 27,58 11 258 0,57 10,19
2014 67 891 24,64 10 435 0,59 11,05
2015 66 670 25,98 9654 0,57 11,73
2016 64 578 26,44 9215 0,54 12,06
2017 61 069 26,47 8 180 0,51 12,37
Kélla: FRIDA.
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Det ir betydligt vanligare att det ir storleken pd 6verskottet som
begrinsar rinteférdelningen in att storleken pd férdelningsbeloppet
gor det. De sparade fordelningsbeloppen vixer dirfor éver tid, och
for enskilda niringsidkare har de samlade sparade férdelningsbelop-
pen 6kat med éver 100 miljarder kronor mellan 2011 och 2017, frén
157 till 264 miljarder kronor. Det finns ingen systematisk skillnad 1
storleken pd kapitalunderlag mellan aktiva och passiva niringsidkare.
Ungefir 20 procent av de sparade férdelningsbeloppen finns bland
niringsidkare som bedriver passiv niringsverksamhet, vilket mot-
svarar passiva niringsidkares andel av kollektivet.

Positiv rinteférdelning medfér en skattelittnad jimfort med
beskattning som inkomst av aktiv niringsverksamhet om individens
totala férvirvsinkomster (16n, inkomst av niringsverksamhet, m.m.)
ligger 6ver grinsen for statlig inkomstskatt. Inkomster upp till ett
tak pd 7,5 inkomstbasbelopp (IBB) ir pensionsgrundande. I social-
forsikringssystemen finns olika tak fér olika férméner, vilka samt-
liga ligger 1 nirheten av grinsen fér statlig inkomstskatt och taket
for skattereduktionen f6r allmin pensionsavgift. Aktiva niringsidkare
har dirfér incitament att anvinda rinteférdelning vid inkomster
over 7,5 IBB, medan rinteférdelning av inkomster under denna grins
medfor ligre socialférsikringsforméner och ligre allmin pension.
Figur 4.5 visar att andelen aktiva enskilda niringsidkare och deligare
1handelsbolag som gor positiv respektive negativ rinteférdelning vid
olika nivier pd pensionsgrundande inkomst féljer detta ménster.

P43 inkomst av passiv niringsverksamhet betalas sirskild loneskatt,
som inte medfor ndgra socialférsikringsférmaner. Om individen ir
passiv niringsidkare ir beslutet om rinteférdelning oberoende av
nivdn pd pensionsgrundande inkomst, eftersom marginalskatten i
inkomstslaget niringsverksamhet alltid dr hogre dn 1 inkomstslaget

¢ Figurerna visar medelvirdet av andelen niringsidkare som gér positiv rinteférdelning per
inkomstpercentil, fér samtliga enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag som dekla-
rerat under perioden 2011-2017. Detta ger 4,5 miljoner observationer totalt under perioden.
Pensionsgrundande inkomst idr beriknad utifrin individens samtliga inkomstkillor, inte
enbart frin det egna foretaget. For att gora inkomsterna jimférbara mellan olika 4r riknas alla
belopp om till inkomstbasbelopp. Pensionsgrundande inkomst 1 IBB anvinds sedan fér att
gruppera niringsidkare i percentiler efter storleken p3 inkomsten, dir den 1 procent av indi-
viderna som har ligst inkomster finns i percentil 1 och den 1 procent som har hgst inkomster
finns i percentil 99. Direfter beriknas andelen i respektive inkomstpercentil som anvinder
positiv respektive negativ rinteférdelning. Den gri linjen visar genomsnittsinkomsten i IBB
per percentil. Den vinstra skalan ir klippt vid 14 IBB (cirka 810 000 kronor i 2017 &rs priser)
vilket motsvarar inkomsterna vid den 97:e percentilen. I percentil 99 ir genomsnittsinkomsten
cirka 33 IBB (drygt 2 miljoner kronor 1 2017 &rs priser).
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kapital. Figur 4.6 visar att dven anvindningen av positiv och negativ
rintefordelning bland passiva niringsidkare foljer detta ménster.

Figurerna visar att andelen niringsidkare med inkomst av aktiv
niringsverksamhet som anvinder positiv rinteférdelning 6kar med
inkomsten, och att det sker en stor beteendeférindring vid en
pensionsgrundande inkomst kring 7,5 IBB (markerat med horison-
tell linje). Ungefir 10 procent av niringsidkarna med inkomster
under 7,5 IBB gor positiv rinteférdelning, jimfért med 20 procent
av niringsidkarna med inkomster kring 7,5 IBB. Grafen visar att det
ocks3 sker en viss anpassning kring brytpunkten for statlig inkomst-
skatt som ligger kring 6 IBB under den aktuella perioden. Detta tyder
pd att aktiva niringsidkare anpassar inkomst av niringsverksamhet
och rinteférdelning efter skattesystemet.

Figur 4.5 Andel aktiva ndringsidkare med positiv och negativ
rantefordelning efter inkomstniva
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Kélla: FRIDA, egna berékningar.

Figur 4.6 visar att anvindningen av positiv rinteférdelning bland
passiva niringsidkare inte 6kar med inkomstnivin pd samma sitt
som bland aktiva niringsidkare, med undantag for en viss 6kad an-
vindning vid inkomster kring 7,5 IBB. Aven detta agerande tyder pi
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en anpassning efter skattesystemet eftersom nivdn pd pensions-
grundande inkomst saknar betydelse f6r passiva niringsidkares beslut.

Figurerna visar ocksd att passiva niringsidkare anvinder positiv
rintefordelning i ligre grad dn aktiva. Detta beror pd att en bety-
dande andel av de passiva niringsidkarna har underskott eller noll-
resultat 1 niringsverksamheten. Passiva niringsidkare med éverskott
i niringsverksamheten anvinder diremot rinteférdelning i betydligt
storre utstrickning dn aktiva niringsidkare (50 procent bland passiva,
jimfort med 20 procent bland aktiva).

Figur 4.6 Andel passiva naringsidkare med positiv och negativ
ranteférdelning efter inkomstniva
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Kélla: FRIDA, egna berdkningar.

Eftersom den grupp aktiva niringsidkare som har inkomster under
7,5 IBB ir storre dn den grupp som har hogre inkomster, s utgér de
aktiva niringsidkarna med ligre inkomster majoriteten av de nirings-
idkare som anvinder positiv rinteférdelning. Om individens virdering
av socialférsikringsférménerna understiger kostnaden 1 form av
egenavgifter ir det rationellt att rintefordela dven vid ligre inkomster.
Det kan exempelvis tinkas att personer som har nira till pensionen
eller redan ir pensionirer har ett mindre intresse av socialforsik-
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ringsférmdner. Att detta kan vara en férklaring till beteendet stods
av att personer som ir 65 dr eller dldre utgdr ungefir hilften av de
individer som har inkomster under 7,5 IBB och anvinder positiv rinte-
fordelning.

4.3.2 Negativ rantefordelning

Negativ rinteférdelning ska géras om det vid utgdngen av det fore-
giende beskattningsdret finns ett negativt kapitalunderlag, dvs.
skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna i niringsverksamheten
ir negativ. Syftet med negativ rinteférdelning ir att motverka att
enskilda niringsidkare hinfér privata skulder till niringsverksam-
heten.

Ar 2017 gjorde 30 000 enskilda niringsidkare negativ rinteférdel-
ning och det negativa férdelningsbeloppet uppgick till 230 miljo-
ner kronor. Savil antalet personer som gér negativ rintefordelning
som de negativa férdelningsbeloppen minskar stadigt eftersom stats-
l&nerintan ir lg under den aktuella perioden. De negativa kapital-
underlagen dr dock relativt oférindrade.

Tabell 4.6 Negativ rdantefordelning enskild naringsverksamhet

Antal med Negativt kapital- Antal med Negativt
negativt kapital- underlag, mdkr negativ rantefor- fordelnings-
underlag delning belopp, mdkr
2011 53192 16,61 36 542 0,57
2012 52 267 18,14 35761 0,41
2013 49 562 17,42 33 451 0,38
2014 49 766 17,83 32 996 0,47
2015 47 154 17,60 31 310 0,29
2016 44 605 17,29 29 490 0,25
2017 44 783 17,97 29 307 0,23

Kélla: FRIDA.
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Tabell 4.7 Negativ rantefordelning delagare i handelsbolag

Antal med Negativt kapital- Antal med Negativt
negativt kapital- underlag, mdkr negativ rantefor- fordelnings-
underlag delning belopp, mdkr
2011 15523 2,49 8293 0,11
2012 15 544 2,87 8143 0,07
2013 14 880 2,83 7 660 0,07
2014 14 291 2,72 7275 0,08
2015 13 026 2,69 6 598 0,05
2016 12 118 2,63 5991 0,04
2017 11 348 2,69 5539 0,04

Kélla: FRIDA.

Kinnetecknande f6r de som gor negativ rinteférdelning ir att de har
tillgdngar med ett 18gt skattemissigt virde samt skulder som 6ver-
stiger det skattemissiga virdet. Cirka 5 000 enskilda niringsidkare
som gor negativ rintefordelning har ett skattemissigt virde pd ull-
gdngarna pa noll kronor. Ungefir en tredjedel av niringsidkarna som
gor negativ rintefordelning dger fastigheter medan tillgingsmassan
for de dvriga tva tredjedelar bestir av maskiner och inventarier. Stora
negativa kapitalunderlag finns dock nirmast uteslutande hos nirings-
idkare som innehar fastigheter. Att andra typer av tillgingar in fastig-
heter tycks ge upphov till negativ rinteférdelning kan bero pa att de
skrivs av snabbare in byggnader och markanliggningar.

Minga av de som triffas av reglerna om negativ rintefordelning
tycks ha tillgdngar som skrivits av helt eller till 1iga virden, samtidigt
som skulderna inte amorterats 1 samma takt som det skattemissiga
virdet minskat. Att niringsidkare har skulder som ir hogre in det
skattemissiga tillgdngsvirdet antyder ocks3 att tillgdngarna har ett
betydligt hogre marknadsvirde in det skattemissiga virdet.

Reglerna om negativ rinteférdelning syftar till att férhindra att
niringsidkare hinfor privata skulder till niringsverksamheten. Nirings-
idkare som gor negativ rinteférdelning har ocksd stérre skulder 1
niringsverksamheten in andra niringsidkare. Detta skulle kunna
indikera att niringsidkaren har hinfért privata skulder till verksam-
heten, men kan ocks8 vara en f6ljd av att niringsverksamheten har
ett stort kapitalbehov. Om den hégre skuldsittningen beror pa att
privata skulder har hinférts till verksamheten borde dven andelen av
en niringsidkares totala skulder (privat och i niringsverksamheten)
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som redovisas 1 niringsverksamheten vara hogre bland de som gor
negativ rinteférdelning. Det gir dock inte att lisa ut om detta ir
orsaken till de storre skulderna eftersom uppgifter saknas om nirings-
idkarnas privata tillgdngar och skulder. Det gr dirfor inte att se om
relationen mellan skulder privat och i niringsverksamheten skiljer
sig 4t mellan niringsidkare som gor negativ rintefordelning och
andra niringsidkare.

Diremot redovisar niringsidkare som gor negativ rintefoérdelning
generellt sett hogre rintekostnader dn andra niringsidkare, bide
privat och i niringsverksamheten. Relationen mellan rintekostnader
som redovisas privat respektive i niringsverksamheten skiljer sig
diremot inte &t mellan niringsidkare som gor negativ rintefordel-
ning, som gor positiv rintefordelning, eller som inte gor rintefor-
delningalls. Detta tyder p8 att de niringsidkare som triffas av reglerna
om negativ rintefordelning generellt sett har storre skulder bade
privat och 1 niringsverksamheten in andra, men inte att en stdrre
andel av skulderna redovisas i niringen. Ménstret kan tolkas som att
de niringsidkare som goér negativ rintefordelning har ett storre kapital-
behov in andra niringsidkare. Hogre rintekostnader bade privat och
1 niringen kan ocks3 tyda pd att niringsidkarna har ett simre eko-
nomiskt lige dverlag, dir mindre beliningsbara tillgdngar och ett
l&nebehov medfér hogre ldnerintor.

Skatteeffekten av att flytta rinteavdrag till inkomst av nirings-
verksamhet idr storre vid hégre inkomstnivier. Om negativ rintefér-
delning frimst triffade niringsidkare som hade incitament att flytta
in privata skulder 1 niringsverksamheten borde frimst niringsidkare
med hogre inkomster gora negativ rintefordelning. I avsnittet om
positiv rinteférdelning framgdr att negativ rinteférdelning fore-
kommer bland niringsidkare 1 alla delar av inkomstférdelningen,
men att majoriteten av de som triffas inte har inkomster pd en sddan
nivd att det ir motiverat att av skatteskal flytta in privata skulder i
niringsverksamheten.

4.3.3 Kapitalunderlaget och tillimpningsgransen

Kapitalunderlaget vid rinteférdelning beriknas som skillnaden mellan
det skattemissiga virdet pd tillgdngarna och skulderna i verksam-
heten vid utgdngen av féregiende beskattningsir, med vissa justeringar.
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For att undvika rinteférdelning av obetydliga belopp finns en belopps-
grins som anger att rinteférdelning bara ska géras om kapital-
underlaget ir hogre dn 50 000 kronor eller ligre in -50 000 kronor.

Figur 4.7 visar férdelningen av kapitalunderlaget for rintefordel-
ning bland enskilda niringsidkare f6r 2017. Figuren visar att kapital-
underlagen ir mycket ojaimnt férdelade.

Ungefir 475 000 niringsidkare har angett ett kapitalunderlag fér
2017 iintervallet =50 000 kronor, varav 436 000 har angett ett kapital-
underlag p4 noll kronor. Ungefir 28 000 enskilda niringsidkare har
angett ett positivt kapitalunderlag som ir mindre dn 50 000 kronor,
medan 11 000 har angett ett negativt underlag som understiger
beloppsgrinsen. Dessa kan inte, respektive behover inte, gora rinte-
fordelning eftersom kapitalunderlaget understiger grinsvirdena.

Figur 4.7 Enskilda ndringsidkare efter storlek pa kapitalunderlag
for rantefordelning och eget kapital 2017
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Kélla: FRIDA.

Drygt 300 000 enskilda niringsidkare har ett positivt kapitalunderlag
som overstiger 50 000 kronor och kan dirfér anvinda positiv rinte-
fordelning. Av dessa har 166 000 ett kapitalunderlag pd 500 000 kro-
nor eller mer. De stora kapitalunderlagen hinfér sig nirmast uteslut-
ande till fastighetsinnehav. Aven sparade férdelningsbelopp utgér en
betydande del av kapitalunderlagen bland de niringsidkare som har
stora underlag.
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Om storleken pd kapitalunderlaget ligger inom beloppsgrinserna,
eller om rinteférdelning av andra anledningar inte gors, behover
dock inget kapitalunderlag anges. Antalet niringsidkare med ett
kapitalunderlag pd noll kan dirfér vara dverskattat. Som jimférelse
visas dirfor dven fordelningen av eget kapital 1 figuren. Av de som
har ett kapitalunderlag p& noll har tv4 tredjedelar (260 000 personer)
ocksd ett eget kapital pd noll. Dessa har troligtvis inget kapital-
underlag for rinteférdelning. Resterande tredjedel (176 000 perso-
ner) skulle kunna ha ett kapitalunderlag som inte angivits 1 deklara-
tionen.

Kapitalunderlagen ir ojimnt férdelade mellan olika branscher, se
Tabell 4.13. Branscher som generellt har stora kapitalunderlag ir
bland annat jord- och skogsbruk, fastighetssektorn och byggbranschen.
Samtidigt dr intikterna relativt Iiga inom framfor allt jord- och skogs-
bruk. Det gor att fordelningsbeloppen inte alltid kan anviindas, och de
sparade férdelningsbeloppen ir dirfér som storst bland foretag inom
dessa niringar. Flertalet tjinsteniringar har i stillet l3ga tillgings-
virden eller inga tillgdngar alls, och har dirfér begrinsade méjlig-
heter att anvinda rinteférdelning. Det positiva férdelningsbeloppet
ir dirfor betydligt storre dn det utrymme som nyttjas for rintefér-
delning och tycks bara 1 ett fital fall begrinsa dem som anvinder
positiv rintefordelning. Kapitalunderlaget paverkar dock méjlighet-
erna till rinteférdelning bland de som har mindre 4n 50 000 kronor
1 underlag, eftersom dessa inte kan anvinda rinteférdelning alls.

4.4 Anvandning av periodiseringsfond

Periodiseringsfondens syfte dr att ge féretagen mojlighet att jimna
ut vinster och férluster mellan olika beskattningsr, sivil bakdt som
framirt 1 tiden. Avsittningsmojligheten innebir att inkomstbeskatt-
ningen skjuts upp. Periodiseringsfonden ger ocksd mojlighet att finan-
siera investeringar med obeskattat eget kapital.

Mellan 60 000 och 70 000 enskilda niringsidkare gor avsittningar
till eller dterforingar frdn periodiseringsfond varje &r. Nettoavsitt-
ningarna bland enskilda niringsidkare balanserar varandra vil éver
tid. Detta kan férklaras av att fonden ir tidsbegrinsad och ska ater-
foras senast det sjitte beskattningsiret efter avsittningen.
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Bland enskilda niringsidkare med 6verskott fore avsittning till
periodiseringsfond gér ungefir 20 procent en avsittning. Givet att
det finns ett dverskott skiljer sig inte andelen som anvinder periodi-
seringsfond 3t mellan aktiva och passiva niringsidkare. Ungefir 20 pro-
cent anvinder fonden i bida grupperna. Niringsidkare som gor
avsittningar till periodiseringsfond finns inom alla branscher och
foljer ungefir samma férdelning som branschsammansittningen bland
enskilda niringsidkare totalt sett.

Tabell 4.8 Periodiseringsfond enskild naringsverksamhet

Avsittning ﬁterfﬁring Nettoavsattning

Mdkr Antal Mdkr Antal Mdkr

2011 5,31 73 386 4,85 76 351 0,46
2012 5,05 71090 5,04 75830 0,01
2013 4,55 64 838 4,76 70 796 -0,21
2014 4,53 62 380 4,60 67 218 -0,08
2015 4,62 61 444 4,35 63111 0,27
2016 4,53 61191 4,39 61801 0,14
2017 4,97 62 684 4,55 62 581 0,43

Kélla: FRIDA.

Tabell 4.9 Periodiseringsfond deldgare i handelsbolag

Avsattning hterforing Nettoavsattning

Mdkr Antal Mdkr Antal Mdkr

2011 0,83 11189 0,93 13518 -0,10
2012 0,78 10 496 0,88 12 407 -0,10
2013 0,70 9489 0,89 11 816 -0,19
2014 0,67 8 594 0,86 10 981 -0,19
2015 0,64 7 852 0,76 9720 -0,11
2016 0,62 7311 0,73 8960 -0,11
2017 0,58 6 835 0,69 8 269 -0,11

Kélla: FRIDA.

De niringsidkare som anvinder periodiseringsfonden gér ocksa avsitt-
ningar och 3terforingar relativt ofta. Bland de enskilda niringsidkare
som gjorde avsittningar eller dterféringar till periodiseringsfond vid
nigot tillfille under perioden 2011-2017 gjorde 40 procent en avsitt-
ning eller en dterforing under perioden, 20 procent gjorde tvd avsitt-
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ningar eller dterféringar och 30 procent gjorde zre eller fler avsitt-
ningar eller &terféringar.

Avsittning till periodiseringsfond fir hogst uppga till 30 procent
av verskottet fore avsittningen. Bland enskilda niringsidkare som
gor avsittningar ir den genomsnittliga avsittningen 26 procent av
dverskottet. Ungefir 60 procent av de som gor avsittning till perio-
diseringsfond maximerar avsittningen och sitter av 30 procent av
drets dverskott.

Deligare 1 handelsbolag gor ndgot mindre avsittningar dn enskilda
niringsidkare och har negativa nettoavsittningar under den aktuella
perioden. Den genomsnittliga avsittningen bland handelsbolags-
deligare som gor avsittningar motsvarar ungefir 23 procent av resul-
tatet fére avsittning till periodiseringsfond. Att nettoavsittningarna
ir negativa beror ocksd pd att antalet deligare 1 handelsbolag minskar
under perioden.

Behéllningen 1 periodiseringsfonderna eller tiden mellan avsitt-
ning och dterforing anges inte 1 deklarationen. Det gir dock att upp-
skatta hur linge fonderna behills utifrdn monster 1 avsittningar och
dterforingar.” De avsittningar som gjordes 2011 skulle dterforas senast
8r 2017. Andelen av 2011 4rs avsittningar som aterstod &r 2017 kan
uppskattas till ungefir 30 procent. Bland de niringsidkare som &ter-
for periodiseringsfond har ungefir en tredjedel ett negativt resultat
medan tv3 tredjedelar har ett positivt resultat vid dterforingen. Tids-
begrinsningen kan férklara en del av dterféringarna under &r med
positivt resultat.

Av de avsittningar som gjordes under perioden 2011-2013 upp-
skattas att ungefir hilften av beloppen terférdes inom fyra &r efter
avsittningen. Skatteverket uppskattar 1 sitt remissvar dver Skatte-
forenklingsutredningens betinkande (Fi2014/3383) att hilften av
avsittningarna som gjordes 2007-2009 4terférdes inom tre r. Under
den ekonomiska krisen 2009-2010 var 3terféringarna stdrre dn andra

7 Uppskattningen gdrs genom att summera avsittningar och 4terféringar bland de som gér
minst en avsittning till periodiseringsfond under perioden 2011-2017. Belopp som har satts
av till periodiseringsfond fir behllas i hégst sex &r. Avsittningar som gjordes 2011 ska dirfér
iterforas senast 2017. Bland de som gjorde avsittningar 2011 gjorde 30 procent sin férsta
3terféring 2017. For uppskattning av nir hilften av det avsatta beloppet ir dterfort studeras
hur l&ng tid det tar frin avsittningen till dess hilften av niringsidkarna har gjort minst en
terféring. Vid dterforing ska den dldsta fonden terforas férst. For dterféringar som gors fore
2017 gir det dirfér inte att se om dterféringen avser en ildre fond, dir avsittningen gjordes
fore 2011, utan bara vilka belopp som &terfors.
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&r och avsittningar under dren dessférinnan kan antas ha legat i fonden
kortare tid 4n andra &rs avsittningar. En genomsnittlig avsittning till
periodiseringsfond kan utifrdn detta uppskattas ligga i fonden i 3—
4 3r, beroende pa konjunkturlige.

Figur 4.8 visar Skatteverkets uppgifter om anvindningen av perio-
diseringsfond. De ackumulerade avsittningarna uppgér till ungefir
15 miljarder kronor sammantaget fér enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare i handelsbolag.® Figuren visar att de
ackumulerade avsittningarna 6kade fram till 2009. Under den eko-
nomiska nedgdngen 2009-2010 var iterforingarna stdrre dn avsitt-
ningarna. Direfter har avsittningar och 3terféringar balanserat var-
andra vil och de ackumulerade avsittningarna har varit stabila kring
15 miljarder kronor. Figuren visar ocksd att antalet personer som
anvinder periodiseringsfond har minskat ndgot 6ver tid.

Figur 4.8 Periodiseringsfond enskilda naringsidkare och deldgare
i handelsbolag
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Kélla: Skatteverket, hamtat 2020-04-09.

% Skatteverkets uppgifter om ackumulerade avsittningar till periodiseringsfond 4r beriknade
utifrdn avsittningar och dterféringar bland enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare i handelsbolag. Om verksamheten ombildas till aktiebolag kan 3terféringen av perio-
diseringsfonden i stillet komma att ske i ett aktiebolag. I sddana fall ligger avsittningarna kvar
1 denna statistik som avsittningar som inte har dterférts. Grafen visar siledes det maximala
belopp som kan finnas i periodiseringsfonderna.
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Figur 4.9 visar att avsittningar och dterforingar ir relativt oberoende
av foretagarnas inkomstniva och att det sker en beteendeférindring
vid en pensionsgrundande inkomst kring 7,5 IBB. Ungefir 7 pro-
cent av niringsidkarna med inkomster under 7,5 IBB gor avsittning
eller dterforing till periodiseringsfond varje enskilt ir. Vid inkomster
strax under 7,5 IBB ir andelen som gor dterféringar nigot hogre in
andelen som gor avsittningar, vilket medfér att inkomsterna jimnas
ut omkring 7,5 IBB. Personer med hégre inkomster anvinder perio-
diseringsfond 1 stdrre utstrickning dn andra, vilket dr vintat efter-
som dessa har stérre incitament att jimna ut beskattningen av in-
komster mellan olika beskattningsér.

De enskilda niringsidkare som anvinder periodiseringsfond anvin-
der dven expansionsfond 1 hégre grad in andra. Detta beror pd att
det ir niringsidkare med ett stérre dverskott 1 verksamheten som
anvinder bida fonderna.

Figur 4.9 Avsittning och aterféring av periodiseringsfond efter inkomstniva
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Kélla: FRIDA; egna berdkningar.

Periodiseringsfonden anvinds dirmed i relativt stor omfattning och
anvindningen ir spridd bland foretag i alla branscher. Féretag gor
avsittningar till periodiseringsfond under dr med positivt resultat
medan dterforingar foretridesvis gors vid &r med ligre resultat eller
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underskott. Fonden bidrar dirigenom till att jimna ut det skatte-
missiga resultatet i foretaget och féretagarens inkomster mellan olika
beskattningsar.

4.5 Anvandning av expansionsfond

Syftet med expansionsfonden ir att gora det mojligt f6r enskilda
niringsidkare att utoka verksamheten med enkelbeskattat kapital, pd
samma sitt som dr mojlige 1 ett aktiebolag. For att sikerstilla att det
avsatta kapitalet ocksd arbetar i1 niringsverksamheten ir expansions-
fondens storlek relaterat till ett kapitalunderlag.

Ar 2017 gjorde 13 000 enskilda niringsidkare och 1 500 deligare
1 handelsbolag avsittningar till expansionsfond medan 16 000 enskilda
niringsidkare och 2 000 deligare 1 handelsbolag gjorde dterforingar.
Det motsvarar ungefir 4 procent av niringsidkarna som har ett posi-
tivt resultat fére avsittning till expansionsfond. Det ir sdledes betyd-
ligt firre niringsidkare som gor avsittning till expansionsfond in till
periodiseringsfond.

Tabell 4.10 Expansionsfond enskild naringsverksamhet

Okning Minskning Netto Kapitalunderlag

Mdkr Antal Mdkr Antal Mdkr Mdkr Antal

2011 2,00 17895 1,47 20276 0,53 217,12 341421
2012 1,89 16719 1,47 20496 0,41 193,00 343 342
2013 1,73 15057 1,42 20040 0,31 195,16 331878
2014 1,58 12621 1,56 20554 0,02 204,14 327 185
2015 1,556 12335 1,47 19152 0,07 210,99 326616
2016 1,48 12262 1,28 17299 0,20 228,04 321425
2017 1,82 12877 1,16 15995 0,66 231,95 319693

Kélla: FRIDA.
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Tabell 4.11 Expansionsfond deldgare i handelsbolag

Okning Minskning Netto Kapitalunderlag

Mdkr Antal Mdkr Antal Mdkr Mdkr Antal

2011 0,28 2774 0,29 3564  -0,02 15,77 76 886
2012 0,24 2 476 0,28 3117 -0,04 15,88 76711
2013 0,23 2293 0,26 2 942 -0,02 15,79 74 114
2014 0,20 1930 0,28 2716 -0,08 16,11 72 349
2015 0,20 1766 0,25 2 481 -0,05 16,31 70 513
2016 0,19 1617 0,22 2311 -0,04 16,03 67 724
2017 0,19 1537 0,22 1932 -0,03 16,10 64 432

Kélla: FRIDA.

I genomsnitt 6kar de enskilda niringsidkarna sina expansionsfonder
med 70 procent av overskottet fore avsittningen till expansions-
fond. Knappt hilften av de som 6kar expansionsfonden 6kar fonden
med hela den inkomst som gir att sitta av. Deligare 1 handelsbolag
som gor avsittningar sitter 1 genomsnitt av ungefir 15 procent av
resultatet fére avsittning till expansionsfond.

De enskilda niringsidkare som anvinder expansionsfonden har
betydligt storre bokfért resultat in niringsidkare i allminhet. De
belopp som sitts av till expansionsfond dr ocksd 1 allminhet stora i
forhallande till de belopp som sitts av till periodiseringsfond. Skilet
till det kan vara att hela 6verskottet kan sittas av till eXPansionsfond,
givet att det finns ett tillrdckligt stort kapitalunderlag. Aterféringarna
av expansionsfonden ir diremot av samma storleksordning som 4ter-
féringarna av periodiseringsfonden. De ackumulerade avsittningarna
till expansionsfond 6kar dirfér over tid, medan avsittningar och
terforingar till periodiseringsfond bittre balanserar varandra.

Ungefir 20 procent av de som gor en avsittning till expansions-
fond under perioden 2011-2017 gér ocksd en &terforing. Eftersom
fa 3terfér fonden inom de sex ar f6r vilka jag har data gir det inte att
se hur linge de som goér avsittningar normalt sett behiller fonden,
utan bara att den 1 genomsnitt behlls 1 mer dn sex r. De &rliga ter-
féringarna motsvarar ungefir en tiondel av stocken av expansions-
fonder (2 miljarder kronor av totalt 20 miljarder kronor).

Ungefir 40 procent av de som anvinder expansionsfond gér ocksd
positiv rinteférdelning, jimfért med 10 procent bland samtliga en-
skilda niringsidkare. Ungefir tvi tredjedelar av de som anvinder
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expansionsfond gor ocks? avsittning till periodiseringsfond. Ménstren
1 avsittningar och terféringar kan tolkas som att periodiserings-
fonden i férsta hand anvinds fér resultatutjimning, medan expansions-
fonden anvinds for sparande under en lingre tidshorisont. Detta dr
ocks3 vintat, eftersom periodiseringsfonden ir tidsbegrinsad medan
expansionsfonden ir evig.

Samtidigt som {3 niringsidkare 6kar eller minskar expansions-
fonden s redovisar 320 000 enskilda niringsidkare och 60 000 del-
dgare 1 handelsbolag ett kapitalunderlag f6r expansionsfond 2017,
vilket tyder pd att de ndgon ging har gjort avsittningar till en fond
som fortfarande finns kvar.

Figur 4.10 visar att expansionsfonden anvindes 1 betydligt storre
utstrickning nir reglerna inférdes in vad som ir fallet 1 dag. Beskatt-
ningsdren 1996-1998 gjorde exempelvis dver 40 000 enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag avsittning
till expansionsfond. Antalet personer som gor avsittningar och dter-
foringar har sedan stadigt minskat éver tid, samtidigt som de acku-
mulerade avsittningarna har 6kat. De ackumulerade avsittningarna
okade kraftigt fram till 2009. Under den ekonomiska nedgingen
dren efter 2009 okade 3terféringarna samtidigt som avsittningarna
minskade, vilket har mattat av 6kningstakten 1 de ackumulerade avsitt-
ningarna.’

? Skatteverkets uppgifter om ackumulerade avsittningar till expansionsfond ir beriknade utifrin
avsittningar och 3terféringar bland enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir del-
= : . : : ° .. . °

dgare 1 handelsbolag. I vissa fall ska expansionsfonden inte dterféras, exempelvis di verksam-
heten ombildas till aktiebolag. I dessa fall upphér expansionsfonden utan 3terféring. I denna
statistik kan dock avsittningarna finnas kvar som avsittningar som inte har &terférts. Grafen
visar siledes det maximala belopp som kan finnas i expansionsfonderna, medan det faktiska
beloppet troligtvis ir ligre.
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Figur 4.10  Expansionsfond enskilda naringsidkare och deldgare
i handelsbolag
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Kélla: Skatteverket, hamtat 2020-04-09.

Medan periodiseringsfonden anvinds av foretagare 1 alla branscher
ir anvindningen av expansionsfonden ndgot vanligare i féretag inom
jord- och skogsniringen, byggbranschen, transport och magasinering
och inom fastighetssektorn. Gemensamt for dessa ir att verksam-
heterna kriver relativt mycket kapital, vilket ger ett storre kapital-
underlag f6r expansionsfonden. Bygg- och transportbranscherna har
ocks3 relativt stora dverskott, och dirmed storre belopp att sitta av
1 fonder 4n vad som ir fallet f6r enskilda niringsidkare i allminhet.
Det ir dock f& som anvinder expansionsfonden dven i dessa branscher.

Ungetfir en tredjedel av de som gér avsittningar till expansions-
fond iger fastigheter medan resterande tvd tredjedelar har andra
typer av tillgdngar. Monstret 1 vilken typ av tillgingar som ingdr 1
kapitalunderlagen ir detsamma som fér kapitalunderlaget for rinte-
fordelning, vilket foljer av att kapitalunderlagen beriknas pa liknan-
de sitt. Foretag som gor 6kningar och minskningar av expansions-
fonden finns dock mer spridda bland alla branscher, och ir inte lika
koncentrerade till branscher med stora kapitalunderlag som de fore-
tagare som anvinder rinteférdelning.

85



Utvardering och analys av skattereglerna for enskilda naringsidkare SOU 2020:50

Figur 4.11 visar att expansionsfonden framfér allt anvinds av
niringsidkare med hogre inkomster. Hogst andel som gor sdvil
avsittningar som dterféringar finns bland niringsidkare som har
inkomster omkring 7,5 IBB. I den gruppen anvinder ungefir 5 pro-
cent av niringsidkarna fonden.

Figur 4.11  Avséattning och aterforing av expansionsfond efter inkomstniva
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Kélla: FRIDA; egna berdkningar.

Niringsidkare som ir ildre dn 65 ir anvinder expansionsfond 1
betydligt storre utstrickning dn yngre niringsidkare. Nettoavsitt-
ningarna ir negativa bland ildre niringsidkare och positiva bland
yngre. Okningarna av expansionsfonden ir som storst bland nirings-
idkare i ldern 60-65 &r, medan minskningarna ir som storst i alders-
gruppen 66—70 &r. For foretagare som vid &rets ingdng fyllt 65 &r ir
egenavgifterna nedsatta och grundavdrag och jobbskatteavdrag for-
hojda, vilket sinker marginalskatten f6r inkomst av aktiv nirings-
verksamhet. Ménstret tyder pd att dessa dldre niringsidkare anvin-
der expansionsfonden fér att skjuta upp beskattningen och dirigenom
dra nytta av skillnaden 1 marginalskattesatser fore och efter 65 &r.

En mojlig anledning till att expansionsfonden inte anvinds 1 si
stor utstrickning skulle kunna vara att fonderna ir s fyllda att
kapitalunderlagen inte tilldter ytterligare ckningar. Uppgifter frin
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Skatteverket visar att de ackumulerade avsittningarna till expan-
sionsfond for enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag som mest uppgick till 20 miljarder kronor
vid utgdngen av 2018. Samtidigt visar uppgifterna i FRIDA att de
samlade kapitalunderlagen for fonderna uppgick till 230 miljar-
der kronor for enskilda niringsidkare och 16 miljarder kronor fér
deligare 1 handelsbolag vid utgdngen av ir 2017. Det forefaller siledes
inte sannolikt att kapitalunderlagen skulle begrinsa avsittningarna
bland niringsidkarna totalt sett, men det utesluter inte att underlagets
storlek skulle kunna begrinsa avsittningarna i det enskilda fallet.

De som anvinder expansionsfond sitter ocksd av en stor del av
det 6verskott som kan sittas av, vilket tyder pd att det ir storleken
pd inkomsterna som begrinsar avsittningarna och inte storleken pd
kapitalunderlagen. Det ir dock inte mojligt att uppskatta hur mycket
kapitalunderlaget begrinsar avsittningar hos de niringsidkare som
varken gor avsittningar eller dterféringar under perioden.

En minskning av expansionsfonden under ir med forluster skulle
ocksd kunna bero pd att delar av fonden méste 3terforas for att det
egna kapitalet minskat. S& tycks dock inte vara fallet bland de som
gor dterforingar. Hilften av de som minskar expansionsfonden har
ett ligre kapitalunderlag in féregdende &r, men 1 de flesta fall ir minsk-
ningen av kapitalunderlaget inte i samma storleksordning som minsk-
ningen av expansionsfonden. Den andra hilften av de som minskar
expansionsfonden har lika stort eller storre kapitalunderlag jimfort
med foregdende 3r. Detta tyder pd att dterféringarna inte ir fram-
tvingade av att kapitalunderlaget minskat. Det dr dirfér troligare att
terforingar gors 1 resultatutjimningssyfte och inte for att kapitalet
ir forbrukat. Eftersom det tycks vara storleken pa inkomsten som
begrinsar avsittningarna och inte storleken pd kapitalunderlaget bor
kapitalunderlaget inte heller begrinsa behéllningen i fonden under &r
d& underlaget minskar.
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4.6 Vilka féretagare anvander ranteférdelning,
periodiseringsfond och expansionsfond?

4.6.1 Anvandning utifran branschtillhorighet

Foretag 1 olika branscher har olika stora mojligheter att nyttja syste-
men med rinteférdelning och expansionsfond eftersom dessa byg-
ger pd ett kapitalunderlag som utgdr ifrdn virdet pa tillgingar och
skulder 1 verksamheten. Méjligheterna att nyttja dessa system varie-
rar dirfor med foretagets kapitalintensitet.

Tabell 4.12 visar andelen foretag per bransch som anvinder sig av
rinteférdelning, periodiseringsfond och expansionsfond. Samtliga
uppgifter ir beriknade som ett medelvirde per bransch bland de
enskilda niringsidkare som har deklarerat under perioden 2011-2017
och dir det finns en uppgift om bransch. Genom att anvinda ett
genomsnitt f6r en ling tidsperiod gir det att minska risken for att
skillnader mellan branscher beror pd att de paverkas olika mycket av
ckonomiska upp- eller nedgingar.

Tabellen visar att branscher dir det bokforda resultatet per fore-
tag 1 genomsnitt dr storre anvinder rintefordelning och periodiserings-
fond 1 hogre grad dn foretagare 1 branscher dir bokfért resultat 1
genomsnitt dr ligre. Genomsnittligt resultat per foretag dr hogst
inom bygg- och transportbranschen, {6ljt av vird- och omsorgs-
foretag och hotell- och restaurangbranschen. Detta betyder inte att
foretagare 1 dessa branscher generellt sett har hogst inkomster, utan
foljer av att andelen som har foéretagandet som sin huvudsakliga
sysselsittning dr hogre 1 dessa branscher. Andelen foretagare som
bedriver aktiv niringsverksamhet ir ocksd som hogst i dessa branscher.
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Tabell 4.12 Andel som anvander ranteférdelning, periodiseringsfond
och expansionsfond, medelvarde per bransch 2011-2017

Bokfort Positiv Negativ  Avsdttning  Okning

resultat,  rénte- rénte- periodi- expan-

kr per  fordelning fordelning seringsfond sionsfond

foretag
A Jordbruk och fiske 83 283 15 % 3% 9% 2%
A Skogsbruk 29 426 17 % 1% 5% 3%
B+C Tillverkning och
utvinning 98 117 11% 6 % 10 % 2%
D+E Verksamhet inom energi
och miljo 87 861 13% 4% 10 % 2%
F Byggverksamhet 201 760 16 % 11 % 18 % 3%
G Handel 73 084 9% 6 % 9% 1%
H Transport och
magasinering 226 825 18 % 13 % 18 % 2%
| Hotell- och
restaurangverksamhet 169 947 11% 11 % 15% 2 %
J Informations- och
kommunikationsverksamhet 90 414 6 % 4% 12 % 2%
K Finans- och
forsakringsverksamhet 128 875 9% 5% 15% 3%
L Fastighetsverksamhet 179 885 23 % 9% 11 % 4%
M+N Foretagstjanster 110 039 9% 6 % 14 % 2%
0 Offentlig forvaltning
och forsvar 106 442 12 % 6 % 16 % 3%
P Uthildning 63 768 5% 4% 11 % 2%
Q Vard och omsorg; sociala
tjanster 159 543 10 % 7% 13 % 2%
R+S+T+U Kulturella
och personliga tjénster 83 981 7% 5% 9% 1%
X NEA 50 703
X Okdnd 33 962 6 % 2% 3% 1%
Total 17 089 10 % 4% 8 % 2%

Kélla: FRIDA, egna berékningar.

Tabell 4.13 visar de totala kapitalunderlagen for rinteférdelning och
expansionsfond fordelat per bransch. Tabellen visar att branscher
som ir kapitalintensiva (jord- och skogsbruk, tillverkningsindustri,
fastigheter och byggbranschen) har stérre kapitalunderlag f6r rinte-
fordelning och expansionsfond och dirmed stérre mojligheter att
anvinda dessa system. Niringsidkare 1 dessa branscher anvinder
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ocks3 rinteférdelning i stdrre utstrickning dn niringsidkare i andra
branscher. Eftersom det bokférda resultatet dr relativt [3gt inom jord-
och skogsbruk samtidigt som kapitalunderlagen ir stora kan kapital-
underlagen inte alltid anvindas i sin helhet. De sparade férdelnings-
utrymmena dr dirfér stérst inom jord- och skogsbruk.

Tabell 4.13 Kapitalunderlag fér ranteférdelning och expansionsfond, per ar
och bransch fér perioden 2011-2017, miljarder kronor

Bransch Positiv rante-  Negativ rante-  Expansions-
fordelning fordelning fond
A Jordbruk och fiske 120 3 61
A Skogsbruk 124 1 58
B+C Tillverkning och utvinning 5 0 3
D+E Verksamhet inom energi
och miljo 1 0 0
F Byggverksamhet 11 2 13
G Handel 1 6
H Transport och magasinering 1 2
| Hotell- och restaurangverksamhet 0 2
J Informations- och
kommunikationsverksamhet 0 1
K Finans- och forsékringsverksamhet 0 0
L Fastighetsverksamhet 30 3 19
M-+N Foretagstjanster 12 2 9
0 Offentlig forvaltning och forsvar 0 0 0
P Utbildning 1 0 1
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 2 0 1
R+S+T+U Kulturella och personliga
tjanster 7 1 5
X NEA 0 0 0
X Okénd 54 3 30
Total 383 18 211

Kélla: FRIDA; egna berékningar.

4.6.2  Anvandning utifran foretagarens alder

Aldre niringsidkare har generellt hégre inkomster och stérre éver-
skott i verksamheten in yngre niringsidkare. Aldre niringsidkare
har dirfor i regel storre belopp att fondera dn yngre, och kan dirfér
forvintas gora storre avsittningar. Det finns ocksd skattemissiga
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skil att skjuta upp beskattningen av inkomster till dess niringsidkaren
har fyllt 65 &r.

For personer som vid &rets ingdng har fyllt 65 r ir grundavdraget
forhojt, jobbskatteavdraget stdrre och egenavgifterna nedsatta.
Detta sinker den effektiva skattesatsen pd inkomst av aktiv nirings-
verksamhet. Niringsidkare har dirfor incitament att sitta av mer
medel 1 periodiseringsfond och expansionsfond fore 65 ars dlder och
dirigenom skjuta upp beskattningen av inkomst av aktiv nirings-
verksamhet. Inkomster av aktiv niringsverksamhet upp till 7,5 IBB
ir pensionsgrundande, vilket medfér att marginalskatten ir ligre i
inkomstslaget niringsverksamhet upp till denna nivd, medan skatten
i inkomstslaget kapital ir ligre pd inkomster dirutover.

Figur 4.12 visar andelen som anvinder rinteférdelning, periodi-
seringsfond och expansionsfond fordelat efter féretagarens lder.

Figur 4.12  Andel som anvéander rantefordelning, periodiseringsfond
och expansionsfond efter alder, genomsnitt fér 2011-2017
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Kélla: FRIDA; egna berdkningar.

Figuren visar att niringsidkare som ir 65 4r eller dldre anvinder dessa
system mer dn yngre niringsidkare. De gor storre dterforingar och
mindre avsittningar, vilket medfér att nettoavsittningarna ir negativa
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bland ildre niringsidkare. Bland yngre niringsidkare ir nettoavsitt-
ningarna 1 stillet positiva.

Niringsidkare som ir idldre dn 65 ar stdr f6r 25 procent av det
totala antalet NE och N3A-deklarationer men 35 procent av antalet
personer som minskar expansionsfonden och 35 procent av det
minskade beloppet. Figuren visar ocksd att det framfor allt ir ildre
niringsidkare som anvinder expansionsfonden. Eftersom fonden inte
ir tidsbegrinsad kan de avsittningar som dterfors ha legat 1 fonden
under l3ng tid.

Niringsidkare 1 8ldern 60-65 ir gor avsittningar till periodi-
seringsfond 1 storre utstrickning dn andra, medan niringsidkare i
3ldern 6670 r oftare gor dterforingar. Andelen niringsidkare som
gor avsittningar eller dterféringar frén periodiseringsfond ir dock
mycket mer vanligt fé6rekommande och mer spridd 1 alla lders-

grupper.

4.6.3  Anvandning utifran aktiv och passiv naringsverksamhet

Inkomster av aktiv niringsverksamhet ir pensionsgrundande upp till
ett tak pd 7,5 IBB. Aktiva niringsidkare har dirfér incitament att
anvinda positiv rinteférdelning om inkomsten oéverstiger 7,5 IBB
medan rinteférdelning vid ligre inkomst medfor ligre socialforsik-
ringsférméner och allmin pension.

P43 inkomst av passiv niringsverksamhet betalas sirskild 16neskatt,
som inte medfor ndgra socialférsikringstormaner. Om individen ir
passiv niringsidkare dr marginalskatten 1 inkomstslaget niringsverk-
samhet alltid hégre idn 1 inkomstslaget kapital. Passiva niringsidkare
har dirfor incitament att anvinda rintefordelning oavsett nivdn pd
pensionsgrundande inkomst. Medel som fonderas 1 periodiserings-
fond eller expansionsfond kan 1 princip aldrig beskattas som kapital-
inkomst. Passiva niringsidkare har dirfér mindre incitament att
anvinda dessa system.

Figur 4.13 visar andelen aktiva respektive passiva niringsidkare
som anvinder rinteférdelning, periodiseringsfond och expansions-
fond. Figuren visar att niringsidkare i stort sett agerar utifrdn dessa
Incitament.
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Figur 4.13  Anvandning av rantefordelning, periodiseringsfond
och expansionsfond
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4.7 Slutsatser av kartlaggningen

I kartliggningen studerar jag enskilda niringsidkare och deligare 1
handelsbolag under perioden 2011-2017. Analysen avser den allminna
sammansittningen av denna grupp samt 1 vilken utstrickning och pd
vilket sitt gruppen generellt anvinder de berérda skattereglerna.
Forhdllandena for enskilda individer kan dock skilja sig frin genom-
snittet f6r kollektivet. Mina slutsatser av kartliggningen kan samman-
fattas i punktform enligt f6ljande.

94

Antalet enskilda niringsidkare ir relativt oférindrat under perio-
den medan antalet féretag som bedrivs i aktiebolagsform okar.
Detta medfor att andelen foretag som bedrivs i form av enskild
niringsverksamhet minskar medan andelen som bedrivs som aktie-

bolag 6kar.

Foretag som bedrivs som enskild niringsverksamhet har generellt
en mindre omsittning och de skattemissiga resultaten ir 1 regel
laga. En genomsnittlig enskild niringsidkare har inga anstillda och
ett skattemissigt resultat 1 intervallet £50 000 kronor. Den genom-
snittliga balansomslutningen varierar stort mellan olika branscher.

Ungefir hilften av de enskilda niringsidkarna bedriver fastig-
hetsanknutna verksamheter (jord- och skogsbruk eller fastighets-
verksamhet).

Positiv rinteférdelning anvinds i stor utstrickning av de nirings-
idkare som kan sigas tillhéra mélgruppen. Beloppen som rinte-
fordelas dr stora sett som andel av dverskottet fore rinteférdel-
ning. Méjligheten att anvinda positiv rinteférdelning har dirmed
betydande effekter pd individens skattemissiga situation. Vissa
aktiva enskilda niringsidkare verkar dock anvinda positiv rinte-
fordelning ocksd vid inkomstnivier dir det medfér minskade
socialforsikringsformaner. Detta tyder pd att individer virderar
de ingdende komponenterna 1 socialférsikringarna pd olika sitt.

Det saknas omstindigheter som indikerar att de som i dag gor
negativ rintefordelning gor det f6r att de har hinfort privata skul-
der till niringsverksamheten. De som gor negativ rinteférdelning
har 1 huvudsak samma férdelning som andra niringsidkare mellan
rintor 1 niringsverksamheten och i inkomstslaget kapital. Fler-
talet har inte heller inkomster pd en sddan niv4 att det av skatte-
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skil dr motiverat att dra av rintor i inkomstslaget niringsverk-
samhet i stillet for i kapital. Den negativa rinteférdelningen verkar
dirmed triffa fler dn avsett.

o Att de sparade fordelningsbeloppen ¢kar stadigt bor innebira att
den schablonmissigt beriknade avkastningen pd eget kapital ir
for hog i relation till den faktiska 16pande avkastningen. En del
av kapitalavkastningen utgors av virdedkningar som kommer att
realiseras 1 framtiden och de sparade férdelningsbeloppen medfér
en latent ritt att beskatta dven dessa som kapitalinkomst d3 de
uppkommer.

e DPeriodiseringsfonden tycks fungera vil och synes fylla sitt syfte.
Fonden bidrar till att jimna ut det skattemissiga resultatet i fore-
taget och foretagarens inkomster mellan olika beskattningsér.

¢ Expansionsfonden anvinds av {3 enskilda niringsidkare och ver-
kar till 6vervigande del anvindas for resultatutjimning mellan
olika &r och som en form av pensionssparande.

4.7.1  Foretag som bedrivs som enskild ndringsverksamhet

Som framgir av kartliggningen ir de enskilda niringsidkarna en
heterogen grupp, med vitt skilda mél, férutsittningar och resultat av
sitt féretagande. Det finns dirfor skil att nirmare reflektera ver for
vilka enskilda niringsidkare som forenklingarna 1 detta betinkande
primirt ir avsedda for.

Av direktiven framgdr att syftet med denna dversyn ir att gora
det mindre komplicerat att starta och driva enskild niringsverk-
samhet och samtidigt underlitta f6r den skattskyldige att gora ritce
och undvika oavsiktliga fel. Den uttryckta malsittningen avser hela
mitt arbete, dvs. forslagen 1 del- och slutbetinkandet sammantaget.
Med hinsyn till att gruppen enskilda niringsidkare ir s§ heterogen
har jag valt att fokusera férslagen i det nu limnade delbetinkandet
och det kommande slutbetinkandet pd delvis olika grupper av en-
skilda niringsidkare. Slutbetinkandet ska enligt direktiven vara inriktat
pa en schabloniserad inkomst- och mervirdesbeskattning av de minsta
enskilda niringsidkarna. Enligt min mening ir det forslagen 1 slut-
betinkandet som frimst kommer att syfta till att géra det mindre
komplicerat att starta enskild niringsverksamhet. Schablonbeskatt-
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ningssystemet kan ses som nigot som frimst giller nystartad verk-
samhet och blir d3 en brygga till konventionellt beskattad verksam-
het. De enklare skattereglerna i uppstartskedet kan da bidra till att
fler tar steget och startar enskild niringsverksamhet.

Med detta sagt anser jag att forslagen 1 detta delbetinkande kan
rikta in sig mot enskilda niringsidkare med en mer etablerad verk-
samhet. Forslagen bor siledes frimst syfta till att géra det mindre
komplicerat att driva enskild niringsverksamhet och att minska anta-
let oavsiktliga fel.

Av kartliggningen framgir att antalet personer som ir enskilda
niringsidkare ir relativt konstant, men att andelen som har fére-
tagandet som sin huvudsakliga sysselsittning minskar. Ungefir hilften
av de enskilda niringsidkarna bedriver fastighetsanknutna verksam-
heter (jord- och skogsbruk eller fastighetsverksamhet). Fastighets-
anknutna féretag inom jord- och skogsbruk ir till viss del hinvisade
till foretagsformen enskild niringsverksamhet genom svirigheter att
ombilda verksamheten.' Fastighetsanknutna féretag kar dirfér som
andel av det totala antalet enskilda niringsidkare. Ovriga foretag har
diremot mojlighet att ombilda till aktiebolag, och vixande féretag
tycks gora sd 1 6kande omfattning. Allt fler féretagare viljer ocksd
att direkt starta 1 aktiebolagsform och de som fortfarande startar
som enskilda niringsidkare verkar ta steget till aktiebolag 1 ett tidi-
gare skede. De foretag som ir kvar i enskild niringsverksamhet ir 1
stor utstrickning deltidsféretagare och s.k. levebrodsféretagare utan
tillvixtambitioner.

Att en allt storre andel av foretagarna viljer att bedriva verksam-
heten i aktiebolagsform kan vara en foljd av de férindringar som
gjorts av skattereglerna for deligare 1 fdmansforetag, bland annat
okningarna av schablonbeloppet i férenklingsregeln. Andra skil som
kan ha spelat in ir slopad revisionsplikt f6r mindre aktiebolag samt
sinkt krav pd aktiekapital. Enskild niringsverksamhet tycks dirfor
inte lingre pd samma sitt som tidigare anvindas som en brygga till
aktiebolagsformen. Med hinsyn till att det finns skillnader mellan de
foretag som bedrivs som enskild niringsverksamhet och de som be-
drivs som aktiebolag, anser jag att det finns 6kade férutsittningar
for att 6verviga att gora avsteg frén principen om neutrala skatte-

19 Fér jord- och skogsbruksforetag av nigon storlek ir det dock vanligt med driftbolag. I drift-
bolaget sker den huvudsakliga verksamheten, men dgandet av fastigheterna ligger fortfarande
kvar 1 den enskilda niringsverksamheten.
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regler mellan foretagsformerna i syfte att foresld enklare skatteregler
for enskild niringsverksamhet.

4.7.2  Skattereglerna for enskilda naringsidkare

Samtliga enskilda niringsidkare har det gemensamt att det dr de som
har positiva resultat i verksamheten som anvinder rinteférdelning,
periodiseringsfond och expansionsfond. Att dessa skattemissiga juster-
ingar anvinds 1 mindre utstrickning av kollektivet 1 sin helhet, beror
pd att mer in hilften av de enskilda niringsidkarna har underskott
varje beskattningsar.

Det ir tydligt att det finns en grupp enskilda niringsidkare som 1
hég grad anpassar sitt beteende efter skattereglerna, och optimerar
inkomstuttaget s att inkomst av aktiv niringsverksamhet ligger nira
taket for skattereduktion f6r allmin pensionsavgift pd 7,5 IBB. Det
ir ocksd tydligt att andelen enskilda niringsidkare som anvinder
rinteférdelning, periodiseringsfond och expansionsfond ékar med
inkomsterna. Detta ir vintat eftersom personer med hog marginal-
skatt 1 inkomstslaget niringsverksamhet har stérre incitament att
jimna ut beskattningen mellan olika inkomstar eller ta ut den i form
av kapitalinkomst.

Riéntefordelning

Positiv rintefordelning anvinds av relativt manga enskilda nirings-
idkare och férdelningsbeloppen uppgér till allt storre belopp, bade
totalt sett och som andel av det 6verskott som kan rinteférdelas.
Samtidigt vixer de sparade férdelningsbeloppen, eftersom flertalet
enskilda niringsidkare inte har inkomster pd en sidan nivd att de kan
utnyttja hela drets beriknade férdelningsbelopp. Den schablonmis-
sigt beriknade kapitalavkastning som anvinds i1 skattesystemet (stats-
l&nerintan med tilligg av 6 procentenheter) tycks dirmed overstiga
den faktiska l6pande kapitalavkastningen. Detta kan tolkas som att
nuvarande schablonrinta f6r att berikna kapitalavkastningen ir vil
tilltagen.

Ovan nimns att andelen enskilda niringsidkare som gor skatte-
missiga justeringar okar med inkomsten. Detta tyder pd att rinte-
fordelning anvinds i stérre utstrickning av de niringsidkare som har
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inkomster pd en sddan nivd att det dr ekonomiskt motiverat att
rinteférdela. Samtidigt visar kartliggningen att det finns en relativt
stor grupp aktiva niringsidkare med ligre inkomster som gor positiv
rintefordelning, trots att detta medfér minskade socialférsikrings-
forméner och 1 vissa fall ocksd en hégre beskattning in i inkomst-
slaget niringsverksamhet. Detta kan bero pd en l3g virdering av social-
forsikringarna hos den enskilde.

Negativ rinteférdelning gors av foretagare med liga tillgdngs-
virden, och med skulder som 6verstiger virdet pd tillgdngarna. Fastig-
heter utgor en betydande del av de totala tillgdngarna bland enskilda
niringsidkare, men negativ rinteférdelning férekommer ocksd bland
niringsidkare som inte dger fastigheter. Det gir inte att pdvisa att de
niringsidkare som gér negativ rinteférdelning har en annan relation
mellan skulder i niringsverksamheten respektive privat in andra
niringsidkare, vilket skulle ha kunnat tyda pd att skulder hade flyttats
in 1 niringsverksamheten. De som gor negativ rintefordelning har
diremot hogre rintekostnader bide privat och i niringsverksamheten.
Dessa tycks dirmed ha ett storre kapitalbehov och dirmed en hogre
skuldsittning bide privat och i verksamheten. Negativ rinteférdel-
ning triffar dirmed en betydligt stérre grupp dn den avsedda.

Periodiseringsfond

Periodiseringsfonden anvinds av enskilda niringsidkare 1 alla branscher
och aldersgrupper, och det ir vanligt att gora maximala avsittningar.
De som anvinder periodiseringsfonden gor det ocksd relativt ofta
och pd ett sitt som jimnar ut inkomsterna 6ver tid. Periodiserings-

fonden tycks dirmed fylla sitt syfte vil.

Expansionsfond

Betydligt firre niringsidkare anvinder expansionsfonden. De som
gor avsittning till expansionsfond anvinder i stor utstrickning ocksa
periodiseringsfond. Okning och minskning av expansionsfonden féljer
ungefir samma ménster som avsittning och terféring till periodi-
seringsfond, men avsittningarna beh3lls under en lingre tid. Nirings-
idkarna goér avsittningar under dr med verskott och dterforingar
under dr med underskott. Monstret 1 avsittning och dterféring av
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expansionsfonden tyder dirfor pd att expansionsfonden till vervig-
ande del anvinds som en extra periodiseringsfond.

Aldre niringsidkare anvinder expansionsfonden i hégre grad in
yngre, och nettoavsittningarna bland dessa ir negativa. Fonden fore-
faller iven anvindas som en typ av pensionssparande, genom att
avsittningar gors fore 65 &rs lder och dterféringar gors efter denna
tidpunkt d3 skatten pd inkomst av aktiv niringsverksamhet ir ligre.
Det gir dock inte att se hur linge de &terférda avsittningarna har
legat 1 expansionsfonden, eller om den ursprungliga avsittningen har
anvints for att expandera verksamheten. Att expansionsfonden i dag
anvinds 1 mindre utstrickning av yngre niringsidkare tyder dock pd
att fonden, i vart fall inte lingre, inte anvinds fér expansion.

Till skillnad frdn periodiseringsfonden, dir avsittningar och ter-
foringar balanserar varandra 6ver tid, dr 6kningarna av expansions-
fonden systematiskt stérre in minskningarna. De ackumulerade
avsittningarna till expansionsfond ékar dirfér 6ver tid. En anledning
till att expansionsfonden 6kar kan vara att avsittningen inte ir tids-
begrinsad. Eftersom periodiseringsfonden ir tidsbegrinsad kan det
vara s att den anvinds f6r férlustutjimning 1 forsta hand, for att
minska risken f6r att den behdver dterforas ett &r nir verksamheten
uppvisar dverskott.

Givet att periodiseringsfonden, till skillnad frn expansionsfonden,
inte dr beskattad dr det intressant att inte alla anvinder periodi-
seringsfond innan medel sitts av till expansionsfond. Experter i ut-
redningen har uppgivit att ett skil f6r detta beteende kan vara att
expansionsfonden innebir en mindre risk f6r foretagaren. Expan-
sionsfondsskatten innebir att 8terforingen av avsittningen lingre
fram 1 tiden inte blir lika betungande, eftersom avsittningen redan
delvis ir beskattad. Kopplingen till ett kapitalunderlag sikerstiller
att det finns ett 6verskottskapital 1 verksamheten.
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5 Enklare skatteregler for enskilda
naringsidkare

De nuvarande reglerna for att &stadkomma neutral beskattning
mellan enskilda niringsidkare och deligare 1 fimansféretag inférdes
1994. I propositionen féreslogs regler om rinteférdelning, expan-
sionsfond och periodiseringsfond fér enskilda niringsidkare.'
Lagridet yttrar f6ljande angiende férslagen i propositionen®:

Sammantaget fir den foreslagna lagstiftningen — med hinsyn sirskilt till
att den 1 huvudsak riktar sig till mindre rorelser — anses ligga nira
grinsen for vad som kan accepteras i friga om komplexitet. Den om-
stindigheten att tillimpningen av den kanske mest komplicerade delen
av systemet — expansionsmedelsreglerna — ir frivillig goér inte saken
bittre.

Det hade mot denna bakgrund varit virdefullt att ytterligare anstring-
ningar gjorts att forenkla systemet, om inte annat genom att sl av p3
ambitionen att foér de enskilda niringsidkarna och handelsbolagen
uppni helt neutrala regler i férhillande till aktiebolagsreglerna.

Regeringen kommenterar Lagridets uttalande enligt f6ljande’:

Lagridet tangerar hir en friga som vissa remissinstanser har pekat p3,
nimligen att ersitta rinteférdelning och expansionsmedel med en moj-
lighet att bygga upp obeskattade reserver {6r att lindra beskattningen.
Syftet med de foreslagna reglerna ir att de skall komplettera 1990 irs
skattereform. En omfattande allmin reserveringsméjlighet skulle i
stillet innebira ett avsteg frén reformen och ge negatlva samhillseko-
nomiska effekter. Enskilda niringsidkare skulle pd nytt {8 mojligheter
att anvinda skattekrediter for privat konsumtion. Det skulle innebira
att grinsen mellan inkomstslaget tjinst och inkomstslaget nirings-
verksamhet skulle forindras pd ett oacceptabelt sitt. Detta alternativ dr
dirfor inte aktuellt.

! Prop. 1993/94:50.
2 Aas. 427.
> Aas. 172.
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Svirigheten att kombinera principen om skattemissig neutralitet
mellan foretagsformerna med enkla skatteregler for de minsta fore-
tagen ir siledes inte nigon ny foreteelse, utan diskuterades redan nir
reglerna inférdes. I mina direktiv anges att principen om neutral
beskattning mellan féretagsformer ska uppritthéllas s3 1ngt som moj-
ligt, men det &vergripande syftet med denna utredning ir att limna
forslag som kraftigt férenklar inkomstbeskattningen fér enskilda
niringsidkare.

I avsnitt 4.7 drar jag foljande slutsatser av den genomforda utvir-
deringen och analysen av skattereglerna for de enskilda nirings-
idkarna.

¢ Enskild niringsverksamhet som féretagsform minskar i populari-
tet jimfort med aktiebolag. En genomsnittlig enskild nirings-
idkare har inga anstillda och ett skattemissigt resultat i intervallet
+50 000 kronor.

e Dositiv rintefordelning synes anvindas 1 princip som avsett.

o Att de sparade fordelningsbeloppen ékar stadigt bor innebira att
den schablonmissigt beriknade avkastningen pd eget kapital ir
for hog 1 relation till den faktiska avkastningen.

¢ Det saknas omstindigheter som indikerar att de som 1 dag gor
negativ rinteférdelning gor det for att de har hinfort privata
skulder till niringsverksamheten. De som gor negativ rintefér-
delning har 1 huvudsak samma férdelning som andra nirings-
idkare mellan rintor i niringsverksamheten och 1 inkomstslaget
kapital. Den negativa rinteférdelningen verkar dirmed triffa fler
an avsett.

¢ DPeriodiseringsfonden tycks fungera vil och synes fylla sitt syfte.

¢ Expansionsfonden anvinds av relativt 8 enskilda niringsidkare
och trenden ir att de blir firre och firre. Den verkar 1 huvudsak
anvindas som en extra periodiseringsfond, dvs. frimst for resul-
tatutjimning mellan olika r, men dven som en form av pensions-
sparande.

Vidare delar jag Lagrddets uppfattning i det ovan angivna lagstift-

ningsirendet. Regelsystemen f6r rinteférdelning och expansions-
fond ir objektivt komplicerade och bor forenklas. Experter knutna
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till utredningen har uppgett att det i dag férekommer att rddgivare
rekommenderar en enskild niringsidkare att gora avsittning till
expansionsfond, trots att niringsidkaren kanske inte f6rstdr inne-
borden av avsittningen. Aven om de enskilda niringsidkare som
anvinder dessa system till stor del har hjilp med deklarationen anser
jag att skattereglerna bor vara utformade s3 att de ir begripliga for
mélgruppen. Det ir ocksd angeliget att foreslagna férenklingar inte
leder till att den sammanlagda skattemissiga situationen for enskilda
niringsidkare forsimras. Det dr dirfor inte aktuellt att f6rsimra eller
helt slopa nigot av regelverken utan att foresld kompenserande
regler.

Jag limnar 1 detta betinkande tvd f6rslagspaket; ett huvudférslag
som presenteras 1 det foljande och ett alternativt f6rslag som &ter-
finns ikapitel 6. Anledningen till att jag limnar tv4 alternativa forslag
ir att jag som utgdngspunkt och i enlighet med mina direktiv vill
limna ett forslag som innebir kraftiga férenklingar. For att dstad-
komma det krivs relativt stora indringar i den nuvarande beskatt-
ningsmodellen for enskilda niringsidkare, vilket ocksa far tll f6ljd
att neutraliteten 1 beskattningen av olika féretagsformer férindras.
Samtidigt vill jag att det ska finnas ett forslag att utg frin dven i det
fall regeringen inte dr beredd att géra stora férindringar 1 den nuvar-
ande beskattningsmodellen. Dirav det alternativa forslagspaketet,
som innebir mer begrinsade forenklingar inom ramen fér nuvarande
ordning.

Som tidigare nimnts dr mitt uppdrag att kraftigt forenkla skatte-
reglerna f6r enskilda niringsidkare. Kraftiga forenklingar kriver in-
gripande och relativt stora férindringar av nuvarande regelverk.
Enskilda niringsidkare kan géra avdrag for avsittning till tv8 fonder,
periodiseringsfond och expansionsfond. Fonderna fyller i teorin
olika syften, men av analysen f6ljer att de 1 praktiken verkar anvindas
ganska likartat. Det dr en rimlig slutsats att tvd fonder som anvinds
pa liknande sitt kan slds ihop till en fond. Frigan ir d& vilken fond
som ska tas bort. Reglerna om periodiseringsfond ir relativt enkla
att tillimpa och att forstd. Regelverket for expansionsfonden ir
komplicerat och svért att férstd (se Lagridets uttalande ovan). Givet
mélsittningen om kraftiga férenklingar av reglerna bér det dirfor
vara expansionsfonden som avskaffas.

Huvudforslaget innehéller forslag om att slopa expansionsfonden
(avsnitt 5.1) och att mojligheterna till avsittning till periodiserings-
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fond utokas 1 motsvarande mén (avsnitt 5.2). Den negativa rinte-
fordelningen foreslds slopas (avsnitt 5.3). Jag har dven 6vervigt om
rinteférdelningen kan schabloniseras och dirmed frikopplas frén en
berikning av kapitalet i verksamheten (avsnitt 5.4). I huvudforslaget
ingdr ocksi vissa andra férenklingsférslag relaterade till ordningen
for de skattemissiga justeringarna, berikningen av kapitalunderlaget
och andra frigor (avsnitt 5.6-5.8).

5.1 Expansionsfonden slopas

Forslag: Bestimmelserna om avdrag fér avsittning till expan-
sionsfond ska upphora att gilla.

Av analysen 1 avsnitt 4.5 framgir att expansionsfonden anvinds i
relativt liten utstrickning och att trenden dr minskande. Ar 2017 var
det endast 13 000 enskilda niringsidkare som gjorde avsittning till
expansionsfond vilket kan jimféras med att 6ver 40 000 enskilda
niringsidkare och deligare i handelsbolag satte av till expansions-
fond beskattningsdren 1996 och 1997. Avsittningar till expansions-
fond verkar i huvudsak &terféras under &r med ligre resultat 1 verk-
samheten samt under &ren efter att niringsidkaren har fyllt 65 r.
Det verkar alltsd som att expansionsfonden frimst anvinds fér resul-
tatutjimning mellan olika beskattningsdr (dvs. som en extra perio-
diseringsfond) och som en form av pensionssparande.

Att expansionsfonden av allt att déma anvinds 1 syfte att resultat-
utjimna mellan beskattningsir, ir ett starkt argument for att avskaffa
de kringliga reglerna om expansionsfond och ersitta dem med en
utdkad mojlighet till avsittning till periodiseringsfond. Ett sddant
forslag skulle innebira en kraftig férenkling av regelverket for en-
skilda niringsidkare.

Reglerna om expansionsfond ir svéra att tillimpa. Kapitalunder-
laget méste beriknas vid avsittningen och varje 3r direfter (med
undantag f6r det dr dd fonden dterfoérs 1 sin helhet) f6r att sikerstilla
att fonden inte dr for stor. Expansionsfondsskatten innebir att skatt
motsvarande bolagsskattesatsen tas ut pd de avsittningar som gors.
Den skatten fir den enskilda niringsidkaren tillgodorikna sig nir
fonden dterfors. Expansionsfonden ir “evig” i den meningen att det
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inte finns nigot krav pd dterféring sd linge kapitalunderlaget ir till-
rickligt stort.

Vid en jimforelse mellan periodiseringsfond och expansionsfond
fir expansionsfonden sammantaget betraktas som skattemissigt
mindre fordelaktig fér niringsidkarna. For den enskilde nirings-
idkaren utgors nackdelarna med expansionsfonden av att det krivs
ett positivt kapitalunderlag bdde vid avsittningen och for att bibe-
hilla fonden, samt att det tas ut en expansionsfondsskatt pd avsitt-
ningen. Fordelarna ir att hela resultatet kan sittas av till expansions-
fond om kapitalunderlaget ir tillrickligt stort samt att avsittningen
inte idr tidsbegrinsad utan kan behillas sd linge som kapitalunder-
laget inte minskar.

De omstindigheter som jag anger som nackdelar f6r nirings-
idkaren kan dock anses som férdelar med expansionsfonden (vilket
ocksd har pdpekats av deltagande experter 1 utredningen). Kopplin-
gen till ett kapitalunderlag sikerstiller att vinstmedlen faktiskt
behills 1 verksamheten och inte tas ut for privat konsumtion. Expan-
sionsfondsskatten innebir en minskad risk for att dterforingen av
avsittningen lingre fram i tiden ska bli allt for skattemissigt betung-
ande, eftersom avsittningen redan delvis ir beskattad. Det kan ocks
ses som en fordel att den dterbetalda expansionsfondsskatten ger en
likviditetsférstirkning om fonden terférs under ett &r med under-
skott. Merparten av de som gor avsittning till expansionsfond i dag
gor ocksd avsittning till periodiseringsfond. Det finns emellertid en
liten grupp av framfor allt jord- och skogsbrukare som enbart sitter
av till expansionsfond. En forklaring till detta kan vara att det finns
ridgivare och skattskyldiga som féredrar den sikerhet som det inne-
bir att skattekrediten ir mindre (eftersom expansionsfonden ir
enkelbeskattad) och kopplad till att det finns ett verskottskapital 1
verksamheten.

Det kan emellertid finnas en rittviseaspekt i att ersitta expan-
sionsfonden med mer generella regler, som kan illustreras med {61j-
ande enkla exempel. Anta att en konsult som 1 princip saknar tillgdngar
och skulder gor en bokféringsmissig vinst for beskattningsiret med
500 000 kronor. Overskottet motsvaras av likvida medel i foretaget
och om konsulten inte gor ndgra uttag kan hela drets resultat sittas
av till periodiseringsfond och/eller expansionsfond. Vi kan jimfora
konsultens situation med en enskild niringsidkare som har en lika
stor bokféringsmissig vinst i ett fastighetsforetag. Anta att den

105



Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare SOU 2020:50

enskilda niringsidkaren dger fem hyresfastigheter med ett samman-
lagt anskaffningsvirde pd 20 miljoner kronor. Fastigheterna har
skrivits av med tvd procent per ar i 20 &r. Det skattemissiga virdet
ir dirmed 12 miljoner kronor. Fastighetsférvirvet finansierades
med l&n om 18 miljoner kronor som har amorterats i takt med den
bedémda ekonomiska livslingden om 80 4r. Lanet betalas allts3 till-
baka i en avsevirt lingsammare takt in virdeminskningsavdragen
och kvarvarande skuld uppgir till 13,5 miljoner kronor. Kapitalunder-
laget 1 fastighetsverksamheten ir -1 miljon kronor (12,5 - 13,5).
Denna enskilda niringsidkare kan dirfor inte sitta av till expansions-
fond dven om hela dverskottet behdlls i verksamheten. En del av
vinsten kan dock sittas av till periodiseringsfond. Genom att ta bort
expansionsfonden och ersitta den med en utdkad periodiserings-
fond kan fler enskilda niringsidkare 4n de som har ullrickligt stort
positivt kapitalunderlag anvinda de utékade mojligheterna till avsitt-
ning.

Om reglerna om expansionsfond upphér minskar neutraliteten 1
beskattningen mellan de olika féretagsformerna aktiebolag och
enskild niringsverksamhet. Jag anser dock inte att neutraliteten
mellan foretagsformerna kriver att de medel som behlls 1 en enskild
niringsverksamhet miste enkelbeskattas, pd samma sitt som sker i
ett aktiebolag. Fér de minsta verksamheterna kan avsaknaden av
beskattning av avsittningen leda till att soliditeten stirks och att verk-
samheten dirmed blir mer hdllbar. Det kan ocks3 pi ett mer effektivt
sitt dn vad expansionsfonden innebir stimulera till expansion av
verksamheten, férutsatt att vinstmedlen behills 1 verksamheten.
Enkelbeskattning av den forstirkta periodiseringsfonden diskuteras
ocksd 1 avsnitt 5.2.1.

Vid en samlad bedémning av de presenterade argumenten f6r och
emot expansionsfondssystemet anser jag att det bor slopas. Dirvid
ligger jag sirskild vikt vid att jag enligt direktiven ska limna forslag
pd en kraftig férenkling av inkomstbeskattningen for enskilda nir-
ingsidkare. Kraftiga forenklingar kriver stora forindringar av skatte-
reglerna. Storst effekt fir slopandet av kringliga regelsystem, till
vilka expansionsfondssystemet definitivt kan riknas. Ett annat skl
ir att expansionsfonden verkar anvindas frimst for resultatutjim-
ning mellan beskattningsdr samt som en form av pensionssparande,
vilket innebir att syftet med expansionsfonden inte uppfylls lika
tydligt som till exempel ir fallet med periodiseringsfonden. Den
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potentiella férenklingen viger enligt min mening tyngre in dnske-
mélet om neutral beskattning mellan féretagsformerna. Jag anser
inte att komplicerade regler kan tolereras pd grund av att det finns
automatiserat uppgiftslimnande eller att de skattskyldiga anlitar
ridgivare. Sidana forhdllanden bor enligt min mening inte leda till
slutsatsen att de skattskyldiga dirfér inte behover forstd reglernas
uppbyggnad. Dessutom ska enskilda niringsidkare inte behéva rdd-
givare for att klara sin deklaration. Ett legitimt skattesystem bor
kunna férstds av alla och vara transparent utformat. Jag ir inte heller
overtygad av argumentet att expansionsfondens koppling till kapital-
underlaget och uttag av expansionsfondsskatt pd avsittningen
“minskar risken” f6r de skattskyldiga. Jag anser att det ir bittre att
regelverket ir utformat sd att rddgivare och Skatteverket enkelt kan
forklara effekten av en avsittning f6r den skattskyldige. Om det star
klart f6r den enskilde niringsidkaren att en avsittning innebir upp-
skjuten skatt och att den ska betalas i framtiden, kan denne gora
informerade val baserat pd sin egen individuella situation. Fér en
skattskyldig som vill minska den risk som en skattekredit innebir,
framstdr det som limpligare att gora mindre avsittningar till en enkel
och begriplig periodiseringsfond idn att anvinda sig av de kompli-
cerade reglerna om expansionsfond. Den niringsidkare som wvill
minska riskerna med avsittningen kan di sjilv vilja att behilla
kapital i verksamheten som ticker den skatteskuld som ska betalas 1
framtiden, utan att tvingas dirtill av ett krdngligt regelverk. Min
férhoppning ir att enkelheten i reglerna om periodiseringsfond ska
medfora att enskilda niringsidkare littare kan forstd detta samband
och planera for effekterna dirav.

Slutligen bér det noteras att férslaget att slopa expansionsfonden
far effekter pd den samlade mingden skattekrediter i skattesystemet,
vilket vidareutvecklas i konsekvensanalysen i kapitel 7. Effekten kan
sammantaget beskrivas som att skatteintikterna virnas eftersom
skattekrediterna blir enklare att berikna nir en evig avsittning ersitts
med en tidsbegrinsad.

Reglerna om avsittning till expansionsfond bor dirfor slopas och
ersittas av en forstirkt periodiseringsfond (se avsnitt 5.2). Bide
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handels-
bolag omfattas av forslaget. For fysiska personer som ir deligare 1
handelsbolag medfor slopandet av reglerna om expansionsfond for-
indringar 1 bestimmelserna om justerad anskaffningsutgift vid
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berikning av omkostnadsbeloppet for andelen. Overgingsbestim-
melser med anledning av forslaget diskuteras 1 avsnitt 5.11.

Lagforslaget

Forslaget féranleder upphivande av 34 kap. och 65 kap. 8 §, indring
av 1 kap. 3 §, 3 kap. 18 §, 30 kap. 6, 7, 12 a och 13 §§, 33 kap. 5,7 a
och 88§, 39 b kap. 16 §, 48 kap. 12§, 50 kap. 5§, 60 kap. 11 § och
66 kap. 21 § samt inforandet av den nya 30 kap. 14 a § IL. Det for-
anleder dven indring av 31 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

5.2 Utokad mojlighet till avsattning
till periodiseringsfond

Forslag: Avdrag f6r avsittning till periodiseringsfond fir goras
med hogst ett belopp som motsvarar 40 procent av ett for peri-
odiseringsfond justerat positivt resultat. Avdraget ska dterforas
senast det tionde beskattningsdret efter det beskattningsir di
avdraget gjordes.

Jag konstaterar i avsnitt 5.1 att reglerna om expansionsfond bér
avskaffas och ersittas med en forstirkt mojlighet till avsittning till
periodiseringsfond.

Periodiseringsfondens huvudsakliga syfte dr att mojliggora resultat-
utjimning mellan olika beskattningsdr. Den ger dven en begrinsad ritt
till s.k. carry-back, dvs. en méjlighet att utnyttja underskott mot éver-
skott som uppkommit tidigare &r. Periodiseringsfonden har ocksd
effekten att den stirker verksamhetens egna kapital genom att obe-
skattad vinst kan behillas 1 verksamheten under ett antal &r. Kapitalet
kan bland annat anvindas till att expandera verksamheten. Det bor
dock observeras att periodiseringsfonden, till skillnad frén expan-
sionsfonden, inte har bestimmelser som tvingar den skattskyldige
att behilla det fonderade kapitalet i verksamheten. Hur den obeskat-
tade vinsten ska anvindas ir upp till den enskilde niringsidkaren.

Effekten av att kunna expandera verksamheten med obeskattat
kapital begrinsas 1 huvudsak av hur manga ar en periodiseringsfond
far behdllas. P4 grund av fondens resultatutjimnande huvudsyfte har
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den nuvarande tiden om sex 4r bestimts utifrdn lingden pd en
normal konjunkturcykel. Om periodiseringsfonden skulle f3 beh3l-
las under lingre tid skulle fonden kunna anvindas mer effektivt som
ett verktyg for expansion med obeskattat kapital.

Jag anser att det ir rimligt att den utdkade mojligheten till
avsittning till periodiseringsfond bdde innebir att en storre andel av
resultatet fir sittas av, och att tiden for nir avsittningarna méste
terforas forlings. Genom att ocks3 férlinga tiden blir det tydligare
att ett av syftena med den utdkade periodiseringsfonden ir att moj-
liggdra expansion av verksamheten med obeskattat kapital.

Vid berikningarna av storleken p den forstirkta periodiserings-
fonden har jag utgitt frin att avsittningarna ska motsvara de avsitt-
ningar som 1 dag gors tll bide periodiseringsfond och expansions-
fond. For hela kollektivet enskilda niringsidkare motsvarar de sam-
manlagda avsittningarna till periodiseringsfond och expansionsfond
10 procent av de sammanlagda 6verskotten fére avsittningarna.
I gruppen enskilda niringsidkare som faktiskt gor en avsittning till
periodiseringsfond eller expansionsfond motsvarar de totala avsitt-
ningarna 1 genomsnitt 35 procent av dverskotten fore avsittningar.

Skatteférenklingsutredningen foreslog att avsittningen till den
nya féretagsfonden (som skulle ersitta bland annat periodiserings-
fond och expansionsfond) skulle vara 40 procent av dverskottet fore
avsittningen.' Denna nivd motsvarar ungefir de avsittningar som i
dag gors till periodiseringsfond och expansionsfond sammantaget.
En klar majoritet (60 000-65 000 av totalt cirka 75 000) av de som i
dag gor avsittningar till periodiseringsfond eller expansionsfond kan
di dven fortsittningsvis gora lika stora avsittningar. Det innebir
emellertid ocksd att drygt 10 000 enskilda niringsidkare inte kan
gora lika stora avsittningar som i dag. Ungefir 6 000 av dessa sitter
av hela 6verskottet till periodiseringsfond och/eller expansionsfond.
Denna grupp maximerar avsittningen till expansionsfond enligt
dagens regler, vilket de inte kommer att kunna géra med den f6r-
stirkta periodiseringsfonden.

En avsittning till periodiseringsfond ska i1 dag terforas senast det
sjitte beskattningsdret efter det beskattningsir d& avdraget gjordes.
Avsittningar till expansionsfond kan dock behéllas under obegrin-
sad tid, om kapitalunderlaget s& tilliter. Den férstirkta periodi-

*SOU 2014:68 s. 148-150.
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seringsfonden bor vara en sammanvigning av dessa tvd ytterligheter,
dvs. den bor £ behillas lingre dn sex &r men kortare in evig tid.

Eftersom den férstirkta periodiseringsfonden ska ersitta expan-
sionsfonden har jag — i syfte att komma fram till en rimlig lingd pd
den forstirkta fonden — undersokt hur linge en avsittning till expan-
sionsfond de facto behills i dag. Expansionsfonden har inte nigon
tidsgrins, utan kan 1 princip behillas si linge som kapitalunderlaget
tilliter. De belopp som aterfors frin expansionsfonden kan sdledes
vara avsatta nir som helst sedan reglerna inférdes 1994. Det framgér
emellertid att belopp motsvarande en tiondel av de sammanlagda
avsittningarna till expansionsfond &terfoérs varje ir (tvd miljarder
kronor av totalt 20 miljarder kronor). Utifrin detta uppskattar jag att
avsittningar till expansionsfond 1 genomsnitt behalls 1 ungefir tio ar.

Det gir ocksd att se att det dr fi enskilda niringsidkare, endast
20 procent, som gor bide avsittningar och dterféringar under perioden
2011-2017. Detta bor innebira att en stor del av avsittningarna till
expansionsfond behills i mer in sex 4r. Det statistiska underlaget f6r-
stirker siledes bilden av att expansionsfonden anvinds f6r resultat-
utjimning mellan olika beskattningsir, men over en lingre tids-
horisont in vad periodiseringsfonden medger.

Med hinsyn till att de enskilda niringsidkarna bedéms behélla en
avsittning till expansionsfond i tio &r i genomsnitt, foérefaller tio ar
vara en vil avvigd tidsgrins for den forstirkta periodiseringsfonden.
Dirigenom bor avsittningsméjligheterna inte forsimras for ett
genomsnitt av niringsidkarna. Den forstirkta periodiseringsfonden
bér dirmed fortsittningsvis kunna fylla samma funktion som expan-
sionsfonden har i dag. Jag anser dirfor att en avsittning till periodi-
seringsfond bor kunna behéllas 1 tio dr. Varje avsittning ska precis
som 1 dag bilda en egen fond, se 30 kap. 4 § IL.

Jag kan ha forst3else f6r den uppfattning som vissa experter fram-
fort, att mojligheten att sitta av hela arets resultat till expansions-
fond ir viktig och inte fullt kan uppvigas av en forstirkt periodise-
ringsfond. Jag delar dock inte det synsittet fullt ut. Enligt min
mening ir det rimligt att beskattningsdrets dverskott ocksd beskattas
till viss del, och inte helt neutraliseras genom olika avsittningar. Full
kvittning bér kunna ske mot ackumulerade underskott, men inte
kunna erhillas genom skattemissiga justeringar i dvrigt. For nirings-
idkare som har mycket ojimna intikter, sisom skogsigare eller upp-
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hovsmin, finns det sirskilda avsittningsmdjligheter som ir avsedda
att hantera detta.

Forslaget tidigareligger skattebetalningen genom att en storre
del av drets dverskott beskattas som inkomst av kapital eller inkomst
av niringsverksamhet det beskattningsir éverskottet uppkommer.
Samtidigt beskattas ett 6verskott som i dag i sin helhet sitts av till
expansionsfond med expansionsfondsskatt. Det blir inte ndgon stor
skillnad 1 belopp riknat mellan inkomstskatt respektive expansions-
fondsskatt. Foljande exempel kan dskddliggéra (observera att rinte-
fordelningen 1 avsnitt 5.6 foreslds flyttas sist av de skattemissiga
justeringarna).

Anta att en enskild niringsidkare har ett 6verskott fére avsitt-
ning till periodiseringsfond pa 100 000 kronor. Niringsidkaren gor
maximal avsittning till periodiseringsfond, 30 000 kronor, och sitter
av resterande 70 000 kronor till expansionsfond. Total skatt pd 6ver-
skottet uppgar da till 14 420 kronor (motsvarande expansionsfond-
skatten pd 20,6 procent). Om expansionsfonden ersitts av en for-
stirkt periodiseringsfond enligt forslaget kan niringsidkaren 1 stillet
sitta av 40 000 kronor till periodiseringsfond. Resterande 60 000 kro-
nor tas upp som inkomst av niringsverksamhet eller som inkomst av
kapital genom rinteférdelning. Om &verskottet tas upp som inkomst
av niringsverksamhet blir skatten 21 000 kronor vid en genomsnitt-
lig marginalskattesats pd 35 procent. Om det 1 stillet rintef6érdelas och
tas upp 1 inkomstslaget kapital blir skatten 18 000 kronor. Forslaget
innebir att skattebetalningen avseende skillnaden, maximalt 6 580 kro-
nor eller drygt 6 procent av 6verskottet, tidigareliggs frdn tidpunkten
for &terforingen till det &r dd dverskottet uppkommer.

Lagforslaget

Forslaget féranleder dndring av 30 kap. 6 och 7 §§ IL.

5.2.1 Enkelbeskattning av periodiseringsfonden

Jag har 6vervigt om den forstirkta periodiseringsfonden bér enkel-
beskattas, pd samma sitt som i dag gors avseende avsittningar till
expansionsfond. Enkelbeskattning innebir att en skatt motsvarande
bolagsskattesatsen tas ut pd avsittningen, och denna skatt fir den
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enskilda niringsidkaren tillbaka nir fonden &terférs. Syftet med
enkelbeskattningen av expansionsfonden ir att likstilla det kapital
som sitts av till expansionsfond med de enkelbeskattade vinstmedel
som ett aktiebolag kan behilla och anvinda {6r expansion av verk-
samheten.

Som jag tidigare (avsnitt 5.1) har nimnt ir min uppfattning att
neutraliteten mellan féretagsformerna inte 1 sig kriver att det finns
en enkelbeskattad avsittningsmojlighet 1 enskild niringsverksamhet.
I stillet kan avsaknaden av beskattning av avsittningen leda till att
den forstirkta periodiseringsfonden mer effektivt stimulerar till expan-
sion av verksamheten, férutsatt att vinstmedlen behélls 1 verksamheten.

Jag forstdr argumentet att en enkelbeskattad avsittning minskar
skatteskulden for den enskilde niringsidkaren och dirmed risken
med avsittningen dverlag. Jag tycker dock inte att det dr ett tillrick-
ligt starkt skl f6r att foresld en sddan skatt. Det forefaller mer limp-
ligt att informationen frin ridgivare och myndigheter ir utformad
sd att det tydligt framgdr att en avsittning till periodiseringsfond
innebir att skattebetalningen skjuts pd framtiden. Om den skatt-
skyldige forstdr regelverket kan denne enklare fatta relevanta beslut
baserade p3 sina individuella férutsittningar.

Skilet for att féresl en enkelbeskattning av periodiseringsfonden
skulle 1 férsta hand vara offentligfinansiellt, dvs. att det behovs
finansiering for évriga forslag. Jag ser inte ndgot sddant behov och
limnar dirfor inte ndgot forslag om enkelbeskattning av avsittnin-
gar till periodiseringsfond.

5.2.2 Rantebeldggning av periodiseringsfonden

Jag har 6vervigt om det bor tas ut en rinta pd den skattekredit som
avsittningen till periodiseringsfond innebir, pd samma sitt som 1 dag
giller for juridiska personer enligt 30 kap. 6 a § IL. Rintan tas ut
genom att juridiska personer som har gjort avsittning till periodise-
ringsfond ska ta upp en schablonmissigt beriknad intikt. Intikten
uppgdr till ett belopp som motsvarar bolagets sammanlagda avsitt-
ningar till periodiseringsfond vid beskattningsirets ingdng multipli-
cerat med statsldnerintan vid utgdngen av november minad iret
nirmast fére det kalenderir under vilket beskattningsdret gir ut.
Rintebeliggningen inférdes for att finansiera borttagandet av arvs-,
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givo- och férmdgenhetsbeskattningen.” Det var frimst av férenk-
lingsskil som rintebeliggningen inte ocksd omfattade enskilda
niringsidkare eller fysiska personer som ir delidgare 1 handelsbolag.

Jag foreslir nu att periodiseringsfonden for enskilda nirings-
idkare ska forstirkas. En friga som dirvid uppkommer ir om rinte-
beliggningen av periodiseringsfondsavsittningar bor utstrickas till
att dven gilla enskilda niringsidkare.

Omstindigheter som talar f6r en rintebeliggning av fonderna fér
enskilda niringsidkare ir

e att den skattemissiga neutraliteten mellan olika foretagsformer
6kar, och

o att det blir tydligare att en avsittning till periodiseringsfond ir en
skattekredit, ett 18n av skatt, som ska betalas 1 framtiden.

Omstindigheter som talar mot en rintebeliggning ir

e att komplexiteten i skattereglerna 6kar fér enskilda nirings-

idkare, och

e att mojligheterna till expansion med obeskattade medel férsim-
ras genom att rintan tar en del av det frigjorda kapitalet.

Nir det giller den forsta punkten angiende neutraliteten 1 beskatt-
ning mellan féretagsformer bér det noteras att dagens skattesystem
for deligare 1 fdmansforetag innebidr att dessa generellt gynnas i
forhéllande till enskilda niringsidkare vid hogre inkomstnivéer. De
stdrsta bristerna 1 neutraliteten beror pd att deligare i aktiebolag har
storre mojligheter till kapitalbeskattad inkomst pd grund av lone-
underlagsregeln och schablonbeloppet. Det forefaller dirfér dverlag
som olimpligt att forbittra neutraliteten pd ett omride som innebir
en skirpt beskattning av enskilda niringsidkare, nir neutralitets-
bristerna totalt sett redan ir till nackdel for de enskilda nirings-
idkarna.

Med hinsyn till att de nu limnade férslagen inte medfér ndgot
egentligt finansieringsbehov anser jag att skilen mot en rintebeligg-
ning viger tyngre. Den skattekredit som periodiseringsfonden inne-
bir for enskilda niringsidkare bér siledes dven fortsittningsvis vara
befriad frin rinta.

® Prop. 2004/05:38.
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5.3 Slopad negativ ranteférdelning
5.3.1 Bakgrund

Den negativa rinteférdelningen beslutades 1 samband med skattere-
formen 1991, men ikrafttridandet skdts upp i avvaktan pd behand-
lingen av skattereglerna for enskild niringsverksamhet i 6vrigt.®
Syftet med negativ rinteférdelning dr att motverka att den enskilda
niringsidkarens privata skulder hinférs till verksamheten. Risken
for ett sddant agerande 6kade genom skattereformen, di skillnaden
1 marginalskatt mellan inkomstslagen kapital och niringsverksamhet
dkade. Det uppstod dirmed incitament att hinféra inkomster till
inkomstslaget kapital och utgifter till inkomstslaget niringsverk-
samhet. I propositionen framférdes det dven argument om sym-
metrisk behandling av positivt och negativt eget kapital tll std for
den negativa rinteférdelningen.”

Skatteférenklingsutredningen féreslog att den negativa rintefor-
delningen skulle slopas och att det skulle inféras skattemissiga
bestimmelser om vilka skulder som tillhér niringsverksamheten.
Utredningen konstaterade att reglerna om negativ rinteférdelning
tillimpades 1 vildigt liten omfattning 1 férhéllande till reglerna om
positiv rintefordelning och att den statsfinansiella kostnaden for ett
slopande inte var oéverkomlig. Vidare angav utredningen att det var
viktigt att dven efter ett avskaffande av den negativa rinteférdel-
ningen férhindra att privata 1dn hinférs till niringsverksamheten.
Det konstaterades att det framgir av gillande redovisningslag-
stiftning att privata skulder inte fir bokféras i verksamheten och att
de flesta niringsidkare f6ljer dessa regler och inte har ndgon avsikt
att undandra skatt. Utredningen stannade dock for att foresld pre-
ciserande regler om till vilket inkomstslag en skuld ska hinféras, 1
syfte att minska riskerna for felaktig redovisning.

Av analysen (se avsnitt 4.3.2) framgir att den negativa rinte-
fordelningen totalt uppgar till relative smé belopp och tillimpas av
en liten grupp enskilda niringsidkare. Ar 2017 var det cirka 30 000
enskilda niringsidkare som gjorde negativ rinteférdelning och det
negativa foérdelningsbeloppet uppgick totalt till cirka 230 miljoner

¢ Det ursprungliga forslaget finns i prop. 1989/90:110 s. 582-586. Uppskjutningen behandlas
1prop. 1991/92:60 och 1992/93:131. Reglernas slutliga inférande behandlas i prop. 1993/94:50
s. 229-230.

7 Prop. 1993/94:50 5. 228.

114



SOU 2020:50 Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare

kronor. S&vil antalet personer som gor negativ rinteférdelning som
det totala negativa férdelningsbeloppet minskar. De som tillimpar
reglerna om negativ rinteférdelning redovisar generellt hogre rinte-
kostnader bide privat och i niringsverksamheten in niringsidkare
som inte gor negativ rinteférdelning. Det kan tyda pd att de som
tillimpar reglerna har ett simre ekonomiskt utgdngslige eller ett all-
mint hogre kapitalbehov. Relationen mellan rintekostnaderna i
respektive sfir skiljer sig dock inte &t frdn andra niringsidkare. Om
de som gor negativ rinteférdelning hade fért in privata skulder i
verksamheten borde andelen av rintekostnaderna som redovisas i
niringsverksamheten vara hogre 4n bland andra niringsidkare. Att
sd inte dr fallet tyder pd att reglerna om negativ rinteférdelning
generellt tillimpas av grupper av niringsidkare som de inte dr av-
sedda fér. Kinnetecknande f6r de som gér negativ rinteférdelning
ir att de har tillgdngar med ett ligt skattemissigt virde och skulder
som overstiger det skattemissiga virdet. Ungefir en tredjedel av
niringsidkarna dger fastigheter medan tillgdngsmassan for de 6vriga
tvd tredjedelar bestdr av maskiner och inventarier. Manga av de som
triffas av reglerna om negativ rinteférdelning tycks ha tillgdngar
som skrivits av helt eller till 18ga virden, samtidigt som skulderna
inte har amorterats 1 samma takt. I ménga fall, sirskilt nir tillgin-
garna ir fastigheter, har tillgdngarna sannolikt ett marknadsvirde
som ir betydligt hogre dn det skattemissiga virdet.

5.3.2  Nagot om redovisningsreglerna och skulder
i kapitalunderlaget

Som nimnts ovan inférdes den negativa rinteférdelningen for att
motverka att privata skulder hinférdes till niringsverksamheten.
Enligt redovisningslagstiftningen giller dock att alla skulder som
uppstitt 1 foretaget ska bokforas 1 foretaget. Diremot ska foretaga-
rens privata skulder inte bokforas i féretaget. Om pengar som l&nats
anvinds bdde 1 féretaget och privat, ska den del av 1dnet som anvinds
i foretaget bokféras som skuld i foretaget.® I férarbetena till rinte-
fordelningsreglerna uttalas att god redovisningssed innebir att enskilda

¥ Bokféringsnimndens vigledningar Enskilda niringsidkare som upprittar forenklat drsbok-
slut, BFNAR 2006:1 punkt 3.13 och 3.14, samt Arsbokslut, BFNAR 2017:3 punkt 16.11 och
16.12.
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niringsidkare 1 bokféringen ska gora noggrann 4tskillnad mellan
niringsverksamheten och privatekonomin.” Det stdr siledes klart att
det inte ir tilldtet varken i redovisningen eller vid beskattningen att
hinfora privata skulder till enskild niringsverksamhet.

Nir det giller 18nat kapital dr det vad linet anvints till som avgor
hur det ska behandlas, inte vad som ligger som sikerhet f6r det. Om
en niringsidkare har beldnat sin privatbostad och investerat pengar-
na i sin niringsverksamhet, ska skulden hinféras till niringsverk-
samheten."

Enligt min mening ir reglerna klara och tydliga, och det ir dir-
med idven inneborden av god redovisningssed. Det dr nirings-
idkarens anvindning av medlen som avgér hur skulden ska behandlas
och inte om personen formellt har tagit lnet privat eller 1 egenskap
av niringsidkare. Dessa tvd roller ir f6r ovrigt endast teoretiskt
dtskiljbara. I praktiken ir det friga om en och samma person, varfér
uppdelningen egentligen ir en fiktion som tillskapats for att redo-
visningsreglerna ska kunna fylla sitt syfte.

Som utgingspunkt giller alltsd att 1an som har tagits for att
anvindas i niringsverksamheten ska redovisas dir. En korrekt redo-
visning bygger emellertid till stora delar pa niringsidkarens vilja att
goraritt. De transaktioner som genomférs kan anpassas for att upp-
nd det resultat som niringsidkaren vill ha. Anta att en fysisk person
har en privatbostad som kan virderas till 8 miljoner kronor. Till
bostaden ir det knutet bolin pd 4 miljoner kronor. Personen har
ocksg banktillgodohavanden och virdepapper till ett virde av 2 mil-
joner kronor. Personen vill nu starta en enskild niringsverksamhet
med ett kapitalbehov pd 1 miljon kronor. Om personen tar ett nytt
banklin p& 1 miljon kronor och anvinder pengarna for att starta
verksamheten ir det ett 18n som ska redovisas i rorelsen. I ett sddant
fall ir reglerna tydliga. Det finns dock ett antal andra varianter dir
utgingen inte ir lika sjilvklar. Personen kanske inte tar ngot nytt
18n alls utan anvinder 1 miljon kronor av sina befintliga banktill-
godohavanden till den nya rorelsen. I syfte att behdlla samma virde-
pappersportfolj som tidigare kan personen — efter att rorelsen ir
startad — ta ett nytt bankldn pd 1 miljon kronor och képa tillbaka de
tidigare avyttrade tillgdngarna. Slutsatsen blir att det ir mojligt att £3
det resultat som niringsidkaren sjilv vill uppnd, och det kan vara

? Prop. 1993/94:50 s. 229.
19 Se kommentarerna till i not 8 hinvisade punkter.
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svart f6r myndigheter och andra att argumentera emot den kon-
struktion som niringsidkaren valt.

Den faktiska valfriheten vid skuldallokeringen berérdes ocks3 1
forarbetena nir den negativa rinteférdelningen inférdes.' Dir
diskuteras om syftet med den negativa rinteférdelningen i stillet kan
uppfyllas genom tillimpning av den tidigare gillande 44 § kommu-
nalskattelagen (1928:370). I den paragrafen fanns regler om fordel-
ningen av linat kapital mellan olika férvirvskillor. Det anges att
huvudregeln 1 44 § kunde verka pd ett godtyckligt sitt och ge stort
utrymme {6r skatteanpassning. Som exempel nimns att tidsaspekten
kan ha stor betydelse. Om en niringsidkare képer en segelbat (pri-
vat) 1 samband med att ett 1dn tas upp och direfter tar av sina
besparingar f6r att kdpa en maskin torde ldnet inte vara hinférligt
till verksamheten. Om niringsidkaren gor tvirtom, dvs. forst tar av
sina besparingar och sen ett 1in, torde slutsatsen bli den omvinda.

Eftersom redovisningsreglerna i princip saknar sanktioner riktade
mot denna form av odnskat beteende, ir det tydligt att sirskilda
skatterittsliga regler kan fylla en funktion genom att understsdja
regeluppfyllnaden.

En annan intressant slutsats av innebérden av redovisningsreg-
lerna ir att det egna kapitalet 1 en enskild niringsverksamhet bara
kan stirkas med beskattat kapital. Det blir féljden av att det inte ir
mojligt att ta ett 1dn och tillskjuta det 18nade kapitalet till verksam-
heten som ett kapitaltillskott. Den beskrivna effekten dr ocksa rimlig
sett till det faktum att den privata sfiren och niringsverksamheten
ir en och samma person. Det kan dock vara viktigt att ha 1 tanke att
det kanske inte ir s3 enkelt f6r enskilda niringsidkare att forbittra
soliditeten 1 verksamheten och dirigenom kunna undvika negativ
rinteférdelning.

5.3.3  Skélen for forslaget

Forslag: Den negativa rinteférdelningen slopas. Begreppet posi-
tiv rinteférdelning utmonstras ur lagstiftningen och 1 stillet
anvinds enbart rinteférdelning.

" Prop. 1993/94:50 s. 228-229.
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Negativ rinteférdelning inférdes efter skattereformen for att mot-
verka att rinteavdrag flyttas frin inkomstslaget kapital till inkomst-
slaget niringsverksamhet. Skillnaden 1 beskattning mellan inkomst-
slagen niringsverksamhet och kapital var f6r minga niringsidkare
emellertid betydligt storre pd 90-talet dn vad den ir 1 dag. Av pro-
positionen framgdr att ett rinteavdrag i1 inkomstslaget kapital
inkomstdret 1995 minskade skatten med 25 procent, medan samma
rinteavdrag 1 inkomstslaget niringsverksamhet innebar minskade
egenavgifter och inkomstskatt med 63 procent.’? Ar 2020 ger ett
rinteavdrag i inkomstslaget kapital en minskning av skatten med
30 procent (eller 21 procent om underskottet 1 kapital Sverstiger
100 000 kronor). Den hogsta marginalskatten 1 inkomstslaget nir-
ingsverksamhet &r 2020 dr ungefir 66 procent. Skillnaderna 1 skatte-
satser mellan tjinst och kapital ir dirmed fortfarande stora vid hoga
inkomstnivder. Samtidigt har ett antal olika tgirder (till exempel
jobbskatteavdrag, héjd brytpunkt fér statlig skatt och forstirkta
grundavdrag) ©ver tiden avsevirt minskat skattebelastningen 1
inkomstslaget niringsverksamhet f6r niringsidkare med ligre in-
komster, vilket dr det stora flertalet. Den genomsnittliga vigda mar-
ginalskattesatsen pd inkomst av aktiv niringsverksamhet uppgir
2020 till 34,6 procent.” Att genomsnittet dr si ldgt beror pd att de
flesta som bedriver aktiv niringsverksamhet har inkomster under
brytpunkten for statlig inkomstskatt.

Figur 5.1 visar genomsnittlig skatt och marginalskatt pd inkomst
av aktiv niringsverksamhet inklusive egenavgifter &r 2020, for perso-
ner som vid drets ingdng inte har fyllt 65 ar. Fér inkomster pa niver
dir egenavgifterna ir forminsgrundande anses endast allmin 16ne-
avgift utgora skatt 1 berikningen. Egenavgifter som inte berittigar
till férméner riknas 1 sin helhet som skatter.

12 Prop. 1993/94:50 s. 228.
" Finansdepartementets Berikningskonventioner 2020 s. 54.
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Figur 5.1 Marginalskatt och genomsnittlig skatt pa inkomst av aktiv
naringsverksamhet 2020 for personer som inte fyllt 65 ar
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Kélla: Egna berdkningar.

Vid en jimférelse mellan den genomsnittligt vigda marginal-
skattesatsen 1 inkomstslaget niringsverksamhet pa 34,6 procent och
skattesatsen 1 inkomstslaget kapital 30 procent stdr det klart att det
for flertalet enskilda niringsidkare finns lite att vinna pd att flytta
rinteavdrag frin inkomstslaget kapital till niringsverksamhet. Av
analysen 1 avsnitt 4.3.2 framgdr ocksd att negativ rinteférdelning
féorekommer 1 hela inkomstférdelningen, men ir vanligast 1 inkomst-
skikt dir marginalskatten pd inkomst av niringsverksamhet och
inkomst av kapital ligger mycket nira varandra. Flertalet av de som
triffas av reglerna har dirfor inte inkomster pa en sidan nivd att det
finns anledning att av skatteskil flytta in rintekostnader i nirings-
verksamheten.

Enligt min mening ir ett starkt argument for att slopa den nega-
tiva rinteférdelningen att den dven utléses av att negativt kapital
uppkommer i verksamheten av andra orsaker in de som har féranlett
regleringen. P4 det viset dr negativ rintefordelning inte en exakt
tgird mot det identifierade problemet, eftersom den ocksd paverkar
niringsidkare som inte har hinfort privata skulder till niringsverk-
samheten.
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Vidare ir den negativa rinteférdelningen tvingande, och kan dir-
for ses som den mest administrativt betungande delen av avsitt-
ningarna fér en enskild niringsidkare. En enskild niringsidkare
méste i teorin alltid berikna kapitalunderlaget for att f6rsikra sig om
att negativ rinteférdelning inte ska goras, 4ven om niringsidkaren
inte avser att gora positiv rinteférdelning. Om den negativa rinte-
fordelningen slopas forsvinner de tvingande inslagen 1 systemet, vilket
bér innebira en kraftig férenkling av skattesystemet. En enskild
niringsidkare som inte vill skjuta upp beskattningen, spara ett férdel-
ningsbelopp eller gora positiv rinteférdelning kan d& helt bortse frin
bestimmelserna om periodiseringsfond och rinteférdelning.

Skatteverket framfor 1 sitt remissvar over Skatteférenklings-
utredningens forslag att ett slopande av negativ rinteférdelning
medfér en pitaglig risk for att enskilda niringsidkare kommer att
omvandla privata skulder till skulder i niringsverksamheten. Om-
vandlingen kan géras genom att niringsidkaren l&nar for att betala
verksamhetens kostnader. Intikter tas ut fr8n verksamheten och
bokfoérs som egna uttag. De uttagna medlen anvinds for att betala
rintor och amorteringar pd privata l3n, t.ex. bostadsldn. Denna
beteendeférindring menar Skatteverket kommer att leda till att det
blir mycket kostsamt att slopa den negativa rinteférdelningen, var-
for myndigheten avstyrker forslaget.

Det ir svart att sikert bedéma 1 vilken utstrickning reglerna om
negativ rintefordelning stoppar ett odnskat beteende. Jag anser dock
att Skatteverket 6verdriver riskerna med att slopa den negativa rinte-
fordelningen. Det av Skatteverket beskrivna férfarandet ger enligt
mina berikningar en fordelaktig skatteposition dven med negativ
rintefordelning. Detta eftersom uppldningsrintan f6r konsumtions-
l&net i verksamheten normalt dverstiger fordelningsrintan f6r nega-
tiv rintefoérdelning. Skatteférdelen forstirks dessutom av att negativ
rinteférdelning ocksd medfor ett avdrag i inkomstslaget kapital.
Berikningarna visar att férfarandet dr f6rmanligt s& linge som den
negativa fordelningsrintan inte overstiger 2,5 ginger upplinings-
rintan. Det sagda borde innebira att enskilda niringsidkare dven
med nuvarande regler skulle omvandla privata skulder till skulder 1
niringsverksamheten som Skatteverket pdstdr. Det finns dock inga
tecken pd att detta sker i dag. Tvirtom ir det en trend att sdvil antalet
personer som gor negativ rinteférdelning som beloppen stadigt
minskar. Analysen ger vid handen att negativ rinteférdelning med
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storre belopp ir vanligast bland enskilda niringsidkare som iger
fastigheter och andra kapitaltillgdngar, och ir sannolikt féranledd av
att Idnen som har finansierat kdpet av tillgdngarna inte har amorte-
rats 1 samma takt som tillgdngarna har skrivits av. Virdet pa skuld-
erna overstiger dd de skattemissiga virdena pd tillgingarna vilket
leder till ett negativt kapitalunderlag. Om de enskilda niringsidkarna
hade dgnat sig it skuldomvandling borde negativ rinteférdelning
vara mer spridd bland alla branscher.

Slutligen kan det konstateras att slopande av den negativa rinte-
férdelningen inte medfor ndgon stor offentligfinansiell kostnad men
innebir en betydande minskning av de administrativa kostnaderna,
se avsnitt 7.8.3. Det kan dirfér antas att nyttan av att forenkla
skattesystemet for de enskilda niringsidkarna 6verstiger kostnaden
for slopandet.

Aven om den negativa rinteférdelningen innebir att rintefordel-
ningssystemet i sin helhet blir symmetriskt, ir min samlade bedém-
ning att den bor slopas.

Slopandet av den negativa rinteférdelningen foranleder ocks3 att
begreppet positiv rinteférdelning bér utmdonstras ur lagstiftningen.
Begreppet rinteférdelning har dock funnits 1 skattelagstiftningen
sedan 1991 och bedéms vara etablerat och vilkint. Det bor dirfor
behillas. Positiv rinteférdelning foreslds siledes ersittas med enbart
rintefordelning.

Lagforslaget

Forslaget foranleder upphivande av 33 kap. 6 § samt dndring av
3 kap. 18 och 20 §§, 33 kap. 2,3, 7 och 7 a §§, 41 kap. 3 §, 42 kap. 9§,
50 kap. 5 § och 60 kap. 11 § IL.

5.3.4  Alternativ reglering

Bedomning: Det ir inte nddvindigt att ersitta den negativa rinte-
fordelningen med andra skattemissiga regler f6r att motverka att
enskilda niringsidkare hinfér privata skulder till niringsverksam-
heten.
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Jag har 6vervigt om den negativa rinteférdelningen bér ersittas av
ndgon annan reglering som syftar till att motverka att privata skulder
hianférs till verksamheten. Som anges ovan under avsnittet om redo-
visningsreglerna kan skatterittsliga regler vara ett bra komplement
for att understddja regeluppfyllnaden.

Ett alternativ till slopad negativ rinteférdelning som har lyfts 1
utredningen ir att, som Lantbrukarnas Riksférbund foreslog 1 den
hemstillan till Finansdepartementet som nimns i mina direktiv',
indra beloppsgrinsen for nir negativ rinteférdelning behover goras.
I dag giller att negativ rinteférdelning inte behéver goras om kapi-
talunderlaget ir storre dn -50 000 kronor. I hemstillan féreslogs att
grinsen skulle dndras till -200 000 kronor.

En sinkning av beloppsgrinsen medfér att fler enskilda nirings-
idkare skulle undantas frin negativ rinteférdelning. Som tidigare har
angetts ir det storsta problemet med den negativa rinteférdelningen
dock att den dr generell, och inte enbart triffar de enskilda nirings-
idkare som hinfér privata skulder till niringsverksamheten. Det
finns ingenting som talar fér att de som skulle undantas genom en
sinkning av beloppsgrinsen ir just de som inte hinfor privata skulder
till verksamheten. Tvirtom bestdr den grupp som har riktigt stora
negativa kapitalunderlag till stérsta delen av niringsidkare med stora
fastighetsinnehav, och det negativa underlaget har sannolikt upp-
kommit av helt andra anledningar. Enligt min mening leder en sink-
ning av beloppsgrinsen inte till ndgra generella férbittringar av
lagstiftningen.

Ett alternativ skulle kunna vara att enskilda niringsidkare inte
lingre far dra av rintekostnader 1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Sddana kostnader ska d& 1 stillet dras av 1 inkomstslaget kapital. Nir
det giller fastigheter ska kapitalvinster och kapitalférluster riknas
ull inkomstslaget kapital foér enskilda niringsidkare. Eftersom
realiserade virdeférindringar beskattas i kapital ir det inte orimligt
att kostnaden for att finansiera investeringen ocks3 dras av i kapital.
En parallell kan dras till deligarritter. Sddana tillgingar riknas inte
som tillgdngar i verksamheten f6r enskilda niringsidkare och skulder
som ir hinforliga till sidana tillgingar fir inte heller riknas till
verksamheten. Jaimforelsen haltar emellertid ndgot eftersom deligar-
ritterna ir helt undantagna frin beskattning 1 niringsverksamhet.

" Lantbrukarnas Riksférbunds promemoria Ett systematiskt korrekt och forenklat skatte-
system for sméforetagare — en méjlig verklighet, dnr Fi2018/01060/S1.
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Det giller dven den 16pande avkastningen 1 form av utdelningar. For
fastigheter giller dock att den lopande avkastningen ska tas upp i
niringsverksamhet. Hir kan det hivdas att anskaffningen av en fastig-
het gérs med antagandet att det blir ett driftséverskott, dvs. finansi-
eringskostnaden sitts 1 relation till den beriknade 16pande avkast-
ningen. Det skulle i s3 fall innebira att den [6pande avkastningen frén
fastigheter ocksd bor hinforas till inkomstslaget kapital. Med
hinsyn till att fastighetsinnehav ofta ir passiva investeringar skulle
en sidan ordning inte vara helt lingsokt. Det skulle emellertid
medfora en omotiverat stor skattefordel for fysiska personers fastig-
hetsinnehav jimfért med sddan verksamhet som bedrivs i bolag,
samt delvis innebira en dterging till beskattning av fastigheter 1 sir-
skild forvirvskalla. Act flytta rinteavdragen till inkomstslaget kapital
skulle ocksd vara svért att motivera avseende rintor hinforliga ll
skulder som finansierar andra kapitaltillgingar in fastigheter. En
tinkbar l6sning ir att medge en omvind rinteférdelning for kost-
nadsrintor. Utgdngspunkten ir di att alla rintor dras av i inkomst-
slaget kapital, men beroende pd hur tillgdngsmassan ser ut 1 den
enskilda niringsverksamheten, kan en schabloniserad del av rintorna
fa flyttas till inkomstslaget niringsverksamhet.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att utforma sirskilda bestim-
melser om beskattning i de fall privata skulder hinférs till enskild
niringsverksamhet. En sidan reglering kan motverka de effekter som
Skatteverket befarar 1 sitt tidigare redovisade remissvar, samtidigt
som kapitalunderskott som uppkommit 1 verksamheten av andra
skil inte blir foremal f6r tillkommande beskattning. Regeln kan
utformas s att innebdrden blir att den efterstrivade effekten av
transaktionen undanrdjs. Den efterstrivade effekten ir att flytta
rinteavdragen frin inkomstslaget kapital till inkomstslaget nirings-
verksamhet. For att motverka detta skulle d& rittsfoljden vara att
rintan pd den privata skulden inte fir dras av i niringsverksamheten
utan i stillet 1 inkomstslaget kapital. Rintebetalningen bér bokféras
som eget uttag. Den privata skulden skulle d& inte {3 ingd i berik-
ningen av kapitalunderlaget for rinteférdelning.

Jag har dock stannat fér att det inte ir nédvindigt att foresld
ytterligare skatteregler for att motverka att privata skulder hinfors
till enskild niringsverksamhet. Det ir enligt redovisningslagstiftnin-
gen inte tillitet att hinféra privata skulder till verksamheten. Om s3
ind4 sker dr bokslutet inte korrekt och kan dirfor inte utan dndring
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ligga till grund f6r beskattning. Det bor dirfor folja av gillande ritt
att den privata skulden inte ska piverka beskattningen i inkomst-
slaget niringsverksamhet, varken genom rinteavdrag eller som skuld
1 kapitalunderlagsberikningen. I stillet f6ljer likasd av gillande ritt
att rintan pd den privata skulden ska dras av i inkomstslaget kapital.
Siledes bor tillimpningen enligt nu gillande regelverk medféra
samma resultat som den ovan skisserade tillkommande bestimmel-
sen. Det bor ocksd beaktas att tillkommande lagstiftning medfor att
systemet 1 sin helhet blir mer komplicerat. Jag avstdr dirfor frin att
foresld nigra bestimmelser som ska ersitta den negativa rintefordel-
ningen.

5.4 Schabloniserad ranteférdelning

Bedomning: Rinteférdelningen bor dven fortsittningsvis vara
utformad som 1 dag.

Med hinsyn till att expansionsfonden och den negativa rinteférdel-
ningen foreslds slopas har jag dvervigt om det ir mojligt att ocksd
forenkla rinteférdelningen 1 6vrigt genom att helt avskaffa reglerna
om berikning av kapitalunderlag. En sddan férenkling skulle kunna
bestd 1 att en viss andel av drets resultat alltid f&r rinteférdelas. Ett
annat alternativ kan vara att som Skatteférenklingsutredningen fore-
slog tilldta rintefordelning med ett visst faststillt belopp under de
beskattningsdr dd det egna kapitalet enligt bokslutet inte dr negativt.

En schabloniserad rinteférdelning utan koppling till det egna
kapitalet 1 verksamheten skulle kunna innebira en kraftig férenkling.
Det skulle emellertid ocksd innebira att rinteférdelningens funktion
som en kapitalbeskattad avkastning pd satsat kapital i verksamheten
skulle forsvagas. Om den skattskyldige ind3 skulle behéva konsta-
tera att det egna kapitalet ir positivt, kan det ifrdgasittas hur stora
forenklingsvinster som faktiskt skulle uppsta. Jag bedémer att det inte
ir limpligt att foresld regler om en schabloniserad rinteférdelning.
Inslag av schablonbeskattning far anst3 till mitt slutbetinkande. Jag
foreslar i stillet ytterligare férenklingar av berikningen av kapital-
underlaget {6r rintefordelning, se avsnitt 5.7.
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5.5 Vissa fragor angaende ombildning av enskild
naringsverksamhet till en annan féretagsform

5.5.1  Overforing av periodiseringsfond

Forslag: Avsittningar till periodiseringsfond som ir ildre dn sex
3r ska dterforas till beskattning vid ombildning till aktiebolag.

Det finns 1 dag bestimmelser om att periodiseringsfonder under
vissa forutsittningar fir foras 6ver till en annan person. Befintliga
fonder kan foras 6ver frdn en enskild niringsidkare till ett aktiebolag
(30 kap. 11 § IL) eller till en annan enskild niringsidkare (30 kap.
122§ IL). Detsamma giller for periodiseringsfonder hos fysiska
personer som ir delidgare 1 handelsbolag. De kan ocks8 foras over till
ett aktiebolag (30 kap. 12 § IL) eller till en enskild niringsverksam-
het (30 kap. 13 § IL). For att fonderna ska kunna tas éver méste vissa
villkor vara uppfyllda, se avsnitt 3.2 {6r en nirmare beskrivning av
reglerna. Den som tar 6ver en periodiseringsfond anses sjilv ha gjort
avsittningen och avdraget f6r denna under det beskattningsir som
avdraget faktiskt hinfor sig tll, 30 kap. 15 § IL.

Jag limnar nu f6rslag om en forstirkt mojlighet till avsittning till
periodiseringsfond, se avsnitt 5.2. Forslaget innebir bland annat att
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handels-
bolag far behilla sina periodiseringsfonder 1 hogst tio &r, 1 stillet fér
hégst sex ar som giller 1 dag. For aktiebolagen foreslas dock ingen
motsvarande forindring, vilket innebir att avsittningstiden kommer
att skilja sig &t mellan féretagsformerna.

Vid en ombildning till aktiebolag kan situationen uppst4 att en en-
skild niringsidkare har periodiseringsfonder som redan har behallits
lingre dn den lingsta mojliga tiden for sidana avsittningar i aktie-
bolag. Till exempel kan det hos den enskilda niringsidkaren finnas
en periodiseringsfond som sattes av {6r itta ar sedan. Enligt nuvar-
ande regler ska en sidan 6vertagen fond anses avsatt {or 8tta &r sedan,
vilket inte dir mojligt for ett aktiebolag. Frigan ir d3 hur en sddan
fond ska behandlas vid en ombildning till aktiebolag, som lingst far
behilla en periodiseringsfond 1 sex &r.

I sammanhanget vill jag inledningsvis nimna att enligt min me-
ning boér skatteregler som ska tillimpas vid ombildningar vara
neutrala. Regelverket ska som utgingspunkt inte f6rsvdra ombild-
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ningar men inte heller subventionera dem. Det ir rimligt att vinster
som genererats 1 en verksamhet ocksd beskattas i den legala milj6 dir
de uppkommit. Om avsteg gors frin neutral beskattning mellan
foretagsformerna blir det dnnu viktigare att vinster beskattas dir de
uppkommer och inte kan flyttas mellan olika féretagsformer.

Jag har 6vervigt flera olika alternativ. En mojlig 18sning ir att
fonder som ir ildre dn sex ar far 6verforas till ett aktiebolag, men d&
anses avsatta och avdragna for sex &r sedan. Effekten av en sddan
reglering skulle vara att fonderna inte behdver &terféras i den enskilda
niringsverksamheten om villkoren for detta ir uppfyllda. De fonder
som ir dldre in vad som ir tilldtet 1 ett aktiebolag anses avsatta for sex
ar sedan och kommer dirmed att behéva dterforas till beskattning i
aktiebolaget vid nista deklarationstillfille.

Ett annat alternativ, som har foresprdkats av vissa experter 1
utredningen, ir att periodiseringsfonder som ir ildre idn sex 4r tas
upp och beskattas med en skatt motsvarande bolagsskattesatsen.
Fonderna kan d3 ¢verforas till aktiebolaget som beskattat eget kapital
under férutsittning att faktiskt kapital tillférs bolaget 1 motsvarande
man.

Ett tredje alternativ, som har framhéllits av andra experter 1 utred-
ningen, ir att de berérda fonderna inte bor {8 foéras over till ett
aktiebolag eftersom de ir ildre in vad reglerna medger. De periodi-
seringsfonder som ir ildre dn sex &r ska d4 dterforas till beskattning
1den enskilda niringsverksamheten. Det fullbeskattade kapitalet kan
direfter foras in 1 aktiebolaget och foretagaren s8 énskar.

Det finns flera argument for och emot de olika alternativen. For-
enklingsaspekten talar mot alternativet med enkelbeskattning efter-
som det kriver sirskilda bestimmelser om en annan skattesats for
enskilda niringsidkare. Det forsta alternativet dr hanteringsmassigt
enklare men fir i princip samma effekt. I stillet f6r att den enskilda
niringsidkaren enkelbeskattas far kapitalet tas in 1 aktiebolaget obe-
skattat, men kommer att enkelbeskattas inom kort. For alternativ
tv3 talar att den enskilda niringsidkaren dven fortsatt kan anvinda
sitt fonderade kapital i verksamheten. Kapitalet urholkas inte av en
full beskattning av de ansamlade vinstmedlen 1 den enskilda nirings-
verksamheten. Det finns dock dven rittviseargument som talar emot
att l3ta enskilda niringsidkare kapitalisera aktiebolag med enkelbe-
skattade vinstmedel. En fysisk person som inte ir enskild nirings-
idkare har rimligen sma mojligheter att starta ett aktiebolag med
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enkelbeskattade medel. En sddan mojlighet skulle ge befintliga nir-
ingsidkare fordelar i férhillande till l6ntagare som vill starta ett eget
aktiebolag. Mot rittviseargumentet stir att den obalansen redan
finns eftersom enskilda niringsidkare kan kapitalisera ett aktiebolag
med de obeskattade vinstmedel som finns i periodiseringsfonder som
ir avsatta de senaste sex &ren. En mojlighet till f6rménlig behandling
iven av ildre fonder skulle ytterligare forstirka férdelarna f6r denna
grupp. Att dterfora ildre periodiseringsfonder till beskattning minskar
mingden skattekrediter i ekonomin, vilket fdr anses som en foérdel.

Det finns vidare fog for att pdstd att problemet med ildre periodi-
seringsfonder vid en ombildning frimst kan vara av teoretisk natur.
En enskild niringsidkare med stora arliga ¢verskott har sannolikt
incitament att ombilda till aktiebolag tidigare in sex ar efter att de
stora dverskotten borjar uppkomma. Med stora éverskott finns det
storre anledning att bilda aktiebolag f6r att kunna anvinda de mer
fordelaktiga reglerna for kapitalbeskattad avkastning som féljer av
fimansforetagsreglerna (57 kap. IL). Dirmed ir det sannolikt att de
niringsidkare som har gamla periodiseringsfonder av en sidan stor-
lek att dterféringen skulle innebira en stor skatteeffekt, redan har
ombildat till aktiebolag innan det blir aktuellt att fora éver dldre
fonder.

Jag har vigt argumenten f6r och emot och slutligen stannat fér
att dldre periodiseringsfonder bor dterforas till beskattning vid om-
bildning av enskild niringsverksamhet. Det ir en enkel [6sning. Den
ir vidare rittvis genom att det blir lika for alla. Skattekrediterna hélls
nere. De nu féreslagna skillnaderna mellan beskattningen av enskild
niringsverksamhet och aktiebolag bestar.

Samma ordning bor gilla for avdrag f6ér avsittning till periodise-
ringsfond som gors av fysiska personer som ir deligare i handels-
bolag.

Lagforslaget
Forslaget féranleder dndring av 30 kap. 11 och 12 §§ IL.
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5.5.2  Arets resultat vid ombildning

Bedémning: Det bér inte inforas bestimmelser om att &rets
resultat i enskild niringsverksamhet enkelbeskattat kan foras
over till ett aktiebolag.

Experter 1 utredningen har pdtalat att vid ombildning av enskild
niringsverksamhet till aktiebolag sitts hela det sista &rets resultat
ofta av till expansionsfond, vilket fir till f6ljd att drets resultat enkel-
beskattat kan foras 6ver till aktiebolaget. Genom att expansions-
fonden nu slopas ir ett sddant férfarande inte lingre mojligt. Friga
har dirvid uppkommit om det bér inforas bestimmelser som sirskilt
reglerar en motsvarande mojlighet.

Jag anser emellertid att det inte finns tillrickliga skil f6r en sddan
ordning. Ett av skilen for att slopa expansionsfonden ir att skapa en
mer enhetlig beskattning av resultatet 1 enskild niringsverksamhet
med firre skattesatser. Det forefaller dd inte limpligt att infora regler
dirom som bara ska gilla vid en ombildningssituation. Det ir rimligt
att resultat som har upparbetats inom ramen fér foretagsformen
enskild niringsverksamhet ocksd beskattas enligt de skatteregler
som giller for den féretagsformen. Enligt forslaget dr alternativen dd
avsittning till periodiseringsfond, som ir obeskattad och som far tas
med vid en ombildning till aktiebolag, full beskattning i inkomst-
slaget niringsverksamhet eller beskattning i inkomstslaget kapital
genom rintefordelning. Det resultat som uppkommer i en enskild
niringsverksamhet det sista dret innan en ombildning bér behandlas
pd samma sitt som andra ars resultat.

5.6 Ordningen foér resultatberdakningen
och foretagssparande

Forslag: Rinteférdelning flyttas till sist av de skattemissiga juster-
ingarna, dvs. efter avdrag for avsittning till periodiseringsfond.
Rintefordelning ska siledes géras med utgdngspunkt i resultatet
fore sjukpenning och liknande ersittningar samt fére avdrag och
dterforing av avdrag avseende egenavgifter och sirskild loneskatt.
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Aterforing av periodiseringsfond ska goras efter drets avsitt-
ning till sddan fond.

Jag har ocksd analyserat 1 vilken ordning de skattemissiga juster-
ingarna bor goras vid resultatberikningen.

Berikningen av det skattemissiga resultatet i enskild nirings-
verksamhet innehdller m&nga poster att ta hinsyn till. Skattemissiga
justeringar pd Skatteverkets blankett NE innehéller hela 36 rutor.
Ett antal av dessa ir summeringar, men det krivs ind4 en avsevird
insats av den skattskyldige fér att omvandla det bokférda resultatet
i verksamheten till ett skattemissigt 6ver- eller underskortt.

Berikningen kan schematiskt delas in 1 ett antal delmoment.
Forst gors ett antal justeringar av det bokférda resultatet. Det
handlar om att korrigera f6r bokforda intikter och kostnader som
inte ska tas upp respektive dras av, samt f6r intikter och kostnader
som inte har bokférts men som ska tas upp eller dras av. Efter dessa
justeringar summeras det sammanlagda resultatet av verksamheten.
Direfter gors korrigering for det fall att verksamheten bedrivs till-
sammans med ndgon annan och denne ska ta upp en del av resultatet.
I detta delmoment gors ocks3 tilligg eller avdrag f6r medhjilpande
make eller maka. Efter att resultatet har individualiserats summeras
det till den skattskyldiges andel av resultatet frin verksamheten.
Under nista delmoment gors ovriga skattemissiga justeringar av
intikter och kostnader. Som exempel kan nimnas avdrag fér resor
till och frdn arbetet. Outnyttjat underskott frin féregdende beskatt-
ningsdr dras ifrin. Hir gors ocksd olika justeringar som ir forbe-
hillna skogsigare och upphovsmin samt dterféring av virdeminsk-
ningsavdrag vid avyttring av niringsfastighet. Alla dessa skattemissiga
justeringar summeras sedan till ett dverskott eller underskott fore
rinteférdelning. Som nista delmoment gors positiv eller negativ rinte-
fordelning samt dterféring av periodiseringsfond. Positiv rintefor-
delning kan uppgs till hogst det belopp som summerades 1 féregdende
ruta. Direfter sker innu en summering av 6ver- eller underskott fore
avsittning till periodiseringsfond. Sidan avsittning gérs 1 efter-
féljande ruta, med ett belopp som hogst far uppga till 30 procent av
beloppet i summeringsrutan innan. Efter avdrag for drets avsittning
till periodiseringsfond gérs en summering av éver- eller underskott
fore okning av expansionsfond. I nista delmoment sker 6kning och
minskning av expansionsfond. En sddan 6kning (dvs. en avsittning)
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far hogst uppga till det belopp som anges i den foregdende sum-
meringsrutan. Avdrag fir goras for pensionssparande samt sirskild
l6neskatt pd sddant avdrag. Direfter gors en terliggning av fore-
gdende &rs schablonavdrag for egenavgifter och sirskild l6neskatt.
Faktiskt pdforda egenavgifter dras av. Allt detta summeras till Gver-
eller underskott fore drets avdrag f6r egenavgifter och sirskild l6ne-
skatt. Som sista justeringsmoment gor niringsidkaren ett schabloni-
serat avdrag for drets egenavgifter och sirskild loneskatt. Sjukpen-
ning som utgdtt pd grund av niringsverksamheten tas upp. Justering
gors f6r underskott som dragits av som allmint avdrag eller utnyttjats
1inkomstslaget kapital. Direfter summeras rets dverskott eller under-
skott och &verfors till den fysiska personens inkomstdeklaration.

Under 6vriga uppgifter ska den som har gjort rinteférdelning
limna uppgift om kapitalunderlagets storlek samt om det finns
positivt fordelningsbelopp som ska sparas till efterféljande beskatt-
ningsdr. Den som har en expansionsfond kvar vid &rets utgdng ska
limna uppgift om kapitalunderlagets storlek.

Jag anser att det saknas skil att indra ordningen f6r de skatte-
missiga justeringar som genomférs fore rinteférdelning. Hir finns
justeringar av det skattemissiga resultatet som har kopplingar till
vad som bokférts i verksamheten. Det ir rimligt att dessa gors fore
avsittningarna. Det dr dven rimligt att foregiende &rs underskott
utnyttjas fore avsittningar. Avdrag for ildre underskott ir en rak
kvittning och har till skillnad mot flera av avsittningarna en definitiv
skattemissig effekt. Vidare dr det ocksd limpligt att justeringar for
uttag och inbetalningar till de sirskilda kontona fér resultatut-
jimning gors innan de allminna avsittningarna. Uttag och inbetal-
ning till skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto
boér dirfor pdverka resultatet fore rinteférdelning.

Enligt nuvarande regler ska rintefordelning goras fore avsittning
till periodiseringsfond och expansionsfond. I férarbetena uttalas
foljande nir det giller forhillandet mellan rinteférdelning och
avsittning till periodiseringsfond."

Rintefordelning innebir att den del av inkomsten frén verksamheten
som ir att hinfora till kapitalavkastning riknas av frin inkomsten och i
stillet beskattas i inkomstslaget kapital. Underlaget for avsittning till
periodiseringsfond bér inte avse den del av inkomsten som ir att hin-
fora till kapitalinkomst. Det innebir att underlaget f6r avsittning till

' Prop. 1993/94:50 s. 211.
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periodiseringsfond f6r fysiska personer bér vara inkomsten efter rinte-
fordelning.

I propositionen utvecklas dock inte varfor avsittningen till periodi-
seringsfond inte bor beriknas pd rinteférdelad vinst, férhillandet
konstateras bara. Det ir dirfér inte helt enkelt att utlisa innebérden
av uttalandet. Med kapitalavkastning kan avses b&de rintor och av-
kastning pd eget kapital. Om avdraget for rintefordelning i inkomst-
slaget niringsverksamhet ses som en rintekostnad gir det att forstd
varfor den kostnaden bor dras av fére skattemissiga justeringar. Det
faktum att rinteférdelningen ocksd ir en kapitalbeskattad avkast-
ning pd beskattat eget kapital gor dock att den har mer gemensamt
med utdelning frin aktiebolag, och det utdelningsbara beloppet i ett
aktiebolag bestims inte fore avsittning till periodiseringsfond.

Oavsett de historiska skilen till den nuvarande ordningen finns
det enligt min mening flera skil till att en annan ordning ir mer
limplig. Aven om den enskilda niringsverksamheten och den fysiska
personen som bedriver verksamheten dr en och samma, kan de olika
avsittningarna anses mer eller mindre knutna till verksamheten eller
till den fysiska personen. Uppdelningen kan ta sin utgdngspunkt 1
hur motsvarande foreteelse behandlas 1 ett aktiebolag. Avsittningar
till periodiseringsfond och expansionsfond kan betraktas som verk-
samhetsanknutna reserveringar. I ett aktiebolag ir avsittningar till
periodiseringsfond uppskjuten beskattning f6r bolaget, och expan-
sionsfonden motsvarar den méjlighet som finns fér aktiebolag att
vixa med enkelbeskattat kapital, dvs. éverskott som behills i bolaget.
Rinteférdelningen kan diremot ses som ett personanknutet avdrag.
Den positiva rinteférdelningen motsvarar den méjlighet som dgare
1 fdmansforetag har att {8 kapitalbeskattad avkastning pa det kapital
som har satsats i bolaget. Med hinsyn till denna schematiska beskriv-
ning av forhdllandet mellan avsittningarna synes det teoretiskt kor-
rekta vara att rinteférdelningen gors sist. Forst gors alla skattemissiga
justeringar som hor till verksamheten, och nir det finns ett slutligt
over- eller underskott av verksamheten bor det resultatet ligga till
grund for rinteférdelning.

Det bér ocksd framhaillas att 1 ett aktiebolag dr det mojligt att
forst efter avsittning till periodiseringsfond besluta om hur stor del
av vinsten som ska hllas kvar i bolaget (motsvarande avsittning till
expansionsfond) och hur stor del som ska delas ut till aktieigarna
(motsvarande positiv rinteférdelning). Aven med beaktande av
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principen om neutralitet mellan foretagsformerna dr det dirfér rim-
ligt att indra pd ordningen och gora rinteférdelning sist.

Nir rintefoérdelningen gors fore de féretagsanknutna avsittnin-
garna kan de belopp som sitts av till periodiseringsfond inte behand-
las som en kapitalinkomst vid terféringen. Detta skapar en sned-
vridning som motverkar att kapital behills 1 niringsverksamheten.
Genom att flytta rinteférdelningen sist ir kapitalbeskattningen inte
lingre en faktor vid beslutet att behilla kapital i féretaget, vilket kan
forvintas oka reserveringarna och i férlingningen stirka foretagens
soliditet. Beslutet om att rintefordela éverskottet kommer dirmed i
stillet att fattas det beskattningsdr d& avsittningen till periodiserings-
fond aterfors.

Den féreslagna ordningen stirker ocksé effekten av regeringens
dtgirder for att lindra de ekonomiska effekterna av utbrottet av
covid-19. Hela 8rets 6verskott f6r beskattningsdret 2019, dock hogst
en miljon kronor, fir sittas av till periodiseringsfond. Atgirden
genomfordes 1 syfte att medge dterbetalning av inbetalad preliminir
skatt fér 2019." Med den nya ordningen fér de skattemissiga juste-
ringarna kan den tillfilliga avsittningen f6r 2019 rinteférdelas nir
den &terfors, vilket ytterligare kan mildra effekterna f6r de enskilda
niringsidkarna under den ldgkonjunktur som kan befaras bli kon-
sekvensen av pandemin.

Jag dr ocksd timligen 6vertygad om att en dndrad ordning pd de
skattemissiga justeringarna innebir att reglerna blir enklare att
forstd for de enskilda niringsidkarna. Rintefordelningen innebir att
en del av resultatet bryts ut och fors over till inkomstslaget kapital.
For den skattskyldige blir sannolikt syftet med en sidan klyvning av
resultatet tydligare om det ir det sista som sker innan det skatte-
missiga 6verskottet av niringsverksamheten bestims.

Skatteverket har under utredningen framfért uppfattningen att
en indrad ordning inte skulle 6verensstimma med principen om fér-
delning av inkomster mellan olika inkomstslag. Myndigheten menar
att dagens system med klyvning av inkomsten ir genomtinkt med
avseende att skilja pd inkomstslagen och att det dr dirfoér rintefor-
delning kommer férst. Jag har dock svirt att se hur rinteférdelningens
placering i ordningen vid resultatberikningen kan ha betydelse for
fordelningen mellan inkomstslagen. Samma bruttobelopp kommer
over tid att kunna rinteférdelas, forr eller senare.

!¢ Prop. 2019/20:151.
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Ett skal till att gora rinteférdelning forst skulle kunna vara att
rintefordelningen jimstills med en rinta och inte med utdelning.
Om avdraget ses som en rintekostnad bor det goras fore dvriga
skattemissiga justeringar. S3 behandlas rintekostnader 1 aktiebolag,
oavsett om de betalas till foretagsledaren eller till ndgon annan. Jag
ser dock det rinteférdelade beloppet mer som en avkastning pd eget
kapital som skiljs av frdn det slutliga resultatet, dvs. mer motsvar-
ande en utdelning in en rintebetalning. Jag tror ocksd att ett sidant
synsitt mer Overensstimmer med hur de enskilda niringsidkarna
betraktar avdraget. En dndrad ordning pi de skattemissiga juster-
ingarna bor dirfor ocksd upplevas som en forenkling av de som
berérs.

I dag gors rinteférdelning f6rst och avsittning till periodiserings-
fond beriknas pa resultatet efter avdrag f6r positiv rinteférdelning.
Bruttoresultatet fore skattemissiga justeringar ir dock detsamma
oavsett i vilken ordning dessa gors. Nir avsittningen till periodise-
ringsfond gors 1 dagens system har den skattskyldige redan tagit
stillning till om det belopp som sitts av till periodiseringsfond ska
rinteférdelas eller inte. Det innebir att effekten av en dndrad ord-
ning dr att avsittning till periodiseringsfond fir beriknas pd ett
hogre resultat dn tidigare och rintefordelning beriknas pd ett ligre
resultat. Det resultat som sitts av till periodiseringsfond kan rinte-
fordelas nir det &terférs. Det belopp som kan rinteférdelas kommer
sammantaget att vara detsamma, men skjuts delvis framét 1 tiden.
Det ir dirfor korrekt att 6verskott som en ging i tiden satts av till
periodiseringsfond ocks8 ska kunna vara féremal f6r rinteférdelning
nir det dterfors. Nir det dterfors blir 6verskottet inkomstbeskattat
1 inkomstslaget niringsverksamhet och bér pd samma sitt som
annan sidan inkomst ingd i det resultat som kan rintefordelas. Att
niringsidkaren kan ta stillning till om beloppet som sitts av till
periodiseringsfond ska rinteférdelas forst vid &terforingen, 1 stillet
for vid avsittningen, torde ocksd upplevas som en férenkling.

Jag foreslar dirfor att rintefordelning ska goras sist av de skatte-
missiga reserveringarna. Vissa berikningar miste dock goras dven
efter rinteférdelningen. Till exempel ska berikningen av drets avdrag
for egenavgifter och sirskild 16neskatt goras efter rinteférdelningen,
eftersom ett av syftena med rintefordelning ir att den delen av
dverskottet som ska tas upp i inkomstslaget kapital inte ska utgéra
underlag f6r egenavgifter. Den justering av egenavgifterna och sir-
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skild 16neskatt som gors avseende foregiende beskattningsir ska
inte heller pdverka rintefordelningen. En annan sdan korrigering ir
tilligget f6r sjukpenning och motsvarande ersittningar som anges i
15 kap. 8 § IL. S8dana ersittningar ir inte avgiftsgrundande och bér
dirfor inte heller kunna rinteférdelas.

Jag foreslar ytterligare en férindring av reglerna om 1 vilken ord-
ning de skattemissiga justeringarna ska goras. Det giller férhdllan-
det mellan dterféring av avsittning till periodiseringsfond och arets
avsittning till sddan fond. I dag gors dterféringen av tidigare &rs
avsittningar forst, vilket innebir att drets avsittning till periodi-
seringsfond far beridknas dven pa dterfort belopp. Det betyder att
sexdrsfristen for avsittningar till periodiseringsfond utstricks 1
ytterligare sex &r, till totalt 12 4r, avseende 30 procent av dterférin-
gen, vilket motsvarar 9 procent av den ursprungliga avsittningen. En
tredjedel av den avsittningen — motsvarande 3 procent av den ur-
sprungliga avsittningen — kan direfter sittas av igen och for den
delen kommer den uppskjutna beskattningen att gilla under totalt
18 4r. Nir periodiseringsfonden nu féreslds utdkas forstirks ocksd
effekten av att dterforda belopp kan ligga till grund for drets avsitt-
ning. Om 40 procent av resultatet sitts av 1 tio dr och sedan ligger
tll grund f6r nya avsittningar medfér detta att 16 procent av
resultatet kan sittas 1 20 r, osv. Det skulle {3 till f6ljd att betydligt
storre belopp skulle kunna sittas av under avsevirt lingre tid dn vad
som ir avsikten med periodiseringsfonden. Jag foresldr dirfor att
terforing av periodiseringsfond ska goras efter det att 8rets avsitt-
ning har beriknats.

Det bor observeras att den forstirkta periodiseringsfonden 1 sig
innebir betydligt storre avsittningar jimfort med den nuvarande
periodiseringsfonden, dven om &terforda belopp inte lingre fir sittas
av pd nytt.

Lagforslaget
Forslaget féranleder dndringar av 30 kap. 6 § och 33 kap. 5 § IL.
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5.7 Berdakning av kapitalunderlaget
for rantefoérdelning

Berikningen av kapitalunderlaget for rinteférdelning sker i flera led
och fir objektivt sett ses som ett komplicerat inslag 1 beskattningen
av enskilda niringsidkare. Hur berikningen ska g till anges 1 33 kap.
8 § IL. Kapitalunderlaget utgérs av skillnaden mellan tillgdngar och
skulder vid det féregdende beskattningsdrets utgdng med vissa juste-
ringar. Underlaget ska 6kas med tidigare irs underskott som inte har
dragits av, sparat férdelningsbelopp samt 6vergdngspost och sirskild
post. Underlaget ska minskas med den obeskattade delen av expan-
sionsfonden samt tillskott som gjorts 1 annat syfte dn att varaktigt
oka kapitalet. I de dirpd foljande paragraferna, 9-11 §§, anges dven
att andelar i svenska handelsbolag inte riknas som tillgdngar, att vissa
skattefordringar och skatteskulder inte ska riknas vid berikningen av
kapitalunderlaget samt att avsittningar till periodiseringsfond, ersitt-
ningsfond och f6r framtida utgifter ska riknas som skuld. Enligt 12 §
ska tillgdngarna tas upp till det skattemissiga virdet. Medel pd skogs-
konto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto ska dock tas upp
till halva beloppet. Sirskilda regler om virdet pd fastigheter som ir
kapitaltillgdngar finns 113 §.

En friga som uppkommer ir om kapitalunderlaget fortfarande
ska beriknas pa detta vis, eller om berikningen kan férenklas. I det
foljande gir jag igenom de olika stegen vid berikningen av kapital-
underlaget och fér ett resonemang om reglerna kan forenklas.

5.7.1  Varderingstidpunkten for kapitalunderlaget
for rantefordelning

Forslag: Kapitalunderlaget for rinteférdelning ska beriknas med
utgdngspunkt 1 forhillandena vid beskattningsdrets utging.

Kapitalunderlaget for rinteférdelning beriknas i dag med utgdngs-
punkt i virderingen av tillgdngar och skulder vid beskattningsérets
ingdng. Berikningarna syftar ytterst till att komma fram tll ett rict-
visande skattemissigt resultat for det aktuella beskattningsiret,
varfér virdena vid det drets utging borde anvindas. I férarbetena'’

7SOU 1991:100 s. 94.
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angavs foljande skil till att kapitalunderlaget for rinteférdelning i
stillet skulle grundas p forhdllandena vid beskattningsdrets ingdng:

Frin teoretisk synpunkt borde rinteférdelningen grundas pi fordel-
ningsunderlaget dag f6r dag. Av praktiska skil 4r man hinvisad till att
grunda foérdelningen pd forhdllandena vid ingdngen eller utgingen av
beskattningsdret. En férdelning grundad pa férhillandena vid utgdngen
av beskattningsdret ir berikningstekniskt problematisk (vid rintefor-
delningen tas hinsyn till survavsittning och 6kning av expansionsmedel
samtidigt som rinteférdelningen har betydelse fér dessa poster). For-
delningen bér dirfér grundas pd férhillandena vid ingdngen av beskatt-
ningsret.

Survsystemet dr avskaffat sedan linge varfér hinsyn inte behéver tas
till sidana avsittningar. Som en del av huvudférslaget foreslér jag att
expansionsfonden ska slopas, vilket innebir att inte heller sddana
avsittningar kommer att pdverka berikningen av kapitalunderlaget
for rintefordelning. De berikningstekniska problem som gjorde att
virdena vid beskattningsirets utgdng inte kunde anvindas ir sdledes
undanrojda.

Min uppfattning ir att berikningen av kapitalunderlaget for rinte-
fordelning for enskilda niringsidkare bér dndras s3 att den fortsitt-
ningsvis utgdr frdn virdena av tillgingar och skulder vid beskatt-
ningsdrets utgdng. Dirmed blir berikningen mer rittvisande eftersom
hinsyn d3 tas dven tll de férindringar av kapitalet som skett under
innevarande 3r.

En annan férdel med att flytta virderingstidpunkten vid berik-
ningen av kapitalunderlaget f6r rinteférdelning ir att det blir tydligt
att rintefordelning kan géras dven f6r verksamhetens forsta beskatt-
ningsdr. Enligt Skatteverkets uppfattning medger inte de nuvarande
bestimmelserna nigon rinteférdelning for det forsta beskattnings-
dret, eftersom kapitalunderlaget vid det féregdende beskattnings-
drets utgdng ir noll."

En friga som uppkommer ir om motsvarande indring bor géras
dven avseende berikningen av kapitalunderlaget f6r fysiska personer
som ir deligare i handelsbolag. Kapitalunderlaget f6r handelsbolags-
deligare beriknas med utgdngspunkt i den justerade anskaffnings-
utgiften enligt 50 kap. IL. Anskaffningsutgiften ska — nir expan-
sionsfonden nu foreslds slopas — justeras for insittningar och uttag

18 Skatteverkets stillningstagande den 19 maj 2006, Rinteférdelning férsta rikenskapsiret?,
dnr 131 315797-06/111.
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samt med deligarens andel av bolagets skattepliktiga over- eller
undeskott. Med skattepliktigt 6verskott avses det belopp som ska
tas upp, oavsett vilket inkomstslag det ska hinféras till. Med hinsyn
till att rintefoérdelning inte pdverkar den justerade anskaffnings-
utgiften borde det vara méjligt att berikna anskaffningsutgiften for
innevarande beskattningsir innan kapitalunderlaget f6r rinteférdel-
ning ska bestimmas. Det innebir att dven berikningen av kapital-
underlaget f6r handelsbolagsdeligare kan flyttas fram pd motsvaran-
de sitt.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndring av 33 kap. 8 och 19 §§ IL.

5.7.2  Tillgangar och skulder i enskild niringsverksamhet

Forslag: Det ska direkt av lagen framg3 att det f6ljer av god redo-
visningssed vilka tillgingar och skulder som ska riknas till
niringsverksamheten.

Kapitalunderlaget ska motsvara verksamhetens beskattade egna
kapital. Vid bedémningen av vilka tillgdngar och skulder som ska tas
med vid berikningen av kapitalunderlagen ir utgdngspunkten god
redovisningssed. Enskilda niringsidkare som tillimpar reglerna om
forenklat drsbokslut ska beakta de tillgdngar och skulder som redovi-
sats 1 bokslutet 1 enlighet med vad Bokféringsnimnden anser vara
god redovisningssed."

Det framgdr emellertid inte uttryckligen av inkomstskattelagens
bestimmelser att god redovisningssed ir utgdngspunkten for vilka
tillgdngar och skulder som ska hinféras till enskild niringsverk-
samhet. Den koppling till god redovisningssed som finns i lagen
avser periodiseringen av inkomster och utgifter, se 14 kap. 2 § andra
stycket IL. Bestimmelsen innebir att det ocksd finns en indirekt
koppling till god redovisningssed avseende virderingen av poster i
balansrikningen. Balansrikningens sammansittning nir det giller

1 Bokfdringsnimndens vigledning, Enskilda niringsidkare som upprittar férenklat &rsbok-
slut, BFNAR 2006:1.
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storleken pd de ingdende posterna ir dirmed ytterst bestimd av god
redovisningssed. Nir det giller beskattningstidpunkten finns det
ocksd en koppling till rikenskaperna i 14 kap. 4 § IL. Den kopp-
lingen kan ha betydelse vid virdering av en tillgdng eller skuld.

Normalt ir balansrikningens sammansittning i sig betydelselds
for beskattningen av en niringsverksamhet. Den ir i huvudsak intres-
sant nir det giller virdeforindringar av de ingiende posterna och
andra dispositioner som fir effekt pd det skattemissiga resultatet.
Transaktioner som bara bokférs &ver balansrikningen, som t.ex.
amortering av skulder, har normalt ingen skattemissig betydelse.
Vid berikningen av kapitalunderlaget dr det dock balansrikningens
sammansittning som ir utgdngspunkten.

Tillgingar och skulder som inte riknas till niringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 och 8 §§ IL pdverkar inte berikningen av kapital-
underlaget. Det foéljer direkt av de inledande bestimmelserna i
33 kap. 8 § IL, och behéver inte regleras sirskilt.

Jag anser dock att det direkt av lagen bor framg att god redo-
visningssed ir utgingspunkten for vilka tillgingar och skulder som
ska hinféras till enskild niringsverksamhet. Den kopplingen fram-
gdr inte uttryckligen av lagtexten 1 dag och genom att ange att sd ir
fallet blir det annu tydligare att privata skulder inte ska hinféras till
verksamheten. Négra experter, diribland Skatteverket, har framfért
att det kan vara riskabelt att lagreglera kopplingen till god redovis-
ningssed eftersom det kan vara svirt att se konsekvenserna. Min
uppfattning dr dock att eftersom kopplingen indirekt finns redan 1
dag bor risken med att uttryckligen reglera den rimligen inte vara s3
stor.

Lagforslaget

Forslaget foranleder inférandet av den nya 13 kap. 6 a § IL.

5.7.3  Skattemissiga varden

I forarbetena till f6rlagan till expansionsfonden, den s.k. K-surven,
anges foljande.”

2 Prop. 1989/90:110 s. 523.
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Till grund for reserven bor ligga sidana férindringar i det egna kapitalet
som haft skattemissig verkan. Underlaget bér inte omfatta det virde
som svarar mot en icke skattepliktig uppskrivning av en tillging.
A andra sidan bér det virde som svarar mot en icke avdragsgill nedskriv-
ning av en tillgdng inte minska underlaget. Det innebir knappast ndgon
forenkling att utgd frin de bokfoérda virdena eftersom de skattemissiga
virdena p3 tillgingarna fortldpande aktualiseras vid inkomsttaxeringen.
I likhet med URF anser jag att underlaget f6r reserven skall vara det
beskattade egna kapitalet.

Denna utgidngspunkt bor alltjimt vara gillande. I den mén det gér att
tala om ett “skattemissigt” eget kapital, ir det detta virde som ska
ligga till grund for rinteférdelningen. I dag foljer detta av 33 kap.
12 § IL. Den paragrafen foreslds upphivas (se avsnitt 5.7.7) och den
delen som avser skattemissiga virden flyttas till 33 kap. 8 § IL.

5.7.4  Tidigare ars underskott

Justeringen av kapitalunderlaget for tidigare drs underskott som inte
har dragits av bor fortfarande finnas kvar. Ackumulerade underskott
ir negativt eget kapital som har finansierats pd ndgot sitt. Sannolikt
har niringsidkaren sjilv gjort tillskott till verksamheten for att ticka
uppkomna underskott. Sidana tillskott bér dven fortsittningsvis
kunna utgdra underlag f6r rinteférdelning, dven f6r den tid d4 under-
skotten kvarstar.

Till skillnad mot vad som giller f6r virderingen av tillgdngar och
skulder i verksamheten (se avsnitt 5.7.1) bér virderingstidpunkten
for ackumulerade underskott inte flyttas fram. Det ir sdledes dven
fortsittningsvis underskotten vid det féregiende beskattningsirets
utgdng som ska pdverka kapitalunderlaget. Detta sammanhinger
med att drets resultat inte dr slutligen bestimt nir &rets avdrag for
rintefordelning ska beriknas. Aven om det sannolikt ir ovanligt att
en enskild niringsidkare fir gora rinteférdelning nir det fortfarande
finns ackumulerade underskott, kan rinteférdelningsbelopp ind
beriknas och sparas. Kapitalunderlaget bor dirfor okas med sddana
underskott som inte har dragits av vid utgingen av det féregdende
beskattningsiret.
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5.7.5  Sparat rantefordelningsbelopp i kapitalunderlaget

Forslag: Kvarstiende sparat rintefordelningsbelopp ska inte 6ka
kapitalunderlaget for rintefordelning. Sparat rinteférdelnings-
belopp ska 1 stillet riknas upp med ett belopp som motsvarar
statsldnerintan vid utgingen av november minad &ret nirmast
fore det kalenderdr under vilket beskattningsdret gir ut. Stats-
lanerintan ska som lidgst anses vara noll procent.

Fordelningsbeloppet dr en schablonmissigt beriknad avkastning pd
det egna kapitalet 1 verksamheten. Om férdelningsbeloppet inte kan
anvindas, helt eller delvis, under ett beskattningsdr fir den oanvinda
delen sparas och foras vidare till senare beskattningsir som sparat
fordelningsbelopp, 33 kap. 7 § IL. Sparat férdelningsbelopp ir siledes
en latent ritt att beskatta framtida 6verskott i inkomstslaget kapital.
For att sikra virdet av det sparade férdelningsbeloppet riknas det upp
med rinta. Upprikningen sker genom att det sparade férdelnings-
beloppet liggs till kapitalunderlaget och dirmed utgér underlag for
ett nytt férdelningsbelopp. En del av drets nya férdelningsbelopp
bestar alltsd av en rinteupprikning av sparade férdelningsbelopp.

Rinteférdelningsrintan (som multipliceras med kapitalunder-
laget for att {3 fram fordelningsbeloppet) innehéller tvd komponen-
ter: ett mitt pd en riskfri rinta (statslinerintan) och en riskpremie
(tilligget pd sex procentenheter). Riskpremien ska motsvara den
hogre risk som idr férknippad med en investering i ett mindre
foretag. For sparat fordelningsbelopp bor dock rintan fylla funktio-
nen av att de sparade beloppen inte urholkas pa grund av den allmin-
na inkomst- och prisutvecklingen. Det vore dirfoér mer limpligt att
endast rikna upp sparat férdelningsbelopp med en rinta motsvaran-
de statsldnerintan. En sddan uppdelning av underlaget och tillimp-
ning av tvd rintesatser skulle dock komplicera systemet.

Av den i avsnitt 4.3 presenterade analysen framgér att de sparade
fordelningsbeloppen uppgar till stora belopp och trenden ir att de
fortsitter att vixa. Detta tyder pd att rintesatsen for rintefordelning
ir vil tilltagen. De sparade fordelningsbeloppen ir inte en tillgdng i
verksamheten pd det viset att de bér ingd i en berikning av kapital-
underlaget om de inte ska riknas upp med rinta. Enligt min bedém-
ning ir det rimligaste forslaget att de sparade férdelningsbeloppen
inte lingre bor ingd som en post vid berikning av kapitalunderlaget
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for rintefordelning. Sparade fordelningsbelopp bor 1 stillet foras
vidare till kommande beskattningsér till nominella virden eller 1 sir-
skild ordning riknas upp med en ligre rinta.

Olika komponenter som vid beskattningen férs vidare till efter-
foljande beskattningsdr behandlas pd skilda sitt. Ackumulerade
underskott fors vidare till nominella virden. Sparat utdelnings-
utrymme riknas dock upp varje ir med statslinerintan med tilligg
av tre procentenheter.

Experter knutna till utredningen menar att det skulle vara en
dramatisk férsimring f6r de enskilda niringsidkarna om sparat for-
delningsbelopp skulle f6ras vidare till nominellt virde. Den nirmast
liknande foreteelsen vid beskattningen ir sparat utdelningsutrymme
1 fdmansforetag, och det riknas upp separat med en ligre procentsats
in 4rets grinsbelopp. Jag gor dirfor bedomningen att sparat fordel-
ningsbelopp bér behandlas pd samma sitt som sparat utdelnings-
utrymme, trots att det medfér att lagstiftningen blir mer kompli-
cerad for de enskilda niringsidkarna.

Lagtekniskt regleras detta genom att sparat férdelningsbelopp
inte lingre ska liggas till kapitalunderlaget. I stillet fir det sparade
fordelningsbeloppet riknas upp med en ligre procentsats dn rintefor-
delningsrintan. En friga som uppkommer ir di vilken rintesats som
ska anvindas. Som ovan anges ir statsldnerintan ett métt pd den risk-
fria rintan och det ir den som bor anvindas for att dstadkomma en
upprikning pd grund av den allminna inkomst- och prisutvecklingen.
Det sparade utdelningsutrymmet riknas upp med statsldnerintan
med tilligg av tre procentenheter. Den multipel som motsvarar rinte-
fordelningsrintan, berikningen av &rets grinsbelopp, ir dock stats-
linerintan med tilligg fér nio procentenheter. Aven i det fallet ir
alltsd skillnaden mellan riskfri rinta och rintan inklusive riskpremie
sex procentenheter. Jag anser siledes att sparade férdelningsbelopp
drligen ska riknas upp med statsldnerintan. For att otillfredsstill-
ande resultat inte ska uppstd om statsldnerintan ir negativ anges att
den ska vara som ligst noll procent 1 detta sammanhang.

Upprikningen gors av det ingdende sparade férdelningsbeloppet.
Om &rets fordelningsbelopp inte utnyttjas fullt ut kommer 6knin-
gen av det sparade beloppet att rintebeliggas forst efterfoljande
beskattningsar.
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Motsvarande foérindring foreslds ocksd 1 bestimmelserna om
berikningen av kapitalunderlaget {6r fysiska personer som ir deligare
1 handelsbolag.

Lagforslaget
Forslaget féranleder dndring av 33 kap. 3, 8 och 19 §§ IL.

5.7.6  Overgangspost och sarskild post

Forslag: Kapitalunderlaget for rintefordelning ska inte lingre
dkas med 6vergdngspost eller sirskild post.

Reglerna om 6vergdngspost 1 33 kap. 14 § IL inférdes f6r att mot-
verka att ett negativt kapitalunderlag medférde tvingande negativ
rintefordelning nir reglerna om rinteférdelning tridde 1 kraft.
Overgangsposten ska liggas till kapitalunderlaget och motsvarar det
negativa kapitalunderlag som fanns vid 1995 eller 1996 irs taxering.
Om verksamheten genom ett benefikt férvirv dvergdr till en annan
fysisk person tas dvergdngsposten 6ver av forvirvaren.

Nir reglerna om negativ rintefordelning forst inférdes var tillimp-
ningen av dvergingsposten tidsbegrinsad. Posten skulle {3 liggas till
vid berikningen av kapitalunderlaget under de férsta dtta beskatt-
ningsiren efter det att reglerna tritt i kraft.” Tanken var att den tiden
skulle ge de enskilda niringsidkarna tillrickligt med tid for att stirka
det egna kapitalet. Tidsbegrinsningen infordes aldrig i den lag som
sedermera kom att tillimpas och dvergdngsposten ir dirfér evig.

Jag anser att 6vergdngsposten nu bér kunna utménstras fran
berikningen av kapitalunderlaget. De negativa kapitalunderlag som
fanns beskattningsdren 1994 och 1995 bor rimligen ha mycket lite
att gora med den kapitalstruktur som i dag finns hos de enskilda
niringsidkarna. Den tid under vilken de enskilda niringsidkarna
skulle ha stirkt det egna kapitalet i verksamheten ir sedan linge for-
fluten. Mot detta kan invindas att slopandet av 6vergdngsposten inte
leder till ndgra forenklingar 1 praktiken. Det tillkommer inga nya
overgdngsposter. De som fortfarande har en &vergingspost har

! Se prop. 1991/92:60 och prop. 1993/94:50 s. 229-230.

142



SOU 2020:50 Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare

redan beriknat den, och den férindras inte 6ver tid. Den enda for-
enklingen ir egentligen att en paragraf kan utménstras ur lagen.

Enligt Skatteforenklingsutredningen® uppgick de samlade 6ver-
gingsposterna till 18 miljarder kronor &r 2000 f&r att 2006 ha min-
skat till 15 miljarder kronor. Ndgon senare officiell statistik finns
inte tillginglig. Overgingsposterna kan dock inte bli storre och
minskningstakten bor ha tilltagit 6ver tid pa grund av nedliggningar
av verksamhet, dédsfall m.m. Vid antagandet att 6vergingsposterna
minskat linjirt med 0,5 miljarder kronor per ar sedan 2006, skulle de
kvarvarande posterna 2020 uppg3 till 8 miljarder kronor.

Som framgdr av analysen i avsnitt 4.3 dr det inte det takbelopp
som relaterar till kapitalunderlaget som de facto begrinsar anvind-
ningen av rinteférdelning. De sparade férdelningsbeloppen vixer i
stadig takt. Det bor innebira att férenklingar som minskar kapital-
underlaget borde fi begrinsade effekter pd beskattningen totalt sett.
En del av 6vergdngsposten anvinds sannolikt dn i dag fér att undvika
negativ rinteférdelning, vilken nu féreslds avskaffas. Slopandet av
overgingsposten kan emellertid f3 stor paverkan pd kapitalunder-
laget i det enskilda fallet. Jag anser dock att bestimmelser som har
karaktiren av overgingsregler inte bor leva vidare for evigt. Nir
regelverket nu ses dver bor dirfor dvergdngsposten utménstras, och
inte lingre liggas till kapitalunderlaget for rinteférdelning.

Bestimmelser om berikning av sirskild post finns 1 33 kap. 15—
17 §§ IL. Berikningen av sirskild post ir frivillig och fir géras om
den skattskyldige har gjort ett benefikt forvirv av en fastighet som
ir en kapitaltillgdng, och det kapitalunderlag som hinfér sig till fastig-
heten vid tidpunkten fér forvirvet dr negativt. Den sirskilda posten
bestims till ett belopp som motsvarar det negativa kapitalunderlag
som hinfor sig till fastigheten. Sirskild post kan bara utnyttjas for
att undvika negativ rinteférdelning. Om kapitalunderlaget 1 verk-
samheten fére berikning av sirskild post ir positivt upphér méj-
ligheten att berikna sirskild post dven f6r kommande &r.

Eftersom den negativa rinteférdelningen nu féreslis slopas bor
iven tilligget for sirskild post slopas. For ett resonemang om virder-
ingen av fastigheter vid berikning av kapitalunderlaget, se avsnitt 5.7.9.

250U 2014:68 5. 131.
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Lagforslaget

Forslaget féranleder upphivande av 33 kap. 14-17 och 20 §§ samt
indring av 33 kap. 8 och 19 §§ IL.

5.7.7  Skattefordringar och skatteskulder

Forslag: Skattefordringar och skatteskulder som avser sidana
skatter och avgifter som debiteras som preliminir F-skatt ska inte
paverka kapitalunderlaget for rinteférdelning. Det giller oavsett
om skatterna har debiterats eller inte.

Skattefordringar och skatteskulder ska som huvudregel inte paverka
berikningen av kapitalunderlaget, 33 kap. 10 § IL. De skatter och
avgifter som ir undantagna frin berikningen av kapitalunderlaget ir
de skatter som debiteras som preliminir F-skatt samt skattetlligg
och forseningsavgift. Fordringar och skulder avseende andra skatter
ska dock péverka kapitalunderlaget. Dit hér till exempel mervirdes-
skatt, for anstillda innehdllen preliminir skatt, arbetsgivaravgifter
och sirskild loneskatt f6r anstillda.

Avsittningar till periodiseringsfond, ersittningsfond och for fram-
tida utgifter ska riknas som skuld vid berikningen av kapitalunder-
laget om de har dragits av vid beskattningen. Sidana avsittningar ir
inte med 1 balansrikningen 1 ett forenklat drsbokslut, utan anges
enbart som en upplysning. De riknas av frin kapitalunderlaget
eftersom det ska spegla beskattat eget kapital i verksamheten. Jag har
overvigt om dessa avsittningar dven fortsittningsvis ska pdverka
kapitalunderlaget.

Min utgingspunkt ir att lagreglerna ska vara tydliga och logiskt
utformade. For lagstiftningens legitimitet ir det viktigt att det gir
att forstd hur reglerna hinger ithop och varfor det forhiller sig pd ett
visst sitt. Nir det giller behandlingen av skattefordringar och
skatteskulder vid berikningen av kapitalunderlaget for rintefér-
delning finns det uppenbara brister 1 den befintliga lagstiftningen pd
dessa viktiga punkter.

Jag kan stilla mig bakom den grundliggande tanken med 33 kap.
10 § IL. Skulder och fordringar avseende skatter som debiteras som
prelimindr F-skatt samt skattetilligg och forseningsavgift ska inte
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paverka kapitalunderlaget. Fordringar och skulder avseende andra
skatter ska dock riknas med. Den uppdelningen éverensstimmer
med den syn jag har presenterat ovan avseende skattemissiga juste-
ringar och att dessa kan delas in 1 ”féretagsanknutna” och ”individ-
anknutna” avdrag. P34 samma sitt kan de skatter som debiteras
genom preliminirskattesystemet ses som individuella skatter fér den
enskilda niringsidkaren och 6vriga skatter kan mer karaktiriseras
som foretagsanknutna skatter.

Den nu angivna uppdelningen bor dock vara konsekvent. Debi-
terade och krediterade skatter bor behandlas pd samma sitt som
skattefordringar och skatteskulder som ir férutbetalade eller upp-
lupna. I den nuvarande lagstiftningen ir sd dock inte fallet. En avsitt-
ning till periodiseringsfond behandlas 1 dag i sin helhet som en skuld
vid berikningen av kapitalunderlaget. Detta trots att skulddelen av
avsittningen egentligen dr ett framtida krav pd sidan statlig och
kommunal inkomstskatt som enligt 33 kap. 10 § IL inte ska pdverka
kapitalunderlaget.

En ersittningsfond bildas av att avsdttning gors av en férsikrings-
ersittning, ersittning vid expropriation eller liknande intringsersitt-
ning. Ersittningsfonden ir ett sitt att skjuta upp beskattning av
ersittningen till dess den tillgdng som ersitter den forlorade tillgdn-
gen kostnadsfors. For en ersittningsfond avseende fastighet giller
till exempel att en ianspriktagen fond minskar anskaffningsvirdet pd
en nyanskaffad fastighet, vilket fir tll f6ljd att virdeminsknings-
avdragen blir ligre. I en ersittningsfond finns det — pd samma sitt
som avseende en periodiseringsfond — en latent skatteskuld avseende
statlig och kommunal inkomstskatt. Det bor ocksd observeras att
sjilva fonden far behéllas 1 hogst tre ir, och att det kan ta mycket ling
tid innan hela den skattekredit som ir forknippad med fondavsitt-
ningen har l6sts upp.

Enskilda niringsidkare som upprittar férenklat drsbokslut far
inte gdra avsittning fér framtida utgifter.” Sidan avsittning kan dir-
for bara goras av de enskilda niringsidkare som avslutar rikenskaps-
dret med arsbokslut och kan underlitas om &tagandet kan antas
understiga 25 000 kronor.”* Genom en avsittning fér framtida utgifter
kan kostnaden fér en framtida betalning hinforas till ritt beskatt-
ningsdr.

2 BFNAR 2006:1 punkt 6.67.
2 BFNAR 2017:3 punkt 15.20.
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Ytterligare ett exempel pd den inkonsekventa behandlingen av
skattefordringar och skatteskulder ir att medel p skogskonto, skogs-
skadekonto och upphovsmannakonto bara ska tas upp med halva
beloppet pd grund av att de innehiller en latent skatteskuld. Hir gors
alltsd en kvotering av tillgdngens virde med hinsyn till skulden,
vilket inte gors nir det giller de skattemissiga avsittningarna. Aven
den skatteskuld som ligger i kontoavsittningarna ir dock en sddan
som inte ska riknas med nir den dr debiterad. Den borde dirfér inte
heller paverka kapitalunderlaget innan den ir debiterad, vilket inne-
bir att kontoavsittningarna i sin helhet bér {4 riknas som tillgingar
vid berikningen. Det stdr klart att skatteskulder inte behandlas
likformigt vid berikningen av kapitalunderlaget.

Enligt min mening bor reglerna dndras si att de 6verensstimmer
med den ovan angivna utgdngspunkten att fordringar och skulder
avseende individanknutna skatter inte ska paverka kapitalunderlaget.
Den enda egentliga skulden 1 en avsittning till periodiseringsfond
och ersittningsfond ir skatteskulden, eftersom de enbart ir skatte-
missiga justeringar. Dessa bor sdledes inte verhuvudtaget paverka
kapitalunderlaget. Den latenta skatteskulden i vissa angivna konto-
avsittningar bor inte heller riknas bort. Nir det giller avsittning for
framtida utgifter forhiller det sig dock annorlunda. Nir en sddan
forpliktelse ska bokforas i enskild niringsverksamhet tas den enligt
redovisningsreglerna med p& skuldsidan i balansrikningen. Antingen
ir den en skuld eller en avsittning, och skillnaden mellan dessa ir
graden av sannolikhet for att forpliktelsen behéver infrias. En sddan
avsittning ir siledes en reell skuld som bér paverka kapitalunder-
laget 1 sin helhet.

Det bér dock noteras att dven om en avsittning till periodise-
ringsfond inte piverkar storleken pd kapitalunderlaget, paverkar
avsittningen ind3 storleken pd drets rinteférdelning genom att dver-
skottet fore rinteférdelning blir mindre.

Lagforslaget

Forslaget foranleder upphivande av 33 kap. 12 § och indring av
33 kap. 11 §§ IL.
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5.7.8 Tillskott i annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet

Enligt den sjitte strecksatsen 1 33 kap. 8 § IL ska kapitalunderlaget
for rinteférdelning minskas med sidana tillskott i niringsverk-
samheten under det foregiende beskattningsiret som gjorts 1 annat
syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten. Férslag till bestim-
melsens nuvarande lydelse limnades i prop. 1996/97:12. 1 special-
motiveringen 1 nimnda proposition (s. 52-53) anges bland annat
foljande.

Undantag gérs for tillskott som skett i annat syfte dn att varaktigt 6ka
kapitalet 1 verksamheten. Med varaktigt avses inte att tillskottet skall
forbli 1 verksamheten permanent. Diremot mdste det vara friga om en
lingre tidsperiod som &tminstone stricker sig &ver flera ar. Det ir
sdlunda syftet som ir avgérande vid bedémningen dven om oférutsedda
hindelser senare medfor att "tillskottet miste tas ut”. Den skattskyldige
bér ha bevisbérdan for syftet med transaktionen. Tillskott vars syfte
inte dr att varaktigt 6ka kapitalet skall minska fordelningsunderlaget. En
forutsittning hirfor dr givetvis att tillskottet 1 friga fortfarande finns
kvar i verksamheten, dvs. ingr i férdelningsunderlaget, vid utgingen av
det beskattningsir som foérdelningsunderlaget hinfér sig till. Till s3dana
tillskott som bér minska férdelningsunderlaget hér t.ex. pengar som
niringsidkaren satt in privat i verksamheten 1 slutet av ett &r t.ex. vid
tillfillig likviditetskris och sedan far tillbaka efter arsskiftet nir likvidi-
teten forbittrats. Har tillskott och dterbetalning i stillet skett under
samma beskattningsr skall tillskottet inte minska férdelningsunder-
laget eftersom det inte ingdr i detta. For det fall niringsidkaren skulle
skjuta till pengar i slutet av ett dr vilka sedan anvinds for privata uttag
under nista dr lir det knappast gd att hivda att medlen tillskjutits i syfte
att varaktigt 6ka kapitalet 1 verksamheten varfor dven sddana tillskott
skall minska férdelningsunderlaget.

Min bedémning ir att den ifrigavarande bestimmelsen dven fort-
sittningsvis bor finnas kvar. Kapitalunderlaget f6r rinteférdelning
ska sdledes minskas med sddana kapitaltillskott under beskattnings-
dret som gjorts i annat syfte dn att varaktigt oka kapitalet.
Kapitalunderlaget féreslds nu beriknas med hinsyn till férhéllan-
dena vid det innevarande beskattningsdrets utgdng, och inte som
tidigare vid det foregdende beskattningsirets utgdng. Den f6rind-
ringen innebir att det dr kapitaltillskott under det innevarande beskatt-
ningsret som ska bedémas. Med hinsyn ull att det ir den enskilde
niringsidkarens syfte med tillskottet som ska vara avgérande f6r om
det ska ingd 1 kapitalunderlaget eller inte, bor det vara méjligt att
tillimpa bestimmelsen dven pd tillskott under innevarande r.
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5.7.9  Vardering av byggnader och andra avskrivningsbara
tillgangar vid berdkning av kapitalunderlaget fér
rantefordelning

Bedomning: Teoretiskt finns det stod for att foresld att en till-
ging som kostnadsfors genom 4rliga virdeminskningsavdrag vid
berikningen av kapitalunderlaget fir virderas upp till ett belopp
som motsvarar de skulder som ir hinforliga till tillgdngen. Detta
hégre virde skulle {3 anvindas vid kapitalunderlagsberikningen
om de skulder som ir hinforliga till tillgingen 6verstiger till-
gingens skattemissiga virde, men understiger eller motsvarar till-
gingens marknadsvirde. Nigot sidant f6rslag limnas dock inte
eftersom tillimpningen av reglerna skulle bli komplicerad och
behovet bedéms vara begrinsat nir den negativa rinteférdel-
ningen foreslds slopas.

Tillgdngar ska tas upp till det skattemissiga virdet vid berikning av
kapitalunderlaget, 33 kap. 12 § IL. Den paragrafen féreslds nu upp-
hivas och den del som avser virdering till skattemissiga virden flyttas
till 33 kap. 8 § IL. Fastigheter som forvirvats fére den 1 januari 1991
far virderas schablonmissigt enligt bestimmelserna 1 33 kap. 13 § IL.

Jag har 6vervigt om fastigheter och andra kapitaltillgingar som
kostnadstérs genom virdeminskningsavdrag dven fortsittningsvis
ska virderas till det skattemissiga virdet eller om en marknads-
virdering ger ett mer rittvisande resultat. Inledningsvis bor det dock
framhallas att det skattemissiga virdet ir det enklaste att anvinda.
Dirigenom behdover firre justeringar goras av de virden som framgar
av den enskilda niringsidkarens balansrikning. Kopplingen till det
skattemissiga virdet medfor emellertid att det krivs andra bestim-
melser for att hantera odnskade resultat. Ett exempel pd sddana
bestimmelser ir reglerna om sirskild post 133 kap. 15-17 §§ IL. Nir
det giller den sammanlagda regelbérden bor den siledes inte 6ka vid
en férindring.

Det finns en del teoretiska betinkligheter med att anvinda det
skattemissiga virdet for fastigheter och inventarier vid berikningen
av kapitalunderlaget. Ett problem ir att det skattemissiga virdet
minskar 6ver tid, bland annat pd grund av gjorda virdeminsknings-
avdrag. De skattemissiga virdeminskningsavdragen kan vara storre
in vad som dr motiverat med hinsyn till tillgdngens ekonomiska livs-

148



SOU 2020:50 Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare

lingd. Samtidigt som det skattemissiga virdet minskar kan dock
marknadsvirdet 6ka eller vara oférindrat. Méjligheten till beldning
av en fastighet styrs av marknadsvirdet. Nir nya l3n tas for wll
exempel reparation och underhdll av fastigheten kan det medféra att
fastigheten bidrar negativt till kapitalunderlaget. Problemet kan vara
innu storre avseende hogt virderade maskiner och andra inventarier
som skrivs av under en mycket kortare tidsperiod in en fastighet.

Aven inférandet av reglerna om sirskild post féljer av att det ir
det skattemissiga virdet p4 fastigheten som ska anvindas. Vid bene-
fika férvirv tar koparen dver siljarens skattemissiga virden. Det kan
vara sd att fastigheten har ett 13gt skattemissigt virde samtidigt som
de 6vertagna ldnen ir mycket storre. For att undvika risken f6r nega-
tiv rintefordelning 1 dessa fall inférdes den sirskilda posten, vars
syfte dr att kvitta bort det uppkomna negativa underlaget. Den sir-
skilda posten tar dock bara hinsyn till situationen vid férvirvet. Om
képaren avser att investera 1 den 6vertagna fastigheten och dirfér tar
upp nya ldn uppkommer det ind3 ett negativt kapitalunderlag.

De nu beskrivna situationerna, som bygger pd att det inte finns
nigon koppling mellan tillgingarnas skattemissiga virde och finan-
sieringen, kan undvikas genom att fastigheter och andra tillgdngar
som skrivs av fir tas upp till marknadsvirdet vid berikningen av
kapitalunderlaget. Eftersom det ir marknadsvirdet som sitter ram-
arna foér hur stora 18n som kan belasta fastigheten finns det smd
risker for negativa kapitalunderlag i dessa fall. Nir det giller andra
tillgdngar in fastigheter kanske inte en marknadsvirdering skulle fa
samma betydelse vid berikningen av kapitalunderlaget eftersom
sddana tillgdngar kan antas minska 1 marknadsvirde mer i linje med
gjorda virdeminskningsavdrag.

Marknadsvirdering av fastigheter och andra tillgdngar vid berik-
ning av kapitalunderlaget éverensstimmer inte med den uttalade
principen om att kapitalunderlaget ska motsvara beskattat eget kapital
iverksamheten. En virdeuppging pd en fastighet beskattas inte férrin
fastigheten avyttras, och di dessutom 1 inkomstslaget kapital. En
virdeuppgdng pd en annan kapitaltillgdng in en fastighet beskattas
vid avyttringen. Kapitalunderlaget for rinteférdelning ska utvisa det
beskattade nettokapital som den enskilda niringsidkaren har till-
skjutit eller sparat 1 verksamheten och dirfér ska berikna avkastning
pd. Det ir enligt min mening rimligt att hilla fast vid denna princip.
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Nigon marknadsvirdering av fastigheter och andra kapitaltillgdngar
vid berikningen av kapitalunderlaget bor sdledes inte komma i friga.

Ur kapitalunderlagssynpunkt fr det dock anses missvisande att
det skattemaissiga virdet pa tillgdngarna minskar snabbare dn dirtill
hérande skulder. Tillgingen kan snabbt komma att bidra negativt till
kapitalunderlaget trots att den kan utgora en stor del av inkomst-
genereringen 1 verksamheten. Det kan emellertid hivdas att det ir
ett val som den enskilde niringsidkaren gor. Det finns inget som
hindrar att denne anvinder kapitalet 1 verksamheten till amorteringar 1
storre utstrickning. Att amortera tvd procent per &r — ovanpd rinte-
kostnaden — fr ett fastighetslan dr dock inte realistiskt i mnga fall.

Jag har 6vervigt att foéresld en korrigeringsregel for att motverka
den beskrivna effekten pd kapitalunderlaget. En sddan regel skulle
kunna utformas som en méjlighet att virdera en tillging som kost-
nadsférs genom arliga virdeminskningsavdrag till ett belopp som
motsvarar de skulder som ir hinférliga till tillgingen. Detta hogre
virde skulle dock bara fi anvindas om tillgdingens marknadsvirde
oversteg eller motsvarade skulderna. Om s3 inte ir fallet ir den
negativa paverkan pd kapitalunderlaget motiverat eftersom dven det
faktiska virdet ir negativt. En korrigeringsregel som den beskrivna
skulle inte skapa positiva kapitalunderlag, utan bara neutralisera skatte-
missiga negativa underlag som inte motsvaras av nigon verklig virde-
minskning.

Det har dock visat sig att en virderingsregel enligt ovan med néd-
viandighet blir relativt komplicerad att tillimpa. Fér det férsta kan
det vara komplicerat att hinféra skulder till enskilda tillgingar. Det
giller sirskilt inventarier, som initialt virderas individuellt men som
direfter virderas kollektivt vid berikningen av rets avskrivnings-
underlag. Att marknadsvirdera tillgdngar pd ett rittvist sitt kan
ocksd vara komplicerat. Om det ir svirt f6r den enskilda nirings-
idkaren att korrekt allokera skulder och virdera tillgdngar ir det dn
svarare for Skatteverket att kontrollera den skattskyldiges berik-
ningar.

Vidare har experter i utredningen pdpekat att en stor del av dis-
krepansen mellan skattemissigt virde och skuldsittningen nir det
giller fastigheter kan ligga pi markvirdet. Marken kostnadstors inte
med &rliga virdeminskningsavdrag och skulle dirfor inte ingd 1 en
korrigeringsregel som utformades enligt ovan. Skillnaden mellan
skattemissigt virde och skulderna avseende mark uppstir genom att
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det skattemissiga virdet dr konstant under innehavstiden medan
marknadsvirdet pd marken kan 6ka. Nir marknadsvirdet stiger kan
ytterligare 1an tas pd fastigheten, och en del av dessa [dn dr hinforliga
till markvirdet. Det skattemissiga virdet pi marken kan vara det-
samma under ldng tid och gir 6ver till nista dgare om fastigheten
dverldts benefikt, dvs. genom arv, giva eller liknande transaktion.

Foér att ta hinsyn till ovanstiende problematik skulle regeln
behéva utformas sd att hela fastighetsvirdet omfattades, och inte
bara byggnader och markanliggningar som kostnadsférs genom
drliga virdeminskningsavdrag. Om hela fastighetens skattemissiga
virde skulle beaktas uppkommer dock frigan hur andra avdrag som
minskar det skattemissiga virdet p fastigheten ska behandlas, till
exempel skogsavdrag och avdrag f6r substansminskning. Till skillnad
frén det schabloniserade virdeminskningsavdraget gors skogsavdrag
bara nir det sker en avverkning pd en skogsfastighet. Avdraget ska
motsvara den del av anskaffningsvirdet for skogen som avverkningen
avser och syftar till att skatt inte ska behéva betalas pd en inkomst
som avser skog som niringsidkaren redan har betalat f6r vid anskaft-
ningen av skogsfastigheten. Vid skogsavdrag sker siledes ett uttag
av skog frin fastigheten, vilket teoretiskt borde innebira att fastig-
hetens marknadsvirde faller med ett belopp motsvarande det skogs-
virde som avverkas. Ritten till skogsavdrag beriknas emellertid
kollektivt, med beaktande av samtliga skogsfastigheter som nirings-
idkaren innehar, vilket fir till f6ljd att en minskning av marknads-
virdet av en fastighet kan uppvigas av en 6kning pd en annan fastighet.
Det sagda skulle kunna medféra att korrigeringsregeln skulle kunna
tillimpas {6r att virdera upp det skattemissiga virdet till nivin pd
skuldsittningen, trots att skillnaden har sin grund i faktiska uttag
fran fastigheten.

Som framgir av denna forenklade redogérelse dr det svirt att
utforma en tinkt korrigeringsregel som uppfyller syftet, som inte
med{ér oavsedda konsekvenser och som ir enkel att tillimpa. Det
bor dessutom framhaillas att en korrigeringsregel innebir ett avsteg
frdn principen om att tillgdngarna ska virderas till skattemissiga
virden vid berikningen av kapitalunderlaget. Slutligen kan behovet
av en sidan regel ifrigasittas nir den negativa rinteférdelningen
foreslds avskaffas. Behovet dr storre om negativa kapitalunderlag
innebir en skattemissig nackdel. Jag avstdr dirfér frin att limna ett
forslag till en sddan regel, trots att det 1 6vrigt finns teoretiskt stod
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for att virdera upp vissa tillgdngar vid berikningen av kapital-
underlaget.

I det alternativa forslagspaketet som presenteras 1 kapitel 6 fore-
slar jag att den negativa rinteférdelningen ska behillas. Jag ligger
emellertid inte heller dir fram ndgot férslag om en korrigeringsregel
eftersom den blir allt f6r komplicerad.

5.8 Tillimpningsgransen for ranteférdelning

Forslag: Beloppsgrinsen for rinteférdelning slopas.

I dag ir beloppsgrinserna for negativ och positiv rintefordelning
+50 000 kronor. Det innebir att positiv rinteférdelning inte far goras
om kapitalunderlaget dr 50 000 kronor eller mindre, och negativ
rinteférdelning inte behéver goras om kapitalunderlaget dr -50 000
kronor eller storre.

Beloppsgrinsen for negativ rinteférdelning utménstras ur lag-
stiftningen genom att jag nu féresldr att hela systemet med negativ
rintefordelning slopas (se avsnitt 5.3.3).

Rinteférdelning (positiv) dr frivillig att gora. Det giller dven i
dag, men frivilligheten stirks av att det tvingande inslaget i rinte-
fordelningen (den negativa) nu avskaffas. Principiellt bor ett for-
delningsbelopp kunna beriknas dven pd smi kapitalunderlag. For
enskilda niringsidkare med nystartad verksamhet eller verksamhet 1
mindre skala kan det finnas ett virde i att ha mojligheten att bygga
upp ett sparat fordelningsbelopp dven under r nir kapitalunderlaget
ir litet. Om den enskilda niringsidkaren vill ta pd sig den administra-
tiva bérdan som det innebir att berikna kapitalunderlaget och det
for rinteférdelning justerade resultatet bor den méjligheten finnas.
Jag foreslar dirfor att dven beloppsgrinsen for rinteférdelning slopas.

Under utredningens arbete med analysen har det framkommit att
det finns ett antal enskilda niringsidkare som gor positiv rintefor-
delning trots att de har s 13ga inkomster att de objektivt inte tjinar
pd att flytta beskattningsunderlag frin inkomstslaget niringsverk-
samhet till kapital. Jag har dirfor 6vervigt om beloppsgrinsen for
rinteférdelning borde indras s& att den hamnar pid en nivd som
hindrar personer frin att gora oférmanliga val. Frigan tangerar den
mycket storre frigan om ivilken utstrickning det ir skattesystemets
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uppgift att styra personer mot rationella val. Jag anser att systemet
inte bor ha den uppgiften 1 detta fall. Dessutom kan ett val som ir
rationellt f6r en person framstd som orimligt f6r nigon annan. Det
har att gora med att personer virderar de ingdende komponenterna
olika och dirfér kommer till olika slutsatser. Slutligen bér det fram-
hallas att om det ska finnas en beloppsgrins f6r rinteférdelning som
styr mot rationella ekonomiska val, borde grinsen relatera till resul-
tatet 1 stillet for till kapitalunderlaget.

Lagforslaget

Forslaget foranleder upphivande av 33 kap. 4 § IL.

5.9 Bestammelserna om berdakningen av sparat
ranteférdelningsbelopp

Bedomning: Bestimmelserna om sparat rinteférdelningsbelopp
behover inte dndras.

Som framgdr av analysen 1 avsnitt 4.3 har de samlade sparade f6rdel-
ningsbeloppen stadigt 6kat dver tiden och uppgdr 2017 tll 276 mil-
jarder kronor, férdelat pd 264 miljarder kronor bland enskilda nir-
ingsidkare och 12 miljarder kronor bland deligare i handelsbolag. Jag
har 6vervigt om det idr en brist 1 systemet som gor att de sparade
rinteférdelningsbeloppen ir si stora, men funnit att s inte ir fallet.
En faktor som enligt min mening minskar betydelsen av stora sparade
rinteférdelningsbelopp ir att dessa inte fir tas med vid ombildning
till aktiebolag.

Nir rintefordelningsrintan dverstiger den 16pande kapitalavkast-
ning som verksamheten kan bira uppkommer det sparade rintefor-
delningsbelopp som kan anvindas i framtiden. De sparade beloppen
kan utnyttjas vid en tillfillig inkomstékning, till exempel 1 samband
med en fastighetsavyttring eller en slutavverkning av en skogsfastig-
het. Nir en fastighet avyttras ska tidigare gjorda virdeminsknings-
avdrag &terforas 1 inkomstslaget niringsverksamhet vilket kan med-
fora att det uppkommer ett stort dverskott for det beskattningséret.
Att de ackumulerade sparade beloppen hela tiden vixer kan tyda pd
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att rinteférdelningsrintan ir vil tilltagen, men den kan inte pd objek-
tiva grunder sigas vara for hog. Jag anser dirfor att det dr rimligt att
sparat rinteférdelningsbelopp fir beriknas och foéras vidare som 1
dag.

I avsnitt 5.7.5 foreslds att sparat rinteférdelningsbelopp inte lingre
ska liggas till kapitalunderlaget vid berikningen av 4rets fordelnings-
belopp. Sparat férdelningsbelopp kommer dirmed inte lingre att rik-
nas upp med en rintesats som motsvarar statslinerintan med tilligg
av sex procentenheter. I stillet foreslds att sparade férdelningsbelopp
rintebelidggs 1 sirskild ordning med en rintesats som motsvarar stats-
lanerintan. Genom sidnkningen av rintesatsen begrinsas tillvixttakten
1 de sparade foérdelningsbeloppen. Slopandet av beloppsgrinsen om
50 000 kronor har dock motsatt effekt och kan férvintas leda till att
mindre rinteférdelningsbelopp sparas i stérre utstrickning. Aven
forslagen avseende férindrad virderingstidpunkt och foérindring-
arna avseende behandlingen av skattefordringar och skatteskulder 1
kapitalunderlaget beriknas medféra att kapitalunderlaget och de
sparade foérdelningsbeloppen ¢kar nigot.

I samband med den féreslagna dndringen av rintesatsen foreslas
dven lagtekniska férindringar som innebir att det blir tydligare att
sparat rinteférdelningsbelopp fir utnyttjas for rintefordelning
kommande &r. I den nuvarande lydelsen av lagen anges bara att sparat
fordelningsbelopp ska liggas till kapitalunderlaget samt att det ska
kvittas mot ett negativt fordelningsbelopp. Det foljer dock inte av
lagtexten att det sparade férdelningsbeloppet far liggas till ett posi-
tivt fordelningsbelopp. Av foérarbeten, doktrin och Skatteverkets
rittsliga vigledning framgdr det tydligt att det ir si reglerna ir
avsedda att tolkas. Med den féreslagna lydelsen av 33 kap. 3 § IL blir
det tydligt att sparat rinteférdelningsbelopp ska liggas till drets rinte-
fordelningsbelopp.

Jag har 6vervigt om rinteférdelningsbelopp inte ska {4 sparas for
beskattningsdr di verksamheten gir med underskott. Det finns dock
inga systematiska skil f6r en sddan bestimmelse. Rinteférdelningen
ir en schablonmissig berikning av kapitalavkastningen 1 foretaget.
Schablonen kommer att éverstiga den faktiska avkastningen under
vissa &r och vara ligre dn den faktiska avkastningen under andra r.
Att en schablonmissigt beriknad avkastning pa kapitalet far berik-
nas dven under &r med ligre resultat eller underskott ir dirfor
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beaktat i nivdn pd rinteférdelningsrintan. Om kapitalunderlaget ir
positivt bor dirfor ett rinteférdelningsbelopp fa beriknas och sparas.

Ytterligare en friga ir om det sparade rinteférdelningsbeloppet
bér minskas vid negativa kapitalunderlag, trots att den negativa
rintefordelningen nu forslds slopas. Jag har dock stannat f6r syn-
sittet att kapitalunderlaget teoretiskt anses uppga till ett positivt
belopp eller noll. Utan den negativa rinteférdelningen bér det
siledes inte finnas nigra negativa kapitalunderlag. Jimférelse kan
goras med sparade grinsbelopp 1 aktiebolag, som ju inte minskas av
att forutsittningarna for att berikna grinsbelopp minskar i fram-
tiden. Har ett positivt kapitalunderlag som medger rinteférdelning
ndgon ging uppkommit ska rintefordelningsbeloppet kunna utnytt-
jas 1 framtiden, oavsett vad som direfter hinder med kapitalet 1
verksamheten.

5.10 Exempel pa fordandringar i berakningen av
kapitalunderlaget fér ranteférdelning

I detta avsnitt ges exempel pd vilka effekter forslagen 1 avsnitt 5.7—
5.8 far for enskilda niringsidkare med olika verksamheter. Exemplen
belyser hur kapitalunderlaget {6r rinteférdelning forindras 1 prakti-
ken. Jag beskriver ett antal enskilda niringsidkare med olika verk-
samheter som har olika sammansittning av tillgdngar och skulder.
Exemplen visar hur kapitalunderlaget {6r rintefordelning beriknas
enligt dagens regelverk och direfter belyser jag hur kapitalunderlaget
och férdelningsbeloppet skulle bli med samma férutsittningar fast
enligt de foreslagna reglerna.

I exemplen bortses frin det faktum att kapitalunderlaget for rinte-
fordelning enligt nu gillande regler beriknas med utgdngspunkt i
virdena vid utgingen av féregdende beskattningsar.

Exempel pd de sammanlagda skattemissiga konsekvenserna av
samtliga forslag for dessa typforetag finns 1 avsnitt 7.8.2.

5.10.1 Skogsforetaget

Skogsigaren dger en skogsfastighet och har ojimna intikter. Ett
normalt dr har skogsigaren ett skattemissigt underskott pd 20 000
kronor. Vi antar att underskott har ackumulerats under tio &r och

155



Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare SOU 2020:50

uppgdr till 200 000 kronor, sparat férdelningsbelopp uppgir till
350 000 kronor och att det finns en expansionsfond som uppgar till
50 000 kronor. Skogsfastigheten har ett skattemissigt virde pa
1 miljon kronor och skulder pd 500 000 kronor.

Enligt nu gillande regler 4r kapitalunderlaget som utgdngspunkt
500 000 kronor. Ackumulerade underskott ska liggas tll kapital-
underlaget vilket medfor att det 6kar till 700 000 kronor. Sparat
fordelningsbelopp ska ocksd liggas till och d& blir kapitalunderlaget
1 050 000 kronor. Slutligen ska kapitalunderlaget minskas med den
obeskattade delen av expansionsfonden, 39 700 kronor, vilket ger ett
kapitalunderlag p3 1010 300 kronor. Arets fordelningsbelopp blir
di 60 618 kronor (6 procent av kapitalunderlaget, eftersom stats-
l&nerintan for 2019 ir negativ). Eftersom resultatet dr negativt kan
skogsigaren inte gora positiv rintefordelning varfor drets fordelnings-
belopp 6kar det sparade férdelningsbeloppet till 410 618 kronor.

Enligt de foreslagna forenklade reglerna for berikning av kapital -
underlaget ska skillnaden mellan tillgingar och skulder bara 6kas
med underskott som inte har dragits av. Kapitalunderlaget dr dirmed
700 000 kronor, och &rets férdelningsbelopp uppgar till 42 000 kro-
nor. Sparat férdelningsbelopp blir di 392 000 kronor.

5.10.2 Fastighetsforetaget

Fastighetsforetaget dger en hyresfastighet med ett skattemissigt
virde pd 5 miljoner kronor och med skulder hinférliga till fastig-
heten pd 6 miljoner kronor. Verksamheten gir med 6verskott varje &r
och den enskilda niringsidkaren tar ut hela 6verskottet som inkomst
av niringsverksamhet. Kapitalunderlaget pdverkas dirfor inte av
behillna 6verskott eller ackumulerade underskott.

Enligt nu gillande regler har foretagaren ett negativt kapital-
underlag p& 1 miljon kronor. Arets negativa fordelningsbelopp blir
dirmed 15 000 kronor (1,5 procent av kapitalunderlaget, eftersom
statsldnerintan f6r 2019 ir negativ) vilket ska tas upp 1 inkomstslaget
niringsverksamhet och dras av i kapital.

Enligt de foreslagna reglerna slopas den negativa rinteférdel-
ningen. Nigot férdelningsbelopp behover dirfor inte lingre berik-
nas si linge som kapitalet dr negativt.
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Vi kan bygga ut exemplet genom att anta att féretagaren ocksd
har drvt en niringsfastighet med skattemassigt virde noll kronor och
med tillhérande skulder om 1 miljon kronor. Enligt dagens regler
blir skillnaden mellan tllgingar och skulder -2 miljoner kronor.
Foretagaren fir dock berikna en sirskild post som motsvarar det
negativa kapitalunderlaget for den drvda fastigheten vid férvirvet,
dvs. 1 miljon kronor. Den sirskilda posten fir liggas till kapital-
underlaget vilket innebir att det dven i1 detta fall blir negativt med
1 miljon kronor. Det negativa férdelningsbeloppet blir 15 000 kronor.

I forslaget har sdvil den sirskilda posten som den negativa rinte-
fordelningen slopats. Ndgon negativ rinteférdelning behéver dirfor
inte goras.

5.10.3 Byggforetaget

Byggforetaget innehar maskiner och andra inventarier till ett skatte-
missigt virde om 800 000 kronor. Skulderna i verksamheten uppgar
till 500 000 kronor. Bokfért resultat har varit positivt i flera ir. Den
enskilda niringsidkaren har rintefordelat maximalt nir s& har varit
mojligt och har inget sparat férdelningsbelopp. Det finns fem perio-
diseringsfonder om totalt 380 000 kronor. Expansionsfonden upp-
gdr till 200 000 kronor.

Enligt nu gillande regler ir utgingspunkten for kapitalunderlags-
berikningen 300 000 kronor. Den obeskattade delen av expansions-
fonden minskar kapitalunderlaget med 158 800 kronor till 141 200
kronor. Periodiseringsfonderna ska ses som skulder vilket ger ett
negativt kapitalunderlag om 158 800 kronor. Det negativa fordel-
ningsbeloppet blir 2 382 kronor.

Enligt de foreslagna reglerna slopas expansionsfonden och perio-
diseringsfonderna ska inte lingre ses som skulder 1 verksamheten.
Kapitalunderlaget blir dirmed 300 000 kronor och foérdelnings-
beloppet uppgar till 18 000 kronor.

5.10.4 Serviceforetaget

Serviceforetagaren kan exempelvis driva en frisersalong, en mindre
butik eller en restaurang. Verksamheten har drivits under minga &r
och den enskilda niringsidkaren har dirfér en dvergingspost frin
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1995 &rs taxering som uppgdr till 20 000 kronor. Verksamheten har
tillgdngar pa 100 000 kronor och skulder pa 80 000 kronor.

Enligt nu gillande regler beriknas kapitalunderlaget for rinte-
fordelning till skillnaden mellan tillgdngar och skulder med tilligg
for 6vergdngsposten, dvs. 40 000 kronor. Eftersom kapitalunder-
laget understiger beloppsgrinsen pd 50 000 kronor fir foretagaren
inte géra ndgon positiv rinteférdelning.

Beloppsgrinsen for rintefordelning slopas enligt forslaget. Det
gor emellertid ocksd dvergdngsposten. Kapitalunderlaget uppgir till
20 000 kronor och férdelningsbeloppet till 1 200 kronor.

5.11 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i1 kraft den
1 januari 2022 och tillimpas f6r beskattningsir som paborjas efter
den 31 december 2021.

Avdrag for avsittning till expansionsfond som inte har ater-
forts nir bestimmelserna om expansionsfond upphor att gilla,
ska dterforas under hogst tio &r med minst en tiondel per dr. Om
ndgon sddan omstindighet intriffar som enligt lagen i dess ildre
lydelse innebir att avsittningarna direkt ska dterféras, ska samt-
liga kvarvarande avdrag &terforas. Nir terforing gors ska ett
belopp som motsvarar 20,6 procent av dterforingen tillgodoriknas
vid debiteringen av slutlig skatt. Aterforingen ska goras fore avdrag
for avsittning till periodiseringsfond och rinteférdelning och kan
dirfor ligga till grund f6r berikningen av dessa avsittningar.

En expansionsfond som inte har dterférts 1 sin helhet far dven
efter ikrafttridandet féras 6ver till en annan person. Vid en sddan
dverforing tillimpas bestimmelserna om detta 1 deras lydelse fore
ikrafttridandet. Om expansionsfonden inte upphér genom over-
foéringen intrider den nya innehavaren i den tidigare innehavarens
situation nir det giller den fortsatta dterforingen av fonden.

Om en fysisk person som ir deligare i ett svenskt handels-
bolag avyttrar en andel i handelsbolaget efter ikrafttridandet, och
gjorda avdrag for avsittning till expansionsfond innu inte iter-
forts 1 sin helhet, ska bestimmelserna om justering av anskaft-
ningsutgiften for andelen i dess ildre lydelse tillimpas.
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Med hinsyn till sedvanlig remisstid och normal beredning av for-
slagen inom Regeringskansliet bedomer jag att tidigast mojliga ikraft-
tridandedatum 4r den 1 januari 2022. Andringarna ska tillimpas forsta
gingen for det beskattningsir som pdborjas efter den 31 december
2021.

Nir de foreslagna lagindringarna trider i kraft finns det i vissa
avseenden behov av 6vergdngsregler. Det giller 1 forsta hand for de
expansionsfonder som finns kvar i systemet. Jag har 6vervigt flera
olika alternativ till hur befintliga fonder ska hanteras.

Skatteforenklingsutredningen foreslog att befintliga expansions-
fonder skulle omvandlas till den av utredningen féreslagna nya fore-
tagsfonden. For att undvika 3terbetalning av expansionsfondsskatt
skulle endast 60 procent av expansionsfonden omvandlas. Om 60 pro-
cent av expansionsfonden togs upp 1 inkomstslaget niringsverksamhet
skulle det motsvara den samlade skatteeffekt som det skulle innebira
att ta upp hela expansionsfonden i inkomstslaget niringsverksamhet
och {8 3terbetalning av den betalade expansionsfondsskatten. Jag
forslar att expansionsfonden ska ersittas med en forstirkt mojlighet
till avsittning till periodiseringsfond. Till skillnad mot den av Skatte-
forenklingsutredningen foreslagna foretagsfonden dr periodiserings-
fondsavsittningar inte eviga utan ska 3terféras senast det tionde be-
skattningsdret efter avsittningen. Att omvandla en del av expansions-
fonden till en stor periodiseringsfond f6r inférandedret kan skjuta
upp effekterna av upplésningen, men mildrar dem inte. Den likvidi-
tetsmissiga pafrestningen pd foretaget blir lika stor nir periodiser-
ingsfonden ska terforas. Jag anser dirfér att Skatteférenklingsut-
redningens modell inte bor anvindas som Svergdngsregler f6r mitt
forslag.

En annan modell som jag har évervigt ir att helt enkelt l3ta
befintliga expansionsfonder leva kvar och 3terféras enligt det 1 dag
gillande regelverket. Det skulle innebira att de antingen terfors fri-
villigt av niringsidkaren eller nir kapitalunderlaget minskar. Nigra
nya avsittningar till expansionsfond kan dock inte goras efter ikraft-
tridandet. En sddan modell ir tilltalande av flera skil. Férutsittnin-
garna for befintliga expansionsfonder indras inte vilket stirker for-
slagets legitimitet, 6kar forutsebarheten for de enskilda nirings-
idkarna och boér medféra att den kritik mot retroaktiv lagstiftning
som brukar félja pi 6vergingsregler av detta slag uteblir. A andra
sidan har modellen ocksd enligt min mening flera allvarliga brister.
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En uppenbar nackdel ir att det skulle innebira att minga enskilda
niringsidkare kommer att behéva hantera tvd parallella regelsystem
for avsittningar under en ldng period. Befintliga expansionsfonder
kan 1 princip behéllas under hur ldng tid som helst, vilket riskerar att
medfoéra att de med forslaget dsyftade férenklingarna inte kommer
att fullt ut realiseras forrin ldngt efter ikrafttridandet. Eftersom
syftet med min utredning frimst ir att forenkla regelverket anser jag
att befintliga expansionsfonder inte bér tillitas leva kvar tillsammans
med nuvarande regelverk.

Jag har ocksd 6vervigt ett tredje alternativ for hantering av befint-
liga expansionsfonder, och det ir det alternativ jag slutligen har
stannat for. Det innebir att de expansionsfonder som finns vid
ikrafttridandet ska dterforas till beskattning successivt med minst en
tiondel per &r under 10 &r. Minsta dterforingsbelopp bestims med
hinsyn till fondens storlek nir de nya reglerna borjar tillimpas. Ater-
foringen av befintliga fonder bor ses som en skattemissig justering
som gors fore drets avsittning till periodiseringsfond och rintefér-
delning. Dirmed kan effekterna av dterféringen mildras genom att
det dterforda beloppet kan sittas av till periodiseringsfond eller
rinteférdelas, om niringsidkaren s énskar. Den enskilda nirings-
idkaren blir ocks3 tillgodoférd motsvarande del av den tidigare beta-
lade expansionsfondsskatten. Foljande exempel kan visa pd den sam-
mantagna effekten.

Anta att en enskild niringsidkare har 70 000 kronor i expan-
sionsfond nir bestimmelserna i dess nya lydelse trider i kraft.””
Overgingsbestimmelserna innebir att minst 7 000 kronor ska dter-
foras varje &r. Vid dterféringen dterbetalas expansionsfondskatten pd
20,6 procent, motsvarande 1442 kronor. Om inkomsten tas upp
som inkomst av niringsverksamhet beskattas den med 35 procent®,
motsvarande 2 450 kronor. Netto blir skatten dirmed 1 008 kronor.

% Den totala behdllningen i expansionsfonderna ir cirka 20 miljarder kronor, férdelat p3 cirka
380000 fonder. Den genomsnittliga behillningen ir dirmed cirka 47 000 kronor. Detta
belopp bedéms dock inte vara representativt f6r de som gor avsittningar till expansionsfond i
dag. Den sammanlagda avsittningen till expansionsfond fér perioden 2011-2017 var i
genomsnitt 220 000 kronor fér de som gjorde minst en avsittning. Medianavsittningen var
70 000 kronor. Under antagandet att expansionsfonderna var tomma fére 2011 motsvarar
avsittningarna under perioden 2011-2017 den totala behillningen i fonden bland de som gor
avsittningar. Eftersom de flesta enskilda niringsidkare gér smi avsittningar till expansions-
fond ir beddmningen att medianvirdet dr mer representativt in genomsnittet. Samtidigt bor
det pdminnas om att percentil 99 har avsittningar pd 6ver 2 miljoner kronor under den angivna
perioden. Expansionsfonderna ir siledes skevt fordelade inom kollektivet.

¢ Genomsnittlig vigd marginalskatt pd inkomst av aktiv och passiv niringsverksamhet 2020,
Berikningskonventioner 2020, s. 54.
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Om kapitalunderlaget tilliter kan inkomsten rintefordelas, vilket 1
stillet ger en beskattning pd 30 procent i inkomstslaget kapital. Netto
blir skatten d& 658 kronor. Alternativt kan 40 procent (2 800 kronor)
sittas av till periodiseringsfond. Resterande 60 procent (4 200 kro-
nor) kan tas upp som inkomst av niringsverksamhet eller rintefér-
delas. Eftersom expansionsfondskatten terbetalas pd hela beloppet
medan endast 60 procent beskattas direkt blir total skatt 28 kronor
om beloppet tas ut som inkomst av niringsverksamhet, eller -182 kro-
nor om den rinteférdelas. Den inkomst som sitts av till periodiser-
ingsfond kan sedan rinteférdelas eller tas upp som inkomst av
niringsverksamhet nir den 3terfors.

Det svagare konjunkturella lige som kan befaras efter utbrottet
av covid-19 kan medféra att de enskilda niringsidkarna gir med
underskott 1 storre utstrickning. En del av de befintliga expansions-
fonderna skulle sannolikt kunna kvittas mot dessa underskott dven
utan att reglerna slopas, och detsamma giller nir fonderna nu méste
dterforas. Om det bedéms limpligt for att fullt ut kunna utnyttja
underskotten finns det inget som hindrar att en enskild nirings-
idkare dterfor expansionsfonden med ett storre belopp dn en tiondel
per &r. Den dterforda delen av expansionsfonden kan delvis sittas av
till periodiseringsfond. Det innebir att beskattningen skjuts pd fram-
tiden avseende 40 procent av det terférda beloppet, samtidigt som
expansionsfondskatten terbetalas. Detta ger en likviditetstorstirk-
ning i form av en skattekredit for de féretag som har mojlighet att
gora avsittning till periodiseringsfond.

Expansionsfonden ska dock 8terféras direkt 1 sin helhet om nigon
sddan omstindighet intriffar som enligt gillande ritt (se 34 kap. 16 §
IL) innebir att hela fonden ska dterféras. S3 ir fallet om den enskilda
niringsidkaren upphér att bedriva niringsverksamheten, om skatt-
skyldigheten f6r niringsverksamheten upphér, om niringsverksam-
heten inte lingre ska beskattas 1 Sverige pd grund av ett skatteavtal
med en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om
den enskilda niringsidkaren ir begrinsat skattskyldig och dér under
beskattningsiret eller forsitts 1 konkurs.

En expansionsfond fir enligt dagens regler foras 6ver till ndgon
annan person om forutsittningarna i 34 kap. 18-23 §§ IL ir uppfyll-
da. Sidana overforingar av kvarvarande expansionsfond bor kunna
goras dven efter ikrafttridandet. De upphivda bestimmelserna i

34 kap. ska d3 ullimpas i deras ildre lydelse, fére ikrafttridandet.
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Detsamma giller lydelsen av de paragrafer som det hinvisas till i de
upphivda paragraferna. En expansionsfond som férs 6ver frin en
enskild niringsidkare till ett aktiebolag upphor vid éverféringen.
Om &verféringen inte innebir att fonden upphor intrider den nya
innehavaren i den tidigare innehavarens stillning nir det giller den
fortsatta dterféringen.

Fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag ska vid avyttring
av andelen berikna omkostnadsbeloppet enligt 50 kap. IL. Vid den
berikningen ska anskaffningsutgiften justeras, bland annat for
avdrag och &terféring av den beskattade delen av expansionsfonden.
S&dan justering bor dven goras efter ikrafttridandet, om en andel 1
ett handelsbolag avyttras innan hela expansionsfonden har dterforts.
Detta anges 1 tredje punkten av évergdngsbestimmelserna.

Jag har overvigt om det behévs overgdngsregler for tidigare
gjorda avsittningar till periodiseringsfond nir ordningen fér de
skattemissiga justeringarna nu foreslds indras. Rinteférdelningen
foreslds flyttas sist 1 ordningen vilket innebir att dterférda avsitt-
ningar till periodiseringsfond kan rinteférdelas. Det kan hivdas —
nir det giller avsittningar till periodiseringsfond enligt dldre bestim-
melser — att den enskilda niringsidkaren vid tidpunkten for avsitt-
ningen har valt att inte rinteférdela den inkomst som har satts av.
Eftersom valet att inte rinteférdela redan har gjorts, borde den en-
skilda niringsidkaren inte heller kunna vilja att rinteférdela vid
terforingen. Jag anser dock att en sddan syn pd avsittningarna till
periodiseringsfond skulle komplicera systemet genom att kriva 6ver-
gdngsvisa regler om en annan ordning. Det kan dessutom antas att en
enskild niringsidkare som valt att inte rinteférdela en viss inkomst
gdr samma val igen om férutsittningarna fortfarande ir desamma.
Som tidigare har nimnts (se avsnitt 5.6) ir en positiv effekt av den
nya ordningen att regeringens tgirder for att mildra konsekvens-
erna av utbrottet av covid-19 ytterligare f6rstirks genom att den
extra periodiseringsfondsavsittning som far goras fér beskattnings-
dret 2019 kan rintefordelas nir den dterfors. Den positiva effekten
skulle undanréjas med 6vergdngsbestimmelser av nu diskuterad
utformning. Nigra évergingsregler som undantar tidigare gjorda
avsittningar till periodiseringsfond frin rintefordelning nir de 4ter-
fors foreslds dirfor inte.
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Lagforslaget

Forslaget foranleder inférandet av punkterna 1-4 i 6vergings-
bestimmelserna.
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&) Ett alternativt forslagspaket

Som tidigare har nimnts anges 1 direktiven vissa delar 1 det nuvarande
beskattningsmodellen f6r enskilda niringsidkare som sirskilt ska ut-
virderas och analyseras. De delar som riknas upp ir

¢ ordningen for resultatberikning och foretagssparande,

e reglerna om kapitalunderlag {or expansionsfonder och rintefér-
delning, och

e tillimpningsgrinsen f6r rinteférdelning.

Att dessa omrdden pekas ut i direktiven tolkar jag som att regeringen
ser en sirskild férenklingspotential 1 att dndra dessa regler. Upp-
rikningen kan dirfér ocksi ses som en minsta ambitionsnivd for
forslagen 1 delbetinkandet, dvs. kan tolkas som att regeringen &t-
minstone vill ha f6rslag pd forenklingar inom dessa tre omréden.

I detta avsnitt presenteras ett paket med alternativa forslag. Om
regeringen inte vill férindra skattereglerna 1 den utstrickning som
huvudférslaget innebir, kan det alternativa forslagspaketet genom-
foras 1 stillet. Forslagen ir utformade med utgingspunkt i de ovan
angivna punkterna i direktivet. Samtliga férslag som ingdr i det alter-
nativa forslagspaketet dvervigs ocksd i huvudforslaget.

Till skillnad mot huvudférslaget innebir det alternativa forslags-
paketet att reglerna om avsittning till expansionsfond behills. Det
innebir 1 sin tur att det 1 det alternativa forslagspaketet inte heller
finns ndgot forslag om forstirkt periodiseringsfond.

Nir det giller forslaget om slopad negativ rinteférdelning var
min ursprungliga uppfattning att det skulle ingd 1 det alternativa
forslagspaketet. Enligt min mening dr den negativa rinteférdelningen
felaktigt utformad sett till syftet, och det bor vara mojligt att genom
mer exakta dtgirder motverka att rintekostnader avseende privata
skulder dras av 1 niringsverksamheten. Vidare har den effektiva
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skattesatsen 1 inkomstslaget niringsverksamhet sjunkit markant sedan
reglerna inférdes. Det innebir att det generellt finns mindre anled-
ning att i dag flytta avdrag fr@n inkomstslaget kapital till nirings-
verksamhet jimfért med hur situationen var vid reglernas tillkomst
1 borjan pd 1990-talet.

Under utredningsarbetet har det dock framférts kritik mot att
slopa den negativa rinteférdelningen. Bland annat har Skatteverket
argumenterat for att den fungerar vil och att det bér krivas mycket
tydliga bevis f6r att ett slopande av regelverket inte medfér en 6kad
frekvens av beteenden som verket anser att reglerna ska motverka.
Det ir inte mojligt att garantera att avskaffandet av den negativa
rinteférdelningen inte kan leda till viss 6kad skatteplanering 1 det
enskilda fallet. Det g&r bara att ligga fram omstindigheter som pekar
pd den l3ga sannolikheten f6r en sidan utveckling. Med detta sagt
gor jag bedomningen att det kan vara svart att {3 acceptans for att
forenkla skattesystemet genom att slopa den negativa rintefordel-
ningen. I det nu presenterade alternativa systemet finns den dirfor
kvar. Dirmed gir det att se det alternativa forslagspaketet som ett
forslag till forenklingar helt inom ramen f6r det nuvarande systemet,
dvs. utan att nigon av de nu gillande bestdndsdelarna slopas. Om
regeringen vill ir det dock fullt méjligt att kombinera vissa forslag 1
huvudforslag med vissa frin det alternativa férslagspaketet och tvirt-
om.

I det foljande behandlas alla forslag som ingdr i det alternativa
forslagspaketet 1 sin helhet. Motiven for en férindring dr dock ofta
desamma som fér motsvarande forslag i huvudférslaget. For att det
enkelt ska g8 att utlisa inneborden av forslagen har jag valt att upp-
repa de viktiga delarna. Forslag till lagtext och forfattningskommentar
for det alternativa forslagspaketet finns i bilaga 2.

6.1 Ordningen for resultatberakningen
och foretagssparande

Forslag: Rinteférdelningen flyttas till sist av de skattemissiga
justeringarna, dvs. efter avdrag for avsittning till periodiserings-
fond och expansionsfond. Rinteférdelning ska siledes géras med
utgdngspunkt 1 resultatet fére sjukpenning och liknande ersitt-
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ningar samt fére avdrag och terféring av avdrag avseende egen-
avgifter och sirskild 16neskatt.

Aterféring av periodiseringsfond ska géras efter Srets avsitt-
ning till sddan fond.

Den férsta punkten som anges sirskilt 1 direktiven ir ordningen for
resultatberikningen och féretagssparande. Jag har dirfér analyserat
i vilken ordning de skattemissiga justeringarna bor géras vid resultat-
berikningen.

Berikningen av det skattemissiga resultatet i enskild nirings-
verksamhet innehdller mdnga poster att ta hinsyn till. Fér en mer
ingdende beskrivning av de skattemissiga justeringarna pd Skatte-
verkets blankett NE hinvisas till redogérelsen 1 avsnitt 5.6.

Jag anser att det saknas skil att indra ordningen for de skatte-
missiga justeringar som genomfors fore rinteférdelning. Hir finns
justeringar av det skattemissiga resultatet som har kopplingar till
vad som bokférts 1 verksamheten. Det ir rimligt att dessa gors fore
avsittningarna. Det idr dven rimligt att foregdende &rs underskott
utnyttjas fore avsittningar. Avdrag for dldre underskott ir en rak
kvittning och har till skillnad mot flera av avsittningarna en definitiv
skattemissig effekt. Vidare dr det ocksd limpligt att justeringar for
uttag och inbetalningar till de sirskilda kontona for resultatutjim-
ning gors innan de allméinna avsittningarna. Uttag och inbetalning
till skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto bér dirfér
paverka resultatet fore rinteférdelning.

Enligt nuvarande regler ska rintefordelning goras fore avsittning
till periodiseringsfond och expansionsfond. I férarbetena uttalas {6]j-
ande nir det giller férhillandet mellan rinteférdelning och avsitt-
ning till periodiseringsfond.'

Rinteférdelning innebir att den del av inkomsten frin verksamheten

som ir att hinféra till kapitalavkastning riknas av frin inkomsten och

i stillet beskattas i inkomstslaget kapital. Underlaget f6r avsittning till

periodiseringsfond bor inte avse den del av inkomsten som ir att hin-

fora till kapitalinkomst. Det innebir att underlaget for avsittning till

periodiseringsfond {6r fysiska personer bor vara inkomsten efter rinte-
fordelning.

' Prop. 1993/94:50 s. 211.
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I propositionen utvecklas dock inte varfor avsittningen till periodi-
seringsfond inte bér beridknas pd rinteférdelad vinst, férhallandet
konstateras bara. Det ir dirfor inte helt enkelt att utlisa innebérden
av uttalandet. Med kapitalavkastning kan avses bde rintor och av-
kastning pd eget kapital. Om avdraget for rinteférdelning i inkomst-
slaget niringsverksamhet ses som en rintekostnad gir det att forstd
varfér den kostnaden bér dras av fore skattemissiga justeringar. Det
faktum att rinteférdelningen ocksd ir en kapitalbeskattad avkast-
ning pd beskattat eget kapital gor dock att den har mer gemensamt
med utdelning frn aktiebolag, och det utdelningsbara beloppet i ett
aktiebolag bestims inte fére avsittning till periodiseringsfond.

Oavsett de historiska skilen till den nuvarande ordningen finns
det enligt min mening flera skil till att en annan ordning ir mer
limplig. Aven om den enskilda niringsverksamheten och den fysiska
personen som bedriver verksamheten dr en och samma, kan de olika
avsittningarna anses mer eller mindre knutna till verksamheten eller
till den fysiska personen. Uppdelningen kan ta sin utgdngspunkt i
hur motsvarande foreteelse behandlas 1 ett aktiebolag. Avsittningar
till periodiseringsfond och expansionsfond kan betraktas som verk-
samhetsanknutna reserveringar. I ett aktiebolag dr avsittningar till
periodiseringsfond uppskjuten beskattning for bolaget, och expan-
sionsfonden motsvarar den mdojlighet som finns for aktiebolag att
vixa med enkelbeskattat kapital, dvs. 6verskott som behills 1 bolaget.
Rintefordelningen kan diremot ses som ett personanknutet avdrag.
Den positiva rinteférdelningen motsvarar den méjlighet som igare
1 fdmansforetag har att {8 kapitalbeskattad avkastning pd det kapital
som har satsats i bolaget. Med hinsyn till denna schematiska beskriv-
ning av férhillandet mellan avsittningarna synes det teoretiskt korrekta
vara att rinteférdelningen gors sist. Forst gors alla skattemissiga
justeringar som hor till verksamheten, och nir det finns ett slutligt
over- eller underskott av verksamheten bor det resultatet ligga till
grund for rinteférdelning.

Det bér ocksd framhéllas att 1 ett aktiebolag dr det mojligt att
forst efter avsittning till periodiseringsfond besluta om hur stor del
av vinsten som ska héllas kvar i bolaget (motsvarande avsittning till
expansionsfond) och hur stor del som ska delas ut till aktieigarna
(motsvarande positiv rinteférdelning). Aven med beaktande av prin-
cipen om neutralitet mellan foretagsformerna dr det dirfér rimligt
att indra pd ordningen och gora rinteférdelning sist.
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Nir rintefordelningen gors fére de foretagsanknutna avsittning-
arna kan de belopp som sitts av till periodiseringsfond eller expan-
sionsfond inte behandlas som en kapitalinkomst vid &terféringen.
Detta skapar en snedvridning som motverkar att kapital behdlls 1
niringsverksamheten. Genom att flytta rintefordelningen sist ir
kapitalbeskattningen inte lingre en faktor vid beslutet att behélla
kapital i féretaget, vilket kan férvintas 6ka reserveringarna och 1 fér-
lingningen stirka foretagens soliditet. Beslutet om att rinteférdela
dverskottet kommer dirmed 1 stillet att fattas det beskattningsir dd
avsittningen terfors.

Den foreslagna ordningen stirker ocksg effekten av regeringens
dtgirder for att lindra de ekonomiska effekterna av utbrottet av
covid-19. Hela drets 6verskott fér beskattningsdret 2019, dock hogst
en miljon kronor, far sittas av till periodiseringsfond. Atgirden
genomfordes 1 syfte att medge dterbetalning av inbetalad preliminir
skatt f6r 2019.> Med den nya ordningen fér de skattemissiga juster-
ingarna kan den tllfilliga avsittningen for 2019 rinteférdelas nir
den dterfors, vilket ytterligare kan mildra effekterna f6r de enskilda
niringsidkarna under den ligkonjunktur som kan befaras bli konse-
kvensen av pandemin.

Jag ir ocksa timligen 6vertygad om att en dndrad ordning for de
skattemissiga justeringarna innebir att regelverket blir enklare att
forstd for de enskilda niringsidkarna. Rintefordelningen innebir att
en del av resultatet bryts ut och férs dver till inkomstslaget kapital.
For den skattskyldige blir sannolikt syftet med en sddan klyvning av
resultatet tydligare om det ir det sista som sker innan det skatte-
missiga dverskottet av niringsverksamheten bestims.

Skatteverket har under utredningen framfért uppfattningen att
en indrad ordning inte skulle 6verensstimma med principen om fér-
delning av inkomster mellan olika inkomstslag. Myndigheten menar
att dagens system med klyvning av inkomsten ir genomtinkt med
avseende att skilja pd inkomstslagen och att det ir dirfor rintefordel-
ning kommer férst. Jag har dock svirt att se hur rinteférdelningens
placering i ordningen vid resultatberikningen kan ha betydelse for
férdelningen mellan inkomstslagen. Samma bruttobelopp kommer
over tid att kunna rintefordelas, forr eller senare.

2 Prop. 2019/20:151.
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Ett skil till att gora rinteférdelning férst skulle kunna vara att
rintefordelningen jimstills med en rinta och inte med utdelning.
Om avdraget ses som en rintekostnad bor det goras fore dvriga
skattemissiga justeringar. S3 behandlas rintekostnader 1 aktiebolag,
oavsett om de betalas till féretagsledaren eller till ndgon annan. Jag
ser dock det rinteférdelade beloppet mer som en avkastning pd eget
kapital som skiljs av frin det slutliga resultatet, dvs. mer motsva-
rande en utdelning in en rintebetalning. Jag tror ocks3 att ett sidant
synsitt mer 6verensstimmer med hur de enskilda niringsidkarna
betraktar avdraget. En indrad ordning pd de skattemissiga juste-
ringarna bor dirfor ocksd upplevas som en férenkling av de som berérs.

I dag gors rintefordelningen forst. Avdrag for avsittning till perio-
diseringstond beriknas pd resultatet efter avdrag f6r positiv rintefér-
delning. Avdrag fér avsittning till expansionsfond gors sist. Brutto-
resultatet fore skattemissiga justeringar ir dock detsamma oavsett 1
vilken ordning justeringarna gérs. Nir avsittning till periodiserings-
fond och expansionsfond gérs 1 dagens system har den skattskyldige
redan tagit stillning till om beloppet som sitts av ska rintefordelas
eller inte. Det innebir att effekten av en indrad ordning ir att av-
sittning till periodiseringsfond och expansionsfond fir beriknas pd
ett hogre resultat dn tidigare och rinteférdelning beriknas pd ett
ligre resultat. Det resultat som sitts av tll periodiseringsfond och
expansionsfond fir rintefordelas nir det dterfors. Det belopp som
kan rintefordelas kommer sammantaget att vara detsamma, men
skjuts delvis framdt i tiden. Det ir dirfér korreke att 6verskott som
en ging 1 tiden satts av till periodiseringsfond och expansionsfond
ocksd ska kunna vara féremil {6r rinteférdelning nir det dterférs.
Nir det dterférs blir 6verskottet inkomstbeskattat 1 inkomstslaget
niringsverksamhet och bér pd samma sitt som annan sddan inkomst
ingd 1 det resultat som kan rinteférdelas. Att niringsidkaren kan ta
stillning till om belopp som sitts av till fonderna ska rinteférdelas
forst vid dterforingen, 1 stillet for vid avsittningen, torde ocksd upp-
levas som en forenkling.

Jag foresldr dirfor att rintefordelning ska goras sist av de skatte-
missiga reserveringarna. Vissa berikningar miste dock goras dven
efter rinteférdelningen. Till exempel ska berikningen av 8rets avdrag
for egenavgifter och sirskild 16neskatt goras efter rinteférdelningen,
eftersom ett av syftena med rintefordelning ir att den delen av dver-
skottet som ska tas upp 1 inkomstslaget kapital inte ska utgora
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underlag f6r egenavgifter. Den justering av egenavgifterna och sir-
skild l16neskatt som gors avseende foregiende beskattningsdr ska inte
heller pdverka rinteférdelningen. En annan sidan korrigering ir
tilligget f6r sjukpenning och motsvarande ersittningar som anges i
15 kap. 8 § IL. S8dana ersittningar ir inte avgiftsgrundande och bor
dirfor inte heller kunna rintefordelas.

Jag foresldr ytterligare en férindring av reglerna om 1 vilken
ordning de skattemissiga justeringarna ska goras. Det giller férhall-
andet mellan 3terforing av avsittning till periodiseringsfond och
drets avsittning till sddan fond. I dag gérs dterféringen av tidigare
8rs avsittningar forst, vilket innebir att drets avsittning till periodi-
seringsfond far beriknas dven pd 3terfért belopp. Det betyder att
sexdrsfristen for avsittningar till periodiseringsfond utstricks 1 ytter-
ligare sex r, till totalt 12 &r, avseende 30 procent av dterféringen, vilket
motsvarar 9 procent av den ursprungliga avsittningen. En tredjedel av
den avsittningen — motsvarande 3 procent av den ursprungliga avsitt-
ningen — kan direfter sittas av igen och f6ér den delen kommer den
uppskjutna beskattningen att gilla under totalt 18 ar.

I f6rarbetena vid periodiseringsfondens inférande konstateras att
utredningens forslag innebir att dterfért belopp fr ingd 1 basen for
ny avsittning.” De periodiseringsfonder som féreslogs av utred-
ningen sig emellertid annorlunda ut jimfért med i dag.* Av den para-
graf som reglerade underlaget f6r avsittningen foljer att ndgon korri-
gering inte skulle goras for aterforda fonder. Aterforingen skulle
sdledes ingd vid berikningen av en ny avsittning. Detta faktum finns
dock inte kommenterat i motivering eller forfattningskommentar,
varfor det inte gdr att utlisa skilen for detta.

Det ir svart att forstd det bakomliggande skilet for den nuva-
rande ordningen. Det har inte gitt att finna nigon motivering till
varfor en dterford avsittning ska ingd 1 underlaget for drets avsitt-
ning. Det kan dock inte vara friga om ett forbiseende eftersom for-
hillandet nimns 1 forarbetena. Jag anser dock att detta bér dndras
for att den tidsfaktor som finns 1 periodiseringsfondssystemet ska
uppritthillas 1 praktiken. Vidare menar jag att lagstiftning som inte
ir logiskt utformad normalt ocks3 ir svdrare att férstd och tillimpa.
Enligt min uppfattning blir berikningen av rets skattemissiga dver-
skott mer logisk om avsittning till periodiseringsfond inte fir berik-

> Ds 1993:28 s. 230.
*Se SOU 1989:34, Reformerad foretagsbeskattning.
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nas pd dterforda belopp. Den foreslagna dndringen kan dirmed ocksd
ses som en forenkling.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar av 30 kap. 6 §, 33 kap. 5 § och 34 kap.
5§IL.

6.2 Berdkning av kapitalunderlagen for
rantefordelning och expansionsfond

Berikningen av kapitalunderlagen for rinteférdelning och expan-
sionsfond sker i flera led och fir objektivt sett ses som komplicerade
inslag 1 beskattningen av enskilda niringsidkare.

Hur berikningen av kapitalunderlaget for rinteférdelning ska gd
till anges 1 33 kap. 8 § IL. Kapitalunderlaget utgérs av skillnaden
mellan tillgdngar och skulder vid det foregiende beskattningsdrets
utgdng med vissa justeringar. Underlaget ska 6kas med tidigare &rs
underskott som inte har dragits av, sparat fordelningsbelopp samt
overgdngspost och sirskild post. Underlaget ska minskas med den
obeskattade delen av expansionsfonden samt tillskott som gjorts i
annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet. I de dirpd féljande para-
graferna, 9-11 §§, anges dven att andelar 1 svenska handelsbolag inte
ska riknas som tillgingar, att vissa skattefordringar och skatteskulder
inte ska riknas med vid berikningen av kapitalunderlaget samt att
avsittningar till periodiseringsfond, ersittningsfond och fér fram-
tida utgifter ska riknas som skuld. Enligt 12 § ska tillgingarna tas
upp till det skattemissiga virdet. Medel pa skogskonto, skogsskade-
konto och upphovsmannakonto ska dock tas upp till halva beloppet.
Sirskilda regler om virdet pi fastigheter som ir kapitaltillgdngar
finns 113 §.

Bestimmelser om berikningen av kapitalunderlaget for expan-
sionsfond avseende enskilda niringsidkare finns 134 kap. 7-11 §§ IL.
Huvudregeln finns 17 § och 1 8-10 §§ finns bestimmelser om berik-
ning av sirskild post. Kapitalunderlaget fér expansionsfond utgors
av skillnaden mellan det skattemissiga virdet pd tillgingarna och
skulderna i niringsverksamheten vid beskattningsirets utging, med
vissa justeringar. Underlaget ska 6kas med underskott som inte har
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dragits av, 6vergingspost och sirskild post. Det ska minskas med
tillskott som gjorts 1 annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet i verk-
samheten. Nir det giller vilka tillgdngar och skulder som riknas till
niringsverksamheten, hur tillgdngarna ska virderas samt hur 6ver-
gdngsposten ska beriknas tillimpas samma bestimmelser som for
kapitalunderlaget fér rinteférdelning.

En friga som uppkommer ir om kapitalunderlagen fortfarande
ska beriknas p detta vis, eller om berikningarna kan férenklas. I det
foljande gdr jag igenom de olika stegen vid berikningen av de bida
kapitalunderlagen.

6.2.1 Varderingstidpunkten for kapitalunderlaget
for rantefordelning

Forslag: Kapitalunderlaget for rinteférdelning ska beriknas med
utgdngspunkt 1 forhillandena vid beskattningsdrets utging.

Kapitalunderlaget for rinteférdelning beriknas 1 dag med utgdngs-
punkt 1 virderingen av tillgingar och skulder vid beskattningsérets
ingdng. Kapitalunderlaget f6r expansionsfond beriknas dock med
utgdngspunkt i virderingen vid det aktuella beskattningsirets utging.
Berikningarna syftar ytterst till att komma fram till ett rittvisande
skattemissigt resultat for det aktuella beskattningsaret, varfoér virdena
vid det 8rets utgdng borde anvindas f6r bida underlagen. I forarbet-
ena’ angavs foljande om varfér kapitalunderlaget for rinteférdelning
1 stillet skulle grundas pd forhillandena vid beskattningsdrets ingdng:

Frin teoretisk synpunkt borde rinteférdelningen grundas pd fordel-
ningsunderlaget dag {6r dag. Av praktiska skil ir man hinvisad till att
grunda fordelningen pa forhillandena vid ingingen eller utgingen av
beskattningsdret. En fordelning grundad pd forhéllandena vid utgdngen
av beskattningsdret ir berdkningstekniskt problematisk (vid rintefordel-
ningen tas hinsyn till survavsittning och 6kning av expansionsmedel
samtidigt som rinteférdelningen har betydelse f6r dessa poster). For-
delningen bor dirfér grundas pd férhillandena vid ingdngen av beskatt-
ningsaret.

>SOU 1991:100 s. 94.
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Survsystemet dr avskaffat sedan linge varfér hinsyn inte behéver tas
till sddana avsittningar. Avdrag for avsittning till expansionsfond
foreslds nu goras fore rinteférdelning (avsnitt 6.1), vilket innebir att
dessa avsittningar f6r innevarande beskattningsdr redan ir gjorda
nir kapitalunderlaget for rintefoérdelning ska beriknas. De berik-
ningstekniska problem som gjorde att virdena vid beskattningsérets
utgdng inte kunde anvindas ir sdledes undanréjda.

Min uppfattning ir att berikningen av kapitalunderlaget for rinte-
fordelning bér dndras s att den fortsittningsvis utgdr frin virdena
av tillgdngar och skulder vid beskattningsirets utging. Dirmed blir
berikningen mer rittvisande eftersom hinsyn d& tas dven till de
forindringar av kapitalet som skett under innevarande ir. Genom att
flytta virderingstidpunkten kommer kapitalunderlagen fér expansions-
fond och rinteférdelning att beriknas med utgdngspunkt i samma
virden, vilket fir anses som en férenkling.

En annan férdel med att flytta virderingstidpunkten vid berik-
ningen av kapitalunderlaget for rintefordelning ir att det blir tydligt
att rinteférdelning kan goéras dven f6r verksamhetens forsta beskatt-
ningsér. Enligt Skatteverkets uppfattning medger inte de nuvarande
bestimmelserna nigon rinteférdelning fér det forsta beskattnings-
3ret, eftersom kapitalunderlaget vid det féregiende beskattnings-
drets utgdng ir noll.®

En friga som uppkommer ir om motsvarande indring bor géras
dven avseende berikningen av kapitalunderlaget f6r rinteférdelning
for fysiska personer som ir deligare i handelsbolag. Kapitalunder-
laget for handelsbolagsdeligare beriknas med utgdngspunkt i den
justerade anskaffningsutgiften enligt 50 kap. IL. Anskaffningsutgif-
ten ska justeras for insittningar och uttag, med deligarens andel av
bolagets 6ver- eller underskott samt med den beskattade delen av
expansionsfonden. Med skattepliktigt 6verskott avses det belopp
som ska tas upp, oavsett vilket inkomstslag det ska hinforas till. Med
hinsyn till att rinteférdelning inte pdverkar den justerade anskaff-
ningsutgiften borde det vara méjligt att berikna anskaffningsutgif-
ten for innevarande beskattningsar innan kapitalunderlaget for rinte-
fordelning ska bestimmas. Det innebir att dven berikningen av
kapitalunderlaget f6r handelsbolagsdeligare kan flyttas fram pd mot-
svarande sitt.

¢ Skatteverkets stillningstagande den 19 maj 2006, Rinteférdelning forsta rikenskapséret?,
dnr 131 315797-06/111.
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Lagforslaget
Forslaget foranleder indring av 33 kap. 8 och 19 §§ IL.

6.2.2  Tillgangar och skulder i ndringsverksamheten

Forslag: Det ska direkt av lagen framg3 att det foljer av god redo-
visningssed vilka tillgdngar och skulder som ska riknas till nirings-
verksamheten.

Kapitalunderlagen ska motsvara verksamhetens beskattade egna kapi-
tal. Vid bedémningen av vilka tillgdngar och skulder som ska tas med
vid berikningen av kapitalunderlagen ir utgdngspunkten god redo-
visningssed. Enskilda niringsidkare som tillimpar reglerna om for-
enklat drsbokslut ska beakta de tillgdngar och skulder som redovisats
1 bokslutet i enlighet med vad Bokféringsnimnden anser vara god
redovisningssed.”

Det framgar emellertid inte uttryckligen av inkomstskattelagens
bestimmelser att god redovisningssed ir utgingspunkten for vilka
tillgdngar och skulder som ska hinféras till enskild niringsverksam-
het. Den koppling till god redovisningssed som finns i lagen avser
periodiseringen av inkomster och utgifter, se 14 kap. 2 § andra stycket
IL. Bestimmelsen innebir att det ocksd finns en indirekt koppling
till god redovisningssed avseende virderingen av poster i balans-
rikningen. Balansrikningens sammansittning nir det giller storleken
pa de ingdende posterna ir dirmed ytterst bestimd av god redovis-
ningssed. Nir det giller beskattningstidpunkten finns det ocksé en
koppling till rikenskaperna i 14 kap. 4 § IL. Den kopplingen kan ha
betydelse vid virderingen av tillgdngar och skulder.

Normalt dr balansrikningens sammansittning 1 sig betydelselos
for beskattningen av en niringsverksamhet. Den ir i1 huvudsak
intressant nir det giller virdeférindringar av de ingdende posterna
och andra dispositioner som fir effekt pd det skattemissiga resul-
tatet. Transaktioner som bara bokférs éver balansrikningen, som t.ex.
amortering av skulder, har normalt ingen skattemissig betydelse. Vid

7 Bokféringsnimndens vigledning, Enskilda niringsidkare som upprittar férenklat drsbok-
slut, BFNAR 2006:1.
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berikningen av kapitalunderlaget ir det dock balansrikningens sam-
mansittning som ir utgdngspunkten.

Tillgdngar och skulder som inte riknas till niringsverksamheten
enligt 13 kap. 7 och 8 §§ IL paverkar inte berikningen av kapital-
underlagen for rinteférdelning och expansionsfond. Det foljer direkt
av de inledande bestimmelserna 1 33 kap. 8 § och 34 kap. 7 § IL, och
behéver inte regleras sirskilt.

Jag anser att det direkt av lagen bor framgd att god redovis-
ningssed ir utgdngspunkten for vilka tillgdngar och skulder som ska
hinforas till enskild niringsverksamhet. Den kopplingen framgr
inte uttryckligen av lagtexten 1 dag och genom att ange att s3 ir fallet
blir det innu tydligare att iven skattemissigt giller att privata skul-
der inte ska hinféras till verksamheten. Négra experter, diribland
Skatteverket, har framfért att det kan vara riskabelt att lagreglera
kopplingen till god redovisningssed eftersom det kan vara svért att
se konsekvenserna. Min uppfattning ir dock att eftersom kopp-
lingen indirekt finns redan i1 dag bor risken med att uttryckligen
reglera den rimligen inte vara s8 stor.

Lagforslaget

Forslaget féranleder inférandet av den nya 13 kap. 6 a § IL.

6.2.3  Skattemassiga varden

Av 33 kap. 12 § forsta stycket IL f6ljer att tillgdngarna ska tas upp
till skattemissiga virden vid berikningen av kapitalunderlaget for
rinteférdelning. Att den bestimmelsen ocks3 giller vid berikningen
av kapitalunderlaget fér expansionsfond foljer av 34 kap. 7 § andra
stycket IL.

I forarbetena till forlagan till expansionsfonden, den s.k. K-surven,
anges foljande.’

Till grund f6r reserven bor ligga sddana forindringar i det egna kapitalet
som haft skattemissig verkan. Underlaget bor inte omfatta det virde
som svarar mot en icke skattepliktig uppskrivning av en tillgdng. A andra
sidan bor det virde som svarar mot en icke avdragsgill nedskrlvnlng av
en tillging inte minska underlaget. Det innebir knappast ndgon férenk-

8 Prop. 1989/90:110 s. 523.
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ling att utgd frin de bokférda virdena eftersom de skattemissiga
virdena p3 tillgingarna fortldpande aktualiseras vid inkomsttaxeringen.
I likhet med URF anser jag att underlaget f6r reserven skall vara det
beskattade egna kapitalet.

Jag har inte funnit anledning att indra den utgdngspunkten utan den
bor alljimt vara gillande. I den mé&n det gir att tala om ett ”skatte-
missigt” eget kapital, dr det sdledes detta virde som ska ligga till
grund f6r berikningen av kapitalunderlagen. Som anges ovan féljer
detta av 33 kap. 12 § forsta stycket IL for rintefordelningen respek-
tive 34 kap. 7 § andra stycket IL for expansionsfonden. Jag limnar
forslag om att 33 kap. 12 § IL ska upphivas (se avsnitt 6.2.7) och den
delen som avser skattemissiga virden flyttas dirfor till 33 kap. 8 §
IL avseende rinteférdelningen och till 34 kap. 7 § forsta stycket IL
avseende expansionsfonden.

6.2.4 Tidigare ars underskott

Forslag: Kapitalunderlaget f6r expansionsfond ska 6kas med under-
skott av niringsverksamheten under det féregiende beskattnings-
3ret som inte har dragits av.

Justering av kapitalunderlagen for tidigare drs underskott som inte
har dragits av bor fortfarande finnas kvar. Ackumulerade underskott
ir negativt eget kapital som har finansierats p& nigot sitt. Sannolikt
har niringsidkaren sjilv gjort tillskott till verksamheten f6r att ticka
uppkomna underskott. Sidana tillskott bér dven fortsittningsvis
kunna utgdra underlag f6r rinteférdelning, dven f6r den tid d& under-
skotten kvarstar.

Till skillnad mot vad som giller f6r virderingen av tillgdngar och
skulder i verksamheten (se avsnitt 6.2.1) bér virderingstidpunkten
for ackumulerade underskott inte flyttas fram. Det ir sdledes dven
fortsittningsvis underskotten vid det féregiende beskattningsirets
utgdng som ska paverka kapitalunderlaget f6r rinteférdelning. Detta
sammanhinger med att rets resultat inte ir slutligen bestimt nir
frets avdrag for rinteférdelning ska beriknas. Aven om det sanno-
likt dr ovanligt att en enskild niringsidkare fir gora rinteférdelning
nir det fortfarande finns ackumulerade underskott, kan rinteférdel-
ningsbelopp indi beriknas och sparas. Kapitalunderlaget for rinte-
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fordelning bor dirfor dven fortsittningsvis 6kas med sddana under-
skott som inte har dragits av vid utgdngen av det féregdende beskatt-
ningsiret.

Vid berikningen av kapitalunderlaget fér expansionsfond anges
det inte 1 lagen vilken tidpunkt som avses nir det giller justering for
underskott som inte har dragits av. Eftersom berikningen ska ske
med utgingspunkt i skillnaden mellan tillgdngar och skulder vid
utgdngen av det innevarande beskattningséret fir det forstds som att
drets resultat ocksd ska beaktas. Detta riskerar dock att leda till ett
cirkelresonemang eftersom drets resultat inte ir slutligt bestimt nir
kapitalunderlaget for expansionsfond beriknas. Jag foresldr dirfor
att berikningen av kapitalunderlagen synkroniseras. Aven vid berik-
ningen av kapitalunderlaget for expansionsfond ska det vara under-
skott som inte dragits av vid utgingen av det foregiende beskatt-
ningsdret som ska beaktas.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndring av 34 kap. 7 § IL.

6.2.5  Sparat fordelningsbelopp i kapitalunderlaget
for rantefordelning

Forslag: Kvarstiende sparat fordelningsbelopp ska inte 6ka kapital-
underlaget f6r rinteférdelning. Sparat foérdelningsbelopp ska
1 stillet riknas upp med ett belopp som motsvarar statslinerintan
vid utgdngen av november mdnad ret nirmast f6re det kalender-
&r under vilket beskattningsret gir ut. Statsldnerintan ska som
ligst anses vara noll procent.

Foérdelningsbeloppet dr en schablonmissigt beriknad avkastning pd
det egna kapitalet i verksamheten. Om férdelningsbeloppet inte kan
anvindas, helt eller delvis, under ett beskattningsdr fir den oanvinda
delen sparas och foras vidare till senare beskattningsdr som sparat
fordelningsbelopp, 33 kap. 7 § IL. Sparat fordelningsbelopp ir si-
ledes en latent ritt att beskatta framtida dverskott i inkomstslaget
kapital. For att sikra virdet av det sparade férdelningsbeloppet rik-
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nas det upp med rinta. Upprikningen sker genom att det sparade
fordelningsbeloppet liggs till kapitalunderlaget och dirmed utgor
underlag for ett nytt férdelningsbelopp. En del av drets nya fordel-
ningsbelopp bestér alltsd av en rinteupprikning av sparade fordel-
ningsbelopp.

Rintefordelningsrintan (som multipliceras med kapitalunder-
laget for att £ fram férdelningsbeloppet) innehéller tvd komponen-
ter: ett mitt pd en riskfri rinta (statsldnerintan) och en riskpremie
(ulligget pd sex procentenheter). Riskpremien ska motsvara den
hégre risk som ir férknippad med en investering i ett mindre fore-
tag. For sparat fordelningsbelopp bor dock rintan fylla funktionen
av att de sparade beloppen inte urholkas pd grund av den allminna
inkomst- och prisutvecklingen. Det vore dirfor mer limpligt att endast
rikna upp sparat férdelningsbelopp med en rinta motsvarande stats-
l&nerintan. En sddan uppdelning av underlaget och tillimpning av
tvd rintesatser skulle dock komplicera systemet.

Av den 1 avsnitt 4.3 presenterade analysen framgdr att de sparade
férdelningsbeloppen uppgér till stora belopp och trenden ir att de
fortsitter att vixa. Detta tyder pd att rintesatsen for rinteférdelning
ir vil tilltagen. De sparade fordelningsbeloppen ir inte en tillging i
verksamheten pd det viset att de bér ingd 1 en berikning av kapital-
underlaget om de inte ska riknas upp med rinta. Enligt min bedém-
ning ir det rimligaste forslaget att de sparade férdelningsbeloppen
inte lingre bor ingd som en post vid berikning av kapitalunderlaget
for rinteférdelning. Sparade férdelningsbelopp bor 1 stillet fras vidare
till kommande beskattningsér till nominella virden eller 1 sirskild
ordning riknas upp med en ligre rinta.

Olika komponenter vid beskattningen som férs vidare till nist-
foljande beskattningsdr behandlas p3 skilda sitt. Ackumulerade under-
skott fors vidare till nominella virden. Sparat utdelningsutrymme
riknas dock upp varje dr med statslinerintan med tilligg av tre pro-
centenheter.

Experter knutna till utredningen menar att det skulle vara en
dramatisk férsimring f6r de enskilda niringsidkarna om sparat {6r-
delningsbelopp skulle foras vidare till nominellt virde. Den nirmast
liknande féreteelsen vid beskattningen ir sparat utdelningsutrymme
1 fdmansforetag, och det riknas upp separat med en ligre procentsats
in 8rets grinsbelopp. Jag gor dirfér bedomningen att sparat fordel-
ningsbelopp bér behandlas pd samma sitt som sparat utdelnings-
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utrymme, trots att det medfor att lagstiftningen blir mer kompli-
cerad for de enskilda niringsidkarna.

Sparat fordelningsbelopp ska inte lingre liggas till kapitalunder-
laget. I stillet far det sparade foérdelningsbeloppet riknas upp med
en ligre procentsats idn rinteférdelningsrintan. En friga som upp-
kommer ir d3 vilken rintesats som ska anvindas. Som ovan anges ir
statslinerintan ett mitt pd den riskfria rintan och det ir den som
bér anvindas for att dstadkomma en upprikning pd grund av den
allminna inkomst- och prisutvecklingen. Det sparade utdelnings-
utrymmet riknas upp med statslinerintan med tilligg av tre pro-
centenheter. Den multipel som motsvarar rintefoérdelningsrintan,
berikningen av drets grinsbelopp, ir dock statsldnerintan med
tilligg f6r nio procentenheter. Aven i det fallet ir alltsi skillnaden
mellan riskfri rinta och rintan inklusive riskpremie sex procenten-
heter. Jag anser siledes att sparade fordelningsbelopp &rligen ska
riknas upp med statslinerintan. For att otillfredsstillande resultat
inte ska uppstd om statslinerintan ir negativ anges att den ska vara
som ligst noll procent i detta sammanhang.

P34 grund av att den negativa rinteférdelningen behills i det alter-
nativa forslaget har jag valt en annan lagteknisk 16sning nir det giller
rintebeldggningen av sparade fordelningsbelopp. Innebérden av ind-
ringarna ir dock desamma i bida férslagen.

Upprikningen gors av det ingdende sparade fordelningsbeloppet.
Om drets fordelningsbelopp inte utnyttjas fullt ut kommer 6kningen
av det sparade beloppet att rintebeliggas forst efterfoljande beskatt-
ningsar.

Om den skattskyldige har ett negativt férdelningsbelopp efter-
foljande beskattningsdr ska det sparade férdelningsbeloppet kvittas
mot det negativa beloppet enligt 33 kap. 7 § andra stycket IL. T ett
sddant fall gors kvittningen efter det att det sparade férdelnings-
beloppet har riknats upp med rinta.

Motsvarande férindring foreslds ocksd 1 bestimmelserna om
berikningen av kapitalunderlag for fysiska personer som ir deligare

1 handelsbolag.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndring av 33 kap. 7, 8 och 19 §§ IL.
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6.2.6  Overgéngspost och sarskild post

Forslag: Kapitalunderlagen for rintefordelning och expansions-
fond ska inte lingre 6kas med 6vergingspost.

Reglerna om 6vergdngspost for enskilda niringsidkare i 33 kap. 14 §
IL inférdes for att motverka att ett negativt kapitalunderlag med-
forde tvingande negativ rintefordelning nir reglerna om rintefor-
delning tridde i kraft. Overgingsposten ska enligt 33 kap. 8 § IL
liggas till kapitalunderlaget f6r rintefordelning och motsvarar det
negativa kapitalunderlag som fanns vid 1995 eller 1996 &rs taxering.
Om verksamheten genom ett benefikt férvirv dvergdr till en annan
fysisk person tas dvergdngsposten dver av forvirvaren. Overgé’mgs-
posten ska ocks3 enligt 34 kap. 7 § IL liggas till kapitalunderlaget for
expansionsfond och 6kar dirmed den maximala storleken pa fonden.

Motsvarande bestimmelser f6r fysiska personer som ir deligare
1 handelsbolag finns 1 33 kap. 19 och 20 §§ IL samt i 34 kap. 13 § IL.

Nir reglerna om negativ rinteférdelning forst foreslogs var av-
sikten att dvergdngsposten skulle tillimpas under en begrinsad tid.
Posten skulle f& liggas till vid berikningen av kapitalunderlaget
under de forsta dtta beskattningsdren efter det att reglerna tritt
i kraft.” Tanken var att den tiden skulle ge de enskilda niringsidkarna
tillrickligt med tid f6r att stirka det egna kapitalet. Tidsbegrins-
ningen inférdes aldrig i den lag som sedermera kom att tillimpas och
overgdngsposten ir dirfor evig.

De negativa kapitalunderlag som fanns beskattningsdren 1994
och 1995 bor rimligen ha mycket lite att gora med den kapitalstruk-
tur som 1 dag finns hos de enskilda niringsidkarna. Den tid under
vilken de enskilda niringsidkarna skulle ha stirkt det egna kapitalet
1 verksamheten ir sedan linge foérfluten. Mot detta kan invindas att
slopandet av 6vergdngsposten inte leder till ndgra férenklingar 1 prak-
tiken. Det tillkommer inga nya évergdngsposter. De som fortfarande
har en 6vergdngspost har redan beriknat den, och den férindras inte
over tid. Den enda forenklingen ir egentligen att en paragraf kan
utmonstras ur lagen.

? Se prop. 1991/92:60 och prop. 1993/94:50 s. 229-230.
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Enligt Skatteférenklingsutredningen'® uppgick de samlade éver-
gdngsposterna till 18 miljarder kronor dr 2000 f6r att 2006 ha minskat
till 15 miljarder kronor. Nigon senare officiell statistik finns inte att
tillgd. Overgingsposterna kan dock inte bli stérre och minsknings-
takten bor ha tilltagit 6ver tid p& grund av nedliggningar av verksam-
het, dédsfall m.m. Vid antagandet att 6vergdngsposterna minskat
linjirt med 0,5 miljarder kronor per &r sedan 2006, skulle de kvar-
varande posterna 2020 uppg3 till 8 miljarder kronor.

Som framgdr av analysen i avsnitt 4.3 dr det inte det takbelopp
som relaterar till kapitalunderlaget som de facto begrinsar anvind-
ningen av rinteférdelning och expansionsfond. De sparade fordel-
ningsbeloppen vixer 1 stadig takt och storleken pd expansions-
fonderna ir lingt ifr@n det sammanlagda taket. Det bor innebira att
forenklingar som minskar kapitalunderlagen borde {8 begrinsade
effekter pa beskattningen totalt sett. Slopandet av évergingsposten
kan emellertid {8 stor pdverkan pd kapitalunderlaget 1 det enskilda
fallet. Jag anser dock att bestimmelser som har karaktiren av 6ver-
gdngsregler inte bor leva vidare for evigt. Nir regelverket nu ses dver
bér dirfér dvergdngsposten utménstras, och inte lingre liggas till
kapitalunderlaget for rinteférdelning eller expansionsfond.

Bestimmelser om berikning av sirskild post finns avseende rinte-
fordelning 1 33 kap. 15-17 §§ IL och avseende expansionsfond 1
34 kap. 8-10 §§ IL. Berikningen av sirskild post ir frivillig och far
goras om den skattskyldige har gjort ett benefikt forvirv av en
fastighet som ir en kapitaltillgdng, och det kapitalunderlag som hin-
for sig till fastigheten vid tidpunkten f6r férvirvet ir negativt. Den
sirskilda posten bestims till ett belopp som motsvarar det negativa
kapitalunderlag som hinfor sig till fastigheten. Sirskild post kan bara
utnyttjas for att undvika negativ rinteférdelning. Om kapitalunder-
laget 1 verksamheten fore berikning av sirskild post dr positivt upp-
hér mojligheten att berikna sirskild post dven f6r kommande &r.

Jag har 1 avsnitt 5.7.9 dvervigt en ny virderingsmodell f6r avskriv-
ningsbara tillgingar. Tanken bakom modellen var att ta fram en mer
generell 16sning pd problemet med att skillnaden mellan skatte-
missigt virde pd en tillgdng och den skuldsittning som ir hinforlig
till tillgdngen leder till negativ rinteférdelning, trots att skuldsitt-
ningen 1 relation till marknadsvirdet kan vara helt rimlig. En sidan
virderingsregel skulle dock bli alltfér komplicerad varfor jag inte

1©SOU 2014:68 5. 131.
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limnar nigot sddant férslag. Den sirskilda posten avhjilper det be-
skrivna problemet vid benefika forvirv av fastigheter. Eftersom den
negativa rinteférdelningen finns kvar bor dven den sirskilda posten
behillas vid berikningen av kapitalunderlagen for rinteférdelning
och expansionsfond.

Lagforslaget

Forslaget foranleder upphivande av 33 kap. 14 och 20 §§ samt idnd-
ring av 33 kap. 8 och 19 §§ och 34 kap. 7 och 13 §§ IL.

6.2.7  Skattefordringar och skatteskulder

Forslag: Skattefordringar och skatteskulder som avser sidana
skatter och avgifter som debiteras som preliminir F-skatt ska inte
paverka kapitalunderlagen. Det giller oavsett om skatterna har
debiterats eller inte.

Skattefordringar och skatteskulder ska som huvudregel inte paverka
berikningen av kapitalunderlaget for rinteférdelning, se 33 kap. 10 §
IL. Detsamma giller vid berikningen av kapitalunderlaget f6r expan-
sionsfond enligt 34 kap. 7 § andra stycket IL. De skatter och avgifter
som ir undantagna frdn berikningen av kapitalunderlagen ir de skatter
som debiteras som preliminir F-skatt samt skattetilligg och for-
seningsavgift. Fordringar och skulder avseende andra skatter ska
dock paverka kapitalunderlagen. Dit hor till exempel mervirdesskatt,
for anstillda innehillen preliminir skatt, arbetsgivaravgifter och sir-
skild loneskatt for anstillda.

Avsittningar till periodiseringsfond, ersittningsfond och {6r fram-
tida utgifter ska riknas som skuld vid berikningen av kapitalunder-
lagen om de har dragits av vid beskattningen. Avsittningar till ex-
pansionsfond ska minska kapitalunderlagen med den obeskattade
delen. S&dana avsittningar ir inte med i balansrikningen 1 ett for-
enklat drsbokslut, utan anges enbart som en upplysning. De riknas
av frin kapitalunderlagen eftersom de ska spegla beskattat eget kapi-
tal 1 verksamheten. Jag har 6vervigt om dessa avsittningar iven
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fortsittningsvis ska paverka kapitalunderlagen for rinteférdelning
och expansionsfond.

Min utgingspunkt ir att lagreglerna ska vara tydliga och logiskt
utformade. For lagstiftningens legitimitet ir det viktigt att det gir
att forstd hur reglerna hinger thop och varfér det forhiller sig pd ett
visst sitt. Nir det giller behandlingen av skattefordringar och skatte-
skulder vid berikningen av kapitalunderlagen fér rinteférdelning
och expansionsfond finns det uppenbara brister 1 den befintliga
lagstiftningen.

Jag kan stilla mig bakom den grundliggande tanken med 33 kap.
10 § IL. Skulder och fordringar avseende skatter som debiteras som
preliminir F-skatt samt skattetilligg och foérseningsavgift ska inte
paverka kapitalunderlagen. Fordringar och skulder avseende andra
skatter ska dock riknas med. Den uppdelningen 6éverensstimmer
med den syn jag har presenterat ovan avseende skattemissiga juster-
ingar och att dessa kan delas in 1 *féretagsanknutna” och ”individ-
anknutna” avdrag. P4 samma sitt kan de skatter som debiteras
genom preliminirskattesystemet ses som individuella skatter f6r den
enskilda niringsidkaren och 6vriga skatter kan mer karaktiriseras
som foretagsanknutna skatter.

Den nu angivna uppdelningen bor dock vara konsekvent. Debi-
terade och krediterade skatter bér behandlas pd samma sitt som
skattefordringar och skatteskulder som ir férutbetalade eller upp-
lupna. I den nuvarande lagstiftningen ir dock sd inte fallet. En avsitt-
ning till periodiseringsfond behandlas i dag i sin helhet som en skuld
vid berikningen av kapitalunderlagen. Detta trots att skulddelen av
avsittningen egentligen ir ett framtida krav pd sddan statlig och
kommunal inkomstskatt som enligt 33 kap. 10 § och 34 kap. 7 § andra
stycket IL inte ska pdverka kapitalunderlagen. Detsamma giller den
obeskattade delen av en avsittning till expansionsfond.

En ersittningsfond bildas av att avsittning gors av en forsikrings-
ersittning, ersittning vid expropriation eller liknande intrdngsersitt-
ning. Ersittningsfonden ir ett sitt att skjuta upp beskattning av
ersittningen till dess den tillgdng som ersitter den forlorade till-
gdngen kostnadsfors. For en ersittningsfond avseende fastighet giller
till exempel att en iansprdktagen fond minskar anskaffningsvirdet pd
en nyanskaffad fastighet, vilket far tll f6ljd att virdeminsknings-
avdragen blir ligre. I en ersittningsfond finns det — pd samma sitt
som avseende en periodiseringsfond — en latent skatteskuld avseende
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statlig och kommunal inkomstskatt. Det bor ocksd observeras att
sjilva fonden far behdllas i hogst tre r, och att det kan ta mycket
ling tid innan hela den skattekredit som ir férknippad med fond-
avsittningen har losts upp.

Enskilda niringsidkare som upprittar forenklat drsbokslut far
inte géra avsittning for framtida utgifter." S3dan avsittning kan
dirfor bara goras av de enskilda niringsidkare som avslutar riken-
skapsdret med &rsbokslut och kan underlitas om dtagandet kan antas
understiga 25 000 kronor."> Genom en avsittning fér framtida utgif-
ter kan kostnaden f6r en framtida betalning hinféras till ritt beskatt-
ningsar.

Ytterligare ett exempel pd den inkonsekventa behandlingen av
skattefordringar och skatteskulder ir att medel pd skogskonto, skogs-
skadekonto och upphovsmannakonto bara ska tas upp med halva
beloppet pd grund av att de innehiller en latent skatteskuld. Hir gors
alltsd en kvotering av tillgdngens virde med hinsyn tll skulden,
vilket inte gors nir det giller de skattemissiga avsittningarna. Aven
den skatteskuld som ligger 1 kontoavsittningarna ir dock en sddan
som inte ska riknas med nir den ir debiterad. Den borde dirfor inte
heller pdverka kapitalunderlaget innan den ir debiterad, vilket inne-
bir att kontoavsittningarna i sin helhet bér £3 riknas som tillgdngar
vid berikningen. Det stdr klart att skatteskulder inte behandlas
likformigt vid berikningen av kapitalunderlagen.

Enligt min mening bor reglerna dndras si att de dverensstimmer
med den ovan angivna utgdngspunkten att fordringar och skulder
avseende individanknutna skatter inte ska pdverka kapitalunder-
lagen. Den enda egentliga skulden i en avsittning till periodiserings-
fond, expansionsfond eller ersittningsfond ir skatteskulden, efter-
som de enbart ir skattemissiga justeringar. Dessa bor siledes inte
overhuvudtaget pdverka kapitalunderlagen. Den latenta skatteskulden
1vissa angivna kontoavsittningar bor inte heller riknas bort. Nir det
giller avsittning for framtida utgifter férhéller det sig dock annor-
lunda. Nir en sddan férpliktelse ska bokféras 1 enskild niringsverk-
samhet tas den enligt redovisningsreglerna med pa skuldsidan i balans-
rikningen. Antingen ir den en skuld eller en avsittning, och skillnaden
mellan dessa dr graden av sannolikhet f6r att férpliktelsen behover

" BENAR 2006:1 punkt 6.67.
2 BFNAR 2017:3 punkt 15.20.
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infrias. En sddan avsittning ir siledes en reell skuld som bér paverka
kapitalunderlagen 1 sin helhet.

Det bor noteras att iven om de skattemissiga avsittningarna inte
paverkar storleken pd kapitalunderlagen, piverkar de ind3 storleken
pd drets avsittning till expansionsfond och rinteférdelning genom
att 6verskottet blir mindre.

For fysiska personer som ir deligare i handelsbolag beriknas
kapitalunderlagen for rinteférdelning och expansionsfond med ut-
gdngspunkt i den justerade anskaffningsutgiften fér andelen. Hur
den justerade anskaffningsutgiften beriknas framgar av 50 kap. IL.
Den justerade anskaffningsutgiften ska 6kas med den beskattade
delen av expansionsfonden och minskas med samma belopp nir fonden
dterfors. Den ska ocksd justeras for dvertagen och 6verldten expan-
sionsfond 1 vissa fall. Jag kan konstatera att expansionsfonden be-
handlas olika vid kapitalunderlagsberikningen for deligare 1 handels-
bolag och enskilda niringsidkare. For de sistnimnda ska den
obeskattade delen anses som skuld men f6r handelsbolagsdeligarna
fir den beskattade delen riknas som tillgdng. Mhinda har det att
gora med att den justerade anskaffningsutgiften fyller andra syften
in som utgdngspunkt for kapitalunderlagen. Jag har inte fordjupat
mig 1 detta, se avsnitt 6.2.9 for ett lingre resonemang. Vid kapital-
underlagsberikningen bér dock de delar av den justerade anskaff-
ningsutgiften som avser expansionsfonden &terliggas, eftersom den
1 detta ssmmanhang varken bor riknas som en skattefordran eller en

skatteskuld.

Lagforslaget

Forslaget foranleder upphivande av 33 kap. 12 § och indring av
33 kap. 8, 11, 16 och 19 §§ samt 34 kap. 7 och 13 § IL.

6.2.8 Tillskott i annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet

Enligt den sjitte strecksatsen i 33 kap. 8 § IL ska kapitalunderlaget
for rintefordelning minskas med sddana tillskott i niringsverksam-
heten under det foregdende beskattningsdret som gjorts 1 annat syfte
dn att varaktigt oka kapitalet 1 verksamheten. Férslag till bestim-
melsens nuvarande lydelse limnades i prop. 1996/97:12. I special-
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motiveringen 1 nimnda proposition (s. 52-53) anges bland annat
foljande.

Undantag gérs for tillskott som skett i annat syfte dn att varaktigt 6ka
kapitalet i verksamheten. Med varaktigt avses inte att tillskottet skall
forbli 1 verksamheten permanent. Diremot méiste det vara friga om en
lingre tidsperiod som &tminstone stricker sig dver flera ar. Det ir
silunda syftet som ir avgérande vid beddmningen dven om oférutsedda
hindelser senare medfér att “tillskottet méste tas ut”. Den skattskyldige
bér ha bevisbérdan fér syftet med transaktionen. Tillskott vars syfte
inte dr att varaktigt 6ka kapitalet skall minska férdelningsunderlaget. En
forutsittning hirfér dr givetvis att tillskottet 1 friga fortfarande finns
kvar i verksamheten, dvs. ingér i férdelningsunderlaget, vid utgingen av
det beskattningsdr som férdelningsunderlaget hinfér sig till. Till sidana
tillskott som bér minska férdelningsunderlaget hor t.ex. pengar som
niringsidkaren satt in privat i verksamheten 1 slutet av ett &r t.ex. vid
tillfillig likviditetskris och sedan fér tillbaka efter arsskiftet nir likvidi-
teten forbittrats. Har tillskott och dterbetalning i stillet skett under
samma beskattningsdr skall tillskottet inte minska férdelningsunder-
laget eftersom det inte ingdr i detta. For det fall niringsidkaren skulle
skjuta till pengar i slutet av ett &r vilka sedan anvinds {6r privata uttag
under nista ir lir det knappast gd att hivda att medlen tillskjutits 1 syfte
att varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten varfér dven sidana tillskott
skall minska férdelningsunderlaget.

Samma justering ska goras av kapitalunderlaget f6r expansionsfond
enligt 34 kap. 7 § forsta stycket IL.

Min bedémning dr att de ifrdgavarande bestimmelserna dven
fortsittningsvis bor finnas kvar. Kapitalunderlagen for rintefordel-
ning och expansionsfond ska siledes minskas med sidana kapital-
tillskott under beskattningsdret som gjorts i annat syfte dn att var-
aktigt 6ka kapitalet.

Kapitalunderlaget for rinteférdelning foreslds nu beriknas med
hinsyn till férhillandena vid det innevarande beskattningsirets ut-
gdng, och inte som tidigare vid det foregdende beskattningsdrets
utgdng. Den férindringen innebir att det dr kapitaltillskott under
det innevarande beskattningsiret som ska bedémas. Med hinsyn till
att det dr den enskilde niringsidkarens syfte med tillskottet som ska
vara avgorande f6r om det ska ingd 1 kapitalunderlaget eller inte, bor
det vara mojligt att tillimpa bestimmelsen dven pd tillskott under
innevarande 4r. En sidan bedémning gors redan i dag avseende
kapitalunderlaget f6r expansionsfond.
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6.2.9  Kapitalunderlagen for delagare i handelsbolag

For fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag ir det deligarens
justerade anskaffningsutgift for andelen som ir utgdngspunkten vid
berikningen av kapitalunderlagen fér rinteférdelning och expansions-
fond.

Hur den justerade anskaffningsutgiften beriknas framgar av 50 kap.
2-6 §§ IL. Den bestdr av den ursprungliga anskaffningsutgiften for
andelen justerad med ett antal poster. Anskaffningsutgiften ska till
exempel 6kas med den skattskyldiges tillskott till bolaget, belopp
som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets inkomster
samt den beskattade delen av den skattskyldiges avsittningar till
expansionsfond. P4 motsvarande sitt ska anskaffningsutgiften minskas
med uttag som den skattskyldige gjort, underskott som dragits av
samt den beskattade delen av dterférda expansionsfonder.

Berikningsmodellen vicker ett antal frigestillningar. Som tidigare
angetts ska tillgdngarna virderas till skattemissiga virden vid berik-
ning av kapitalunderlagen, underlagen ska utgoras av ”beskattat eget
kapital”. En f6rsta friga som uppkommer ir om det 6ver huvud taget
ir mojligt att tala om ett beskattat eget kapital i ett handelsbolag som
inte ir skattesubjekt.

I ndgon mén ir det korrekt att den justerade anskaffningsutgiften
motsvarar deligarens beskattade egna kapital 1 handelsbolaget. Men
den justerade anskaffningsutgiften innehiller ocksd andra kompo-
nenter. Den anskaffningskostnad som deligaren haft {6r att forvirva
andelen 1 handelsbolag motsvarar inte alltid det substansvirde som
beloper pd andelen utan kan vara bde hogre och ligre. Uppskattade
virden av framtida intikter och andra hindelser kan medfora att den
som forvirvar en andel ir beredd att betala mer eller mindre in
substansvirdet. Eftersom anskaffningskostnaden kan ses som satsat
kapital ir det mojligen foérenligt med syftet bakom rinteférdelnin-
gen att sidana virden ingdr i1 kapitalunderlaget. Det ir dock mer
tveksamt nir det giller expansionsfonden, som ju ska méjliggora
enkelbeskattning av kvarhéllet arbetande kapital 1 bolaget. Vad del-
dgaren betalat for andelen kan ha en svag koppling till storleken pd
det forvirvade arbetande kapitalet.

En annan reflektion ir att den justerade anskaffningsutgiften ska
dkas med den beskattade delen av expansionsfonden vid en avsitt-
ning och minskas med samma del vid en 4terféring. For deligare i
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handelsbolag fir alltsd den beskattade delen av expansionsfonden
ingd i kapitalunderlaget fér expansionsfond (giller dock inte for
drets avsittning). Existerande fond bidrar med andra ord wll att
hogre avsittningar kan géras under nista beskattningsir. Detta trots
att en deligares avsittning till expansionsfond rimligen har mycket
lite att géra med dennes andel av kvarhillet arbetande kapital 1 han-
delsbolaget. Det rimliga vore att en deligares skattemissiga juster-
ingar inte paverkar kapitalunderlaget for rinteférdelning eller expan-
sionsfond. Sidana avsittningar fir i stillet effekt pd efterkommande
skattemissiga justeringar genom att drets dverskott minskar.

Med beaktande av syftena med kapitalunderlagen f6r rintefordel-
ning och expansionsfond vore det mer limpligt att berikningen av
dessa underlag for fysiska personer som ir deligare i handelsbolag
utgick frin deligarens kapitalkonto 1 bolaget. Kapitalkontot ska spegla
deligarens behillning av féormdgenheten 1 handelsbolaget. Kapital-
kontot paverkas av insittningar och uttag samt deligarens andel av
dverskott och underskott 1 bolaget. Det paverkas dock inte av del-
dgarens skattemissiga justeringar av det tilldelade resultatet eller av
deligarens anskaffningsutgift f6r andelen.

Med detta sagt har jag av tvd skil beslutat att inte limna ndgot
forslag pd omrddet. For det forsta ingdr inte beskattningen av del-
dgare 1 handelsbolag 1 mitt uppdrag enligt direktivet. De dndringar
som ind3 foreslds f6r denna grupp har mer karaktiren av f6ljdind-
ringar. For det andra ir den tid som jag har tilldelats for delbetink-
andet allt for kort for att mojliggora analyser av frdgor som endast
tangerar uppdraget. Det giller sirskilt avseende sddana komplicerade
frigor som att analysera de olika komponenterna i1 den justerade
anskaffningsutgiften f6r andelar i handelsbolag. Trots att inga fér-
slag limnas vill jag lyfta fram problematiken med férhoppningen att
dessa frdgor kommer att utredas grundligt i en annan ordning, méj-
ligen av en kommande férenklingsutredning med fokus pd beskatt-
ning av handelsbolagen och dess deligare.

6.3 Tillampningsgransen for ranteférdelning

Forslag: Beloppsgrinsen for positiv rinteférdelning slopas. Be-
loppsgrinsen for negativ rinteférdelning dndras till -100 000 kro-
nor.
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I dag ir beloppsgrinserna fér negativ och positiv rinteférdelning
+50 000 kronor. Det innebir att positiv rintefordelning inte fir goras
om kapitalunderlaget ir 50 000 kronor eller mindre, och negativ rinte-
fordelning inte behéver goras om kapitalunderlaget dr -50 000 kro-
nor eller storre.

Positiv rintefordelning dr frivillig att gora. Principiellt bor ett
fordelningsbelopp kunna beriknas dven pd sm& kapitalunderlag. For
enskilda niringsidkare med nystartad verksamhet eller verksamhet i
mindre skala kan det finnas ett virde i att ha mgjligheten att bygga
upp ett sparat férdelningsbelopp dven under r nir kapitalunderlaget
ir litet. Om den enskilda niringsidkaren vill ta pa sig den administra-
tiva bordan som det innebir att berikna kapitalunderlaget och det
for rinteférdelning justerade resultatet bor den méjligheten finnas.
Jag ftoresldr dirfor ate beloppsgrinsen for positiv rinteférdelning
slopas.

Under utredningens arbete med analysen har det framkommit att
det finns ett antal enskilda niringsidkare som gér positiv rinte-
fordelning trots att de har si liga inkomster att de objektivt inte
yjdnar pd att flytta beskattningsunderlag frén inkomstslaget nirings-
verksambhet till kapital. Jag har dirfér funderat pd om beloppsgrinsen
for rintefordelning borde dndras s att den hamnar pd en nivd som
hindrar personer frin att gora oférmanliga val. Frigan tangerar den
mycket storre frigan om 1 vilken utstrickning det ir skattesystemets
uppgift att styra personer mot rationella val. Jag anser att systemet
inte bor ha den uppgiften 1 detta fall. Dessutom kan ett val som ir
rationellt for en person framstd som orimligt f6r ndgon annan. Det
har att géra med att personer virderar de ingdende komponenterna
olika och dirfér kommer till olika slutsatser. Slutligen bér det fram-
héllas att om det ska finnas en beloppsgrins f6r rinteférdelning som
styr mot rationella ekonomiska val, borde grinsen relatera till resul-
tatet 1 stillet for till kapitalunderlaget.

Som anges inledningsvis i detta kapitel var min initiala uppfatt-
ning att dven det alternativa forslagspaketet skulle innehilla forslag
om att slopa den negativa rinteférdelningen. Efter nirmare évervig-
ande limnar jag inte nigot sidant f6rslag. Det finns dirfér anledning
att overviga om tillimpningsgrinsen for den negativa rintefordel-
ningen pd -50 000 kronor ska behillas eller indras till ett annat belopp.
Den negativa rinteférdelningen ir tvingande och det ir dirfor rim-
ligt att undanta enskilda niringsidkare med smi negativa kapital-
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underlag. Utan en beloppsgrins skulle niringsidkare som inte vill
binda kapital i verksamheten — och dirfér inte dr intresserade av att
gora positiv rinteférdelning — ind4 vara tvungna att sikerstilla att
kapitalunderlaget inte blir negativt for enstaka &r. Jag anser att belopps-
grinsen f6r negativ rinteférdelning 8tminstone bér dndras 1 takt med
den inkomstutveckling som skett sedan 1990-talet. Beloppsgrinsen
bér dirmed bestimmas till -100 000 kronor.

Lagforslaget

Forslaget féranleder indring av 33 kap. 4 § IL.
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I delbetinkandet ska jag se dver beskattningen av enskilda nirings-
idkare och limna férslag som kraftigt férenklar deras inkomstbe-
skattning. Syftet med férslagen ir att gora det mindre komplicerat
att starta och driva enskild niringsverksamhet och samtidigt under-
litta for den skattskyldige att gora ritt och undvika oavsiktliga fel.
I kapitel 4 utvirderar och analyserar jag den grundliggande struk-
turen for beskattningen av enskilda niringsidkare och hur féretag-
arna anvinder olika delarna av skattereglerna. I kapitlet beskrivs
ocksd de foretag som omfattas av reglerna utifrin parametrar som
storlek och bransch. Baserat pd resultatet av analysen limnar jag 1
kapitel 5 ett paket av forslag for hur de aktuella skattereglerna kan
forindras for att kraftigt férenkla beskattningen. I kapitel 6 limnar
jag ett alternativt forslagspaket som dr mindre l8ngtgiende och
endast tar sikte pi de omriden som sirskilt lyfts fram 1 mina direktiv.
De tvi forslagspaketen skiljer sig frimst 4t i termer av hur omfatt-
ande forenklingar som foreslas.

Anledningen till att jag limnar tvd alternativa férslag ir att jag
som utgdngspunkt och i enlighet med mina direktiv vill limna ett
forslag som innebir kraftiga férenklingar. For att 8stadkomma det
krivs relativt stora forindringar av den nuvarande beskattnings-
modellen fér enskilda niringsidkare, vilket ocksd far tll f6ljd att
neutraliteten 1 beskattningen av olika foretagsformer férindras.
Samtidigt vill jag att det ska finnas ett férslag att utgd ifrdn dven i det
fall regeringen inte ir beredd att gora stora forindringar. Dirav det
alternativa forslagspaketet, som innebir mer begrinsade férenk-
lingar inom ramen f6ér nuvarande ordning.

Eftersom skattereglerna for fysiska personer som ir deligare 1
handelsbolag i stor utstrickning dr harmoniserade med skattereg-
lerna for enskilda niringsidkare omfattas dven dessa deligare av
forslagen, 1 tillimpliga delar.
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I detta avsnitt redovisar jag offentligfinansiella konsekvenser och
andra effekter f6r staten, kommuner, féretag och andra enskilda for
respektive forslagspaket. I den man férslagen innebir andra konsek-
venser redovisar jag dven dessa, men di samlat fo6r bida forslags-
paketen. De samhillsekonomiska konsekvenserna av respektive for-
slagspaket gdr i samma riktning, men kan foérvintas bli olika stora
beroende pd regelférenklingarnas omfattning.

7.1 Beskrivning av vilka som ber6rs och behovet
av enklare skatteregler

Forslaget beror enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare i handelsbolag. Ar 2017 deklarerade 764 000 individer for
enskild niringsverksamhet och limnade sammanlagt in 810 000 blan-
ketter (NE och NEA-bilagorna). Samma 4r limnade fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag in 115 000 blanketter (N3A-bilagan).

Vid utformningen av skattereglerna fér enskilda niringsidkare
och fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag har lagstiftaren
efterstrivat en hog grad av neutralitet i beskattningen mellan olika
foretagsformer och mellan féretagare och anstillda. Detta har med-
fort att skattereglerna f6r de minsta féretagen blivit komplexa och
innehiller flera olika avsittningsmdjligheter. Avsittningsmojlighe-
terna, och det faktum att avsittningar i1 en del av systemet pdverkar
handlingsutrymmet i andra delar av systemet, har gjort att det kan
vara svért for den enskilde att pd egen hand rikna ut hur denne ska
disponera drets resultat och vilka avsittningar som ir mest gynn-
samma att gora.

Jag anser att skattereglerna f6r enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag dr komplicerade. De upplevs
ocksd som kringliga och svdra att sitta sig in 1 av de skattskyldiga.
NE och N3A-bilagorna innehéller ocksd mer felaktigheter dn till
exempel aktiebolagens deklarationer. Detta kan dels bero pd kom-
plexiteten i systemet, men ocks3 p3 att reglerna tillimpas av de allra
minsta foretagen. Eftersom de berdrda féretagen dr smé och sanno-
likt saknar skatterittslig expertis ir det sirskilt angeliget att skatte-
reglerna ir enkla att forstd och tillimpa. Jag limnar dirfor foljande
huvudforslag, 1 syfte att kraftigt férenkla inkomstbeskattningen for
enskilda niringsidkare.
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e Expansionsfonden avskaffas och ersitts med en utdkad méjlighet
att gdra avsittning till periodiseringsfond. Andelen av irets resul-
tat som fir sittas av till periodiseringsfond 6kas frin dagens
30 procent till 40 procent, samtidigt som tiden som avsittningar-
na fir behillas forlings frin dagens sex &r till tio ar.

o Tidigare gjorda avsittningar till expansionsfond ska enligt en dver-
gangsbestimmelse dterféras med minst en tiondel per r under tio
ir. Aterféringen gors fore avsittning till periodiseringsfond och
rintefordelning, och kan dirmed savil rinteférdelas som sittas
av till den utdkade periodiseringsfonden.

¢ Ordningen for resultatberikningen och féretagssparande dndras.
Rintefordelningen flyttas si att den goérs efter avsittning och
dterforing av periodiseringsfond. Belopp som 4terférs frin perio-
diseringsfond (och expansionsfond under avvecklingsperioden)
kan genom forslaget rinteférdelas, vilket innebir att det beskat-
tas som Kkapitalinkomst 1 stillet f6r inkomst av niringsverk-
samhet.

o Aterforingen av periodiseringsfond flyttas s att den gors efter
drets avsittning, 1 stillet f6r fére avsittningen. Nya avsittningar
kan dirigenom inte lingre goras pa dterférda belopp.

e Berikningen av kapitalunderlaget {or rinteférdelning férindras
och forenklas pd flera sitt. Virderingstidpunkten for tillgdngar
och skulder flyttas frn virdena vid &rets ingdng till virdena vid
drets utging. Periodiseringsfond, ersittningsfond, den obeskat-
tade delen av expansionsfond och skattedelen (hilften) av skogs-
konto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto ska inte lingre
riknas av frin kapitalunderlaget. Rinteupprikningen av sparade
fordelningsbelopp sinks till statslinerintan. Overgingspost och
sirskild post slopas. Grinsen pd 50 000 kronor i kapitalunderlag
for nir positiv rinteférdelning fir goras slopas.

e Negativ rinteférdelning slopas.

Forslagen innebir en kraftig forenkling av skattesystemet genom att
en av de mest komplicerade delarna av reglerna, expansionsfonden,
tas bort. For att inte férsimra foretagens skattemissiga situation
totalt sett foreslar jag att avsittningsmojligheterna till den betydligt
enklare periodiseringsfonden utékas i motsvarande mén. Det blir
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dirigenom enklare att gora ritt och att forstd vilka avsittningar som
ir mest gynnsamma att gora utan hjilp av skatterddgivare. Berik-
ningarna av kapitalunderlagen férenklas och genom att negativ rinte-
fordelning och expansionsfond tas bort behdver betydligt firre fore-
tagare berikna dessa underlag. Genom att minska komplexiteten i
systemet minskar foretagens regelbérda och kostnader for att sitta
siginioch félja reglerna. Detta medfor en kraftig minskning av fore-
tagens administrativa kostnader. Om forslagen inte genomférs
kommer komplexiteten att kvarsta.

I det alternativa forslagspaketet féreslir jag mindre ldngtgiende
forenklingar. Expansionsfonden och periodiseringsfonden behéller
sin nuvarande utformning. I likhet med huvudférslaget indras ord-
ningen fér resultatberikningen och féretagssparande genom att
rintefordelningen flyttas sist och att avsittning till periodiserings-
fond ska goras fore dterféring av sddan fond. Kapitalunderlaget for
rintefordelning och expansionsfond forenklas pd samma sitt som i
huvudférslaget, med undantag for att sirskild post behills. Negativ
rinteférdelning behdlls men tillimpningsgrinsen justeras for den
allminna inkomstutvecklingen som skett sedan reglerna inférdes,
vilket medfér en sinkning frin dagens -50 000 kronor till -100 000
kronor.

Med hinsyn till sedvanlig remisstid och normal beredning av f6r-
slagen inom Regeringskansliet bedémer jag att tidigast mojliga ikraft-
tridandedatum ir den 1 januari 2022.

Av mina direktiv framgir att jag — vid bedémningen av férenk-
lingar inom det konventionella inkomstskattesystemet f6r enskilda
niringsidkare — ska beakta de villkor som stills pd utformningen foér
att reglerna ska vara forenliga med EU-ritten, inklusive reglerna om
statligt stod. Den som ir skattskyldig for enskild niringsverksamhet
1 Sverige ska tillimpa de foreslagna reglerna. De giller f6r sdvil obe-
grinsat som begrinsat skattskyldiga. Det finns inga inslag av direkt
eller indirekt diskriminering eller hinder {6r nigon att utéva de av
EU-ritten garanterade fri- och rittigheterna. Beddmningen ir siledes
att de limnade férslagen ir forenliga med EU-ritten i alla delar.
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7.2 Beskrivning av data och metod

Jag baserar berikningen av offentligfinansiella effekter och effekter
for foretag och enskilda pd uppgifter ur FRIDA (Foretagsregister
och individdatabas) fér &ren 2011-2017. FRIDA ir en mikrobaserad
databas for olika féretagsformer som byggts upp av SCB. Grund-
materialet kommer bland annat frin Standardiserade rikenskaps-
utdrag som levereras av Skatteverket. Dessa kompletteras med andra
uppgifter om foretaget som paverkar beskattningen. Bland annat
himtas information om juridisk form, niringsgren och antal anstill-
da ur Foretagsdatabasen. FRIDA innehéller dven vissa kopplingar
mellan féretaget och individen (foretagaren). Detta gor det mojligt
att se relationen mellan féretagarens personliga inkomstsituation
och de verksamhetsbeslut som fattas 1 foretaget.

Databasen avseende enskilda niringsidkare 1 FRIDA bygger pa
de NE- och NEA-bilagor som féretagarna limnar som underlag till
beskattningen. Bilaga NEA ir frivillig att limna in och resultatet frin
den ingdr 1 det redovisade resultatet pd NE-bilagan. Eftersom
FRIDA bygger pd deklarationsuppgifter finns endast féretag som
limnar in deklarationer med 1 databasen. Enskilda niringsidkare som
inte har ndgra intikter eller kostnader och som saknar tillgdngar och
skulder i verksamheten behover inte deklarera. En del foretagare
deklarerar inte heller trots att de dr deklarationsskyldiga. Skatte-
verket har vid ett tillfille uppskattat att cirka 30 000 féretag (totalt
for alla foretagsformer) inte limnar in sin deklaration och dirfor
skonstaxeras varje dr. De foretag som inte deklarerar (eftersom de
inte behover, eller trots att de egentligen ska) kan dock fortfarande
vara registrerade hos Bolagsverket. Enskilda niringsidkare behéver
dock endast registrera sig 1 Bolagsverkets register om de vill skydda
sitt foretagsnamn. Enskilda niringsidkare kan dirfér finnas registre-
rade hos Skatteverket men inte hos Bolagsverket, och vice versa.
SCB:s foretagsdatabas bygger pd bide Skatteverkets och Bolagsverkets
uppgifter. Ar 2017 innehaller FRIDA deklarationer fér 764 000 indi-
vider. Samma 4r fanns ungefir 330 000 enskilda niringsidkare i Bolags-
verkets register. I Foretagsdatabasen fanns cirka 609 000 fysiska
personer registrerade som enskilda niringsidkare i aktiva féretag, med
vilket avses att foretaget har registrering fér moms, arbetsgivare eller
F-skatt.
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FRIDA har en god tickning for de féretag som bedriver verksam-
het och som péverkas av eventuella regelférindringar. Eftersom for-
slagen endast pdverkar beskattningen av foretag som normalt sett
redovisar intikter eller kostnader piverkas inte berikningen av
offentligfinansiella effekter av att alla foretag inte limnar in dek-
larationer och ingdr i databasen. Om deklarationsblanketter saknas
pd grund av att ett foretag inte deklarerar medfér detta dock att
antalet foretag som bedrivs 1 form av enskild niringsverksamhet kan
underskattas.

7.2.1 Berakningskonventioner

Berikningarna av offentligfinansiella effekter f6ljer Finansdeparte-
mentets berikningskonventioner.' Detta innebir att berikningarna
gors 1ikrafttridandedrets priser och volymer, dvs. i den ekonomiska
milj6 som rider under &ret di regelforindringarna trider i kraft.
Effekterna redovisas i periodiserade termer. Det innebir att effekten
hianférs till det &r den skattepliktiga hindelsen intriffar, oavsett nir
uppborden av skatten sker.

Berikningar av offentligfinansiella effekterna utgdr vanligtvis
frdn att beteendet hos individer och féretag inte dndras till foljd av
forindringarna 1 skattereglerna. Enskilda niringsidkare har dock
vissa mojligheter att vilja nir inkomster ska tas ut ur féretaget och
om inkomsten tas ut i form av kapitalinkomst eller inkomst av
niringsverksamhet. Vid f6érindringar av skattereglerna for enskilda
niringsidkare finns dirfor skil att anta att féretagarna kommer att
forindra sitt beteende. I berikningskonventionerna forutsitts att
niringsidkarna onskar uppritthdlla en given nivd pd inkomsterna
frdn niringsverksamheten och att de genomgdende prioriterar att f3
ut fullbeskattade intikter ur verksamheten framfor delbeskattade
intikter. Férindringar av beskattningen av inkomst av niringsverk-
samhet antas i berikningskonventionerna inte ge upphov till nigra
indirekta effekter pd de offentliga finanserna och dirfér samman-
faller bruttoeffekten och nettoeffekten.

! Berikningskonventioner 2020, Finansdepartementet.
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Jag anvinder FASIT-modellen® fér att berikna effekterna av de
forslag som kan férvintas ha en mer begrinsad pdverkan pd hur fore-
tagaren viljer att disponera drets resultat. Férdelen med att anvinda
FASIT-modellen ir att dven indirekta effekter pd andra skattebaser
beaktas, och att modellen kan anvindas for att berikna effekter pd
inkomstférdelning och ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Modellen gor ocksd framskrivningar till ikrafttridandedrets
priser och volymer. Nackdelen ir att berikningarna ir statiska och
inte fullt ut beaktar beteendeférindringar.

I de fall férslagen kan foérvintas paverka foretagens beteende pd
ett sidant sitt att det pdverkar den offentligfinansiella effekten gor
jag mikrobaserade berikningar baserade pd data ur FRIDA. Férind-
ringar 1 skattebaser simuleras genom att de foreslagna reglerna appli-
ceras pd data for 2011-2017 och utifrin antagandet att foretagarna
omfordelar inkomster och avsittningar pa det sitt som blir mest f6r-
ménligt skattemissigt.

Framskrivningen av data ur FRIDA till ikrafttridandedrets priser
och volymer gérs med férindringen i inkomstbasbeloppet f6r 2018—
2020, och direfter med den prognosticerade férindringen. Detta
innebir att foretagarnas inkomster antas f6lja med 1 den allminna
inkomstutvecklingen som skett och som prognosticeras ske under
perioden. Framskrivningen gors genom att de simulerade skatte-
baserna for 2011-2017 riknas om till inkomstbasbelopp. Antalet
inkomstbasbelopp skrivs fram genom ett rullande 5-rs medelvirde,
som sedan multipliceras med det prognosticerade virdet fér inkomst-
basbeloppet for ikrafttridandedret.

Antalet niringsidkare som berdrs av forindringarna anges utifrdn
hur minga som skulle ha berérts nir de foreslagna reglerna appli-
ceras pd data for ar 2017. Antalet enskilda niringsidkare ir relativt
konstant 1 FRIDA under perioden 2011-2017 medan antalet del-
dgare 1 handelsbolag stadigt minskar. For antalet berérda enskilda
niringsidkare under ikrafttridandedret ger 2017 &rs virden dirmed
troligtvis en rittvisande bild, medan antalet berérda deligare 1 han-
delsbolag kan vara nigot dverskattat.

Flera av forslagen paverkar varandra, och de offentligfinansiella
konsekvenserna av de férslag som samverkar med varandra beriknas

2 FASIT-modellen bestdr dels av en individdatabas, dels av ett dataprogram som beskriver
skatte- och transfereringssystemet. Med modellen 4r det mojligt att simulera effekter av regel-
indringar dir dven indirekta effekter pd andra skattebaser beaktas.
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dirfor samlat. Det innebir att effekterna av forslag som péverkar
avsittningar till periodiseringsfond och expansionsfond beriknas
samlat och forslag som rér rintefordelning samlat.

7.3 Offentligfinansiella effekter for forslagen som ror
periodiseringsfond och expansionsfond

7.3.1 Motivering och beskrivning av forslagen

Expansionsfonden ir en av de mest komplicerade delarna av skatte-
reglerna for enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag. De avsittningar som gors till expansions-
fond paverkar ocksd avsittningsméjligheterna till rinteférdelning
och periodiseringsfond, och gér att dven dessa system blir mer kompli-
cerade. Periodiseringsfonden ir betydligt enklare i sin konstruktion dn
expansionsfonden eftersom den enbart relaterar till drets resultat,
medan expansionsfonden idven relaterar till ett kapitalunderlag.
Analysen 1 kapitel 4 visar att periodiseringsfonden anvinds i betyd-
ligt storre utstrickning dn expansionsfonden och tycks fungera vil
och fylla sitt syfte som verktyg for resultatutjimning mellan olika
beskattningsdr. Expansionsfonden anvinds i betydligt mindre ut-
strickning och tycks frimst anvindas som en extra periodiserings-
fond, for resultatutjimning 6ver en lingre tidsperiod. Det finns dven
indikationer p3 att avsittningar till expansionsfond anvinds som en
form av pensionssparande. I huvudférslaget avskaffas dirfor reglerna
om expansionsfond. Foér att inte forsimra den skattemissiga situa-
tionen for foretagarna foreslds att avsittningsmojligheterna till
periodiseringsfond utdkas sd att en storre del av resultatet far sittas
av under en lingre tid.

Huvudférslaget innebir att avdraget f6r avsittning till periodi-
seringsfond hojs fran 30 procent till 40 procent av ett f6r periodi-
seringsfond justerat positivt resultat. Tiden som avsittningen fir
behillas forlings frén sex &r till tio &r. Samtidigt slopas expansions-
fonden, som ir obegrinsad i tid och dir hela dverskottet kan sittas
av, givet att det finns ett tillrickligt stort kapitalunderlag. Nivierna
pd den forstirkta periodiseringsfonden ir kalibrerade s att nuvirdet
av skattebetalningarna ska bli ungefir detsamma som 1 dagens
system. En expansionsfond tycks behillas 1 ungefir tio &r igenom-
snitt, och d& 40 procent av resultatet enligt forslaget kan sittas av till
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periodiseringsfond kan ungefir 85 procent av de som gér avsittnin-
gar gora lika stora avsittningar som i dagens system.

Avsittningen till expansionsfond enkelbeskattas med 20,6 pro-
cents expansionsfondsskatt, som terbetalas nir fonden &terfors.
Avsittning till periodiseringsfond ir obeskattad vid avsittningen.
Bada fonderna beskattas vid iterféringen som inkomst av nirings-
verksamhet. Forslaget om att indra ordningen for rinteférdelning
och fondavsittningar innebir att dterforda fonder dven kan rinte-
fordelas och dirigenom beskattas som kapitalinkomst, vilket kan
innebira en skattesinkning i det fall marginalskatten i inkomstslaget
kapital r ligre dn 1 niringsverksamhet vid dterféringen.

Den indrade ordningen mellan avsittning och dterféring till
periodiseringsfond innebir att dterférda belopp inte lingre kan ligga
till grund f6r nya avsittningar.

Sammantaget innebir dessa forslag att ett storre belopp kan
fonderas under de forsta tio dren relativt dagens periodiseringsfond,
men ett mindre belopp jimf{ért med dagens periodiseringsfond och
expansionsfond sammantaget. Efter tio &r minskar avsittnings-
mojligheterna relativt bida fonderna pd grund av att ordningen
mellan avsittning och 3terféring frin periodiseringsfond indras.
Relativt periodiseringsfonden 6kar dock avsittningsmojligheterna
sammantaget eftersom nuvirdet av den 6kade avsittningen &r 1 ir
storre dn nuvirdet av att férlinga tiden f6r delar av avsittningarna
genom att omvandla &terféringar till nya avsittningar frin &r 7 och
framait.

Forslagen paverkar storleken pd avsittningarna, beskattningstid-
punkten och 1 vilket inkomstslag avsittningarna beskattas. Figur 7.1
visar schematiskt férindringen 1 storleken pd avsittningar och tiden
for avsittning 1 huvudférslaget och det alternativa forslaget relativt
dagens regler.

Heldragen svart linje visar avsittningsmojligheterna 1 dagens
periodiseringsfond. Streckad svart linje visar avsittningsmojlig-
heterna med huvudforslagets férstirkta periodiseringsfond. Ytan A
representerar de 6kade avsittningsmojligheterna mellan dagens
periodiseringsfond och forslaget under de forsta tio dren. Direfter
minskar mojligheterna med ytan C pd grund av att nya avsittningar
inte far goras pd dterférda belopp. Heldragen grd linje visar effekten
av att endast oka avsittningsmojligheten och inte indra ordningen
mellan avsittning och dterféring av periodiseringsfonden. Avsitt-
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ningsmojligheterna skulle dd8 6ka med ytorna A+D. Streckad grd
linje visar avsittningsmojligheterna i det alternativa forslaget, d&
endast ordningen mellan avsittning och 3terféring dndras, utan att
avsittningsmojligheterna 6kar. Avsittningsmojligheterna minskar
d3 frdn &r 6 och framit med ytan B+C. Savil huvudférslaget som det
alternativa forslaget innebir dock minskade avsittningsmojligheter
relativt expansionsfonden, dir 100 procent av resultatet kan sittas av
under obegrinsad tid.

Figur 7.1 Periodiseringsfond enligt géllande regler och férslag
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Kélla: Egna berékningar.

7.3.2  Berdkning av férandrade avsattningar

I genomsnitt gjorde ungefir 62 000 enskilda niringsidkare en rlig
avsittning till periodiseringsfond under perioden 2011-2017, medan
ungefir 13 000 personer gjorde en avsittning till expansionsfond.
Sammantaget gor ungefir 67 000 enskilda niringsidkare avsittning
till nigon av fonderna varje ir (vissa gor avsittning till bida fond-
erna), medan ungefir 750 000 niringsidkare inte gor avsittningar.
Ungefir 320 000 enskilda niringsidkare och 60 000 deligare i
handelsbolag redovisade ett kapitalunderlag for expansionsfond
2017, vilket tyder pd att de ndgon ging har gjort avsittningar till en
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fond som fortfarande finns kvar. Den totala stocken av expansions-
fonder uppgir till som mest 20 miljarder kronor, och den genom-
snittliga behdllningen per fond kan utifrin detta uppskattas till unge-
fir 50 000 kronor. Samtidigt uppgick avsittningarna i genomsnitt till
140 000 kronor bland de som gjorde avsittningar 2017. Personer
som gjort avsittningar i nirtid kan dirfér antas ha expansionsfonder
som ir mycket storre in genomsnittet, samtidigt som det di ocksd
bér finnas ett mycket stort antal mycket smé expansionsfonder.

Av det totala dverskottet fore avsittning till periodiseringsfond
sitter enskilda niringsidkare av ungefir 10 procent till periodise-
ringsfond och expansionsfond sammantaget. Bland de som faktiskt
gor en avsittning till minst en av fonderna motsvarar de samlade
avsittningarna ungefir 35 procent av éverskottet fére avsittning till
periodiseringsfond. Vid en grins f6r avsittningarna pd 40 procent av
dverskottet kan ungefir 85 procent av de som gor avsittningar gora
lika stora avsittningar som tidigare.

Ungefir 11 000 enskilda niringsidkare gor stdrre avsittningar
och av dessa sitter majoriteten av hela rets overskott till expan-
sionsfond. For dessa niringsidkare innebir forslaget att skattebetal-
ningar pd den del av avsittningen som &verstiger 40 procent for-
skjuts frin dterforingstillfillet till avsictningstillfillet. I det fall
beloppet kan rinteférdelas och dirmed beskattas som inkomst av
kapital 1 stillet fér inkomst av niringsverksamhet medfér forslaget
en ligre beskattning totalt sett.

De niringsidkare som inte kan gora lika stora avsittningar till den
nya periodiseringsfonden som de tidigare gjorde till periodiserings-
fond och expansionsfond sammantaget kan férvintas vilja att om-
fordela inkomster mellan niringsverksamhet och kapital jimfort
med dagens system. I berikningarna antas niringsidkarna géra fulla
avsittningar till periodiseringsfond, och direfter ta ut inkomsten pd
det sdtt som minimerar skatten. Detta innebir att rintefordelningen
dkas 1 forsta hand medan inkomst av niringsverksamhet pdverkas i
det fall utrymmet f6r rinteférdelning inte ricker.

Sett &ver hela perioden skulle ungefir tvi tredjedelar av de 11 000
niringsidkare som gér avsittningar som ir storre dn 40 procent av
dverskottet ha kunnat rinteférdela hela det 6verskjutande beloppet.
Ungefir 25 procent skulle inte ha haft mojlighet att 6ka rinteférdel-
ningen alls. Mellan 5 och 10 procent skulle ha kunnat rinteférdela
delar av 6verskottet och ta ut delar av verskottet som inkomst av
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niringsverksamhet. I dessa berikningar beaktas dock inte férslagen
till forindringar av berikningen av kapitalunderlaget for rintefor-
delning. Forslaget att avsittningar till periodiseringsfond och expan-
sionsfond inte ska riknas som skulder i kapitalunderlaget kar
moijligheterna att gora rintefordelning bland de som gér fondav-
sdttningar.

Genom forslaget blir det ocksd méjligt att sitta av stoérre belopp
till periodiseringsfond in i1 dag. Berikningen av offentligfinansiell
effekt foljer hir berikningskonventionernas antagande att nirings-
idkarna onskar uppritthilla en jimn nivd pd inkomsterna. Detta
innebir att den sammanlagda volymen avsittningar till periodi-
seringsfond och expansionsfond antas vara oférindrad, och siledes
beaktas inte att avsittningarna till periodiseringsfond bland de som
enbart anvinder periodiseringsfonden kan ¢ka. I den min detta ind3
sker kan avsittningarna totalt sett 6ka genom forslagen.

Tabell 7.1 visar antalet personer som skulle ha berérts di de fore-
slagna reglerna appliceras pd data for ar 2017.

Tabell 7.1 Antal berorda 2017

Enskilda Deldgare i
naringsidkare  handelsholag Total
Antal som inte gjorde avséttningar 742 891 107 925 850 816
Antal med avséttning<40% 56 423 6128 62 551
Antal med avsattning>40% 10729 1212 11 941
varav dkad ranteférdelning 7230 709 7 939
varav dkad ranteférdelning och
inkomst av naring 787 221 1008
varav 6kad inkomst av
naringsverksamhet 2712 282 2 994
Totalt antal 810 043 115 265 925 308

Kélla: Egna berdkningar.

Av de som gjorde ndgon typ av avsittning 2017 kan ungefir 12 000
personer inte gora lika stora avsittningar till den nya fonden som
tidigare. Av de som inte kan gora avsittning med hela beloppet till
den nya fonden kan ungefir 8 000 6ka rinteférdelningen med hela
det dverskjutande beloppet. Foér ungefir 3 000 niringsidkare beskat-
tas beloppet 1 sin helhet som inkomst av niringsverksamhet. Unge-
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fir 1 000 niringsidkare kan ta ut delar av beloppet som rintefordel-
ning och delar som inkomst av niringsverksamhet.

Tabell 7.2 visar prognosticerade avsittningar till periodiserings-
fond och expansionsfond bland enskilda niringsidkare och deligare
i handelsbolag for ikrafttridandedret 2022.

Tabell 7.2 Forandrade skattebaser periodiseringsfond och expansionsfond

Prognoser fér 2022, miljarder kronor

Enskilda Deldgare i Total
naringsidkare  handelsholag

Avsattning expansionsfond utan

regelforandring 1,93 0,24 2,17
Avsattning periodiseringsfond utan

regelférandring 5,51 0,78 6,29
Avsattning forstarkt periodiseringsfond 5,92 0,82 6,74
Okad avsattning periodiseringsfond 0,42 0,04 0,46
Okad rantefordelning 1,05 0,13 1,18
Okad inkomst av naringsverksamhet 0,46 0,07 0,53

Kélla: Egna berékningar.

Genom forslaget upphor avsittningarna till expansionsfond och
beloppet disponeras pd andra sitt. Tabellen visar de simulerade fér-
indringarna av avsittning till periodiseringsfond, rinteférdelning
och inkomst av niringsverksamhet. Av de 2,17 miljarder kronor som
genom forslaget inte lingre sitts av till expansionsfond kan 0,46 mil-
jarder kronor sittas av till den férstirkta periodiseringsfonden.
Ungefir 1,18 miljarder kronor kan rinteférdelas medan inkomst av
niringsverksamhet 6kar med 0,53 miljarder kronor.

For avsittningar till expansionsfond upphéor betalningarna av expan-
sionsfondsskatt (20,6 procent). Skatten i inkomstslaget kapital (30 pro-
cent) okar for den del av inkomsten som 1 stillet rinteférdelas. Den
skattepliktiga inkomsten 1 inkomstslaget niringsverksamhet minskar
1 motsvarande mén. Skatten i inkomstslaget niringsverksamhet ékar
for den del av inkomsten som 1 stillet tas ut som inkomst av nirings-
verksamhet (sammanvigd marginalskatt 34,9 procent r 2020)°. Fér-

? Skatteskalan for inkomst av niringsverksamhet dr progressiv, dvs. skattesatsen kar med
inkomstnivin. Aven 8lder och om inkomsten avser aktiv eller passiv niringsverksamhet har
betydelse f6r den effektiva skattesatsen. For att berikna den offentligfinansiella effekten
anvinds ett sammanvigt mitt pd marginalskatten av inkomst av aktiv och passiv niringsverk-
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delningen mellan aktiv och passiv niringsverksamhet bland de som
okar inkomst av niringsverksamhet f6ljer ungefir samma férdelning
som bland enskilda niringsidkare totalt sett. Ungefir 20 procent ir
passiva niringsidkare och 80 procent ir aktiva. Dirfor gors ingen &t-
skillnad mellan marginalskattesatser f6r aktiv och passiv niringsverk-
samhet i berikningarna.

Statens uppliningskostnad 6kar for den del av avsittningarna till
den forstirkta periodiseringsfonden som utgors av tidigare avsitt-
ningar till fonden, motsvarande den del av avsittningen som &terstdr
ar 6, samt for den del av avsittningen som motsvaras av skattedelen
av expansionsfonden. Som uppléningsrinta anvinds rintan pd tio-
3riga statsobligationer f6r 2022 som prognosticeras till 1,29 procent.

7.3.3  Berdkning av fordandrade skattekrediter

Genom forslaget forlings kredittiden f6r befintliga avsittningar till
periodiseringsfond. For de medel som liggs 1 periodiseringsfond
redan innan regelférindringen och som behlls kortare tid in den
maximala fir en f6rlingning av tiden som fonden fir behillas inga
offentligfinansiella effekter. Detta giller ungefir 70 procent av de
totala avsittningarna till periodiseringsfond. For den del av avsitt-
ningarna som behdlls under den maximala tiden pd sex &r 6kar den
maximala kredittiden. I berikningen antas att hela det belopp som
3terstdr efter 6 drs avsittning 1 stillet behdlls 1 10 &r. Detta motsvarar
ungefir 30 procent av de samlade avsittningarna.

Aven stocken av periodiseringsfonder 6kar di kredittiden for-
lings. For den &rliga effekten beaktas i bruttoeffekten endast den
okade uppliningskostnaden for &rets avsittning. Uppliningskostna-
den for den 6kade stocken av periodiseringsfonder beaktas i den var-
aktiga effekten.

For de medel som annars skulle ha satts av till expansionsfond
bedéms uppliningskostnaden vara oférindrad jimfoért med dagens
system, eftersom en avsittning till expansionsfond uppskattningsvis
behlls i tio dr i genomsnitt. Uppskattningen grundar sig pd att unge-

samhet for &r 2020. Med marginalskatt avses andelen av en viss inkomstdkning som betalas 1
skatt, givet den inkomstnivd som 6kningen utgar ifrn. Som skatt riknas kommunal och statlig
inkomstskatt p inkomst av aktiv och passiv niringsverksamhet, skattedelen av egenavgifterna
och sirskild 16neskatt. Aven avdrag sdsom t. ex. grundavdrag och jobbskatteavdrag beaktas.
Marginalskatten beriknas som ett vigt medelvirde med avseende pa den aktuella inkomsten.
For en utforligare beskrivning, se Berikningskonventioner 2020, s. 51-54.
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fir en tiondel av stocken av expansionsfonder dterfors varje &r (unge-
fir 2 av 20 miljarder kronor). Jimfért med dagens regler dkar dock
beloppet som skattekrediten beriknas pi eftersom ingen expansions-
fondsskatt betalas p4 avsittningen till periodiseringsfond. Den ¢kade
krediten beriknas som skillnaden i marginalskattesatser mellan
inkomst av niringsverksamhet och expansionsfondskatten pd den
del av expansionsfondsavsittningen som 1 stillet sitts av till perio-
diseringsfond.

Tabell 7.3 visar de offentligfinansiella effekterna for slopad expan-
sionsfond, férstirkt periodiseringsfond, férslagen om indrad ordning
mellan avsittning och dterféring frin periodiseringsfond samt mellan
rintefordelning och avsittning till periodiseringsfond. I féljande
avsnitt redovisas pd vilket sitt dessa forslag pdverkar berikningarna.
Berikningarna f6r dvergdngsregeln redovisas for sig 1 nista avsnitt.

Tabell 7.3  Offentligfinansiell effekt forstarkt periodiseringsfond

Miljarder kronor, 2022 ars priser och volymer

2022 2023 2024 Varaktig effekt

Tidigarelagd beskattning 0,090 0,090 0,090 0,011

varav expansionsfondsskatt -0,444 -0,444 -0,444

varav réntefordelning 0,350 0,350 0,350

varav inkomst av
néringsverksamhet 0,184 0,184 0,184
Forandring skattekredit
periodiseringsfond -0,009 -0,009 -0,009 -0,013
Forandring skattekredit
expansionsfond 0,007 0,007 0,007 0,007
Offentligfinansiell effekt 0,088 0,088 0,088 0,005

Kélla: Egna berékningar.

7.3.4  Berdkningar for overgangsregeln

Overgingsregeln innebir att en tiondel av expansionsfonden ska
dterforas drligen 1 tio &r. Redan 1 utgdngsliget &terfors ungefir en
tiondel av stocken av expansionsfonder varje &r, samtidigt som nigot
storre belopp sitts av. Aterféringarna bor dirfor inte dka kraftigt till
foljd av 6vergdngsregeln, eftersom en stor del av stocken av expan-
sionsfonder ind4 skulle ha dterforts inom ungefir tio &r nir inga nya
avsittningar fir goras.
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Eftersom en tiondel av stocken &terfors drligen uppskattas att en
avsittning till expansionsfond behills i tio dr i genomsnitt. Ungefir
20 procent av de som gor en avsittning till expansionsfond under
perioden 20112017 gér ocksa en dterforing. Det innebir att 20 pro-
cent av avsittningen behills i sex 4r eller mindre, 30 procent 16-10 4r
och 50 procent i mer dn 10 &r. Hur mycket lingre gdr inte att lisa ut
av dataunderlaget, men teoretiskt sett kan avsittningar finnas kvar
sedan reglerna inférdes 1994.

Aterforingar som pi grund av évergingsregeln gors i fortid
beriknas utifrdn nettoavsittningarna bland de som gjort avsittnin-
gar under perioden 2011-2017. Dessa avsittningar utgér knappt
hilften av stocken av expansionsfonder, ungefir 9 miljarder kronor
av de totala ackumulerade avsittningarna pd 20 miljarder kronor. I
berikningen av offentligfinansiell effekt antas att beloppet pd 9 mil-
jarder kronor 3terférs med en tiondel per &r. Niringsidkare som
gjort avsittningar 1 nirtid antas 1 berdkningen ha haft for avsike att
behilla avsittningarna i ytterligare tio &r i genomsnitt. For de nirings-
idkare som inte gjort nya avsittningar till expansionsfond under
perioden 2011-2017 antas 1 berikningen att fonden dnd3 skulle ha
terforts inom tio &r fran ikrafttridandet.

Nir expansionsfonden dterfors dterbetalas expansionsfondsskatten
och det dterforda beloppet beskattas sedan som inkomst av nirings-
verksamhet. Detta medfér dock ingen offentligfinansiell effekt,
eftersom det foljer av gillande regler. Genom férslaget att indra
ordningen mellan rinteférdelning och fondavsittningar kan dock
fterforingen ocks3 rinteférdelas. Aterforda belopp antas férdelas
mellan inkomstslagen niringsverksamhet och kapital pd samma sitt
som avsittningar till expansionsfond som inte ryms inom den nya
periodiseringsfonden. Detta medfér att 70 procent av dterféringen
antas komma att beskattas 1 inkomstslaget kapital och 30 procent i
inkomstslaget niringsverksamhet. Detta medfér en offentligfinansi-
ell kostnad motsvarande skillnaden i marginalskattesatser mellan
inkomst av niringsverksamhet och inkomst av kapital pd den del av
dterforingen som genom forslaget kan beskattas som kapital-
inkomst.

Tabell 7.4 visar de beriknade offentligfinansiella effekterna for
overgdngsregeln med beaktande av den indrade ordningen mellan
rintefordelning och fondavsittningar.
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Tabell 7.4  Offentligfinansiell effekt dvergangsregel och dndrad ordning
Miljarder kronor, 2022 ars priser och volymer
2022 2023 2024 Varaktig effekt

Tidigarelagd aterforing 0,026 0,026 0,026
Kapitalbeskattning av aterforing -0,035 -0,035 -0,035
Offentligfinansiell effekt -0,009 -0,009 -0,009 -0,005

Kélla: Egna berakningar.

Den genomsnittliga behillningen per expansionsfond uppskattas till
ungefir 50 000 kronor (20 miljarder kronor fordelat pd ungefir
380 000 fonder). Den genomsnittliga dterféringen bland de berérda
niringsidkarna ir dirfor ungefar 5 000 kronor per &r.

7.3.5  Berdkningar for andrad ordning mellan rantefordelning
och foretagssparande

I dagens system gors rinteférdelning fére avsittning till periodi-
seringsfond och expansionsfond. Det innebir att avsittningar till
periodiseringsfond och expansionsfond inte kan rinteférdelas nir de
dterfors. Den niringsidkare som viljer att goéra fondavsittningar
méste dirfor forst ta stillning till om beloppet ska rinteférdelas eller
inte, och vilja att inte rintefordela det. Om ordningen mellan dessa
moment férindras bor detta inte paverka beslutet, utan endast flytta
tidpunkten for beslutet frin avsittningstillfillet till dterforings-
ullfillet. Beloppet som rinteférdelas eller fonderas dr dock det-
samma. Den indrade ordningen mellan rinteférdelning och fond-
avsittningar bedéms dirfor inte ha nigon offentligfinansiell effekt
for fondavsittningar och rintefordelning som gors efter ikraft-
tridandet.

Utan sirskilda ikrafttridanderegler kan dock dven de avsittningar
som gjorts fore ikrafttridandet komma att beskattas i inkomstslaget
kapital. Jag har dirfor 6vervigt om sirskilda ikrafttridanderegler bor
inféras men kommit fram till att inte foresld nigra sddana. Draget
till sin spets kan argumentet att beslutet om inkomsten ska tas upp
som kapitalinkomst eller som inkomst av niringsverksamhet redan
ir fattat, anses gilla dven tidigare gjorda avsittningar. Nir ordningen
indras fir niringsidkaren iterigen en mojlighet att ta stillning till
fordelningen mellan inkomstslagen vid tidpunkten for dterforingen.
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Givet att férutsittningarna i 6vrigt dr oférindrade finns dock ingen
anledning att anta att denne di viljer en annan f6rdelning av inkoms-
terna. I sddana fall fir forslaget inte heller ndgra offentligfinansiella
konsekvenser.

Analysen 1 kapitel 4 visar att periodiseringsfonden frimst anvinds
for resultatutjimning i foretaget och for att jimna ut inkomst av
niringsverksamhet hos féretagaren mellan olika beskattningsdr. Det
ir dirfor troligt att det frimst dr inkomster som beskattas 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet som kommer att jimnas ut 6ver tid med
periodiseringsfonden. Avsittningar och dterféringar frin periodise-
ringsfond ligger ocks3 relativt nira varandra i tid. Ungefir hilften av
avsittningarna bedéms ligga i fonden i 3—4 3r, beroende pd konjunk-
turlige, och hela avsittningen miste iterféras inom sex ir. Aven
detta talar f6r att niringsidkarens skattemissiga situation inte bor ha
forindrats kraftigt mellan avsittningstillfillet och 3terféringstill-
fillet. Att dven &terford periodiseringsfond far rinteférdelas bedoms
utifrin detta inte fi ndgra storre effekter.

Nir det giller avsittningar till expansionsfond kan medlen ha
legat i fonden under avsevirt mycket lingre tid dn 1 periodiserings-
fonden och det ir dirfor mer troligt att foretagarens forutsittningar
har dndrats sedan avsittningen. Avsittningarna kan ha gjorts under
ett uppbyggnadsskede med lga inkomster, medan niringsidkarens
nuvarande inkomst, och marginalskatt 1 inkomstslaget niringsverk-
samhet, kan vara avsevirt hogre. Om avsittningen har anvints for
att investera 1 tillgdngar som finns 1 niringsverksamheten kan detta
ocksd ha byggt upp ett kapitalunderlag som mojliggor rintefordel-
ning av storre belopp dn vid avsittningstillfillet. Féretagare tycks 1
dag i stor utstrickning &terfora expansionsfonden efter att de fyllt
65 ar, for att dra nytta av att marginalskatten pd inkomst av nirings-
verksamhet d& ir ligre. Den tvingande &terforingen enligt dver-
gdngsregeln kan vara en omstindighet som tidigareligger dterférin-
gen till tiden fore 65-drsdagen och paverkar valet till férdel f6r uttag
som kapitalinkomst. Det dr dirfér mer troligt att niringsidkare
kommer att vilja rintefordela dterforda expansionsfonder.

Den offentligfinansiella kostnaden fér aterférda expansions-
fonder som rinteférdelas vid &terforingen beriknas som skillnaden 1
marginalskattesatser mellan inkomst av kapital och inkomst av
niringsverksamhet pa den del av beloppet som rinteférdelas. Denna
andel antas vara densamma som for det belopp som sitts av till
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expansionsfond och som inte ryms i den forstirkta periodiserings-
fonden. Detta antagande innebir att 70 procent av det som &terstir
av den Overgdngsvisa dterforingen efter avsittning till periodi-
seringsfond kommer att rintefordelas.

Rent principiellt bér dock inkomster som behllits i féretaget och
som anvints for att expandera verksamheten kunna utgora en kapi-
talinkomst och kunna rinteférdelas vid dterféringen, pd samma sitt
som andra inkomster. Det finns dirfor inte skil att genom en 6ver-
gangsregel hindra detta.

Slutligen bér understrykas att berikningarna ir osikra eftersom
niringsidkarna har vissa mojligheter att ocksd styra nir inkomster
tas ut ur foretaget. Vissa niringsidkare tycks anvinda expansions-
fonden som en sorts pensionssparande, genom att gora storre avsitt-
ningar 1 dldern 60-65 &r och storre uttag efter 65 &rs dlder. For dessa
kan 6kat privat pensionssparande vara ett alternativt sitt att skjuta upp
beskattningen. I den mén detta sker tenderar den offentligfinansiella
effekten att minska.

Berikningen av hur stora belopp som kan rinteférdelas utgir
ocksd ifrdn dagens virden f6r kapitalunderlaget for rinteférdelning.
Forslagen som ror kapitalunderlaget for rintefordelning (se nista
avsnitt) medfor att kapitalunderlagen totalt sett minskar. Det rinte-
fordelade beloppet beriknas dock 6ka totalt sett genom forslaget.
For dessa berikningar finns inga sikra uppgifter om hur forslagen
paverkar kapitalunderlag och rinteférdelning pd individnivd, och de
har dirfor inte kunnat beriknas tillsammans med effekterna av periodi-
seringsfonden. Forindringarna kan dock forvintas 6ka méjligheterna
att gora rintefordelning och 6ka det rintefordelade beloppet for de
som inte kan gora lika stora fondavsittningar som till dagens expan-
sionsfond. Denna effekt ir inriknad i den totala effekten av for-
indringarna av forslagen som ror kapitalunderlaget for rinteférdel-
ning.

7.4 Offentligfinansiella effekter av férslag som rér
ranteférdelning

Reglerna om rinteférdelning syftar till att ge enskilda niringsidkare
och fysiska personer som ir delidgare 1 handelsbolag méjlighet att {3
den del av verksamhetens éverskott som utgor avkastning pd det i
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verksamheten satsade kapitalet beskattat 1 inkomstslaget kapital.
Positiv rinteférdelning fir goras under forutsittning att det vid
utgingen av det féregdende beskattningsiret finns ett positivt kapital-
underlag som 6verstiger 50 000 kronor. Om det egna kapitalet 1 verk-
samheten understiger -50 000 kronor ska 1 stillet negativ rintefor-
delning goras. Negativ rinteférdelning dr tvingande och syftar till
att motverka att privata skulder hinférs till niringsverksamheten.

7.4.1  Motivering och beskrivning av forslagen

Aven reglerna om rinteférdelning ir komplicerade. De storsta
svarigheterna ror berikningen av kapitalunderlaget, som utgdr ifrin
det egna kapitalet 1 verksamheten och sedan justeras med ett stort
antal poster. Eftersom negativ rinteférdelning ir tvingande méste 1
princip alla niringsidkare berikna kapitalunderlaget for rintefor-
delning for att se om negativ rintefordelning ska goras. Genom att
slopa reglerna om negativ rinteférdelning forsvinner det tvingande
inslaget, och berikningen behéver direfter bara goras av de nirings-
idkare som har for avsikt att spara ett férdelningsbelopp eller gora
positiv rinteférdelning.

I huvudforslaget foreslds ett antal férenklingar 1 berikningen av
kapitalunderlaget for rintefordelning. En sidan foérenkling ir att
virderingstidpunkten fér tillgdngar och skulder i underlaget for rinte-
fordelning foreslds flyttas frén virdet vid det aktuella beskattnings-
drets ingdng till virdet vid &rets utging. Kopplingen till det innevar-
ande beskattningsaret blir starkare och drets forindringar av kapitalet
i verksamheten fir genomslag direkt pd kapitalunderlaget. I det alter-
nativa férslaget, dir expansionsfonden finns kvar, medfor férind-
ringen att kapitalunderlagen fér rintefordelning och expansionsfond
kommer att utgd ifrn samma virden p3 tillgdngarna och skulderna.

Overgingspost och sirskild post syftar till att undvika negativ
rinteférdelning i vissa fall. Genom att negativ rinteférdelning slopas
1 huvudforslaget kan ocksd dessa tvd poster slopas. Detta minskar
antalet justeringsposter 1 kapitalunderlaget. I det alternativa forsla-
get finns dock den sirskilda posten kvar. Rinteupprikningen av
sparade fordelningsbelopp dndras till en upprikning med statsline-
rintan, vilket begrinsar tillvixten av sparade férdelningsbelopp men
komplicerar berikningen av rinteférdelningsbeloppet.
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Grinsen pd 50 000 kronor 1 kapitalunderlag fér positiv rinte-
fordelning slopas. Detta 6kar mojligheten for niringsidkare med
ligre tillgdngsvirden 1 verksamheten att gora rintefordelning.

I det alternativa forslaget justeras tillimpningsgrinsen for negativ
rinteférdelning for den allminna inkomstutvecklingen som har skett
sedan reglerna inférdes, vilket medfor en sinkning frin -50 000 kro-
nor till -100 000 kronor. Den férenklade berikningen av kapital-
underlaget pdverkar dven negativ rinteférdelning i det alternativa
forslaget.

7.4.2 Berdkningsmodell

Av analysen 1 kapitel 4 framgar att kapitalunderlagets storlek gene-
rellt sett inte tycks begrinsa de som anvinder positiv rintefér-
delning. Det ir 1 stillet storleken pd inkomsterna som begrinsar
beloppet som kan rinteférdelas. Beloppet som férdelas genom posi-
tiv rinteférdelning utgdr under perioden 2011-2017 ungetfir 20 pro-
cent av det maximala positiva férdelningsbeloppet.

De sparade férdelningsbeloppen uppgir till stora belopp och
trenden ir att de fortsitter att vixa. Detta tyder pd att den schablon-
missigt beriknade avkastningen pd eget kapital som rintesatsen for
positiv rinteférdelning representerar ir vil tilltagen sett 1 relation till
den faktiska I6pande avkastningen i féretagen. Eftersom underlagen
redan ir storre dn vad foretagarna anvinder kan forslag som paverkar
kapitalunderlagens storlek férvintas ha mycket begrinsade effekter
pd mojligheterna ull rinteférdelning fér hela kollektivet.

Vissa foretagare kan forvintas anvinda rinteférdelning i storre
utstrickning. Det handlar till exempel om foéretagare som tidigare
gjorde negativ rinteférdelning men som genom forslaget 1 stillet far
ett positivt kapitalunderlag. Okningar kan ocksi ske bland fore-
tagare som tidigare nyttjade hela sitt positiva kapitalunderlag for
rintefordelning. Okad rinteférdelning kan iven forvintas bland
niringsidkare som tidigare gjorde avsittningar till expansionsfond
och dir dessa avsittningar nu inte ryms inom utrymmet {6r den for-
stirkta periodiseringsfonden och det tidigare utrymmet {or positiv
rintefordelning sammantaget.

De offentligfinansiella effekterna for forslag som medfér férind-
ringar av positiva kapitalunderlag beriknas som férindringen i
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kapitalunderlaget multiplicerad med andelen av kapitalunderlagen
som generellt sett anvinds (20 procent), multiplicerad med skillna-
den mellan genomsnittlig vigd marginalskatt pd inkomst av nirings-
verksamhet (34,9 procent) och inkomst av kapital (30 procent).
Sannolikheten att ett visst férdelningsbelopp ska anvindas justeras i
vissa fall med hinsyn till om de som berérs av den aktuella férindrin-
gen anvinder positiv rinteférdelning i storre eller mindre utstrick-
ning in genomsnittet.

De offentligfinansiella effekterna foér forslag som ror negativ
rinteférdelning och tillimpningsgrinsen for rinteférdelning pd
+50 000 kronor ir beriknade 1 FASIT.

7.4.3  Flyttad varderingstidpunkt for tillgangar och skulder

Virdena for eget kapital 6kar trendmissigt 6ver tid. Genom for-
slaget att flytta fram virderingstidpunkten for tillgdngar och skulder
frin beskattningsirets inging till drets utgdng okar kapitalunder-
lagen med ett belopp motsvarande den virdeskning som skett under
dret. D3 virderingstidpunkten flyttas blir det ocks3 tydligt att rinte-
fordelning kan géras dven for verksamhetens forsta beskattningsér.
Effekten beror samtliga niringsidkare och dirfér antas att 20 pro-
cent av det 6kade kapitalunderlaget kommer att anvindas. Okningen
av kapitalunderlaget mellan 2021 och 2022 beriknas genom att det
totala virdet for eget kapital skrivs fram linjirt utifrdn virdena for
de fem senaste dren, dvs. 2013-2017. Forslaget beriknas ¢ka kapital-
underlaget med 11,5 miljarder kronor dr 2022 och framit.

7.4.4  Overgangspost och sarskild post

Overgingspost och sirskild post behover inte anges i deklarationen
och berikningen av offentligfinansiella effekter for forslaget att
slopa posterna ir dirfor mycket osiker. Skatteférenklingsutrednin-
gen (SOU 2014:68) redovisar storleken pd évergdngspost och sir-
skild post for &r 2000 och &r 2006. Ar 2006 var det sista 3ret for vilket
det fullstindiga kapitalunderlaget angavs i deklarationen. Enligt
utredningen uppgick de samlade 6vergdngsposterna till 17,86 mil-
jarder kronor &r 2000 f6r att 2006 ha minskat till 15,16 miljarder
kronor (SOU 2014:68 s. 131). Senare uppgifter finns inte. Over-

214



SOU 2020:50

gingsposterna kan dock inte bli stérre och minskningen bor ha fort-
satt over tid pd grund av nedliggningar av verksamhet, dédsfall m.m.
Vid antagandet att dvergdngsposterna minskat i samma takt som
mellan 2000 och 2006 (linjir minskning med ungefir 0,5 miljarder
kronor per &r), skulle de kvarvarande posterna &r 2022 uppgi till
8,84 miljarder kronor. En del av 6vergingsposten anvinds sannolikt
fortfarande for att undvika negativ rinteférdelning. T huvudférslaget
slopas negativ rinteférdelning. Den del av den offentligfinansiella
effekten av att slopa 6vergdngsposten som utgérs av effekten att
posten undanrdjer ett negativt kapitalunderlag ingdr dirfor 1 den
samlade effekten av att slopa reglerna om negativ rinteférdelning.
En del av 6vergdngsposten utgdr sannolikt ocksd en del av ett posi-
tivt kapitalunderlag. Slopandet av évergdngsposten kan dirfor fa stor
paverkan pd kapitalunderlaget 1 det enskilda fallet dven d& negativ
rinteférdelning slopas. I berikningen av offentligfinansiell effekt for
det positiva underlaget antas att hilften av 6vergdngsposten utgors
av ett negativt underlag och hilften av ett positivt. Utifrin detta
beriknas kapitalunderlaget minska med 4,42 miljarder kronor.
Berikningen av sirskild post ir frivillig och fir géras om den
skattskyldige har gjort ett benefikt férvirv av en fastighet som ir en
kapitaltillgdng, och det kapitalunderlag som hinfor sig till fastig-
heten vid tidpunkten fér forvirvet ir negativt. Den sirskilda posten
bestims till ett belopp som motsvarar det negativa kapitalunderlag
som hinfor sig till fastigheten. Sirskild post kan bara utnyttjas f6r
att undvika negativ rinteférdelning. Om kapitalunderlaget 1 verk-
samheten fore berikning av sirskild post ir positivt upphér méjlig-
heten att berikna sirskild post dven f6r kommande &r. Nir posten
ir bestimd kan den dirmed inte 6ka utan bara vara oférindrad eller
minska. Totalt sett kan dock posterna 6ka genom nya benefika f6r-
virv. Eftersom sirskild post totalt sett sdvil kan 6ka som minska ir
det dr inte mojligt att uppskatta postens storlek utifran tillgingliga
data. Skatteférenklingsutredningen uppger att de samlade sirskilda
posterna r 2006 uppgick till 1,35 miljarder kronor (SOU 2014:68
s. 131). Eftersom sirskild post endast kan anvindas {o6r att undvika
negativ rinteférdelning ingdr effekten av att slopa posten i den
samlade effekten av att slopa negativ rinteférdelning. Om det finns
andra tillgdngar som ger ett positivt kapitalunderlag kan dock posten
ocksi medféra att det totala kapitalunderlaget blir positivt, och i
sidana fall f8r positiv rinteférdelning goras. Denna effekt har inte
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kunnat beriknas eftersom uppgifter om tillgdngarnas sammansitt-
ning inte anges 1 deklarationen.

7.4.5 Fondavsattningar rdknas inte langre som skulder

Kapitalunderlaget férindras ocksd genom att skattefordringar och
skatteskulder som avser sidana skatter och avgifter som debiteras
som preliminir F-skatt inte ska pdverka kapitalunderlaget for rinte-
fordelning. Det giller oavsett om skatterna har debiterats eller inte.
Detta medfér att periodiseringsfond, ersittningsfond, den obeskat-
tade delen av expansionsfond och skattedelen (hilften) av skogs-
konto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto inte lingre ska
riknas av frin kapitalunderlaget.

Personer som anvinder periodiseringsfond och expansionsfond
anvinder rinteférdelning i ungefir tre gdnger s hog omfattning som
genomsnittet bland samtliga niringsidkare. Det dr ocksa tre ginger
vanligare att niringsidkare som anvinder periodiseringsfond och
expansionsfond nyttjar hela sitt positiva férdelningsutrymme. San-
nolikheten att niringsidkarna kan anvinda de ékade fordelnings-
belopp som kommer frin att fondavsittningar inte lingre minskar
kapitalunderlaget antas utifrdn detta vara 60 procent (3X20 procent).

Berikningen av de ackumulerade avsittningarna till periodise-
ringsfond och expansionsfond utgér frin Skatteverkets uppgifter om
avsittningar vid utgdngen av &r 2018. Beloppet skrivs fram till 2022 3rs
priser och volymer med den prognosticerade férindringen 1 inkomst-
basbeloppet. Det medfor att kapitalunderlaget f6r 2022 beriknas cka
med ett belopp motsvarande avsittningarna till periodiseringsfond
(15,1 miljarder kronor) och 79,2 procent av avsittningarna till expan-
sionsfond (17,2 miljarder kronor).

Okningar av kapitalunderlag som hirror frin ersittningsfond och
hilften av skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto antas an-
vindas i samma utstrickning som andra underlag, vilket innebir att
20 procent antas komma att anvindas. Virdet for ersittningsfonder
skrivs fram frdn 2017 till 2022 &rs priser och volymer med den prog-
nosticerade forindringen 1 inkomstbasbeloppet, vilket ger ett prog-
nosticerat virde pd 0,68 miljarder kronor &r 2022. For kontoav-
sittningarna finns ingen uppgift om ackumulerade avsittningar efter
4r 2006, di de enligt Skatteférenklingsutredningen uppgick till
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2,95 miljarder kronor (SOU 2014:68 s. 131). Under perioden 2011—
2017 har nettoavsittningarna varit negativa. Foér perioden 2007-2010
saknas uppgifter om utvecklingen. I berikningen antas de ackumu-
lerade avsittningarna &r 2022 uppgi till samma virde som &r 2006,
dvs. 2,95 miljarder kronor. Kapitalunderlaget beriknas genom fér-
slaget 6ka med halva detta virde, dvs. med 1,48 miljarder kronor.

7.4.6  Upprakning av sparade fordelningsbelopp med
statslanerantan

Forslaget om att sinka rinteupprikningen av sparade férdelnings-
belopp frén statslinerintan 6kad med sex procentenheter till endast
statslinerintan forvintas inte piverka mojligheterna att anvinda
positiv rinteférdelning nimnvirt. De sparade beloppen sparas efter-
som det belopp som far beriknas ir stérre dn det som kan anvindas
for att rintefordela den I8pande avkastningen. Endast en mycket
liten del av den del av de sparade utrymmena som utgors av rinta-
pi-rinta-effekten bedéms dirfér komma att anvindas i framtiden.
Sparat férdelningsutrymme kan dock anvindas nir inkomsten frin
verksamheten okar kraftigt under en kort period, till exempel pi
grund av en stor kapitalvinst, en slutavverkning av en skogsfastighet
eller ett generationsskifte. I sddana fall kan hela utrymmet f6r rinte-
fordelning, i alla fall i teorin, komma att férbrukas och d& fir dven
rinta-pé-rinta-effekten betydelse. I berikningen av offentligfinansi-
ell effekt antas att kapitalunderlag som utgors av rinta-pd-rinta-
effekten pd sparade foérdelningsbelopp kommer att anvindas med
1/10 av sannolikheten att andra underlag kommer att anvindas (2 pro-
cents sannolikhet). Detta motiveras av att sparade férdelningsbelopp
ir mycket ojimnt fordelade. Majoriteten av beloppen, och dirmed
effekten, finns hos ett mindre antal niringsidkare som sparar mycket
stora fordelningsbelopp som sannolikt aldrig kommer att kunna
anvindas.

Framskrivning till 2022 &rs priser och volymer har gjorts med en
linjir framskrivning utifrin data fér 2013-2017. Det sparade for-
delningsbeloppet 2022 uppskattas d3 till 357 miljarder kronor. Den
del av det sparade beloppet som utgdr rinta-pd-rinta uppgir till
21,6 miljarder kronor vid en prognosticerad statslinerinta pd 0,5 pro-
cent. En sinkning av rinteupprikningen frin statslinerintan 6kad
med 6 procentenheter till endast statsldnerintan beriknas minska
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rinta-pd-rinta-effekten till 0,2 miljarder kronor. Enligt forslaget
minskar dirmed rinta-p3-rinta-effekten med 21,4 miljarder kronor
(21,6 - 0,2). Det sparade foérdelningsbeloppet liggs direfter till for-
delningsbeloppet pd samma sitt som enligt dagens regler.

7.4.7 Sammantagna forandringar av kapitalunderlaget

Tabell 7.5 visar férindringen 1 det totala kapitalunderlaget &r 2022
till f6ljd av de olika férindringarna. Tabellen visar att kapitalunder-
laget beriknas minska med ungefir 315 miljarder kronor genom
forslagen, till ungefir 270 miljarder kronor.

Tabell 7.5 Férandring av kapitalunderlaget for ranteférdelning

Miljarder kronor, 2022 ars priser och volymer

Regelfdrandring Forandring Kapitalunderlag
kapitalunderlag

Kapitalunderlag (prognos) 583,88

Forandrad varderingstidpunkt 11,52

Sparat fordelningsbelopp -356,78

Periodiseringsfonder 15,14

Expansionsfonder (79,4 procent) 17,20

Skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto

(50 procent) och ersattningsfond 2,16

Overgangspost (50 procent antas utgéra positiva

underlag) -4,42

Nettofdrandring -315,19

Kapitalunderlag enligt forslag 268,69

Kalla: FRIDA, Skatteverket, SOU 2014:68; egna berdkningar.

Arets fordelningsbelopp utgérs av kapitalunderlaget multiplicerat
med statslinerintan 6kad med sex procentenheter. Till &rets fordel-
ningsbelopp fir liggas det sparade fordelningsbeloppet uppriknat
med statslinerintan. Det totala férdelningsbelopp som far anvindas
for rinteférdelning bestdr alltsd av drets fordelningsbelopp, sparat
fordelningsbelopp och arets rinta pd det sparade férdelningsbeloppet.
Tabell 7.6 visar de prognosticerade virdena f6r férdelningsbeloppet
3r 2022. Det totala férdelningsbeloppet beriknas genom férslagen
minska med ungefir 19 miljarder kronor till 373 miljarder kronor.
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Forslaget medfor siledes att kapitalunderlaget mer idn halveras,
medan det positiva férdelningsbeloppet endast minskar med ungefir
5 procent. Forslaget begrinsar diremot 6kningstakten 1 de sparade
fordelningsbeloppen.

Tabell 7.6 Forandring av fordelningsbelopp for ranteférdelning

Miljarder kronor, 2022 ars priser och volymer

Regelfdorandring Foréndring Fordelningshelopp
fordelningshelopp

Fordelningsbelopp (prognos) 392,10

Forandrad vérderingstidpunkt 0,70

Sparat férdelningsbelopp raknas upp med SLR -21,41

Periodiseringsfonder 0,92

Expansionsfonder 1,04

Skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto

och ersattningsfond 0,13

Overgangspost -0,27

Nettoforandring -18,89

Fordelningshelopp enligt forslag 313,21

Kélla: FRIDA, Skatteverket, SOU 2014:68; egna berakningar.

Tabell 7.7 visar de beriknade offentligfinansiella effekterna. Offent-
ligfinansiell effekt ir beriknad som férindringen 1 kapitalunderlaget
multiplicerad med andelen av den aktuella delen av kapitalunderlaget
som anvinds, multiplicerad med skillnaden mellan genomsnittlig
vigd marginalskatt pd inkomst av niringsverksamhet (34,9 procent)
och inkomst av kapital (30 procent).
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Tabell 7.7  Offentligfinansiella effekter av fordndrad berdkning
av kapitalunderlag

Miljarder kronor, 2022 ars priser och volymer

2022 2023 2024 Varaktig effekt
Forandrad vérderings-
tidpunkt -0,007 -0,007 -0,007 -0,007
Sankt ranta pa sparat
férdelningshelopp 0,021 0,021 0,021 0,021
Periodiseringsfonder -0,027 -0,027 -0,027 -0,027
Expansionsfonder -0,031 -0,031 -0,031 -0,031
Skogs-, skogsskade- och
upphovsmannakonto -0,001 -0,001 -0,001 -0,001
Overgéngspost 0,003 0,003 0,003 0,003
Total offentligfinansiell
effekt -0,042 -0,042 -0,042 -0,042

Kélla: Egna berékningar.

7.4.8 Slopad tillampningsgrans for positiv ranteférdelning

Foérdelningen av kapitalunderlag bland enskilda niringsidkare for
2017 visas 1 figur 4.7 1 kapitel 4. Ungefir 28 000 enskilda nirings-
idkare har angett ett positivt kapitalunderlag som ir mindre in
50 000 kronor 1 deklarationen fér 2017. Om storleken pd kapital-
underlaget ligger inom intervallet +50 000 kronor, eller om rinte-
fordelning av andra anledningar inte gors, behdver dock inget kapital-
underlag anges. Antalet personer med ett positivt kapitalunderlag kan
dirfor antas vara hogre. Ungefir 436 000 enskilda niringsidkare har
angett ett kapitalunderlag p& noll kronor eller inte angett nigon
uppgift alls. Av dessa har tvi tredjedelar (260 000 personer) ocksd
ett eget kapital pd noll, och dessa har troligtvis inget kapitalunderlag
for rintefordelning. Resterande tredjedel (176 000 personer) har ett
positivt eget kapital, och skulle kunna ha ett kapitalunderlag som
inte angivits 1 deklarationen. Att slopa grinsen {or positiv rintefor-
delning medfér att minst 28 000 féretagare, och som mest nirmare
200 000 foretagare, fir mojlighet att gora positiv rinteférdelning.
Detta beriknas medféra en offentligfinansiell kostnad p& 3 miljoner
kronor rligen. Effekten ir beriknad 1 FASIT, samlat f6r enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag.
Den liga offentligfinansiella kostnaden 1 férhéllande till det po-
tentiellt stora antalet berérda beror pd att flertalet av de som berors
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har 18ga intikter 1 verksamheten, nollresultat eller underskott, och
dirfor inte har ndgot resultat att rinteférdela. Eftersom kapitalun-
derlagen ir sm3 ir ocksd det maximala belopp som kan rinteférdelas
litet. M&nga har ocksé 1ig pensionsgrundande inkomst, och skillna-
den i marginalskattesats mellan inkomst av niringsverksamhet och
inkomst av kapital dr dirfor liten.

7.4.9 Slopad negativ ranteférdelning

Av analysen 1 kapitel 4 framgir att den negativa rinteférdelningen
totalt sett uppgdr till relativt smd belopp och tillimpas av en liten
grupp enskilda niringsidkare. Ar 2017 gjorde 30 000 enskilda nirings-
idkare negativ rinteférdelning och det negativa férdelningsbeloppet
uppgick till 230 miljoner kronor. S&vil antalet personer som gér
negativ rinteférdelning som det totala negativa férdelningsbeloppet
minskar.

Negativ rintefordelning syftar till att motverka att niringsidkare
redovisar privata skulder i niringsverksamheten. Det gir dock inte
att pdvisa att de som gor negativ rinteférdelning har en annan
relation mellan rintekostnader i niringsverksamheten och privat dn
andra grupper av niringsidkare, vilket borde ha varit fallet om nega-
tiv rintefordelning generellt sett triffade fall dir privata skulder hade
lyfts in i niringsverksamheten. Eftersom negativ rinteférdelning
syftar till att motverka ett visst beteende kan férekomsten av reglerna
medfora att privata skulder inte redovisas i niringsverksamheten. Om
regeln tas bort kan detta férindras. Behovet av negativ rintefér-
delning miste dirfér vigas mot kostnaden av att regeln okar fore-
tagets kapitalkostnader i de fall dir den triffar fler situationer in den
avsedda.

Kinnetecknande f6r de som gor negativ rinteférdelning ir att de
har tillgdngar med ett lagt skattemissigt virde och skulder som 6ver-
stiger det skattemissiga virdet. Detta tyder pd att tillgdngarnas skatte-
missiga virde minskar snabbare in det ekonomiska virdet. Detta ir
delvis en foljd av konstruktionen av reglerna om virdeminsknings-
avdrag, men det ir inte ett férhllande som negativ rinteférdelning
ir avsett att motverka. Berikningar 1 FASIT-modellen visar att ett
slopande av negativ rinteférdelning medfoér en offentligfinansiell
kostnad pd 15 miljoner kronor.
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Som ett alternativt forslag, om negativ rinteférdelning inte be-
doms kunna tas bort, justeras i det alternativa férslaget den nomi-
nella beloppsgrinsen pd -50 000 kronor 1 férhdllande till den all-
minna forindringen 1 inkomsterna som skett sedan reglerna inférdes.
Under perioden har inkomstindex ¢kat med &ver 100 procent. For att
dterstilla undantaget frén negativ rinteférdelning till sin ursprungliga
nivd foresldr jag dirfor 1 det alternativa férslaget att den negativa
rinteférdelningen justeras si att grinsen sinks till -100 000 kronor.
Detta beriknas medféra en offentligfinansiell kostnad p& 2 miljoner
kronor. Ungefir 3 000 av de 30 000 enskilda niringsidkare som gor
negativ rinteférdelning kommer d3 att omfattas av undantaget.

Tabell 7.8 sammanfattar de beriknade offentligfinansiella kon-
sekvenserna av forslagen som ror rintefordelning.

Tabell 7.8  Offentligfinansiella effekter rantefordelning

Miljarder kronor, 2022 ars priser och volymer

Forslag Varaktig
2022 2023 2024 effekt

Forandringar av kapitalunderlag -0,042 -0,042 -0,042 -0,042

Slopad grans for positiv

rantefordelning -0,003 -0,003 -0,003 -0,003

Slopad negativ réntefordelning -0,015 -0,015 -0,015 -0,015

Total offentligfinansiell effekt -0,060 -0,060 -0,060 -0,060

Kélla: Egna berékningar.

7.5 Sammantagna offentligfinansiella effekter
for huvudforslaget

Tabell 7.9 visar offentligfinansiella effekter f6r samtliga forslag som
ingdr i huvudforslaget. Sammantaget beriknas skatteintikterna dr 2022
oka med ungefir 19 miljoner kronor till {6ljd av férslagen. Den var-
aktiga effekten beriknas till -60 miljoner kronor. Skillnaden mellan
effekten vid ikrafttridandedret och varaktigt beror pd att forslaget
om slopad expansionsfond och forstirkt periodiseringsfond medfor
en tidigarelagd beskattning, dir skatteintikterna okar vid avsitt-
ningstillfillet och minskar vid 3terféringstillfillet relativt dagens
regler. Varaktigt beriknas det forslaget vara offentligfinansiellt
neutralt. Den offentligfinansiella kostnaden avser de foreslagna for-
indringarna av positiv och negativ rinteférdelning.
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Tabell 7.9  Offentligfinansiella effekter huvudférslaget

Miljarder kronor, 2022 ars priser och volymer

Forslag Varaktig
2022 2023 2024 effekt

Forstarkt periodiseringsfond och slopad

expansionsfond 0,088 0,088 0,088 0,005
Overgangsregel for expansionsfonder -0,009 -0,009 -0,009 -0,005
Férenklad berdkning av kapitalunderlag -0,042 -0,042 -0,042 -0,042
Slopad tilldmpningsgrans ranteférdelning -0,003 -0,003 -0,003 -0,003
Slopad negativ réntefordelning -0,015 -0,015 -0,015 -0,015
Total offentligfinansiell effekt 0,019 0,019 0,019 -0,060

Kélla: Egna berakningar.

Jag limnar inte ndgra forslag pd finansiering 1 detta delbetinkande.
Den offentligfinansiella effekten for inférandedret motiverar inte
ndgra sidana dtgirder. Varaktigt beriknas skatteintikterna minska
pa grund av att positiv rintefordelning beriknas 6ka genom for-
slaget. Om regeringen finner det limpligt att f6resld en finansiering
for att ticka den varaktiga effekten pd -60 miljoner kronor, ir det
limpligt att justera férdelningsrintan ndgot. Tabell 7.10 visar exempel
pa effekterna av mojliga férindringar av férdelningsrintan. For att
positiv rinteférdelning inte ska ¢ka totalt sett och f6r att finansiera
slopad negativ rinteférdelning behéver fordelningsrintan justeras
ned med 0,77 procentenheter, till statslinerintan 6kad med 5,23 pro-
centenheter. Om negativ rinteférdelning inte slopas behover for-
delningsrintan sinkas med 0,52 procentenheter fér att finansiera
den varaktiga offentligfinansiella kostnaden for ovriga foérslag
(42 miljoner kronor). Dessa forindringar av rinteférdelningsrintan
medfor dock att forslagen dr dverfinansierade for ikrafttridandedret
och de dirp3 f6ljande dren.

Tabell 7.10 Offentligfinansiell effekt sdnkt ranteférdelningsranta

Miljarder kronor, 2022 ars priser och volymer

2022 2023 2024 Varaktig effekt

Sénkt fordelningsranta med 0,52

procentenheter (till SLR+5,48 p.e.) 0,042 0,042 0,042 0,042
Sankt fordelningsréanta med 0,77
procentenheter (till SLR+5,23 p.e.) 0,060 0,060 0,060 0,060

Kélla: Egna berékningar.
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7.6 Offentligfinansiella konsekvenser av det
alternativa forslaget

I det alternativa forslaget utgdr jag frin de punkter som mina direktiv
pekar ut som sirskilt angeligna och limnar forslag pd férenklingar
inom dessa omrdden. De delar som riknas upp i direktiven dr ordnin-
gen for resultatberikning och foretagssparande, reglerna om kapital-
underlag f6r expansionsfonder och rinteférdelning och tillimp-
ningsgrinsen for rinteférdelning.

Forslagen gillande dessa delar ir desamma som i huvudférslaget,
men forslagen anpassas till att expansionsfonden fortsatt finns kvar.
Det far till foljd att ordningen som de skattemissiga justeringarna
ska goras 1 deklarationen foreslds bli avsittning till periodiserings-
fond, f6ljt av avsittning till expansionsfond, {6ljt av rintefordelning.
I huvudforslaget far detta en offentligfinansiell effekt eftersom &ter-
ford expansionsfond antas bli rinteférdelad 1 storre utstrickning dn
de annars hade blivit pd grund av den tidigarelagda 3terféringen
enligt 6vergingsregeln. Eftersom 6vergingsregeln inte inférs 1 det
alternativa forslaget bedéms en férindrad ordning inte f3 nigra
offentligfinansiella konsekvenser.

Forslagen gillande kapitalunderlaget f6r rinteférdelning bedéms
f3 samma offentligfinansiella konsekvenser som de som redovisas
for huvudforslaget. Sirskild post behills dock 1 det alternativa for-
slaget, eftersom negativ rinteférdelning inte slopas. Sirskild post
kan bara utnyttjas for att undvika negativ rinteférdelning.

7.6.1  Negativ ranteférdelning

Negativ rintefordelning finns kvar i det alternativa férslaget, men
grinsen for nir negativ rintefordelning ska goras sinks frin -50 000
kronor till -100 000 kronor. Detta beriknas minska skatteintikterna
med ungefir 2 miljoner kronor och minska antalet individer som gér
negativ rintefordelning med ungefir 3 000 personer. Effekten ir

beriknad 1 FASIT.
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7.6.2  Andrad ordning mellan avsattning och &terforing
av periodiseringsfond

Den indrade ordningen mellan avsittning till periodiseringsfond
och iterféring innebir att mindre belopp kan sittas av totalt sett,
eftersom dterforda belopp inte lingre kan sittas av pd nytt. Eftersom
periodiseringsfonden inte f6rstirks i det alternativa forslaget innebir
denna foérindring endast att avsittningsmojligheterna minskar frin
&r 6 och framit relativt dagens regler.

Totalt sett gor 62 000 enskilda niringsidkare och 7 000 deligare 1
handelsbolag avsittning till periodiseringsfond. Antalet enskilda
niringsidkare som gor avsittningar ir relativt oférindrat over tid
medan antalet stadigt minskar bland delidgare 1 handelsbolag, frin
11 000 &r 2011 ull 7 000 &r 2017. Delidgare 1 handelsbolag gor ocksi 1
genomsnitt mindre avsittningar in enskilda niringsidkare. Den
offentligfinansiella effekten hirrér dirfor nirmast uteslutande frin
effekterna bland enskilda niringsidkare. Av de niringsidkare som
gor avsittning till periodiseringsfond gér drygt 12 000 nya avsitt-
ningar av terférda belopp. Det dterforda beloppet som sitts av pd
nytt uppskattas till 370 miljoner kronor 12017 &rs priser.

Bland de som gor nya avsittningar av &terférda belopp gor unge-
fir 5 000 niringsidkare ocksd avsittning till expansionsfond. I berik-
ningen antas dessa anpassa avsittningen till expansionsfond for att
fortsatt kunna gora lika stora avsittningar som tidigare. Ungefir
7 500 niringsidkare gor inte avsittning till expansionsfond, och dessa
antas 1 berikningen inte kunna gora lika stora avsittningar som
tidigare. Detta beror avsittningar om 210 miljoner kronor. Vid en
genomsnittlig marginalskatt pd inkomst av niringsverksamhet inne-
bir detta att skattekrediterna minskar med 75 miljoner kronor. Vid
en uppléningsrinta pd 1,29 procent, en minskad kredittid om sex ar
och omriknat till 2022 &rs priser och volymer innebir detta en minskad
uppliningskostnad med ungefir 7 miljoner kronor. Tabell 7.11 sam-
manfattar uppgifterna om antalet berdrda, avsittningar och berik-
ningen av den offentligfinansiella effekten.
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Tabell 7.11 Nya avsattningar till periodiseringsfond pa aterférda belopp
Antal enskilda naringsidkare och miljarder kronor, I6pande priser

Antal 2017 Belopp Belopp

2017 2022
Totalt antal néringsidkare 12 533 0,370
varav ingen avséttning till expansionsfond 7639 0,210
Minskad skattekredit 0,075 0,084
Minskad rantekostnad vid 6 ars minskad 0,006 0,007

kredittid

Kélla: FRIDA; egna berékningar.

Tabell 7.12 visar de sammantagna offentligfinansiella konsekven-
serna av det alternativa forslaget. Totalt beriknas skatteintikterna
minska med 37 miljoner kronor {6r inférandedret och varaktigt. Om
regeringen finner det limpligt att neutralisera denna effekt kan rinte-
fordelningsrintan justeras ned si att det totala nyttjade utrymmet f6r
positiv rinteférdelning minskar. Tabell 7.10 visar exempel pd moj-
liga sinkningar av pislaget pd statslnerintan i férdelningsrintan for
positiv rinteférdelning.

Tabell 7.12 Offentligfinansiella effekter alternativt forslag

Miljarder kronor, 2022 ars priser och volymer

Forslag Varaktig
2022 2023 2024  effekt

Andrad ordning avsattning och aterféring

periodiseringsfond 0,007 0,007 0,007 0,007
Sankt tilldmpningsgrans negativ

ranteférdelning till -100 000 kr -0,002  -0,002  -0,002  -0,002
Forenklad berdkning av kapitalunderlag -0,042  -0,042  -0,042 -0,042
Total offentligfinansiell effekt -0,037  -0,037 -0,037 -0,037

Kélla: Egna berdkningar.

7.7 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket uppskattar de initiala merkostnaderna till 6 111 100 kro-
nor f6r huvudférslaget och 4 947 150 kronor fér det alternativa f6r-
slaget. De initiala kostnadsokningarna beror pd merkostnader for
anpassningar av system, blanketter och broschyrer samt kostnader

226



SOU 2020:50

for interna informationsinsatser och uppdatering av extern hemsida.
Samtalen till Skatteverkets serviceverksamhet (skatteupplysningen)
bedéms 6ka med ungefir 20 procent under deklarationsperioden det
8r reglerna infors. Huvuddelen av kostnaderna avser interna utbild-
ningar och kostnader fér ett ¢kat antal samtal till skatteupplys-
ningen.

Inget av forslagen bedoms sammantaget medféra ndgra f6érind-
ringar av de 16pande kostnaderna. Kostnaderna fér utredning och
kontroll bedéms minska p& grund av slopad expansionsfond, medan
en utdkad tidsgrins for periodiseringsfond i stillet bedéms 6ka
kostnaderna. Den sammanvigda effekten av férslagen bedéms vara
att de lopande kostnaderna varken 6kar eller minskar, vare sig i
huvudférslaget eller det alternativa férslaget.

Med hinsyn till att Skatteverket inte prognosticerar nigon netto-
férindring 1 antalet drenden gors beddmningen av férslagen inte far
ndgon effekt for de allminna férvaltningsdomstolarna.

7.8 Konsekvenser for foretag och enskilda

En genomsnittlig enskild niringsidkare har ett skattemissigt resultat
1 intervallet £50 000 kronor och inga anstillda. Den genomsnittliga
balansomslutningen varierar stort mellan olika branscher. Fastig-
hetsanknutna verksamheter, frimst féretag inom jordbruk och skogs-
bruk, utgdr ungefir hilften av féretagen och kan ha mycket stora till-
gingsvirden. Den andra hilften bestdr av mindre enmansforetag utan
anstillda, dir tillgdngsvirdena generellt ir ligre och dir minga helt
saknar tillgdngar i niringsverksamheten. For en detaljerad beskriv-
ning av de féretag som bedrivs 1 form av enskild niringsverksamhet
och handelsbolag utifrdn parametrar som bransch och storlek, se
kapitel 4. Dir gors ocksd en genomging av 1 vilken utstrickning
foretagarna anvinder de aktuella delarna av skattereglerna totalt sett,
utifrin branschtillhérighet samt utifrdn féretagarens inkomstniva
och 8lder. Sammanfattningsvis visas 1 kapitlet att de delar av regel-
verket som forslagen berdr anvinds i1 storre utstrickning av ildre
foretagare, av foretagare med hogre inkomster och av foretagare i
branscher med hogre kapitalintensitet.

Tabell 7.13 visar antalet personer som deklarerade for enskild
niringsverksamhet eller som deligare 1 handelsbolag &r 2017. Totalt
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sett dr ungefir 925 000 individer berdrda av férslagen, varav 810 000
ir enskilda niringsidkare och 115 000 ir fysiska personer som ir del-
dgare 1 handelsbolag. De administrativa kostnaderna minskar for
samtliga dessa foretag eftersom berikningarna av de olika kapital-
underlagen férenklas eller slopas.

Tabell 7.13 Antal berorda 2017

Enskilda Deldgare i Total
naringsidkare handelsholag

Totalt antal deklarationer 810 043 115 268 925 311
Gér 6kning av expansionsfond 12 877 1537 14 414
Anger kapitalunderlag for
expansionsfond 319693 64 432 384 125
Gor avsattning till periodiseringsfond 62 684 6 835 69519
Anger kapitalunderlag for positiv
rantefordelning 330 648 61 069 391717
Gor positiv rantefordelning 77 402 8180 85 582
Gor negativ rantefordelning 29 307 5539 34 846

Kélla: FRIDA, 2017.

Av de 810 000 foretagare som deklarerade f6r enskild niringsverk-
samhet 2017 anvinde ungefir 620 000 niringsidkare varken rinte-
fordelning, periodiseringsfond eller expansionsfond. Foér majori-
teten av foretagarna piverkas dirmed inte beskattningen alls av de
foreslagna férindringarna i dessa system. For majoriteten av de som
anvinder systemen ir ocksg skatteeffekterna begrinsade.

De foretagare vars skattemissiga situation paverkas ir de som
anvinder systemen for rinteférdelning, periodiseringsfond eller
expansionsfond. Ungefir 77 000 enskilda niringsidkare gjorde posi-
tiv rintefordelning och 30 000 negativ rinteférdelning 2017. Ungefir
63 000 gjorde avsittning till periodiseringsfond medan ungefir 13 000
gjorde avsittning till expansionsfond. Totalt sett gjorde 190 000
enskilda niringsidkare ndgon typ av avsittning eller dterforing fran
periodiseringsfond eller expansionsfond eller anvinde rintefordel-
ning.

Den berérda gruppen foretagare dr dirmed mycket stor, samti-
digt som de flesta av de berérda verksamheterna dr mycket sma. For-
slagen pdverkar dirfér mindre foretags konkurrensférutsittningar
relativt storre féretag. Genom férslagen forenklas skattereglerna for
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foretagen kraftigt, vilket minskar foretagens administrativa kostna-
der, bide i termer av tid for att fylla i deklarationen och genom ett
minskat behov av att anlita rddgivare. De mindre féretagens konkur-
rensforméga stirks dirigenom gentemot storre foretag.

7.8.1 Branschfordelade effekter

Foretag 1 olika branscher har olika méjligheter att anvinda rinte-
fordelning och expansionsfond eftersom dessa system utgdr ifrdn ett
kapitalunderlag som 1 sin tur utgdr frin virdet pd tillgdngar och
skulder i verksamheten. Méjligheterna att nyttja dessa system vari-
erar dirfor med foretagets kapitalintensitet. Av analysen 1 kapitel 4,
tabell 4.12, framgér hur stor andel av féretagen 1 olika branscher som
anvinder positiv och negativ rinteférdelning och gér avsittningar
till periodiseringsfond och expansionsfond. Tabell 4.13 1 samma
kapitel visar storleken pd kapitalunderlagen for rinteférdelning och
expansionsfond per bransch. Branscher som ir kapitalintensiva
(jord- och skogsbruk, tillverkningsindustri, fastigheter, bygg- och
transportbranschen) har stérre kapitalunderlag och dirmed storre
mojligheter att anvinda dessa system. Niringsidkare i dessa branscher
anvinder ocksd rinteférdelning 1 hgre grad idn niringsidkare 1 andra
branscher. Det innebir ocksd att dessa branscher piverkas mer av
férindringar av reglerna om expansionsfond och rinteférdelning.
Tabell 4.13 ger dirfér en indikation pa hur férslagens effekter for-
delar sig mellan olika branscher utifrin data f6r enskilda nirings-
idkare dr 2017. For foretag med ligre kapitalintensitet 6kar avsitt-
ningsmojligheterna genom den férstirkta periodiseringsfonden.
Tabell 7.14 visar hur f6rslagen paverkar féretag i olika branscher.
Tabellen visar hur de belopp som rinteférdelas positivt respektive
negativt fordelar sig per bransch. Tabellen visar ocksd hur belopp
som inte lingre kan sittas av till expansionsfond férdelar sig per
bransch, samt hur stora belopp niringsidkare i olika branscher 1
stillet kan rintefoérdela respektive ta ut som inkomst av nirings-
verksamhet. Tabellen visar branschens andelar av de totala beloppen
delat med branschens andel av det totala antalet deklarationer, ett
s.k. Hoover-index. Ett virde pd 1 visar att branschen pdverkas lika
mycket som genomsnittet for samtliga branscher. Ett virde dver 1
visar att branschen pdverkas mer in genomsnittet. Virdet 2 visar
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exempelvis att branschen pdverkas 2 gdnger mer in genomsnittet.
Ett virde under 1 visar att branschen piverkas mindre 4n genom-
snittet.

Tabellen visar att féretag inom fastighetsverksamhet rinteférdelar
ungefir sju gdnger s3 stora belopp (bdde positivt och negativt) jim-
fort med genomsnittet for samtliga branscher. Aven jord- och
skogsbruksforetag gor mer positiv och negativ rinteférdelning in
genomsnittet, medan féretag inom bygg och transport gér mer nega-
tiv rinteférdelning dn genomsnittet. Forslaget att slopa negativ rinte-
fordelning far dirfor storst effekt fér foretagare 1 dessa branscher.
Dessa branscher tillhér ocksd de som piverkas mest av forslaget att
slopa expansionsfonden. Foretag inom jordbruk, skogsbruk och
fastighetsverksamhet kan i stor utstrickning rinteférdela de belopp
som inte lingre kan sittas av 1 expansionsfond medan en stérre andel
beskattas som inkomst av niringsverksamhet bland féretagare inom
bygg- och transportbranschen. Aven foéretag inom féretagstjinster
paverkas 1 stor utstrickning av férslaget om slopad expansionsfond.
De flesta av dessa foretag har SNI-koden for huvudkontor. Inom
foretagstjinster beskattas en hogre andel av tidigare expansions-
fondsavsittningar som inkomst av niringsverksamhet. Tabellen
visar ocksd att tjinstebranscher (férutom foretagstjinster) paverkas
mindre av samtliga forslag eftersom de i mindre utstrickning
anvinder de delar av regelverket som forslagen beror.

Sammantaget medfér forslagen frimst omférdelningar av skatte-
betalningar éver tid bland de som berérs. Varaktigt beriknas forsla-
get om slopad expansionsfond och férstirkt periodiseringsfond vara
offentligfinansiellt neutralt. Det innebir att forslaget varken okar
eller minskar den totala beskattningen bland de berérda sett 6ver en
lingre tidsperiod. Beloppet som rinteférdelas beriknas 6ka genom
forslagen medan negativ rinteférdelning foreslds slopas. Detta med-
for en varaktig skattesinkning bland de som gor positiv och negativ
rinteférdelning.
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Tabell 7.14 Forslagens paverkan pa foretag i olika branscher

Siffran visar andelen av det totala beloppet per bransch delat med
branschens andel av totala antalet deklarationer (Hoover-index)

Bransch Positivn  Negativ  Fondavsitt- Okad  Okad inkomst
rantefor- réantefor- ningar>40% rantefér-  av nérings-
delning delning av resultat delning  verksamhet

A Jordbruk & fiske 2,1 1,6 1,9 2,3 0,9

A Skogsbruk 1,6 0,3 0,8 1,0 0,4

B+C Tillverkning

och utvinning 0,6 1,0 0,7 0,6 0,7

D+E Verksamhet

inom energi och

miljo 1,9 1,3 2,4 3,0 1,1

F Byggverksamhet 0,9 2,0 1,4 1,1 1,9

G Handel 0,5 0,9 0,8 0,7 0,9

H Transport och

magasinering 1,0 2,4 1,6 1,6 1,5

| Hotell- och

restaurangverk-

samhet 0,8 2,1 1,2 0,6 2,8

J Informations- och

kommunikations-

verksamhet 0,2 0,7 1,0 0,6 1,9

K Finans- och

forsakringsverk-

samhet 1,2 1,0 1,2 0,7 2,4

L Fastighetsverk-

samhet 1,4 1,2 7,6 8,6 5,3

M-+N

Foretagstjanster 0,5 1,1 1,4 1,0 2,3

0 Offentlig

forvaltning och

forsvar 0,7 1,1 0,4 0,0 1,4

P Utbildning 0,2 0,5 0,5 0,3 1,1

Q Vérd och omsorg;

sociala tjanster 0,5 1,3 1,0 0,6 1,7

R+S+T+U

Kulturella och

personliga tjanster 0,2 0,5 0,4 0,3 0,7

X NEA

X Okdnd 0,6 0,7 0,4 0,5 0,4

Total 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kélla: FRIDA, egna berdkningar.
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7.8.2  Forslagens paverkan pa fyra exempelforetag

Forslagens syfte ir att forenkla skattereglerna, men de péverkar
ocksd foretagens beskattning 1 vissa fall. T detta avsnitt redovisas
exempel pd hur de foreslagna reglerna sammantaget paverkar den
skattemissiga situationen for fyra stiliserade typforetag som anvin-
der de delar av regelverket som forindras, och dir f6rslagen sdledes
far effekter. Exemplen bygger inte pd verkliga féretag utan pd genom-
snitt for foretag 1 fyra branscher dir enskild niringsverksamhet ir
vanligt férekommande och dir féretagarna i stor utstrickning anvin-
der de delar av regelverket som férindras. Typforetagarna i detta
avsnitt ir dock inte representativa fér berérda foretagare i allminhet.
For virden pd resultat, tillgdngar och skulder anvinds virden som
ligger kring medelvirdet f6r foretagen i de aktuella branscherna som
anvinder de aktuella delarna av regelverket. I avsnitt 5.10 visas hur
samma exempelforetag paverkas av den forindrade berikningen av
kapitalunderlaget for rinteférdelning.

Skogsforetaget

Skogsforetaget dger en skogsfastighet och har ojimna intikter. Ett
normalt &r har skogsigaren ett skattemissigt underskott pd 20 000
kronor. Skogsforetaget antas sedan tidigare ha en expansionsfond
som uppgdr till 50 000 kronor. Skogsfastigheten har ett skattemissigt
virde pd 1 miljon kronor och skulder pd 500 000 kronor. Positiv
rintefordelning kan inte anvindas eftersom resultatet f6re rintefor-
delning dr negativt, och skogsigaren sparar dirfor férdelningsbelopp
varje ar.

Genom f6rslagen riknas sparade férdelningsbelopp upp med en
ligre rinta. Expansionsfonden ska dterféras med minst en tiondel per
ar, dvs. med minst 5 000 kronor. Genom &terféring av 5 000 kronor
okar det negativa resultatet till -15 000 kronor. Om hela fonden 4ter-
fors direkt uppgar resultatet till 30 000 kronor, vilket genom férslaget
kan rinteférdelas. Kapitalunderlaget r stort nog att méjliggora rinte-
fordelning av hela beloppet.
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Fastighetsforetaget’

Fastighetsforetaget dger en hyresfastighet med ett skattemissigt virde
pd 5 miljoner kronor och har skulder pd fastigheten pd 6 miljoner
kronor. Foretagaren har ett negativt kapitalunderlag p& 1 miljon kro-
nor och gér negativ rinteférdelning med ungefir 25 000 kronor per
ir. Genom huvudférslaget upphor reglerna for negativ rinteforde-
Ining att gilla. T det alternativa forslaget ska negativ rinteférdelning
fortsatt goras eftersom det negativa kapitalunderlaget understiger -
100 000 kronor.

Byggforetaget’

Foretagaren dger maskiner och inventarier med ett skattemissigt
virde pd 800 000 kronor och har skulder p& 500 000 kronor. Kapital-
underlaget f6r rinteférdelning uppgér till 300 000 kronor. Bokfort
resultat uppgir till 475000 kronor. Foretagaren viljer att rinte-
fordela 25 000 kronor, sitta av 80 000 kronor till periodiseringsfond
och 150000 kronor tll expansionsfond. Avsittning till periodi-
seringsfond och expansionsfond utgér sammantaget 51 procent av
resultatet fore avsittning till periodiseringsfond. Inkomst av aktiv
niringsverksamhet uppgar till 220 000 kronor.

Genom férslaget kan 40 procent av resultatet, 180 000 kronor,
sittas av till den forstirkta periodiseringsfonden. Av de 150 000 kro-
nor som tidigare sattes av till expansionsfond kan 50 000 kronor inte
sittas av 1 periodiseringsfonden. Hela beloppet kan 1 stillet rinte-
fordelas eller tas ut som inkomst av niringsverksamhet.

* Negativ rinteférdelning uppgdr i genomsnitt till hogst virden bland foretag inom fastighets-
branschen, f6ljt av jordbruk och skogsbruk. Virdena i exemplet utgir ifrdn genomsnittet fér
2017 bland féretag inom fastighetsbranschen som gér negativ rinteférdelning.

® Virdena i exemplet utgdr ifrdn genomsnittet f6r 2017 bland féretagare inom byggbranschen
som gor avsittning till expansionsfond. I allmidnhet gor f6retagare avsittning till periodi-
seringsfond som ligger nirmare 30 procent av resultatet fére avsittning.
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Serviceforetaget®

Serviceforetagaren kan exempelvis driva en frisersalong, en mindre
butik eller en restaurang. Verksamheten har tillgdngar pd 100 000
kronor och skulder pd 80 000 kronor. Kapitalunderlaget fér rinte-
fordelning uppgar till 20 000 kronor, och positiv rinteférdelning far
inte goras eftersom underlaget understiger 50 000 kronor. Nirings-
idkaren har ett bokfért resultat pd 300 000 kronor. Av detta sitts
80 000 kronor av till periodiseringsfond och 220 000 kronor tas ut
som inkomst av aktiv niringsverksamhet.

Serviceforetaget fir genom férslagen mojlighet att anvinda posi-
tiv rinteférdelning, med ett kapitalunderlag f6r rintefoérdelning pd
20 000 kronor. Marginalskatten pd inkomst av niringsverksamhet ir
dock ligre dn 1 kapital, och rinteférdelningen medfér dirfér ingen
skattesinkning jimfért med att ta upp inkomsten 1 inkomstslaget
niringsverksamhet. Foretagaren kan vilja att 6ka avsittningen till
periodiseringsfond till 40 procent av resultatet.

7.8.3  Administrativa kostnader

Berikningarna av hur férslagen pdverkar foretagens administrativa
kostnader ir gjorda med Tillvixtverkets regelriknare och databasen
MALIN, som anvinds for att berikna tidsitgingen for olika moment
1 deklarationen. Férslagen minskar miangden uppgifter som behover
tas fram och anges i deklarationen. Forslagen pdverkar inte fore-
tagens verksamhet i 6vrigt och bedéms dirfor inte medféra att fore-
tagen behover genomféra forindringar 1 verksamheten, eller paverka
foretagens kostnader pd ndgot annat sitt.

Som underlag for vilka uppgifter som behéver tas fram, och dir-
med f6r den uppskattade tidsdtgingen f6r att fylla i deklarationen,
anvinds uppgifterna avseende blankett N3A. Dessa uppgifter bedoms
vara mest representativa for att berikna den administrativa bérdan av
berikningen av kapitalunderlagen {6r rinteférdelning och expan-

¢ Virdena ir ett genomsnitt av virdena f6r 2017 bland féretag som gér avsittning till perio-
diseringsfond i branscherna handel, hotell- och restaurang, foretagstjinster, utbildning, vird-
och omsorg och kulturella och personliga tjinster. Virden p3 tillgingar och skulder varierar
kraftigt bland féretagen, men ir i regel liga.
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sionsfond.” Tiden for att géra bida berikningarna anges i MALIN
till 20 minuter, vilket motsvarar 57 procent av den administrativa
bérdan av att fylla 1 hela N3A-blanketten.

De arbetsuppgifter som handlar om att ta fram, sammanstilla och
berikna underlag i deklarationen utférs enligt MALIN av ekonomi-
handliggare med en genomsnittlig timlén pd 266 kronor. De arbets-
uppgifter som handlar om ridgivning kring hur det framriknade
resultatet bor disponeras antas utféras av skatterddgivare med en
genomsnittlig timlén pd 500 kronor. Detta motsvarar en kostnad per
minut pd 4,43 kronor for en ekonomihandliggare respektive 8,33 kro-
nor for en skatterddgivare.

Eftersom negativ rinteférdelning ir tvingande méste i princip alla
niringsidkare berikna kapitalunderlaget for rinteférdelning for att
avgdra om negativ rinteférdelning ska goras eller inte. Negativ
rintefordelning kan dirfér anses vara den mest administrativt betung-
ande delen av systemet. Genom forslaget att slopa reglerna om negativ
rinteférdelning férsvinner det tvingande inslaget 1 regelverket, och
berikningen behover direfter bara goras av de niringsidkare som har
for avsikt att gora positiv rinteférdelning eller som vill spara ett
fordelningsbelopp till kommande beskattningsir. Ungefir 390 000
niringsidkare anger ett positivt kapitalunderlag 1 deklarationen for
2017, varav 330000 enskilda niringsidkare och 60 000 deligare 1
handelsbolag. Av dessa gor ungefir 85 000 niringsidkare positiv
rinteférdelning, varav 77 000 ir enskilda niringsidkare och 8 000 ir
delidgare 1 handelsbolag. Huvudférslaget innebir dirmed att antalet
personer som behover berikna kapitalunderlaget f6r rinteférdelning
minskar, frdn samtliga 925 000 till de 390 000 niringsidkare som
beriknar ett positivt kapitalunderlag. For dessa ir det diremot inte
obligatoriskt att berikna kapitalunderlaget.

Ungefir 384 000 foretagare beriknar kapitalunderlag f6r expan-
sionsfond, varav 320 000 enskilda niringsidkare och 64 000 deligare

7 P4 blankett N3A ska de fullstindiga kapitalunderlagen beriknas. P4 blankett NE anges
endast de framriknade virdena som en upplysning, medan berikningen gérs p4 en bilaga som
inte limnas in. Fér att kunna fylla i virdena behover dock dven enskilda niringsidkare gora
alla berikningar. Fér blankett NE anges kostnaden for att ta rikna fram kapitalunderlaget for
rinteférdelning till 0kronor medan kapitalunderlaget f6r expansionsfonden beriknas ta
10 minuter att rikna fram. For deligare i handelsbolag anges i stillet att bdda underlagen kan
riknas fram p& 20 minuter. Eftersom det dr samma uppgifter som ligger till grund {6r berik-
ningen pd bida blanketterna anvinds 20 minuter som uppskattad tidsdtgdng dven fér enskilda
niringsidkares berikningar. Detta medfér dock att minskningen 1 administrativ kostnad inte
kan jimféras med de administrativa kostnaderna fér blankett NE som anges i MALIN, utan
jimforelsen kan endast goras for N3A.
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1 handelsbolag. I huvudférslaget behéver underlaget inte lingre
beriknas eftersom expansionsfonden slopas. I det alternativa for-
slaget finns bide reglerna om expansionsfond och negativ rinte-
fordelning kvar och antalet foretagare som behdver gora beriknin-
garna dr oférindrat. Diremot férenklas berikningarna.

Kapitalunderlagen for rinteférdelning och expansionsfond inne-
hiller ungefir samma uppgifter. Genom férslaget synkroniseras upp-
gifterna s3 att tillgdngar och skulder virderas vid samma tidpunkt i
bida underlagen. Totalt finns det 14 olika justeringsposter vid berik-
ningen av kapitalunderlaget for rinteférdelning (om alla skatter som
punktas 1 33 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229) riknas som
en post). Det finns dven en alternativ virderingsregel for fastigheter.
Overggngspost och sirskild post slopas i huvudforslaget, samtidigt
som periodiseringsfonder, ersittningsfonder, den obeskattade delen
av expansionsfonden och skattedelen (hilften) av skogskonto, skogs-
skadekonto och upphovsmannakonto inte lingre ska riknas av. Sparat
fordelningsbelopp ska enligt forslaget inte lingre ingd 1 kapitalunder-
laget utan riknas upp med statslinerintan. Uppgiften behover dir-
for fortfarande beriknas och multipliceras med en rinta. I dag behover
dirmed 16 olika poster tas fram eller beriknas (eget kapital vid tvd
ullfillen, 14 justeringsposter och en alternativ virdering). Med for-
slaget behover 8 poster beriknas (eget kapital vid ett tillfille, 5 juster-
ingsposter och en alternativ virdering). Forslaget halverar dirmed
antalet uppgifter som behéver tas fram eller beriknas. Utifrin detta
bedéms tidsdtgingen for att gora berikningen halveras, frdn 20 till
10 minuter.

De niringsidkare som anvinder expansionsfond antas ta hjilp av
ridgivare for att besluta om hur rets resultat ska disponeras och fér
att avgora hur tidigare avsittningar till expansionsfond ska hanteras.
Den del av ridgivningen som avser expansionsfonden antas ta
5 minuter och utféras av en skatterddgivare. Den administrativa
kostnaden for att ersitta expansionsfonden med en férstirkt perio-
diseringsfond bestr dirfér dels av en minskad administrativ kostnad
for att ta fram uppgifter, dels av en minskad tidsdtging f6r att besluta
om dispositionen av &rets resultat. Tabell 7.15 visar den totala for-
indringen av de administrativa kostnaderna till {6]jd av forslagen.
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Tabell 7.15 Forandring av administrativa kostnader

htgird Antal  Fordndring i Forindrad Kostnad/ Fdrandring

personer antal tidsatgang, minut  iKkostnad,
2017 personer minuter/ar miljoner
kronor

Férenklad

berdkning av

kapitalunderlag 925 311 -10 443 -41,02

Slopad berékning

av kapitalunderlag -306 135 -10 4,43 -13,57

Radgivning

expansionsfond 384 125 -5 8,33 -16,01

Total fréndring -70,60

Kélla: MALIN; egna berdkningar.

De administrativa kostnaderna beriknas minska med sammanlagt
70,6 miljoner kronor till f6ljd av huvudférslaget. Bland deligare 1
handelsbolag motsvarar minskningen ungefir en fjirdedel av den
administrativa kostnaden f6r att fylla 1 blankett N3A. For enskilda
niringsidkare kan en andel inte beriknas eftersom kostnaden for att
berikna kapitalunderlaget foér rinteférdelning dr satt till noll i
MALIN-databasen. Minskningen 1 kostnad kan dock antas vara av
samma storleksordning som bland deligare 1 handelsbolag eftersom
berikningen gér till pd motsvarande sitt och andelen som beriknar
kapitalunderlagen ir av samma storleksordning i bdda grupperna.

I det alternativa forslaget minskar inte antalet personer som
behdver gora berikningarna eftersom sdvil expansionsfonden som
den negativa rintefordelningen finns kvar. Dir forenklas endast
berikningen av kapitalunderlagen. Effekten ges av rad 1 i tabellen,
och beriknas till en minskning av den administrativa kostnaden med
41 miljoner kronor.

7.9 Samhallsekonomiska effekter och effekter
pa sysselsattningen

Syftet med forslagen ir att forenkla skattereglerna for enskilda
niringsidkare for att dels gora det mindre komplicerat att starta och
driva enskild niringsverksamhet, dels underlitta f6r den skattskyldi-
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ge att gora ritt och undvika oavsiktliga fel. Den uttryckta milsitt-
ningen avser hela mitt arbete, dvs. forslagen i del- och slutbetinkan-
det sammantaget.

Om fler blir foretagare kan detta 6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten genom att paverka produktivitet och sysselsittning i
ekonomin. Sysselsittningen kan 6ka om personer utanfér arbets-
kraften startar foretag, eller om féretagen anstiller personer som
tidigare befann sig utanfér arbetskraften. Genom 6kat féretagande
bland personer som stir lingre ifrdn arbetsmarknaden, bland andra
utrikes fodda, 6kar ocksd méjligheterna att nd de integrationspoli-
tiska mélen. Produktiviteten kan ocksd 6ka om féretagen 6kar sina
investeringar. Vidare kan ett 6kat antal féretag leda till 6kad konkur-
rens, vilket piverkar produktiviteten genom att féretagen tvingas bli
mer effektiva. Okad produktivitet i foretagen skapar i sin tur utrym-
me {6r realldnedkningar.

Det ir dock inte givet att en 6kning av antalet foretag leder till en
positiv ekonomisk utveckling om féretagen inte vixer. Snarare kan
ett stort antal foretag bestdende av “nédvindighetsentreprenérer”
vara ett tecken pd att arbetsmarknaden inte fungerar vil och att indi-
vider tvingas starta foretag for att f6rsérja sig, trots att de hellre
skulle ha haft en anstillning vid ett etablerat foretag.®

Med hinsyn tll att gruppen enskilda niringsidkare ir s hetero-
gen har jag valt att fokusera forslagen 1 det nu limnade delbetinkan-
det och det kommande slutbetinkandet pd delvis olika grupper av
enskilda niringsidkare. Enligt min mening ir det forslagen 1 slut-
betinkandet som frimst kommer att géra det mindre komplicerat
att starta enskild niringsverksamhet. Kraftigt forenklade skattereg-
ler 1 ett uppstartskede kan bidra till att fler tar steget att starta fore-
tag. Det dr dirfor frimst det férslaget som kan férvintas ha effekter
pd sysselsittning och nyforetagande.

Forslagen 1 detta delbetinkande riktas till enskilda niringsidkare
med en mer etablerad verksamhet. Forslagen bor sdledes frimst syfta
till att géra det mindre komplicerat att driva enskild niringsverk-
samhet och att minska antalet oavsiktliga fel.

Ungetir hilften av féretagen som bedrivs i form av enskild nir-
ingsverksamhet utgdrs av enmansféretag. Nir dessa foretag vixer

8 Shane, Scott, (2009), "Why Encouraging More People to Become Entrepreneurs Is Bad Public
Policy”, Small Business Economics 33 (2): 141-49. Henrekson, Magnus, och Tino Sanandaj,
(2014), ”Small Business Activity Does Not Measure Entrepreneurship”. Proceedings of the
National Academy of Sciences 111 (5): 1760-65.
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gdr de ofta over till att bedriva verksamheten 1 aktiebolagsform.
Regelforenklingar riktade till gruppen enmansforetagare kan inte
heller forvintas leda till att féretagen anstiller fler. Diremot kan
generellt enklare regler sinka trosklarna for att starta foretag och
dirigenom 6ka sysselsittningen.

Foretag med nigon form av fastighetsinnehav utgoér den andra
hilften av gruppen enskilda niringsidkare, och fér dessa handlar de
olika skattemissiga justeringar som férslagen berdr om att skapa foérut-
sittningar for en effektiv kapitalférvaltning. Forslagens samhillseko-
nomiska effekter 1 denna del handlar om att sinka kapitalkostnaderna
for foretagen och dirigenom forbittra forutsittningarna for en effek-
tiv kapitalallokering 1 ekonomin.

Forslagen som ror rintefordelning paverkar méjligheterna for
enskilda niringsidkare att {3 inkomster beskattade i inkomstslaget
kapital. I den mdn det som 1 ekonomisk mening ir en kapitalav-
kastning ocksd beskattas 1 inkomstslaget kapital minskar kapital-
kostnaderna fér de mindre féretagen och ger en 6kad skattemissig
neutralitet mellan olika investeringsalternativ.

I direktiven anges att principen om neutral beskattning mellan
foretagsformer ska uppritthillas s8 1angt som mojligt, men det dver-
gripande syftet med denna utredning ir att limna forslag som
kraftigt forenklar inkomstbeskattningen f6r enskilda niringsidkare.
Syftet med expansionsfonden ir att ge enskilda niringsidkare samma
mojlighet som dgare till aktiebolag att expandera verksamheten med
enkelbeskattat kapital. Periodiseringsfondens syfte ir att mojliggora
resultatutjimning mellan beskattningsir, men fonden kan ocksd
anvindas for att expandera verksamheten. Till skillnad frin vad som
giller juridiska personers avsittningar dr avsittningar till periodise-
ringsfond inte heller rintebelagda for fysiska personer.

Genom férslaget att ersitta expansionsfonden med en utdkad
avsittning till periodiseringsfond ersitts mojligheten att expandera
enskild niringsverksamhet med enkelbeskattat kapital med en utékad
mojlighet till expansion med obeskattade avsittningar, som inte heller
ir rintebelagda. Genom detta férslag stirks likviditeten 1 ett upp-
starts- eller expansionsskede. Dessa skattemissiga fordelar gente-
mot verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform balanseras av att hela
drets resultat efter bolagsskatt/expansionsfondskatt inte kan behillas
i foretaget pd obestimd tid pd samma sitt som i ett aktiebolag.
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Forslagen paverkar ocksd den skattemissiga neutraliteten mellan
foretagare och anstillda. Foretagare har mojlighet att periodisera
inkomster och skattebetalningar mellan olika beskattningsdr pd ett
sitt som anstillda inte kan gora. Detta kan motiveras av att féretaga-
res inkomster varierar mer dver tid dn anstilldas. Vid en progressiv
inkomstbeskattning kan en ojimnt férdelad inkomst komma att
beskattas hogre in om samma inkomst hade varit mer jimnt férdelad
mellan olika beskattningsdr. Olika avsittningsméjligheter, diribland
periodiseringsfonden, gér det méjligt for enskilda niringsidkare att
jimna ut inkomster och beskattning éver tid. Den férstirkta periodi-
seringsfonden dkar mojligheterna att gora obeskattade avsittningar.
Forstirkningen dr dock kalibrerad fér att den sammanlagda mingden
avsittningar ska vara ungefir lika stora som 1 dagens system. For-
slaget bedoms dirfor inte férskjuta den skattemissiga neutraliteten
mellan anstillda och enskilda niringsidkare relativt dagens regler.

Vidare bestdr inkomster frin féretagande typiskt sett av en del
som utgdr avkastning pd i féretaget satsat kapital, och en del som
utgor ersittning for arbetsinsatser. Eftersom foretagare har vissa moj-
ligheter att styra 1 vilken form ersittningen betalas ut gors 1 skatte-
systemet en schablonmissig uppdelning mellan ersittning for arbete
och kapitalavkastning. I den min den schablonmassigt bestimda kapi-
talavkastningen — rinteférdelningsrintan multiplicerad med kapital-
underlaget — 6verstiger den faktiska kapitalavkastningen uppstdr
ocksd mojligheter att omvandla hogre beskattade inkomster av nir-
ingsverksamhet till ligre beskattade kapitalinkomster, s.k. inkomst-
omvandling. Genom férslaget minskar kapitalunderlagen totalt sett,
samtidigt som det rintefordelade beloppet beriknas 6ka. Det inne-
bir att en storre andel av underlagen bedéms komma att anvindas.
Den férindrade berikningen av kapitalunderlaget bedéms medfora
att underlaget bittre motsvarar det satsade kapitalet. Den bittre ¢ver-
ensstimmelsen mellan den ekonomiska och den skattemissiga kapi-
talavkastningen medfor i sin tur att mojligheterna till inkomstom-
vandling minskar.
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7.10 Regionalekonomiska effekter

Flest verksamheter som bedrivs som enskild niringsverksamhet
finns 1 storstadsregionerna, dir ocksd befolkningen ir storst. Rela-
tivt sett dr det dock vanligare att bedriva enskild niringsverksamhet
1 landsbygdskommuner. Figur 7.2 visar antalet deklarationer 1i
FRIDA avseende enskild niringsverksamhet per kommun och 1 000
invanare ar 2017.

Figur 7.2 Antal enskilda naringsidkare per 1 000 invanare 2017
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Tabell 7.16 visar férdelningen av dverskott, underskott och andelen
av foretagen som anvinder positiv och negativ rinteférdelning per
kommungrupp 2017. Kommunerna redovisas efter Sveriges kom-
muner och regioners kommungruppsindelning fér 2017.°

Tabell 7.16  Overskott, underskott och rénteférdelning per kommungrupp

2017
Andel av NE- Andelav  Andelav  Andel som Andel som
blanketterna  totalt totalt gor positiv gor negativ
dverskott underskott rantefor-  réntefor-
delning delning

Storstader 15 % 20 % 8 % 1% 5%
Pendlingskommun
néra storstad 15% 20 % 11% 8 % 5%
Storre stad 18 % 17 % 15 % 11 % 4%
Pendlingskommun
néra storre stad 10% 10 % 12 % 12 % 4%
Lagpendlingskommun
nara storre stad 8 % 6 % 10 % 13 % 3%
Mindre stad/tatort 14 % 12 % 18 % 12 % 4%
Pendlingskommun
nara mindre
stad/tatort 8% 7% 10 % 14 % 4%
Landsbygdskommun 9% 5% 12 % 12 % 2%
Landsbygdskommun
med besdksnaring 3% 2% 4% 12 % 3%

Kélla: FRIDA; egna berdkningar.

Tabellen visar att dverskotten frimst finns i kommuner av kom-
muntyperna storstadskommuner och storre stider och 1 pendlings-
kommuner till dessa kommuntyper. Landsbygdskommuner med
och utan besoksniring stdr f6r en mindre andel av 6verskottet dn av
antalet blanketter. Ligst andel av féretagen med underskott finns 1
storstadskommuner. Monstret speglar de geografiska skillnaderna i
branschsammansittning. Jord- och skogsbruk ir de enskilt storsta
verksamheterna inom kollektivet enskilda niringsidkare och dessa
branscher ir mer representerade 1 landsbygdskommuner. Skogsbruk

?1 indelningen grupperas kommuner utifrin kriterier som titortsstorlek, nirhet till stdrre
titorter och pendlingsménster. Indelningen gors for att underlitta jimforelser. Fér information
om 2017 &rs indelning, se SKR:s hemsida: https://skr.se/tjanster/kommunerochregioner/
faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html.
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gir med underskott under de flesta beskattningsir. I storre stider ir
ydnsteniringar mer representerade och dessa har jimnare inkomst-
floden.

Andelen av féretagen som gér negativ rintefordelning ir ungefir
lika stor i samtliga kommuntyper. Andelen som gor positiv rinte-
fordelning ir ligre 1 storstadskommuner och hégre i landsbygds-
kommuner. Effekterna av férslagen som ror positiv och negativ
rintefordelning férvintas dirfor ha storst effekter for féretagare i
pendlingskommuner och landsbygdskommuner.

Forslaget att slopa expansionsfonden och forstirka periodise-
ringsfonden omférdelar skattebetalningar dver tid. De som pdverkas
mest av forslaget dr de som inte kan gora lika stora avsittningar till
den nya periodiseringsfonden som de i dag gor till periodiserings-
fond och expansionsfond. Tabell 7.17 visar hur effekterna bland
dessa niringsidkare férdelar sig mellan olika kommuntyper 2017.

Tabell 7.17 Effekter av forstarkt periodiseringsfond per kommungrupp 2017

Avsattningar>40%  Okad Okad inkomst

rante- av narings-

fordelning  verksamhet
Storstader 1,0 1,2 0,8
Pendlingskommun nara storstad 0,9 1,2 0,8
Storre stad 0,9 0,9 0,8
Pendlingskommun nara storre stad 1,2 1,1 1,2
Lagpendlingskommun nara storre stad 1,2 1,0 1,3
Mindre stad/tatort 1,1 0,9 1,2
Pendlingskommun néra mindre
stad/tatort 1,4 1,2 1,5
Landsbygdskommun 0,7 0,6 0,8
Landsbygdskommun med
bestksnaring 0,6 0,6 0,6

Kélla: FRIDA, egna berékningar.

Effekterna visas som Hoover-index, som relaterar andelen av
effekten bland niringsidkarna per kommuntyp till kommuntypens
andel av det totala antalet deklarationer. Ett virde pd 1 visar att fore-
tagarna inom kommuntypen paverkas i1 samma utstrickning som
genomsnittet fér samtliga kommuntyper, medan ett virde under 1
visar pd en ligre pdverkan och ett virde éver 1 pd en storre pdverkan.
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Tabellen visar att niringsidkare 1 pendlingskommuner paverkas mest,
medan storstadskommuner paverkas ungefir som genomsnittet och
landsbygdskommuner pdverkas i ligre omfattning.

7.11 Effekter pa det kommunala sjalvstyret

Forslagen piverkar kommunernas férutsittningar genom att kom-
munernas skatteintikter paverkas av férslag som ror skattebasen in-
komst av niringsverksamhet. I det fall f6rslagen medfor att inkomster
1 stillet rintefordelas och beskattas som inkomst av kapital tillfaller
skatteintikterna staten. Totalt sett handlar det dock om sm3 belopp.
Forslaget som ror slopad negativ rinteférdelning beriknas minska
kommunsektorns samlade skatteintikter med 8 miljoner kronor.
Forslagen som ror foérindrad berikning av kapitalunderlaget for
rinteférdelning uppskattas réra ungefir dubbelt sd stora belopp 1
inkomstslaget niringsverksamhet, och kan utifrén detta uppskattas
minska kommunernas samlade skatteintikter med ungefir 16 mil-
joner kronor.

Forslagen som ror periodiseringsfond och expansionsfond for-
skjuter skattebetalningar 6ver tid, men paverkar inte i lika hog grad
1 vilket inkomstslag inkomsterna beskattas. Dessa forslag bedoms
dirfér ha mycket begrinsade effekter pd kommunernas skatte-
intikeer.

7.12  Effekter pa inkomstfordelning och ekonomisk
jamstalldhet mellan kvinnor och man

Inget av forslagen har som uttalat mél att pdverka jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Forindrade skatteregler kan dock indirekt
paverka den ekonomiska jimstilldheten genom att paverka disponi-
bel inkomst efter skatt. I den mén effekterna av férslagen skiljer sig
4t mellan kvinnor och min beror effekterna pd att fler min dn kvinnor
ir foretagare, pd att kvinnor och min 1 hog grad ir verksamma som
foretagare inom olika branscher och pd att min generellt har hogre
inkomster in kvinnor. Sammantaget bedéms férslagen ha begrin-
sade effekter pd inkomstférdelningen och den ekonomiska jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.
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Min dominerar som niringsidkare 1 flertalet branscher medan
kvinnor dominerar inom vird och omsorg och kulturella och per-
sonliga tjinster. Utbildning och féretagstjinster har en mer jimn
konsfordelning. Kvinnor tycks ocksd kombinera foretagandet med
en anstillning i stérre utstrickning in min."

Figur 7.3 Konsfordelning bland enskilda néringsidkare 2018

Avser individer med foretagandet som huvudsaklig sysselsattning
0% 20% 40% 60% 80% 100%

A Jord, skog & fiske

B+C Tillverkning & utvinning
D+E Energi & miljo

F Bygg

G Handel

H Transport & magasinering

| Hotell- & restaurang

J Info & kommunikation

K Finans & férsakring

L Fastighet

M+N Foretagstjanster

O Offentlig forvaltning & forsvar
P Utbildning

Q Vard & omsorg

R+S+T+U Kulturella & personliga..
Totalt

M Andel kvinnor [ Andel man
Kélla: RAMS; egna berdkningar.

Skatteregler som paverkar branscher olika kan ocksi omférdela
resurser mellan sektorer dir kvinnor respektive min dr overrepre-
senterade 1 termer av foretagande, sysselsittning eller konsumtion.
Mojligheterna att anvinda rintefordelning och expansionsfond ir
stdrre 1 branscher med hégre kapitalintensitet, eftersom storre till-
gingsvirden ger ett storre kapitalunderlag. Kapitalkrivande branscher
som jordbruk, industri, bygg och transport ir manhgt dominerade,
medan kvinnor 1 stdrre utstrickning ir foretagare inom tjinste-
niringar som 1 regel ir mindre kapitalkrivande. Detta férhillande

'® Av de individer som ir enskilda niringsidkare i RAMS ir cirka 27 procent kvinnor och
63 procent min. I RAMS fordelas arbetskraften efter huvudsaklig sysselsittning. Bland
enskilda niringsidkare 1 FRIDA ir andelen kvinnor 40 procent och andelen min 60 procent.
FRIDA ir totalriknad och inkluderar alla féretag som deklarerar. Eftersom andelen kvinnor
ir ligre 1 RAMS 4n 1 FRIDA bér det innebira att en stdrre andel av kvinnorna som deklarerar
for enskild niringsverksamhet inte har féretagandet som sin huvudsakliga sysselsittning.
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paverkar i sin tur mins respektive kvinnors méjligheter att anvinda
systemen. Utdkade mojligheter att gora avsittningar till periodi-
seringsfond medfér 6kade avsittningsmojligheter f6r foretag med
ligre kapitalintensitet, frimst tjinsteforetag. Relativt sett gynnar
detta 1 hogre grad branscher dir kvinnor ir representerade som
foretagare.

Totalt sett ir ungefir 40 procent av de enskilda niringsidkarna 1
FRIDA kvinnor och 60 procent ir min. Bland de 5 procent av
niringsidkarna med hogst pensionsgrundande inkomst (frdn indivi-
dens samtliga inkomstkillor, inte bara den enskilda niringsverksam-
heten) ir ungefir 75 procent min och 25 procent kvinnor. Personer
med hégre inkomster anvinder positiv rinteférdelning och gér av-
sittningar till periodiseringsfond och expansionstond i storre utstrick-
ning in andra. Eftersom min utgor en storre andel av niringsidkarna
med hogre inkomster gor ocksd fler min dn kvinnor dessa avsitt-
ningar. Avsittningar till periodiseringsfond innebir dock ingen
skattesinkning utan endast en férskjutning av skattebetalningar
over tid. Dessa avsittningar har dirfér ingen direkt pdverkan pd
disponibel inkomst. Rinteférdelning medfér diremot en skatte-
sinkning vid hogre inkomster eftersom marginalskatten i inkomst-
slaget niringsverksamhet d4 dr hogre dn 1 inkomstslaget kapital.

Ungefir 65 procent av de som 1 dagsliget gor avsittning till
periodiseringsfond ir min och ungefir 35 procent kvinnor. Kéns-
fordelningen beriknas bli densamma bland de som gér avsittningar
till den férstirkta periodiseringsfonden. Min beriknas ocksd utgora
65 procent av de som inte kan gora lika stora fondavsittningar till
den nya fonden som till dagens periodiseringsfond och expansions-
fond sammantaget. Min pdverkas dirfor 1 hogre grad i sdvil positiv
som negativ riktning av forslaget.

Foérindringar av kapitalunderlaget for rinteférdelning paverkar
hur stora belopp som kan rintefordelas. Foretagare med hogre in-
komster har incitament att anvinda positiv rinteférdelning, medan
rinteférdelning vid ligre inkomster medfor ligre socialforsikrings-
féormaner och ligre allmin pension. Forslagen som berdr positiv
rinteférdelning péverkar dirfor frimst disponibel inkomst bland
personer med hogre inkomster. Det dr dock generellt sett inte stor-
leken pd kapitalunderlagen som begrinsar rinteférdelningen utan
storleken pd dverskottet av niringsverksamheten.
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Negativ rintefordelning férekommer bland individer 1 hela
inkomstférdelningen och den 6kning i disponibel inkomst som
foljer av forslaget dr ocksd relativt jimnt férdelad bland personer 1
hela inkomstférdelningen.

7.13  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nigra effekter pd mojligheterna att till-
handahilla offentlig service eller pa brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet.

247






3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
39

Paragrafens forsta stycke innehdller en upprikning av vilka skatter

som ska betalas av en fysisk person. Andringen innebir att den tredje

punkten 1 stycket tas bort. Expansionsfondsskatt ska inte lingre be-

talas eftersom reglerna om avsittning till expansionsfond slopas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

3 kap.
18§

I paragrafen finns bestimmelser om skattskyldighet f6r begrinsat
skattskyldiga.

Den sjdtte punkten 1 forsta stycket indras eftersom reglerna om
avsittning till expansionsfond slopas. Begrinsat skattskyldig dr dir-
for inte lingre skattskyldig for dterforing frin en sidan fond. Ovriga
indringar av punkter ir av spriklig karaktir och innebir inga ind-
ringar i sak.

Den dttonde punkten 1 samma stycke dndras pd grund av att
begreppet “positivt rinteférdelningsbelopp” utménstras och ersitts
med enbart “rinteférdelningsbelopp”. Innebérden av punkten dndras
inte.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.1 och 5.3.3.
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20§

Paragrafen innehéller bestimmelser om avdrag for kapitalférlust och
negativt rinteférdelningsbelopp for begrinsat skattskyldiga. And-
ringen innebir att bestimmelserna som avser avdrag for negativt
rinteférdelningsbelopp tas bort, eftersom den negativa rinteférdel-
ningen slopas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.3.

13 kap.
6a§

I den nya paragrafen anges att det foljer av god redovisningssed vilka
tillgdngar och skulder som ska riknas till enskild niringsverksamhet,
om inte nigot annat ir sirskilt féreskrivet i lagen. Vad som ir god
redovisningssed for en viss enskild niringsidkare avgors av om
niringsidkaren upprittar férenklat &rsbokslut eller inte. Den som
upprittar forenklat drsbokslut ska tillimpa Bokféringsnimndens
vigledning K1 — Enskilda niringsidkare som upprittar forenklat
drsbokslut (BFNAR 2006:1). For den enskilda niringsidkare som
inte fir, eller inte vill, uppritta forenklat drsbokslut giller reglerna
om 4rsbokslut i bokforingslagen (1999:1078). Dessa ska tillimpa
Bokféringsnimndens vigledning Arsbokslut (BENAR 2017:3).

Av god redovisningssed féljer bland annat att féretagarens privata
skulder inte ska bokforas i féretaget och att 13n som anvinds bide 1
foretaget och privat ska delas upp, BFNAR 2006:1 p. 3.13 och 3.14
samt BFNAR 2017:3 p. 16.11 och 16.12.

I 13 kap. 7 och 8 §§ finns bestimmelser om att vissa tillgingar och
skulder inte ska riknas till niringsverksamheten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.2.

30 kap.
6§

I paragrafen finns bestimmelser om hur stor avsittning som fir goras
till periodiseringsfond samt hur det for periodiseringsfond justerade
resultatet beriknas.
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I forsta stycket indras procentsatsen for hur stor del av det for
periodiseringsfond justerade resultatet som far sittas av till periodi-
seringsfond. Avdrag far géras med 40 procent av resultatet 1 stillet
for 30 procent.

Av andra stycket framgar hur det f6r periodiseringsfond justerade
resultatet beriknas. Utgdngspunkten ir resultatet av niringsverk-
samheten, utan hinsyn till avsittningen till periodiseringsfond, och
sedan gors vissa tilligg och avdrag. Berikningen dndras med anled-
ning av flera olika forslag. For det forsta slopas reglerna om avsitt-
ning till expansionsfond. Nigon korrigering f6r sidana avsittningar
eller terforingar behover dirfor inte lingre goras. For det andra
flyttas rinteférdelningen sist av de skattemissiga justeringarna. Efter-
som rinteférdelning gors efter avsittning till periodiseringsfond
méste avdraget for rinteférdelning 6ka det for periodiseringsfond
justerade resultatet. For det tredje ska 3terférd periodiseringsfond
inte lingre ingd 1 det f6r periodiseringsfond justerade resultatet. S3-
dana terféringar ska dirfér minska resultatet.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.1, 5.2 och 5.6.

7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om 4terféring av avdrag for av-
sittning till periodiseringsfond.

Forsta stycket indras genom att tiden for hur linge en enskild
niringsidkare eller en fysisk person som ir deligare i ett svenskt
handelsbolag far behilla en periodiseringsfond utdkas fran sex till tio
ir. For juridiska personer och delidgare som beskattas for en utlindsk
juridisk persons ldgbeskattade inkomster giller fortfarande att den
lingsta tiden ir sex &r.

I tredje stycket justeras hinvisningen till vilka paragrafer som inne-
hiller bestimmelser om &terforing vid ett tidigare tillfille, for att
dven inkludera den paragraf som avser deligare som beskattats for
en utlindsk juridisk persons l3gbeskattade inkomster. Det gérs dven
en foljdindring med anledning av att en paragraf i det upphivda 34 kap.,
tidigare 34 kap. 23 §, flyttas till den nya 14 a §.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.
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11§

I paragrafen finns bestimmelser om i vilka fall en periodiseringsfond
far foras 6ver frdn en enskild niringsverksamhet till ett aktiebolag.
Forsta stycket indras genom att antalet kriterier f6r en 6verféring
okar frin tre till fyra. Det nya villkoret innebir att en éverféring av
periodiseringsfonder bara fir avse sddana fonder som har satts av
senast den sjitte beskattningsiret fére det beskattningsir di over-
foringen gors. En periodiseringsfond kan alltsd inte foras dver till ett
aktiebolag om den ir ildre 4n sex &r. Andringen sammanhinger med
att enskilda niringsidkare fir behilla periodiseringsfonder i som
lingst tio r, men motsvarande tid {6r aktiebolag ir sex &r.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.1.

12§

I paragrafen finns bestimmelser om 1 vilka fall en periodiseringsfond
far foras over frin en deligare i ett svenskt handelsbolag till ett
aktiebolag.

Forsta stycket indras genom att antalet kriterier for en éverforing
okar fran tre till fyra. Det nya villkoret innebir att en dverféring av
periodiseringsfonder bara fir avse sidana fonder som har satts av
senast den sjitte beskattningsiret fore det beskattningsir d& 6ver-
féringen gors. En periodiseringsfond kan alltsd inte foras 6ver till ett
aktiebolag om den ir ildre 4n sex ir. Andringen sammanhinger med
att fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag far behilla perio-
diseringsfonder i1 som lingst tio &r, men motsvarande tid f6r aktie-
bolag ir sex ar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.1.

12a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka férutsittningar
en periodiseringsfond far tas 6ver av en fysisk person som genom ett
benefikt forvirv tar 6ver hela eller delar av niringsverksamheten.
Andringen innebir att hinvisningen till definitionen av realtillgingar
1 fjdrde stycket indras till 14 a §. Se kommentaren till den paragrafen.
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13§

I paragrafen finns bestimmelser om hur en periodiseringsfond be-
handlas i vissa fall vid upplésning av handelsbolag. Andringen inne-
bir att hinvisningen till definitionen av realtillgdngar 1 andra stycket
indras till 14 a §. Se kommentaren till den paragrafen.

14a§

I paragrafen, som ir ny, finns en definition av realtillgingar. Inne-
hillet i paragrafen har flyttats frin den upphivda 34 kap. 23 §. Defini-
tionen placeras 1 30 kap. eftersom begreppet realtillgdngar huvud-
sakligen anvinds i det kapitlet. Eftersom reglerna om avsittning till
expansionsfond slopas, indras definitionen jimfért med den ursprung-
liga lydelsen s till vida att med realtillgdngar avses sddana tillgdngar
som ingdr 1 kapitalunderlaget {6r rinteférdelning med angivna undan-
tag. Inneboérden av definitionen dndras dock inte.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

33 kap.
29

Paragrafen innehiller grundliggande bestimmelser om rinteférdel-
ning. Andringen innebir att de bestimmelser som avser negativ
rinteférdelning slopas. Begreppet “positiv rinteférdelning” utménst-
ras och ersitts av enbart “rinteférdelning”. Att rintefordelning dr
frivillig foljer nu av uttryckssittet ett rintefordelningsbelopp far
helt eller delvis dras av”, vilket medfér att 6 § upphor att gilla. Att
delvis dra av ett rinteférdelningsbelopp kan ocks8 innebira att den
avdragna delen ir noll kronor. Bestimmelsen medger sdledes att en
enskild niringsidkare helt avstr frin att dra av ett rintefordelnings-
belopp.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.3.
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3§

I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av rintefordel-
ningsbeloppet.

I forsta stycket ersitts begreppet “positivt férdelningsbelopp” av
rinteférdelningsbelopp”. Berikningen av rinteférdelningsbeloppet
indras frin en berikning till summan av tv8 berikningar. Den férsta
berikningen anges 1 forsta punkten och motsvarar den berikning som
tidigare gjorts for att fi fram det positiva férdelningsbeloppet. Ena
delen av rinteférdelningsbeloppet ir alltsd kapitalunderlaget multi-
plicerat med statsldnerintan (SLR) vid utgdngen av november &ret
fore det kalenderdr under vilket beskattningsdret gdr ut 6kad med
sex procentenheter. Till det beloppet ska liggas det belopp som foljer
av berikningen enligt den andra punkten. Denna punkt ir ny och
innebir att det sparade férdelningsbeloppet fir riknas upp med
statsldnerintan vid utgdngen av november dret fére det kalenderdr
under vilket beskattningséret gr ut. Sparade foérdelningsbelopp har
tidigare riknats upp med en hdgre rinta, genom att de sparade be-
loppen lagts till kapitalunderlaget. Det sparade férdelningsbeloppet
ska efter upprikningen liggas till drets férdelningsbelopp beriknat
enligt forsta punkten, och summan av dessa utgor rintefordelnings-
beloppet. Sparade férdelningsbelopp har dven tidigare kunnat anvindas
for rintefordelning efterféljande ar, men med det nya uttryckssittet
framgdr det ocksd tydligt av lagen. Sammanfattningsvis innebir be-
stimmelserna 1 forsta stycket att rinteférdelningsbeloppet beriknas
enligt formeln = (kapitalunderlaget x SLR + 6 procentenheter) + (spa-
rat fordelningsbelopp x 1 + SLR). Den materiella dndringen bestér i
att sparat fordelningsbelopp nu riknas upp med en ligre procentsats.

Andringarna i andra stycket innebir att de bestimmelser som av-
ser det negativa fordelningsbeloppet slopas. Bestimmelsen om det
lagsta virdet pd statslinerintan flyttas hit frin forsta stycket.

Av tredje stycket framgar att rinteférdelningsbeloppet ska justeras
om det aktuella beskattningsdret ir lingre eller kortare dn tolv ména-
der. Justeringen for beskattningsdrets lingd nir det giller det sparade
rinteférdelningsbeloppet ska dock bara avse upprikningen med stats-
lanerintan, dvs. sjilva rintekomponenten. Det sparade férdelnings-
beloppet som har férts dver frin tidigare ar ska alltsd inte riknas upp
eller ned med hinsyn till det innevarande beskattningsdrets lingd.
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Hinvisningen till bestimmelser om kapitalunderlaget 1 firde
stycket indras som en foljd av att flera paragrafer upphivs nir den
negativa rinteférdelningen slopas.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.3.3 och 5.7.5.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om ett takbelopp fér rintefordel-
ning. Begreppet “ett for rinteférdelning justerat resultat” utmonstras
fran lagtexten. I stillet f6r att begreppet anges i forsta stycket och
definieras 1 andra stycket slis dessa tvd moment ihop 1 ett stycke.

Rintefordelning fir goras med hogst ett belopp som motsvarar
resultatet av niringsverksamheten fore rinteférdelning med vissa
justeringar. Resultatet ska 6kas med avdrag f6r egenavgifter som
gjorts enligt 16 kap. 29 §. Dirmed avses sdvil avdraget f6r debiterade
egenavgifter som det schabloniserade avdrag som ska goéras for att
ticka beskattningsirets egenavgifter. Resultatet ska ocksd minskas
med dels sjukpenning och liknande ersittningar som inte ir avgifts-
grundande, dels dterféringen av féregdende rs beriknade avdrag for
egenavgifter. For att rinteférdelning ska kunna géras miste resul-
tatet efter justeringar vara positivt. Forenklingarna av berikningen
ir frimst foranledda av att reglerna om avsittning till expansions-
fond slopas och att rinteférdelningen flyttas sist av de skattemissiga
justeringarna.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.1 och 5.6.

7§

Paragrafen innehéller bestimmelser om sparat rinteférdelningsbelopp.
Andringarna innebir att de bestimmelser som avser det negativa
fordelningsbeloppet slopas. Begreppet "positivt fordelningsbelopp”
ersitts av “rintefordelningsbelopp”. Hinvisningen till 6 § dndras
eftersom den paragrafen upphér att gilla.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.3.
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7a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka férutsittningar
sparat rinteférdelningsbelopp fir tas dver av en fysisk person som
genom ett benefikt forvirv tar 6ver hela eller delar av niringsverk-
samheten.

Andringarna i férsta och andra styckena innebir att begreppet “spa-
rat férdelningsbelopp” ersitts av ”sparat rinteférdelningsbelopp”.

Andringen i tredje stycket bestar av att hinvisningen till defini-
tionen av realtillgdngar dndras eftersom den paragrafen flyttas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1 och 5.3.3.

8§

I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av kapitalunder-
laget f6r rinteférdelning for enskilda niringsidkare.

Med kapitalunderlaget avses skillnaden mellan det skattemissiga
virdet pd tillgdngarna och skulderna i verksamheten vid beskatt-
ningsirets utgdng. Bestimmelsen om att det ir de skattemissiga
virdena som avses flyttas hit frin den upphivda 12 §. Tidpunkten
for virderingen dndras frn utgingen av det féregiende beskatt-
ningsiret till utgdngen av det innevarande beskattningsiret.

Kapitalunderlaget ska dkas med ackumulerade underskott vid
utgdngen av foregdende beskattningsir som inte har dragits av.
Virderingstidpunkten av ackumulerade underskott flyttas inte fram
eftersom rinteférdelning gors innan drets resultat slutligen bestims.
Bestimmelsens lydelse justeras sprikligt s att det tydligt framgir
att det ir kvarvarande underskott vid det féregdende beskattnings-
3rets utgdng som avses. Flera poster som enligt tidigare lydelse ska
oka kapitalunderlaget slopas. Det giller justeringarna for kvarstdende
sparat fordelningsbelopp, 6vergdngspost och sirskild post.

Kapitalunderlaget ska minskas med sidana tillskott under beskatt-
ningsdret som gjorts i annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet i
verksamheten. Det innebir att det ir tillskott under innevarande
beskattningsir som ska beaktas. Andringen sammanhinger med att
virderingstidpunkten for posterna 1 kapitalunderlaget har flyttats
frén det foregdende beskattningsdrets utging till beskattningsdrets
utgdng. Som en foljd av att reglerna om expansionsfond upphor att
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gilla ska den obeskattade delen av expansionsfonden inte lingre
minska kapitalunderlaget.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1, 5.7.1, 5.7.5 och 5.7.6.

11§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka avsittningar som ska
riknas som skulder vid berikningen av kapitalunderlaget for rinte-
fordelning. Paragrafen dndras redaktionellt genom att strecksatserna
utgdr och bestimmelserna i stillet delas upp pa tvd separata stycken.
Dirutéver gors foljande justeringar.

I forsta stycket behandlas vissa skulder. Avsittning fér framtida
utgifter ska riknas som skuld till den del avdrag for avsittningen har
gjorts vid beskattningen. Avsittningar till periodiseringsfonder och
ersittningsfonder ska dock inte riknas som skulder.

I andra stycket anges att medel pa skogskonto, skogsskadekonto
och upphovsmannakonto 1 sin helhet ska riknas som tillgingar vid
berikningen. Sidana kontomedel har tidigare bara riknats med till
hilften, vilket foljde av den ildre lydelsen av 12 § andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.7.

19§

I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av kapitalunder-
laget for rintefordelning for fysiska personer som dr deligare 1 han-
delsbolag.

Av forsta stycket foljer att med kapitalunderlaget avses den justerade
anskaffningsutgiften f6r andelen 1 handelsbolaget beriknad enligt
50 kap. vid beskattningsdrets utgdng. Tidpunkten f6r virderingen
flyttas fram frin utgingen av det foéregiende beskattningsiret till
utgdngen av det innevarande beskattningsiret.

De poster som ska dka kapitalunderlaget slopas. Det giller juster-
ingarna fér kvarstdende sparat fordelningsbelopp och 6vergings-
post.

Kapitalunderlaget ska minskas med sidana tillskott under beskatt-
ningsdret som gjorts i annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet 1
verksamheten. Det innebir att det ir tillskott under innevarande
beskattningsdr som ska beaktas. Kapitalunderlaget ska ocksd minskas
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med 1&n frin bolaget till deligaren eller ngon nirstdende till del-
dgaren under beskattningsiret, om rintan pd ldnet inte ir marknads-
missig. Aven denna justering avser hindelser under innevarande
beskattningsdr. Preciseringen 1 lagtexten bedéms dock — med hinsyn
till att tidpunkten i den tidigare strecksatsen dndras — inte lingre som
noédvindig.

Andringarna i andra stycket ir av f6ljdindringskaraktir och inne-
bir att dven tidpunkten for virderingen av andelar som ir lager-
tillgdngar dndras till det innevarande beskattningsdrets utging.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.1, 5.7.5 och 5.7.6.

39 b kap.
16§

Paragrafen innehiller bestimmelser om uppdelning av avdrag mellan
kvalificerad rederiverksamhet och annan niringsverksamhet vid
tonnagebeskattning.

Andringen innebir att hinsyn inte lingre ska tas till avdrag for
avsittning till expansionsfond eftersom reglerna om expansionsfond
slopas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

41 kap.
39

I paragrafen finns en upprikning av sddana poster som riknas till

inkomstslaget kapital. Andra punkten indras genom att begreppet

*fordelningsbelopp” ersitts med “rinteférdelningsbelopp”.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.3.
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42 kap.
99

I paragrafen finns bestimmelser om hur ett rinteférdelningsbelopp

ska behandlas i inkomstslaget kapital. Andringarna innebir att be-

greppet “fordelningsbelopp” ersitts med “rinteférdelningsbelopp”

och att den mening som avser negativ rinteférdelning tas bort.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.3.

48 kap.
12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om berikningen av omkostnads-
beloppet for aktier i vissa fall av 6verféring av periodiseringsfond och
upplosning av expansionsfond. Andringen bestir av att de bestim-
melser som avser expansionsfonden tas bort. Av punkten 3 1 éver-
gingsbestimmelserna framgar att denna paragraf ska tillimpas i dess
tidigare lydelse vid éverforing av kvarvarande expansionsfond efter
ikrafttridandet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

50 kap.
oK)

I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av den justerade
anskaffningsutgiften fér en andel i ett handelsbolag. Andringarna
innebir att de justeringar som avser expansionsfond och negativ
rintefordelning tas bort eftersom dessa regler upphor att gilla.

Av punkten 41 6vergingsbestimmelserna framgdr att denna para-
graf 1 vissa fall ska tillimpas i dess tidigare lydelse vid avyttring av
andel 1 handelsbolag efter ikrafttridandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1 och 5.3.3.
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60 kap.
11§

I paragrafen finns bestimmelser om kapitalunderlaget nir makar del-
tar tillsammans i enskild niringsverksamhet. Andringarna ir féranledda
av att reglerna om avsittning till expansionsfond slopas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

66 kap.
21§

Paragrafen innehéller bestimmelser om sirskild skatteberikning for
ackumulerad inkomst 1 inkomstslaget niringsverksamhet 1 vissa fall.
Andringen innebir att den tredje punkten, som avser iterforing av
expansionsfond 1 vissa fall, tas bort.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2022
och tillimpas forsta gingen f6r beskattningsir som borjar efter den
31 december 2021, om inte annat foljer av punkterna 2—4.

I andra punkten finns 6vergdngsbestimmelser avseende avsitt-
ningar till expansionsfond som inte har dterforts nir lagen trider
1 kraft. Sidana avsittningar ska dterféras under hdgst tio pd varandra
f5ljande beskattningsar. Aterforing ska géras med minst en tiondel
av fondens storlek vid ikrafttridandet per ir. Den forsta dterféringen
ska goras for det beskattningsir som bérjar nirmast efter ikrafcerid-
andet. Kvarvarande expansionsfonder ska dock dterféras omedelbart
om nigon sidan omstindighet intriffar som skulle ha inneburit
omedelbar dterféring enligt 34 kap. 16 eller 17 §§ 1 dess tidigare lydel-
ser. Nir terforing gors ska ett belopp som motsvarar 20,6 procent
av 3terfdringen tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig skatt. Ater-
foringen ska goras fore avdrag for avsittning till periodiseringsfond
och rinteférdelning. Det terforda beloppet ingdr siledes 1 det for
periodiseringsfond justerade resultatet enligt 30 kap. 6 § och den del
av det dterférda beloppet som inte sitts av till periodiseringsfond
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ingar i takbeloppet fér rinteférdelning enligt 33 kap. 5 §. Aterforingen
ska anses ha gjorts enligt den tidigare lydelsen av bestimmelserna i
34 kap. och foranleder tillimpning av den tidigare lydelsen av 3 kap.
18 § och 66 kap. 21 §.

Av tredje punkten framgir att en expansionsfond som inte har
dterforts 1 sin helhet dven efter ikrafttridandet kan tas dver av en
annan person. Vid en sidan 6verféring tillimpas bestimmelserna i
34 kap. 18-23 §§ i deras lydelse fére den 1 januari 2022. Om expan-
sionsfonden inte upphér vid dverforingen, dvs. om fonden tas éver
av ndgon annan in ett aktiebolag, intrider den som tar 6ver fonden i
den tidigare innehavarens stillning. Den som tar &ver expansions-
fonden ska siledes fortsitta att dterféra fonden enligt punkten 2, pd
motsvarande sitt som den tidigare innehavaren. Nir bestimmelserna
134 kap. 18-23 §§ 1 deras ildre lydelse tillimpas avser hinvisningar
till andra paragrafer den lydelse som de hinvisade paragraferna hade
fore den 1 januari 2022.

I fiérde punkten finns bestimmelser om justering av anskaffnings-
utgiften vid avyttring av en andel 1 handelsbolag. Om en sidan andel
avyttras efter ikrafttridandet ska kvarvarande expansionsfonder be-
aktas vid justering av anskaffningsutgiften for andelen enligt 50 kap.
5 § 1 dess lydelse fore ikrafttridandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.11.

8.2 Forslaget till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

31 kap.
2§

I paragrafen finns bestimmelser om vad en inkomstdeklaration ska
innehdlla. Bestimmelserna 1 punkten 4 f) tas bort eftersom reglerna
om expansionsfond 1 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) upp-
hér att gilla. Bestimmelserna 1 efterféljande punkter ges en ny be-
teckning s att nuvarande g) och h) 1 stillet blir f) och g).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.
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Kommittédirektiv 2019:102

Forenklade skatteregler for att underladtta och framja
egenforetagande

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2019

Sammanfattning

For att underlitta och frimja egenforetagande bor skattereglerna
vara s& enkla att férstd och tillimpa som méjligt, sdvil 1 en verksam-
hets uppbyggnadsskede som 1 ett mer etablerat skede. En sirskild
utredare ska dirfor se over beskattningen av enskilda niringsidkare.
Syftet med 6versynen ir att géra det mindre komplicerat att starta
och driva enskild niringsverksamhet och samtidigt underlitta for
den skattskyldige att gora ritt och undvika oavsiktliga fel.
Utredaren ska bl.a.

e utvirdera och analysera den grundliggande strukturen for beskatt-
ning av enskilda niringsidkare inom det konventionella systemet
for inkomstbeskattningen, sirskilt ordningen for resultatberik-
ning och féretagssparande, reglerna om kapitalunderlag for expan-
sionsfonder och rinteférdelning samt tillimpningsgrinsen for
rinteférdelning,

o baserat pd resultatet av den genomférda analysen av det konven-
tionella systemet ta stillning till vilka dtgirder som ir mest limp-
liga att vidta 1 syfte att kraftigt férenkla beskattningen av enskilda
niringsidkare, och limna f6rslag till ett sddant férenklat skatte-
system med de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga,
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e utifrin en analys bedéma limpligheten av och, i syfte att kraftigt
forenkla beskattningen och regelverket, limna ett forslag till ett
frivilligt system dir inkomstbeskattningen bestims schablon-
missigt baserat pd en verksamhets omsittning och som utgér ett
alternativ till konventionell inkomstbeskattning av enskilda nir-
ingsidkare vars omsittning understiger en viss grins och som inte
har nigra anstillda, och

e om det ir mojligt med hinsyn till férutsittningarna i mervirdes-
skattedirektivet, i syfte att kraftigt forenkla beskattningen och
regelverket, limna ett forslag till ett frivilligt system dir dven
mervirdesbeskattningen bestims schablonmissigt f6r de nirings-
idkare som tillimpar alternativet dir inkomstbeskattningen bestims
schablonmissigt.

Den del av uppdraget som handlar om att utvirdera och analysera
den grundliggande strukturen for beskattning av enskilda nirings-
idkare inom det konventionella systemet fér inkomstbeskattningen
ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 1 september 2020. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 1 juli 2021.

Bakgrund
Den sakpolitiska dverenskommelsen

I januari 2019 slots en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna.
Av dverenskommelsen framgdr under rubriken ”Fler ska kunna bli
foretagare” bl.a. att det ska genomfdras en kraftig forenkling av
beskattning och regelverk f6r mikroforetagande.

Principer for skattepolitiken

Som grundliggande principer for skattesystemet giller bl.a. att skatte-
systemet ska uppfattas som legitimt och rittvist, att skattereglerna
ska vara generella och tydliga, att beskattningen ska ske 1 nira anslut-
ning till inkomsttillfillet och att reglerna ska vara héllbara i f6rhall-
ande till Europeiska unionen. Att skattesystemet ska vara legitimt
och rittvist innebir bl.a. att skatter ska tas ut pd ett rittssikert sitt,
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och for att stirka legitimiteten ska regelverket vara mojligt att forstd
och inte leda till onédigt stora administrativa kostnader f6r dem som
tillimpar reglerna. Nir det giller forhillandet till Europeiska
unionen ska reglerna vara férenliga med EU-ritten, bide i forhill-
ande till specifika rittsakter, till bestimmelserna om fri rérlighet 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och till reglerna
om statligt stod.

Inkomstbeskattningen av enskilda néiringsidkare

I syfte att 6ka neutraliteten mellan enskilt bedriven niringsverksam-
het och verksamhet som bedrivs i aktiebolag reformerades beskatt-
ningen av enskilda niringsidkare 1 bérjan av 1990-talet. Forindringen
innebar att samtliga inkomster frin enskild niringsverksamhet numera
beriknas gemensamt och att underskott och overskott frin olika
verksamheter automatiskt kan kvittas. Vidare infordes regler om
avsittning till periodiserings- och expansionsfonder samt regler f6r
rinteférdelning.

Avsittning till periodiseringsfond innebir en mojlighet till resul-
tatutjimning mellan olika beskattningsir 1 en niringsverksamhet.
Enskilda niringsidkare f&r gora avdrag f6r avsittning med hogst ett
belopp som motsvarar 30 procent av ett for periodiseringsfonden
justerat positivt resultat.

For att enskilda niringsidkare ska ha mojlighet att expandera eller
bygga upp kapital i sin verksamhet pd samma sitt som aktiebolag fir
enskilda niringsidkare gora avsittning till expansionsfond under
vissa forutsittningar. P4 avsittningen betalas en expansionsfonds-
skatt som motsvarar bolagsskatten. S3 linge det finns tillrickligt
kapitalunderlag kvar i verksamheten behéver fonden inte dterféras,
utan nya &rliga avsittningar kan géras och den skattskyldige viljer
sjilv tidpunkten for nir avsittningen ska 8terféras till beskattning.
Vid 4terféringen tillgodoriknas niringsidkaren det belopp som
tidigare har betalats 1 expansionsfondsskatt.

Rinteférdelningen innebir att niringsverksamheten delas upp i
en del som beskattas som inkomst av niringsverksamhet respektive
en del som beskattas som inkomst av kapital for att enskilda nir-
ingsidkare ska kunna investera kapital och beskattas for detta i nir-
ingsverksamheten pd motsvarande sitt som deligare 1 ett aktiebolag.
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Positiv rintefordelning ir frivillig for den enskilda niringsidkaren
och innebir att det beriknas en schablonmissig avkastning pd det
egna kapitalet 1 niringsverksamheten som flyttas frin inkomstslaget
niringsverksamhet till inkomstslaget kapital. Negativ rintefordel-
ning ir diremot tvingande och ska siledes géras om det egna kapi-
talet dr negativt. Genom att niringsidkaren tar upp en inkomst 1
inkomstslaget niringsverksamhet samtidigt som denne far avdrag i
inkomstslaget kapital minimeras risken for att niringsidkaren gor
avdrag for privata kostnader 1 inkomstslaget niringsverksamhet dir
avdragseffekten for rinteutgifterna ir stérre. Om positiv rintefor-
delning inte utnyttjas fullt ut under ett ar ir det mojligt att spara det
overskjutande beloppet och fora detta vidare till nista dr.

Enskilda niringsidkare som bedriver aktiv niringsverksamhet
betalar sjilva sina socialavgifter 1 form av egenavgifter. Egenavgif-
terna betalas pa dverskottet av den aktiva niringsverksamheten.

Tidigare forslag till regelforenklingar inom det konventionella
inkomstbeskattningssystemet for enskilda niringsidkare

Behovet av regelforenklingar f6r smaforetagare har tidigare utretts,
bl.a. inom ramen f6r Skatteférenklingsutredningen vars resultat pre-
senterades 1 slutbetinkandet Forenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag
(SOU 2014:68). Syftet med utredningen var bl.a. att, genom for-
enklingar av regelverket for egenféretagare och fysiska personer som
ir deligare 1 handelsbolag, {3 fler att viga starta féretag som sedan
kan vixa. Utgdngspunkten var bl.a. att s& l3ngt det ir mojligt upp-
ritthdlla principen om neutralitet vid beskattningen av olika fore-
tagsformer (dir. 2012:116).

Utredningens huvudférslag innebar ett system baserat pa férdel-
ningsbar inkomst, i vilket dven vissa befintliga regler om avsittningar,
bl.a. expansionsfond och periodiseringsfond, ersitts med en ny av-
sittningsform, en s.k. foretagsfond. Den fordelningsbara inkomsten
utgdrs av resultatet i niringsverksamheten fore avdrag for rinte-
fordelning och avsittning till foretagsfond. Den del av den férdel-
ningsbara inkomsten som inte rinteférdelas eller sitts av ull féretags-
fond blir foremal for slutlig beskattning i1 inkomstslaget nirings-
verksamhet. Vidare féreslogs slopad negativ rinteférdelning och
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inférande av tvd nya modeller f6r att berikna positiv rintefordel-
ning.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) har i sin hemstillan Ett syste-
matiskt korrekt och férenklat skattesystem foér smaforetagare — en
mojlig verklighet (Fi2018/01060/S1) presenterat ett omarbetat forslag
om forenklade skatteregler f6r smaforetagare baserat pd Skatteférenk-
lingsutredningens huvudférslag. Likt Skatteforenklingsutredningens
forslag baseras systemet pd vad som utgdr férdelningsbar inkomst
men omfattar en ny struktur for féretagssparande och rintefordel-
ning. Befintliga avsittningsformer, t.ex. periodiseringsfonder och
expansionsfonder behills. Den nya strukturen innebir att intikter,
kostnader och féretagssparande i form av t.ex. periodiseringsfonder
och expansionsfonder hills ithop innan rinteférdelning sker. Vidare
foreslds reglerna for negativ rintefordelning behallas med vissa juster-
ingar av tillimpningsgrinsen samt dndringar nir det giller mojlig-
heten att utnyttja sparat fordelningsbelopp. Forslaget innebir dven
att det 1 syfte att forenkla berdkningen av resultatet inférs ett gemen-
samt kapitalunderlag, p8 s sitt att kapitalunderlaget f6r expansions-
fond ocks3 ligger till grund for kapitalunderlaget {6r rinteférdelning.

Forenklingar i andra linder i form av schabloniserade inslag
i inkomstbeskattningen

I vissa andra linder, t.ex. Osterrike, Slovakien och Frankrike, finns
exempel pd alternativa beskattningssystem fér egenféretagare som
innebir férenklingar i form av schablonbeskattning. I dessa beskatt-
ningssystem beriknas antingen den beskattningsbara vinsten eller de
avdragsgilla utgifterna som en viss andel av omsittningen. Sidana
system avviker frin principen om nettovinstbeskattning, men moti-
veras av att foretagare som bedriver verksamhet 1 liten skala ska
kunna omfattas av enklare beskattningsregler. For att sddana system
inte ska verka konkurrenssnedvridande kan systemen forenas med
omsittningsgrinser, sd att enbart verksamheter vars omsittning
understiger grinsen kan omfattas.

Av Skatteverkets rapport Delningsekonomi (Dnr Fi2016/01045/S3)
framgar att vissa linder dven har tagit initiativ till férenklingar, t.ex.
1 form av schablonregler, f6r att sirskilt mota de forindringar och
mojligheter som delningsekonomins utveckling innebir. Enligt rap-
porten kan det t.ex. som 1 Belgien réra sig om beskattning som utgér
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frin omsittningen av delningsekonomiska aktiviteter, t.ex. genom
att avdragsgilla utgifter bestims schablonmissigt utifrin omsittningen.

Behovet av férenkling vid inkomstbeskattningen
av egenfOretagare

Hog sysselsittning dr grunden for att finansiera vdr gemensamma
vilfird. Skattepolitiken ska sikra stabila skatteintikter och skapa
forutsittningar f6r en héllbar tillvixt och en hog sysselsittning. For
att skattepolitiken pa ett effektivt sitt ska kunna stédja den ekono-
miska politiken bér den vidare utformas enligt ovan nimnda princi-
per, som bl.a. innebir att medborgarna och foretagen ska ha ett hogt
fortroende for skattesystemet. For att stirka legitimiteten ska regel-
verket vara mojligt att forstd och inte leda till onédigt stora admini-
strativa kostnader f6r dem som tillimpar reglerna.

Ett enkelt regelsystem ir sirskilt viktigt for smd foretag, sdvil 1
ett uppbyggnadsskede som 1 ett mer etablerat skede. Att bli egen-
foretagare kan dock f6r manga upplevas som ett stort steg eftersom
det innebir ett storre risktagande och férutsitter att den enskilde
kan hantera olika mer eller mindre komplicerade regler som automa-
tiskt borjar gilla nir man blir féretagare. Detta giller inte minst olika
skatteregler.

Vad som avses med begreppet delningsekonomi ir inte entydigt,
men oftast avses transaktioner dir underutnyttjade tillgingar siljs,
hyrs ut, byts, samigs eller samutnyttjas och att det huvudsakligen
sker med hjilp av internetbaserade modeller, s.k. plattformar eller
digitala marknadsplatser. Delningsekonomin ir ocksd 1 minga fall
aktuell som del av den cirkulira ekonomin.

En cirkulir ekonomi bygger pé kretslopp, 1 stillet for det linjira
*skapa, bruka, slinga”. Det handlar om &tervinning, dterbruk och
delning for att pd bista sitt anvinda de resurser vi har. Det handlar
ocksd om de material och den energi som redan anvints — att ta till-
vara redan gjorda investeringar och dmnen hogt 1 virdekedjan.

Den snabba utvecklingen av delningsekonomin i1 samhillet bidrar
till att fler individer pd ett enklare sitt dn tidigare kan trida in pd en
marknad och bedriva niringsverksamhet utan tidigare erfarenhet.
I rapporten Delningsekonomi (Dnr 131 129 651-16/113) pekar Skatte-

verket pd att utférarna inom delningsekonomin ofta dr oerfarna nir
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det kommer till att deklarera inkomster och framfér allt att bedriva
verksambhet.

I rapporten anger Skatteverket angiende vikten av férutsebarhet
for ett fungerande skattesystem att det finns en risk for att brister 1
forutsebarheten 1 beskattningen leder till effekten att medborgarna
avstdr frdn att agera nir skattekonsekvenserna ir oklara. Om regel-
verket framstdr som komplicerat och oférutsebart kan det alltsd
utgora ett hinder mot att frimja ekonomins utveckling och siledes
ett hinder mot att tillvarata de méjligheter som denna utveckling kan
medféra.

Att det dr allt fler som utan tidigare erfarenhet trider in pd en
marknad och pd si sitt blir egenforetagare stiller ytterligare krav pd
att reglerna f6r de minsta foretagen ir enkla att f6rstd och tillimpa
utan onddigt stora administrativa kostnader. Regelférenkling kan
samtidigt vara ett sitt att underlitta och frimja egenforetagande
generellt. Reglerna for beskattning av enskild niringsverksamhet ir
dock omfattande och kan 1 vissa delar uppfattas som komplicerade.

Inom delningsekonomin ir det enligt Skatteverket svirt f6r akts-
rerna att gora ritt eftersom skattereglerna 1 flera situationer upp-
fattas som komplicerade att anvinda f6r den typ av transaktioner
som kinnetecknar delningsekonomin. Vidare ir sidana transak-
tioner svarare for Skatteverket att kontrollera, jimfért med transak-
tioner inom den traditionella ekonomin. En anledning tll det ir att
dessa affirsmodeller i allt hogre utstrickning leder till person-till-
persontransaktioner.

De beskrivna kontrollsvdrigheterna kan 1 forlingningen innebira
ett hot mot skattebasen. Om kontrollméjligheterna inte dr likvir-
diga kan det dven inverka negativt pd t.ex. konkurrensen och den
upplevda rittvisan 1 skattesystemet. Liknande slutsatser &terfinns i
betinkandet Delningsekonomi pd anvindarnas villkor (SOU 2017:26)
frén Utredningen om anvindarna i delningsekonomin.

Aven om utvecklingen av delningsekonomin kan innebara utma-
ningar for skattesystemet sd betonade utredningen om anvindarna i
delningsekonomin att den 6kade omsittningen av nyttigheter 1 del-
ningsekonomin kan leda till en rad positiva effekter. Som exempel
angavs att den kan leda till 6kad sysselsittning och att en fungerande
delningsekonomi kan stimulera nyféretagande.
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Det dr angeliget att det ska vara enkelt att starta och driva féretag
1 Sverige. Ett enklare regelverk gor att trosklarna sinks och att fler
vigar ta steget att starta foretag som sedan kan vixa. Enkla och tydliga
regler f6r beskattningen gor det dessutom littare f6r den skatt-
skyldige att gora ritt och undvika oavsiktliga fel. Sddana regler under-
littar ocksd kontrollen for Skatteverket vilket kan pdverka fore-
komsten av skatteundandragande. Ett system med enkla och tydliga
regler stirker legitimiteten i enlighet med de angivna principerna for
skattepolitiken.

Det finns sdledes goda skil fér en analys av dagens skatteregler
och, som ovan redogjorts for, genomféra en kraftig férenkling av
skattereglerna for de minsta féretagen. Analysen bor omfatta beho-
vet av generella férenklingar for egenféretagare — oavsett om det rér
sig om nya eller befintliga verksamheter. Aven de frigestillningar
som rdr inkomstbeskattning for enskilda niringsidkare och som vicks
med anledning av bl.a. utvecklingen av delningsekonomin bér ingd 1
analysen.

Forenklingar av reglerna om mervirdesskatt

Mervirdesskatten dr en allmin skatt pd konsumtion av varor och
yinster. Skatten ska tas ut 1 varje led i produktions- och distri-
butionskedjan. Den niringsidkare som omsitter en vara eller tjinst
ir normalt skyldig att betala in skatten och har ocks3 ritt till avdrag
for mervirdesskatt pd inkop. Avsikten ir att skatten ska foras framét
1 kedjan for att till slut belasta konsumenten som dirigenom indirekt
kommer att bira skatten. Reglerna om mervirdesskatt ir i hog grad
harmoniserade inom EU och de svenska reglerna baseras pa ridets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system {or mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet). Enligt direk-
tivet f&r medlemsstater som kan tinkas stota pd svirigheter vid
tillimpningen av de normala mervirdesskattereglerna pd sm3 fore-
tag, pd grund av dessas verksamhet eller struktur, inféra schablon-
regler for paforande och uppbord av skatten. Reglerna far dock inte
leda till en minskning av skatten (artikel 281).

Aven p& mervirdesskatteomridet ir det viktigt att regelverket ut-
formas si att det dr si enkelt som méjligt att tillimpa. Om en
schablonbeskattning inférs f6r inkomstbeskattningen av enskilda
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niringsidkare, finns det goda skil att dven analysera om det ir moj-
ligt och limpligt att dven l8ta dessa féretag tillimpa en schablon-
beskattning fér mervirdesskatten for att forenkla paférandet och
uppbdrden av den. Analysen bor utgd frén den principiella skillnaden
mellan direkt och indirekt skatt.

Uppdraget att foresla regelforenklingar inom det
konventionella systemet for inkomstbeskattning

For att underlitta och frimja egenforetagande bor skattereglerna
vara s enkla att forstd och tillimpa som mojligt, sdvil i ett upp-
byggnadsskede som i ett mer etablerat skede. Aven om minga viljer
att overga till att bedriva verksamhet 1 aktiebolagsform nir verksam-
heten vixer 1 omfattning har enskild niringsverksamhet som en
enklare féretagsform stor betydelse for foretagande och entrepre-
norskap. Ett enklare regelverk gor att trosklarna sinks och att fler
vagar ta steget att starta féretag som sedan kan vixa.

Enkla och tydliga regler fér beskattningen gér det littare for den
skattskyldige att gora ritt och undvika oavsiktliga fel. Enklare regler
okar dven mojligheterna ull kontroll, vilket minskar utrymmet fér
skatteundandragande. Reglerna f6r beskattning av enskilda nirings-
idkare dr dock omfattande och kan i vissa delar uppfattas som kom-
plicerade. Mot denna bakgrund finns det skal att utvirdera och
analysera dagens grundliggande system for beskattningen av enskilda
niringsidkare i syfte att géra det mindre komplicerat att starta och
driva enskild niringsverksamhet.

Utredaren ska dirfor

¢ utvirdera och analysera den grundliggande strukturen {6r beskatt-
ning av enskilda niringsidkare inom det konventionella systemet
for inkomstbeskattningen, sirskilt ordningen for resultatberik-
ning och féretagssparande, reglerna om kapitalunderlag for expan-
sionsfonder och rinteférdelning samt tillimpningsgrinsen for
rinteférdelning,

o baserat pd resultatet av den genomférda analysen av det kon-
ventionella systemet ta stillning till vilka dtgirder som ir mest
limpliga att vidta i syfte att kraftigt forenkla inkomstbeskattningen
av enskilda niringsidkare, och dir s8 ir limpligt av férenklings-
skil, efterstriva en 6kad neutralitet mellan foretagsformer, och
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e limna f6rslag till ett sddant forenklat skattesystem med de for-
fattningsindringar som bedéms nédvindiga inom ramen fér in-
komstbeskattningen respektive skatteférfarandet.

Utredaren ska analysera de regler som utgér grunden f6r den huvud-
struktur av inkomstbeskattningen som giller f6r samtliga enskilda
niringsidkare oavsett bransch. En utgdngspunkt f6r indamélet kan
vara det forslag om ett forenklat skattesystem foér sméforetagare
baserat pd fordelningsbar inkomst, indrad struktur for foretags-
sparande, ett gemensamt kapitalunderlag samt vissa férindringar i
reglerna om rinteférdelning som LRF har limnat 1 sin hemstillan.
Det str dock utredaren fritt att vilja en annan utformning om detta
beddms vara mer limpligt 1 syfte att forenkla inkomstbeskattningen
for enskilda niringsidkare eller frimja samhillsekonomisk effektivitet.

Som allminna utgdngpunkter giller ocksd att de forslag som
limnas sd l3ngt det dr mojligt ska uppritthélla principen om neutra-
litet vid beskattningen av olika foretagsformer samt att reglerna
utformas s8 att kontrollen av efterlevnaden underlittas och riskerna
for kringgienden minimeras.

Vid analysen ska utredaren beakta de angivna principerna for
skattepolitiken, sirskilt vad dessa principer anger 1 friga om legiti-
mitet och rittvisa samt generella och tydliga regler. For att stirka
legitimiteten ska regelverket vara mojligt att f6rstd och inte leda till
onédigt stora administrativa kostnader f6r dem som tillimpar reglerna.
Generella och tydliga regler, utan komplicerade grinsdragningar,
bidrar till forstdelse och legitimitet for skattesystemet och minskar
dven utrymmet och riskerna for fel och fusk.

Utredaren ska vidare sirskilt beakta att det ska vara enkelt att
starta och driva foretag i Sverige, samt att skattepolitiken ska sikra
stabila skatteintikter och skapa férutsittningar for en hillbar tillvixt
och en hog sysselsittning.

Sammantaget ska de forslag som limnas leda till en kraftig for-
enkling av beskattningen och regelverket f6r att frimja egenfore-
tagande. Inom ramen {6r detta ska utredaren dven beakta hur enskilda
forenklingsforslag samspelar med behovet av att virna skatteintikterna,
motverka skattefusk och skatteundandragande samt intresset av att
skattereglerna dr neutrala 1 férhillande till olika skattskyldiga.
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Uppdraget att foresld schabloniserade inkomstskatteregler

Delningsekonomins utveckling, men iven digitaliseringen 1 6vrigt,
innebir stérre mojligheter for individer att trida in pd en marknad,
vilket kan férvintas bidra tll 6kad konkurrens och effektivitet.
Samtidigt innebir det att fler personer som ir oerfarna vad giller att
bedriva niringsverksamhet och att tillimpa de regelverk som foljer
med det blir niringsidkare. Detta medfér 6kade krav pd att reglerna
for de minsta foretagen ir enkla att f6rstd och tillimpa.

Négra linder har valt en ordning dir egenforetagare frivilligt kan
vilja att omfattas av ett system dir inkomstbeskattningen bestims
genom schabloniserade inslag. Graden av schablonisering varierar
mellan dessa linder. Det kan t.ex. rora sig om att de avdragsgilla ut-
gifterna helt eller delvis schabloniseras utifrin verksamhetens omsitt-
ning eller att beskattningen faststills med en fast procentsats pd
omsittningen. Ett skil till dessa schabloniserade inslag ir att fore-
tagare som bedriver verksamhet 1 liten skala ska kunna omfattas av
enklare beskattningsregler. I t.ex. Belgien ir ett sddant alternativt
beskattningssystem for egenforetagare begrinsat till inkomster frin
delningsekonomiska aktiviteter, medan andra linder, som Frankrike,
Osterrike och Slovakien, inte har motsvarande begrinsning. De
angivna linderna har férenat sddana system med omsittningsgrin-
ser, s& att enbart verksamheter med en omsittning som understiger
grinsen kan omfattas av systemet. Ett syfte med det kan vara att
systemen inte ska verka konkurrenssnedvridande.

S&dana system kan dven férenas med andra avgrinsningar, sisom
att den som omfattas inte kan ha anstillda i verksamheten. En sddan
avgrinsning kan bidra till att ett sddant alternativt system anvinds
vid startskedet av en verksamhet.

Det ska vara enkelt att starta och driva féretag i Sverige. For att
underlitta och frimja egenforetagande bor skattereglerna vara s enkla
att forstd och tillimpa som mojligt, sdvil 1 en verksamhets uppbygg-
nadsskede som 1 ett mer etablerat skede. Mot denna bakgrund bor
en analys goras av om enklare schabloniserade beskattningsregler
skulle kunna inféras f6r enskilda niringsidkare. Vid analysen bor
inspiration himtas frin de internationella exemplen till den del det
ir relevant for uppdraget.
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Utredaren ska dirfor

utifrdn en analys bedéma limpligheten av och limna ett forslag
pd ett frivilligt system dir beskattningen bestims schablonmis-
sigt baserat pd en verksamhets omsittning och som utgér ett alter-
nativ till konventionell inkomstbeskattning fér enskilda nirings-
idkare vars omsittning understiger en viss grins och som inte har
nigra anstillda,

om det bedéms limpligt limna forslag pa ett alternativt sitt att
faststilla foretagets preliminidra skatt som ir enklare, mer flexi-
belt och har nirmare koppling till féretagets faktiska omsittning,
samtidigt som risken for skuldsittning beaktas,

foresld en nivd for en sidan omsittningsgrins och hur den bor
matas,

overviga och limna férslag pd eventuella andra begrinsningar f6r
systemet som bedéms limpliga,

analysera om en sidan ordning kan frimja delningsekonomins
utveckling och ekonomins utveckling i allminhet,

analysera om en sddan ordning kan verka frimjande dven f6r andra
enskilda niringsidkare,

bedéma 1 vilken omfattning det féreslagna systemet innebir en
forenkling,

bedoma det féreslagna systemet utifrdn neutralitetsaspekter mellan
niringsidkare av olika storlek och utifrdn olika féretagsformer,
samt mellan olika skattskyldiga, och

limna férfattningsférslag, inklusive nédvindiga férfattningsind-
ringar inom ramen for skatteforfarandet.

Vid tillimpning av ett schabloniserat beskattningssystem som base-

ras

pd omsittningen beriknas och faststills 6verskottet av nirings-

verksamheten pd ett forenklat sitt. Eftersom ¢verskottet av nirings-
verksamheten dven utgdr underlag f6r uttag av egenavgifter, s& kan

ett

sddant system idven beskrivas som ett schabloniserat sitt att

berikna underlaget f6r egenavgifterna. Vid utformningen av detta
forenklade schablonbeskattningssystem bér utredaren vidare beakta
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de APL:er (Application Programming Interface) som Skatteverket
erbjuder.

Vid en sidan schabloniserad inkomstbeskattning baserad pd om-
sittningen tas ingen hinsyn till de faktiska kostnaderna i verksam-
heten. Olika verksamheter skulle dirfér kunna paverkas p8 olika sitt
av ett sddant system. Det giller exempelvis beroende pd om det dr en
verksamhet med hog eller [g vinstmarginal, eller om verksamheten
har héga eller 13ga kostnader i ett uppstartsskede. Ett schablon-
beskattningssystem baserat pd en verksamhets omsittning bér mot
den bakgrunden vara frivilligt och sledes ett alternativ till konven-
tionell beskattning. En annan omstindighet ir att en verksamhet kan
ha en omsittning som vixelvis eller ett visst &r dverstiger omsittnings-
grinsen for schablonbeskattning. Byten mellan schablonbeskattning
och konventionell beskattning kan innebira risker f6r skatteundan-
dragande. Vidare kan ett inférande av ett alternativt beskattnings-
system dven pd andra sitt innebira risker for skatteundandraganden.
En annan risk som kan uppkomma ir, beroende p3 utformningen av
ett schablonbeskattningssystem, att det skapas skatterittsliga incita-
ment att ingdngna anstillningsavtal sigs upp och att anstillda1i stillet
blir uppdragstagare it samma foretag.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna férslag pd regler som hanterar 6vergingar
mellan systemen, dvs. frin konventionell beskattning tll ett
schabloniserat system och vice versa,

¢ beddma vilka regler som behdvs nir omsittningen i en schablon-
beskattad verksamhet 6verstiger omsittningsgrinsen och limna
nodvindiga forslag,

e analysera och foresld eventuella inlisningsmekanismer, exempel-
vis i form av att systemet behdver tillimpas under en viss tid
innan ett byte till det konventionella systemet kan géras,

e analysera risken for att ett inférande av ett alternativt system kan
innebidra att inkomster férs 6ver till den schablonbeskattade
sfiren medan kostnader fors over till konventionellt beskattad
verksamhet och vid behov limna férslag p& hur denna risk kan
motverkas,

e iveniovrigt bedoma systemet utifrdn behovet av att virna skatte-
intikterna och motverka skattefusk och skatteundandragande, och
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e analysera om inférandet av ett alternativt system kan innebira att
strukturen pi arbetsmarknaden férindras genom att foretag
i stillet for att anstilla viljer att ge uppdrag till personer som om-
fattas av schablonbeskattning samt beakta konsekvenser det kan
medféra for bl.a. skatteintikter, ligre andel personer som omfat-
tas av anstillningstrygghet och andra skyddsregler pd arbets-
marknaden, samt 6kad sysselsittning genom egenféretagande, samt
ta stillning till hur nivdn pd omsittningsgrinsen eller andra anpass-
ningar for systemet pdverkar dessa respektive omstindigheter
och limna forslag som bedoms limpliga.

Utredaren kan vid analysen beakta de kartliggningar som redan
genomforts avseende delningsekonomin, dels av Skatteverket i rap-
porten Delningsekonomi, dels av Utredningen om anvindarna 1
delningsekonomin 1 betinkandet Delningsekonomi pa anvindarnas
villkor. Vid bedémningen av limpligheten av ett schablonbeskatt-
ningssystem ska utredaren beakta de angivna principerna for skatte-
politiken, bl.a. vad dessa principer anger om att skattereglerna ska
vara generella och tydliga men att avsteg kan motiveras utifrdn krav
pa styrning eller samhillsekonomiska effektivitetsskil. Vid bedém-
ningen av i vilken omfattning det féreslagna systemet innebir en f6r-
enkling ska utredaren beakta férhillandet till annan angrinsande lag-
stiftning.

Uppdraget att foresld schabloniserade mervirdesskatteregler

P3 mervirdesskatteomrddet har en del férenklingar genomforts som
riktar in sig pd de minsta foretagen. I januari 2017 inférdes en om-
sittningsgrins pd 30 000 kronor som innebir att de som har en drlig
omsittning under detta belopp inte behdver redovisa mervirdes-
skatt. Det finns ocksd forenklingsregler 1 skatteférfarandet som inne-
bir att sm3 foretag inte behdver redovisa skatten lika ofta som storre
foretag. Den som har en omsittning under 1 000 000 kronor per ar
behéver bara deklarera mervirdesskatten en ging om &ret.

Om en schablonbeskattningsmodell inférs for inkomstbeskatt-
ningen av enskilda niringsidkare ir det rimligt att dven analysera om
det ir mojligt och limpligt att tilldta dessa féretag att ocksd anvinda
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en schablonbeskattningsmodell {6r mervirdesskatten f6r att forenkla
paforandet och uppbdrden av skatten.

Vid analysen ska de méjligheter och begrinsningar som EU-
ritten ger beaktas. Analysen ska ocks3 visa vilka effekter ett system
med schablonbeskattning fér enskilda niringsidkare medfor for
mervirdesskattesystemets funktion i sin helhet. Det inbegriper frigor
om hur schablonbeskattningsreglerna ska fungera tillsammans med
andra férenklingsregler fér sma foretag, hur avdragsritten ska han-
teras for féretag som inte omfattas av reglerna men som gor inkép
frdn schablonbeskattade féretag samt om hur reglerna om schablon-
beskattning ska fungera vid EU-intern handel. Analysen ska inte
omfatta nivdn pd den nu gillande omsittningsgrinsen 30 000 kronor
och utredaren ska inte limna férslag om férindring av den nivan.

Analysen bor utgd frén den principiella skillnaden mellan direket
och indirekt skatt. Vid analysen ska sirskilt beaktas att ett schablon-
system for mervirdesskatt ska vara férenligt med mervirdesskatte-
direktivets bestimmelser och principen om skatteneutralitet. Hin-
syn ska tas till att mervirdesskatten ir en flerledsskatt och att effekterna
av en schablonbeskattning kan paverkas av i vilket forsiljningsled ett
foretag dr. Vidare ska det beaktas att schablonbeskattning endast kan
bli aktuellt nir det dr friga om svensk mervirdesskatt, dvs. nir det
ir Sverige som ir beskattningsland.

Utredaren ska dirfor

e om det ir mdjligt med hinsyn till férutsittningarna i mervirdes-
skattedirektivet, 1 syfte att kraftigt férenkla beskattningen och
regelverket, limna ett forslag pd ett frivilligt system dir dven mer-
virdesbeskattningen bestims schablonmissigt, fér de nirings-
idkare som tillimpar alternativet dir inkomstbeskattningen bestims
schablonmissigt.

Om ett sidant férslag limnas, ska utredaren dven

o foresld vilka kriterier som ska gilla fér schablonbeskattningen,

e overviga och limna férslag pd hur avdragsritten for ingdende
mervirdesskatt ska hanteras inom ett sidant system,

e §verviga och limna f6rslag pd andra begrinsningar for systemet
som bedéms limpliga,

277

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2020:50

e overviga och limna férslag pd hur systemet bor forhilla sig till
gillande regler om undantag for skattskyldighet vid en omsitt-
ning under 30 000 kronor per &r,

¢ beddma ivilken omfattning det foreslagna systemet innebir en
forenkling,

e bedoma det foreslagna systemet utifrin neutralitets- och rittvise-
aspekter, sirskilt med beaktande av systemets effekter f6r foretag
1 olika branscher, och

¢ limna forfattningsforslag, inklusive nédvindiga forfattningsind-
ringar inom ramen for skatteforfarandet.

Byten mellan schablonbeskattning och det vanliga mervirdesskatte-

systemet kan innebira risker for skatteundandragande. Vidare kan

ett inférande av ett alternativt beskattningssystem dven pd andra sitt

innebira risker for skatteundandraganden. Enligt mervirdesskatte-

direktivet fir inférandet av ett schablonbeskattningssystem inte leda

till en minskning av den totala uppbérden av mervirdesskatt.
Utredaren ska dirfor

e analysera och limna férslag pa regler som hanterar vergingar
mellan systemen, dvs. beskattning enligt ett schabloniserat system
och vice versa,

e bedoma vilka regler som behévs nir kriterierna for att tillimpa
schablonsystemet inte lingre ir uppfyllda och limna nédvindiga
forslag,

e analysera och foresl3 eventuella inldsningsmekanismer, exempel-
vis 1 form av att systemet behover tillimpas under en viss tid
innan ett byte till det vanliga mervirdesskattesystemet kan goras,

e iven 1 6vrigt bedoma det eventuella systemet utifrdn behovet av
att virna skatteintikterna och motverka skattefusk och skatte-
undandragande.

Vid bedémningen av limpligheten av ett schablonbeskattningssystem
ska utredaren beakta de angivna principerna f6r skattepolitiken, bl.a.
vad dessa principer anger om att skattereglerna ska vara generella och
tydliga men att avsteg kan motiveras utifrdn krav pd styrning eller
samhillsekonomiska effektivitetsskil. Vid bedomningen av i vilken
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omfattning det féreslagna systemet innebir en férenkling ska utre-
daren beakta forhdllandet till annan angrinsande lagstiftning. Vid
utformningen av férslaget bor utredaren beakta att syftet ir att
schablonbeskattningssystemet {6r mervirdesskatt ska kunna anvin-
das samtidigt som schablonbeskattningssystemet for inkomstbeskatt-
ning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella och andra effekter av
forslagen. De forslag som liggs fram ska sammantagna vara offent-
ligfinansiellt neutrala. Till den del limnade forslag medfor negativa
offentligfinansiella effekter, ska utredaren féresla finansiering av for-
slagen enligt gillande finansieringsprinciper.

En analys bor ocksd goras av hur dndrade regler pdverkar olika
grupper av féretag och foretagsformer, t.ex. foretag i olika branscher
och i olika utvecklingsfaser samt féretag av olika storlek och kapital-
intensitet. Vidare ska forslagens paverkan pd den administrativa bor-
dan for féretagen redovisas.

Aven piverkan p3 Skatteverket och andra myndigheter ska belysas,
liksom eventuella kostnadsékningar och finansiering av dessa. Utre-
daren ska redovisa kostnadsberikningar och andra konsekvenser 1
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredaren ska dven redovisa eventuella fordelningseffekter av
forslagen samt hur de paverkar den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Vid bedémningen av foérenklingar inom det konventionella in-
komstskattesystemet fér enskilda niringsidkare respektive limplig-
heten av ett schablonbeskattningssystem for inkomstbeskattning samt
mervirdesskatt ska utredaren beakta de villkor som stills p& utform-
ningen for att reglerna ska vara forenliga med EU-ritten, inklusive
reglerna om statligt stod. Forslagen ska ocksd analyseras utifrin kon-
kurrens- och rittviseaspekter.

Slutligen ska forslagen analyseras utifrdn om de innebir nigon
faktisk forenkling och risken att forslagen kan utnyttjas for skatte-
undandragande.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen fér uppdraget samrida med andra paga-
ende statliga utredningar, myndighetsuppdrag och motsvarande som
berér mikroforetags forutsittningar, delningsekonomi och cirkulir
ekonomi.

Den del av uppdraget som handlar om att utvirdera och analysera
den grundliggande strukturen fér beskattning av enskilda nirings-
idkare inom det konventionella systemet f6r inkomstbeskattningen
ska redovisas i ett delbetinkande senast den 1 september 2020. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 1 juli 2021.

(Finansdepartementet)
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Forfattningsforslag och
forfattningskommentar
for det alternativa forslagspaketet

Forfattningsforslag for det alternativa forslagspaketet
Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 33 kap. 12, 14 och 20 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 30 kap. 6 §, 33 kap. 4, 5, 7, 8, 11, 16 och 19 §§, 34 kap. 5,
7 och 13 §§ samt rubriken nirmast fére 33 kap. 4 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 13 kap. 6 a §, samt
nirmast fore 13 kap. 6 a § en ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

Tillodnoar och skulder

6as

Vilka tillgingar och skulder
som ska riknas till niringsverk-
sambeten foljer av god redovis-
ningssed, om inte ndgot annat dr
sdrskilt foreskrivet i denna lag.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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30 kap.
6§

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i
svenska handelsbolag fir dra av hégst ett belopp som motsvarar
30 procent av ett for periodiseringsfond justerat positivt resultat.

Med det for periodiseringsfond justerade resultatet avses resultatet
av niringsverksamheten fére avdrag for avsittning till periodiser-

ingsfond
okat med

— avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

—avdrag fér premie for pen-
sionsforsikring och inbetalning
pd pensionssparkonto enligt
16 kap. 32 § samt sirskild lone-
skatt enligt lagen (1991:687) om
sirskild loneskatt p& pensions-
kostnader avseende dessa poster,
och

—avdrag for avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande
ersittningar som avses 1 15 kap.
83§,

— terfort avdrag for egen-
avgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— terfort avdrag for avsitt-
ning till expansionsfond enligt
34 kap.

—avdrag for premie for pen-
sionsforsikring och inbetalning
pd pensionssparkonto enligt
16 kap. 32 § samt sirskild lone-
skatt enligt lagen (1991:687) om
sirskild loneskatt pd pensions-
kostnader avseende dessa poster,

—avdrag for rintefordelning
enligt 33 kap., och

—avdrag f6r avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande
ersittningar som avses 1 15 kap.
83§,

— terfort avdrag for egen-
avgifter enligt 16 kap. 29 §,

— negativ rantefordelning enligt
33 kap., och

— dterfort avdrag for avsittning
all  periodiseringsfond enligt  7-
10a S,

— dterfort avdrag for avsitt-
ning till expansionsfond enligt

34 kap.

? Senaste lydelse 2020:205.
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33 kap.

Undantag frin rantefordelning

Undantag frin negativ

rintefordelning

43§

Rintefordelning  ska inte
goras om det positiva eller nega-
tiva kapitalunderlaget ir hogst
50000 kronor. Om den skatt-
skyldige ska berikna mer dn ett
kapitalunderlag, giller detta for
summan av kapitalunderlagen.

Negativ rintefordelning ska
inte géras om det negativa kapi-
talunderlaget dr hogst 700 000
kronor. Om den skattskyldige
ska berikna mer in ett kapital-
underlag, giller detta fér sum-
man av kapitalunderlagen.

58§
Positiv rinteférdelning far géras med hogst ett belopp som mot-
svarar ett for rintefordelning justerat resultat.
Med det for rintefordelning justerade resultatet avses resultatet av
niringsverksamheten fore rinteférdelning

Okat med

— avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

—avdrag for premie for pen-
stonsforsikring och inbetalning pd
pensionssparkonto enligt 16 kap.
32 § samt sérskild loneskatt enligt
lagen (1991:687) om sérskild lone-
skatt pd  pensionskostnader  for
dessa poster,

—avdrag for avsittning tll
periodiseringsfond enligt 30 kap.,
och

—avdrag for avsittning tll
expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande
ersittningar som avses 1 15 kap.
8§,

— 4terfoért avdrag for egen-

avgifter enligt 16 kap. 29 §,

minskat med

— sjukpenning och liknande
ersittningar som avses 1 15 kap.
8§, och

—4terfort avdrag for egen-

avgifter enligt 16 kap. 29 §.
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— dterfort avdrag for avsittning
till periodiseringsfond enligt 30 kap.,
och

— dterfort avdrag for avsittning
till expansionsfond enligt 34 kap.

Om verksambeten upphor, ska
resultatet enligt andra stycket

—inte Okas med avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond
och expansionsfond, och

— inte minskas med dterfort
avdrag for avsdtining till periodi-
seringsfond och expansionsfond.

75

Om inte hela det positiva férdelningsbeloppet dras av pd grund
av 5 eller 6§, ska 3terstiende belopp (sparat férdelningsbelopp)
foras vidare till f6ljande beskattningsar.

Sparat fordelningsbelopp som
har forts vidare fran foregiende
beskattningsdr ska riknas wupp
med statslinerintan vid utgdngen
av november dret ndrmast fore det
kalenderdr under vilket beskatt-
ningsdret gar ut. Statslinerintan
ska som ligst anses vara 0 procent.

Om den skattskyldige dd har
ett negativt férdelningsbelopp,
ska det sparade férdelnings-
beloppet kvittas mot detta.

Det uppriknade sparade for-
delningsbeloppet far liggas till ett
positivt  fordelningsbelopp. Om
den skattskyldige 7 stillet har ett
negativt fordelningsbelopp, ska
det uppriknade sparade fordel-
ningsbeloppet kvittas mot detta.

8§

Med  kapitalunderlager  for

riantefordelning fér en enskild

niringsidkare avses skillnaden

Med kapitalunderlaget  for

riantefordelning fér en enskild

niringsidkare avses skillnaden

* Senaste lydelse 2018:1206.
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mellan virdet pa tillgdngarna och
virdet pd skulderna 1 nirings-
verksamheten vid det foregdende
beskattningsirets utging

okad med

—underskott av niringsverk-
samheten under det foregiende
beskattningsdret till den del av-
drag for underskottet inte har
gjorts enligt ndgon av de bestim-
melser som anges 1 14 kap. 22 §
foérsta och andra styckena,

— kvarstiende sparat  fordel-
ningsbelopp,

—en sddan dvergdngspost som
avses i 14 §, och

mellan det skattemdssiga virdet
pd tillgdngarna och skulderna 1
niringsverksamheten vid beskatt-
ningsérets utging

okad med

— underskott av niringsverk-
samheten under det foregiende
beskattningsdret till den del av-
drag for underskottet inte har
gjorts enligt ndgon av de bestim-
melser som anges 1 14 kap. 22 §
forsta och andra styckena, och

— en sidan sirskild post vid arv, gdva m.m. som avses 1 15-17 §§,

minskad med

— 79,4 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fore-
gdende beskattningsdrets utgding,

och

minskad med

—sddana tillskott 1 niringsverksamheten under det féregiende
beskattningsiret som gjorts i annat syfte dn att varaktigt 6ka kapi-

talet 1 verksamheten.

11§

Till den del avdrag har gjorts
vid beskattningen ska som skuld
riknas

— avsdttmingar tll periodiser-
ingsfonder,

— avsdttningar till ersittnings-
fonder, och

— avsdttningar for framtida ut-
gifter.

Till den del avdrag har gjorts
vid beskattningen ska avsitt-
ningar for framtida utgifter riknas
som skuld. Avsdttningar till peri-
odiseringsfonder och ersittnings-
fonder ska inte riknas som skulder.
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Medel pa skogskonto, skogs-
skadekonto och upphovsmanna-
konto ska riknas som tillgingar.

16 §'

Den sirskilda posten uppgr
till ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rinteférdelning som hinfér sig
till férvirvet, beriknat vid for-
virvstidpunkten. Posten fir dock
inte 6verstiga ett belopp som
motsvarar den ersittning som
limnas for fastigheten minskad
med det hogsta virdet for fastig-
heten wvid  forvirvstidpunkten
enligt 12 § forsta stycket eller 13 §
och 6kad med 79,4 procent av en
overtagen expansionsfond till
den del den avser fastigheten. Ett
tagande att ta Gver expansions-
fonden riknas inte som ersitt-
ning.

Den sirskilda posten uppgér
till ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rintefordelning som hinfor sig
till forvirvet, beriknat vid for-
virvstidpunkten. Posten far dock
inte Overstiga ett belopp som
motsvarar den ersittning som
limnas for fastigheten minskad
med det hogsta av fastighetens
skattemdssiga virde och vdrdet
enligt 13 §vid forvirvstidpunkten
och 6kad med 79,4 procent av en
overtagen expansionsfond till
den del den avser fastigheten. Ett
tagande att ta &ver expansions-
fonden riknas inte som ersitt-
ning.

Om en del av fastigheten 6vergdr till ndgon annan dgare, ska
posten minskas i motsvarande mén.

Om fastigheten och driften av den riknas till olika niringsverk-
samheter och férvirvaren eller hans nirstiende inom tvd &r fore
forvirvet eller efter forvirvet skjutit till kapital 1 mer dn obetydlig
omfattning till den niringsverksamhet som driften riknas till, ska
posten minskas i motsvarande mén.

19 §

Med kapitalunderlaget  for
rintefordelning 1 friga om en
andel i ett svenskt handelsbolag
avses den justerade anskaffnings-
utgiften f6r andelen 1 bolaget be-

Med  kapitalunderlaget  for
rintefordelning 1 friga om en
andel i ett svenskt handelsbolag
avses den justerade anskaffnings-
utgiften f6r andelen 1 bolaget be-

* Senaste lydelse 2018:1206.
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riknad enligt 50 kap. vid det fore-
gdende beskattningsirets utging
okad med
— kvarstdende sparat  fordel-
ningsbelopp, och

o Lo
—en sddan Gvergdngspost som
avses 1 20 §,

minskad med

—sddana tllskott under der
foregdende beskattningsiret som
gjorts 1 annat syfte dn att
varaktigt 6ka kapitalet 1 bolaget,
och

—1an frin bolaget till del-
idgaren eller nigon nirstdende till
deligaren under det aktuella be-
skattningsdret, om rintan pd linet
inte dr marknadsmissig.

Med kapitalunderlaget  for
rinteférdelning avses nir det giller
en andel som ir lagertillging
andelens skattemissiga virde vid
det foregdende beskattningsirets
utgdng okat och minskat med
posterna i forsta stycket.

riknad enligt 50 kap. vid beskatt-
ningsirets utgang

okad med

— 20,6 procent av dterforda av-
drag for avsittning till expansions-
fond enligt 34 kap., och

— 79,4 procent av expansions-
fond som fors Gver fran enskild
ndringsverksambet  till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

minskad med

— 20,6 procent av avdrag for
avsdttning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 79,4 procent av expansions-
fond som fors dver fran andel i
handelsbolag till enskild ndirings-
verksambet enligt 34 kap. 22 §,

—sddana tillskott under be-
skattningsiret som gjorts 1 annat
syfte dn att varaktigt 6ka kapi-
talet 1 bolaget, och

—lan fr8n bolaget tll del-
idgaren eller nigon nirstdende till
deligaren under beskattningsiret,
om rintan pd l&net inte ir mark-
nadsmissig.

Med kapitalunderlaget  for
rinteférdelning avses nir det
giller en andel som ir lagertillging
andelens skattemissiga virde vid
beskattningsérets utging minskat
med posterna i forsta stycket.
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34 kap.
58§

Med det for expansionsfond justerade resultatet avses resultatet av
niringsverksamheten f6re avdrag {6r avsittning till expansionsfond

okat med

— avdrag f6r egenavgifter enligt
16 kap. 29 §, och

—avdrag for premie fér pen-
sionsférsikring och inbetalning pd
pensionssparkonto enligt 16 kap.
32 § samt sirskild 16neskatt enligt
lagen (1991:687) om sirskild 16ne-
skatt pd pensionskostnader avse-
ende dessa poster,

minskat med

— sjukpenning och liknande er-
sittningar som avses 1 15 kap. 8§,
och

—dterfort avdrag for egen-
avgifter enligt 16 kap. 29 §.

okat med

— avdrag f6r egenavgifter enligt
16 kap. 29 §,

—avdrag for premie foér pen-
sionsférsikring och inbetalning pa
pensionssparkonto enligt 16 kap.
32 § samt sirskild l6neskatt enligt
lagen (1991:687) om sirskild 16ne-
skatt pd pensionskostnader avse-
ende dessa poster, och

—avdrag for positiv rintefor-
delning enligt 33 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande er-
sittningar som avses 1 15 kap. 8 §,

—dterfort avdrag for egen-
avgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— negativ rintefordelning enligt
33 kap.

7§

Med kapitalunderlaget f6r ex-
pansionsfond avses skillnaden mel-
lan virdet p tillgdngarna och wir-
det pd skulderna 1 niringsverk-
samheten vid beskattningsdrets
utgang

okad med

— underskott av niringsverk-
samheten till den del underskot-
tet inte dras av enligt ndgon av de
bestimmelser som anges 1 14 kap.
22 § férsta och andra styckena,
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—en sddan Gvergdngspost som
avses i 33 kap. 14 §, och

ges 1 14 kap. 22 § forsta och andra
styckena, och

— en sddan sirskild post vid arv, gdva m.m. som avses 1 8-10 §§,

minskad med

— sddana tillskott till verksamheten under beskattningsdret som
gors 1 annat syfte dn att varaktigt oka kapitalet 1 verksamheten.

Bestimmelserna 1 33 kap. 9-
148§ om vilka tillgdngar och
skulder som riknas till nirings-
verksamheten, om hur tillging-
arna virderas samt om overgdngs-
posten ska tillimpas ocksd vid
berikning av kapitalunderlaget
for expansionsfond.

Bestimmelserna 1 33 kap. 9-
11 och 13 §§ om vilka tillgdngar
och skulder som riknas till nir-
ingsverksamheten och om hur till-
gdngarna virderas ska tillimpas
ocksd vid berikning av kapital-
underlaget f6r expansionsfond.

13§
Med kapitalunderlaget fér expansionsfond avses deligarens just-
erade anskaffningsutgift f6r andelen 1 bolaget vid beskattningsirets

utging,

okad med

— en sddan dvergangspost som
avses 1 33 kap. 20 §,

minskad med

okad med

— 20,6 procent av dterforda av-
drag for avsdtining till expansions-
fond, och

— 79,4 procent av expansions-
fond som fors Gver frin enskild ndr-
ingsverksambet  till  andel i
handelsbolag enligt 19 §,

minskad med

— 20,6 procent av avdrag for
avsdttning till expansionsfond,

— 79,4 procent av expansions-
fond som fors Gver frin andel i
handelsbolag till enskild nirings-
verksambet enligt 22 §,

— sddana tillskott under beskattningsdret som gors 1 annat syfte
in att varaktigt 6ka kapitalet i bolaget, och
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—13n frdn bolaget till deligaren eller till en nirstiende till del-
dgaren, om inte rintan pa ldnet ir marknadsmissig.

Vid tillimpning av férsta stycket beriknas den justerade anskaff-
ningsutgiften enligt 50 kap., dock utan sidan 6kning pd grund av
beskattningsdrets avsittning till expansionsfond som avses 1 50 kap. 5 §.

Om andelen 1 handelsbolaget ir lagertillging, avses med kapital-
underlaget for expansionsfond andelens skattemissiga virde vid
beskattningsdrets utgdng dkat och minskat med posterna i1 forsta
stycket.

Bestdmmelserna om dvergdngs-
posten 1 33 kap. 20 § ska tillimpas
ocksd vid berikning av kapital-
underlaget for expansionsfond.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022 och tillimpas forsta
gdngen for beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2021.
For beskattningsdr som bérjar fére den 1 januari 2022 giller fort-
farande bestimmelserna i dess tidigare lydelse.
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Forfattningskommentar till det alternativa
forslagspaketet

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)
13 kap.
6as

I den nya paragrafen anges att det f6ljer av god redovisningssed vilka
tillgdngar och skulder som ska riknas till enskild niringsverksambhet,
om inte nigot annat ir sirskilt féreskrivet i lagen. Vad som ir god
redovisningssed for en viss enskild niringsidkare avgors av om nir-
ingsidkaren upprittar forenklat 8rsbokslut eller inte. Den som upp-
rittar forenklat drsbokslut ska tillimpa Bokféringsnimndens vigled-
ning K1 — Enskilda niringsidkare som upprittar férenklat drsbokslut
(BFNAR 2006:1). For den enskilda niringsidkare som inte fr, eller
inte vill, uppritta forenklat drsbokslut giller reglerna om arsbokslut 1
bokféringslagen (1999:1078). Dessa ska tillimpa Bokféringsnimn-
dens vigledning Arsbokslut (BFNAR 2017:3).

Av god redovisningssed f6ljer bland annat att féretagarens privata
skulder inte ska bokforas i féretaget och att 18n som anvinds bide 1
foretaget och privat ska delas upp, BFNAR 2006:1 p. 3.13 och 3.14
samt BFNAR 2017:3 p. 16.11 och 16.12.

I 13 kap. 7 och 8 §§ finns bestimmelser om vissa tillgdngar och
skulder som inte ska riknas till niringsverksamheten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.2.

30 kap.
69

I paragrafen finns bestimmelser om hur stor avsittning som far
goras till periodiseringsfond samt hur det fér periodiseringsfond
justerade resultatet beriknas.

Av andra stycket framgdr hur det for periodiseringsfond justerade
resultatet beriknas. Utgdngspunkten ir resultatet av niringsverksam-
heten, utan hinsyn till avsittningen till periodiseringsfond, och sedan
gors vissa tilligg och avdrag. Berikningen indras med anledning av
tvd olika forslag. For det forsta flyttas rintefordelningen sist av de
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skattemissiga justeringarna. Eftersom rinteférdelning gors efter
avsittning till periodiseringsfond méste avdraget for positiv rintefor-
delning 6ka det for periodiseringsfond justerade resultatet. Belopp
som har tagits upp pi grund av negativ rinteférdelning minskar
resultatet. For det andra ska dterford periodiseringsfond inte lingre
ingd 1 det f6r periodiseringsfond justerade resultatet. Sddana ater-
foringar ska dirfér minska resultatet.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.1.

33 kap.
49

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag frén rinteférdel-
ning for smi kapitalunderlag. Beloppsgrinsen fér positiv rintefér-
delning slopas. Ett positivt férdelningsbelopp kan dirmed beriknas
s& linge kapitalunderlaget dr positivt, oavsett storleken pd det.
Beloppsgrinsen for negativ rintefordelning dndras frin -50 000 kronor
till -100 000 kronor.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om ett takbelopp fér rintefordel-
ning. Rinteférdelning fir géras med hogst ett belopp som motsvarar
resultatet av niringsverksamheten fore rinteférdelning med vissa
justeringar. Resultatet ska 6kas med avdrag foér egenavgifter som
gjorts enligt 16 kap. 29 §. Dirmed avses sdvil avdraget f6r debiterade
egenavgifter som det schabloniserade avdrag som ska goras for att
ticka beskattningsirets egenavgifter. Resultatet ska ocksd minskas
med dels sjukpenning och liknande ersittningar som inte ir avgifts-
grundande, dels &terféringen av foregdende drs beriknade avdrag for
egenavgifter. Forenklingarna av berikningen ir foranledda av att
rintefordelningen flyttas sist av de skattemissiga justeringarna.
Andringarna far till f51jd att tredje stycket upphér att gilla.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.
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7§

Paragrafen innehdller bestimmelser om sparat férdelningsbelopp.

I det nya andra stycket anges att sparat férdelningsbelopp som har
forts vidare frin foregdende beskattningsdr ska riknas upp med stats-
linerintan vid utgdngen av november &ret nirmast fore det kalenderdr
under vilket beskattningsdret gir ut. Statslinerintan ska som ligst
anses vara noll procent. Det ir det sparade férdelningsbelopp som
forts vidare frin féregiende ir som ska riknas upp med rinta. Den del
av drets positiva férdelningsbelopp som sparas fir siledes inte riknas
upp forrin nista ar.

Av tredje stycket framgdr att det uppriknade sparade férdelnings-
beloppet, dvs. inklusive rintan, fir liggas till &rets fordelningsbelopp.
Rinteférdelning kan alltsd goras f6r drets positiva férdelningsbelopp,
sparat fordelningsbelopp frin tidigare dr och rintan pd det sparade
fordelningsbeloppet. Om den skattskyldige 1 stillet har ett negativt
fordelningsbelopp ska det uppriknade sparade férdelningsbeloppet,
dvs. inklusive rintan, kvittas mot det negativa férdelningsbeloppet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.5.

89

I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av kapitalunder-
laget f6r rinteférdelning for enskilda niringsidkare.

Med kapitalunderlaget avses skillnaden mellan det skattemissiga
virdet pa tillgdngarna och skulderna i verksamheten vid beskattnings-
drets utging. Bestimmelsen om att det ir de skattemissiga virdena
som avses flyttas hit frin den upphivda 12 §. Tidpunkten for virder-
ingen dndras fr@n utgdngen av det foregiende beskattningsdret till
utgdngen av det innevarande beskattningsiret.

Kapitalunderlaget ska dkas med ackumulerade underskott vid
utgdngen av féregdende beskattningsdr som inte har dragits av. Vir-
deringstidpunkten av ackumulerade underskott flyttas inte fram
eftersom rinteférdelning gors innan arets resultat slutligen bestims.
Kapitalunderlaget ska ocksd 6kas med sirskild post enligt 15-17 §8.
Flera poster som ska dka kapitalunderlaget slopas. Det giller juster-
ingarna for kvarstdende sparat férdelningsbelopp och 6vergings-
post.
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Kapitalunderlaget ska minskas med sidana tillskott under beskatt-
ningsiret som gjorts i annat syfte in att varaktigt 6ka kapitalet i verk-
samheten. Det innebir att det ir tillskott under innevarande beskatt-
ningsdr som ska beaktas. Som en {6ljd av f6rslaget om en kongruent
behandling av skattefordringar och skatteskulder ska den obeskattade
delen av expansionsfonden inte lingre minska kapitalunderlaget.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.2.1, 6.2.5, 6.2.6 och 6.2.7.

11§

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka avsittningar som ska
riknas som skulder vid berikningen av kapitalunderlaget fér rinte-
fordelning. Paragrafen indras redaktionellt genom att strecksatserna
utgdr och bestimmelserna i stillet delas upp pa tvd separata stycken.
Dirutover gors foljande justeringar.

I forsta stycket behandlas vissa skulder. Avsittning for framtida
utgifter ska riknas som skuld till den del avdrag for avsittningen har
gjorts vid beskattningen. Avsittningar till periodiseringsfonder och
ersittningsfonder ska dock inte riknas som skulder.

I andra stycket anges att medel pd skogskonto, skogsskadekonto
och upphovsmannakonto 1 sin helhet ska riknas som tillgdngar vid
berikningen. Sidana kontomedel har tidigare bara riknats med till
hilften, vilket féljde av den ildre lydelsen av 12 § andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.7.

16 §

I paragrafen finns bestimmelser om berikning av sirskild post.

Bestimmelserna i forsta stycket om berikningen av hégsta storleken

pa den sirskilda posten dndras pd grund av att 12 § upphér att gilla.

Inneborden av hinvisningen till 12 § uttrycks i stillet 1 ord.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.7.
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19§

I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av kapitalunder-
laget for rinteférdelning for fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag.

Med kapitalunderlaget avses den justerade anskaffningsutgiften
for andelen 1 handelsbolaget beriknad enligt 50 kap. vid beskattnings-
drets utgdng. Tidpunkten fér virderingen flyttas fram frdn utgdngen
av det foregiende beskattningséret till utgdngen av det innevarande
beskattningsdret.

Vissa poster som ska dka kapitalunderlaget slopas. Det giller
justeringarna for kvarstdende sparat fordelningsbelopp och éver-
gdngspost.

Tva nya poster som ska 6ka kapitalunderlaget inférs. Som en f6ljd
av forslaget om en kongruent behandling av skattefordringar och
skatteskulder ska den skattekomponent som ingdr i en avsittning till
expansionsfond inte lingre pdverka berikningen av kapitalunder-
laget. Den beskattade delen av expansionsfonden ingdr enligt 50 kap.
5§ 1 den justerade anskaffningsutgiften. Dessa delar neutraliseras
genom de nya posterna.

Kapitalunderlaget ska minskas med sddana tillskott under beskatt-
ningsdret som gjorts i annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet 1 verk-
samheten. Det innebir att det ir tillskott under innevarande beskatt-
ningsdr som ska beaktas. Kapitalunderlaget ska ocksd minskas med
18n frin bolaget till deligaren eller nigon nirstiende till deligaren
under beskattningsiret, om rintan pd linet inte ir marknadsmissig.
Aven denna justering avser hindelser under innevarande beskatt-
ningsar. Preciseringen i lagtexten bedoms dock — med hinsyn ull att
tidpunkten 1 den tidigare strecksatsen dndras — inte lingre som nod-
vindig. Kapitalunderlaget ska ocksd minskas med de poster avseende
expansionsfonden som har 6kat den justerade anskaffningsutgiften.

Andringarna i andra stycket ir av f6ljdindringskaraktir och inne-
bir att dven tidpunkten f6r virderingen av andelar som ir lagertill-
gdngar indras till det innevarande beskattningsérets utging.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.1, 6.2.5, 6.2.6 och 6.2.7.
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34 kap.
5§

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om berikningen av det fér expan-

sionsfond justerade resultatet. Andringarna ir féranledda av att rinte-

fordelningen flyttas sist av de skattemissiga justeringarna. Avdrag for

positiv rinteférdelning ska dirfor 6ka resultatet och belopp som

tagits upp pd grund av negativ rinteférdelning ska minska resultatet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

7§

I paragrafen finns bestimmelser om berikningen av kapitalunder-
laget f6r expansionsfond.

I forsta stycket preciseras att det ir det skattemissiga virdet pd
tillgingarna och skulderna som ska anvindas vid berikningen. And-
ringen ir féranledd av att 33 kap. 12 § upphér att gilla. Skillnaden
mellan tillgdngarna och skulderna ska 6kas med ett antal poster.
Enligt den forsta strecksatsen ska underskott av niringsverksamheten
liggas till. Det som avses ir underskott frin féregiende beskattnings-
3r som inte har dragits av. Formuleringen av strecksatsen dndras fér
att Gverensstimma med motsvarande bestimmelse 1 33 kap. 8 §. Over-
gdngsposten slopas vilket far till f6]jd att den andra strecksatsen tas
bort.

I andra stycket indras hinvisningarna till paragraferna i 33 kap.
angdende vilka tillgingar och skulder som ska riknas samt hur dessa
ska virderas. Hinvisningen till reglerna om 6vergingsposten tas
bort.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 6.2.6 och 6.2.7.

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om berikningen av kapital-
underlaget f6r expansionsfond for fysiska personer som ir deligare
1 handelsbolag.

I forsta stycket ska dvergdngsposten inte lingre 6ka kapitalunder-
laget. Den strecksatsen slopas dirfér. Det inférs tvd nya poster som
ska 6ka kapitalunderlaget. Som en f6ljd av férslaget om en kongruent
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behandling av skattefordringar och skatteskulder ska den skattekom-
ponent som ingdr 1 en avsittning till expansionsfond inte lingre
paverka berikningen av kapitalunderlaget. Den beskattade delen av
expansionsfonden ingdr enligt 50 kap. 5§ 1 den justerade anskaff-
ningsutgiften. Dessa delar neutraliseras genom de nya posterna.

Av samma anledning som ovan gors det tilligg av tv nya poster
som ska minska kapitalunderlaget. De innebir att underlaget ska
minskas med de poster avseende expansionsfonden som har kat
den justerade anskaffningsutgiften.

Fjérde stycket utgdr som en f6ljd av att reglerna om évergdngspost
upphor att gilla.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 6.2.6 och 6.2.7.

Lkrafttridandebestimmelser

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas férsta
gdngen for beskattningsdr som bérjar efter den 31 december 2021.
For beskattningsdr som bérjar fore den 1 januari 2022 giller fort-
farande bestimmelserna i dess tidigare lydelse.
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Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fértjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

fér rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

el

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-
omridet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? M.

10. Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd

mailet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderh3ll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hillbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pi modet — for att f& bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

. Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
foérsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukfoérsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet {6r att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Ndgra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. U.
34. Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
35. Kontroll for skad tilltro
- en ny myndighet fér att férebygga,
foérhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.



. Ett nationellt sammanhillet system
f6r kunskapsbaserad vird
— ett system, minga méjligheter. S.

37. Ett nytt regelverk f6r arbetsldshets-

38

39.

40

41.

42.

43.

44,

45.

46

forsikringen. A.
. Okad trygghet for visselblisare. A.

Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2019. M.

. En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen. Fi.

Kommuner som utforare

av tjinster it Arbetsformedlingen
—en analys av de rittsliga férutsitt-
ningarna. A.

En annan mgjlighet till sirskilt std.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

Bygga, bedéma, betygssitta
- betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.

Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd for enskilda. Ju.

Ett indamailsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

. En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-

48
49

50

yinstlag. Del 1 och 2. S.
. Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

. Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

. Enklare skatteregler fér enskilda
niringsidkare. Fi.



Statens offentliga utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsldshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblsare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster &t Arbetsfdrmedlingen
— en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]
Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att {4 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 8kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet {or att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler for enskilda nirings-

idkare. [50]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhll. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet {6r att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Grundlagsskadestind — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamilsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hégre vixel 1 minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet

Haillbar slamhantering. [3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2020. Steg for steg. Var stdr
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt tgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Naringsdepartementet
Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]



Socialdepartementet Utrikesdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
viktigt yrke som fértjinar bra villkor. [49]
(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik 1 omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvirden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret
- underlag till forsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukfdrsikring anpassad efter individen.
(26]

Grundpension. Ndgra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt sammanhillet system fér
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. [36]

Hallbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirke kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskilt std.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedoma, betygssitta
— betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]
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