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Arbetsmiljo

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet Riksrevisionens styrel-
ses framstéllning till riksdagen om Arbetsmiljoverkets tillsyn, 2004/05:RRS6,
och 110 motionsforslag fran allmdnna motionstiden 2003 respektive 2004.

I riksdagen har ett antal motioner véckts om atgdrder med anledning av
stormen 1 sddra Sverige i borjan av januari 2005. Motionerna har viackts med
stod av 3 kap. 13 § riksdagsordningen om motion med anledning av hindelse
av storre vikt. Tva yrkanden, varav ett delvis, har hinvisats till arbetsmark-
nadsutskottet. Dessa behandlas i betéinkandet.

I motionerna fran allminna motionstiden ldmnas forslag om atgérder ro-
rande bl.a. foretagshdlsovard och andra forebyggande atgérder, skyddsom-
budsverksambhet, buller, elektromagnetiska filt, isocyanater och insatser for
att motverka véld, hot och mobbning i arbetslivet. I betédnkandet behandlas
ocksa vissa motionsforslag om lagstiftning avseende arbetsmiljon.

Utskottet avstyrker Riksrevisionens framstillning om Arbetsmiljoverkets
tillsyn och samtliga motionsforslag bl.a. med hénvisning till pagdende utred-
ningsarbete respektive beredningsarbete inom Regeringskansliet och pa-
géende foreskriftsarbete inom Arbetsmiljoverket.

I drendet finns 16 reservationer avgivna av foretrddare for Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet.
Ocksa sdrskilda yttranden har avldmnats i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Foretagshilsovard

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S289 yrkande 7, 2003/04:Sf397
yrkande 14, 2003/04:Sf399 yrkande 3, 2003/04:S0409 yrkande 4,
2003/04:A212, 2003/04:A218, 2003/04:A246 yrkandena 1-6, 2003/04:
A247 yrkandena 8, 11 och 12, 2003/04:A315, 2003/04:A344, 2003/04:
A355, 2003/04:A361, 2004/05:Sf357 yrkande 4, 2004/05:S0603 yrkande
2, 2004/05:A202, 2004/05:A238, 2004/05:A261 yrkande 10 och
2004/05:A264.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Skyddsombudsverksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A206, 2003/04:A247 yrkandena 9
och 10, 2003/04:A261, 2003/04:A269, 2003/04:A353, 2004/05:A206 yr-
kandena 1-4, 2004/05:A230, 2004/05:A274, 2004/05:A329 yrkande 1
och 2004/05:A367.
Reservation 2 (v)

3. Vissa forebyggande atgirder i ovrigt

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf355 yrkande 1, 2003/04:Sf397
yrkande 2, 2003/04:A247 yrkandena 3—6, 2003/04:A266, 2003/04:A300,
2003/04:A320, 2003/04:A326 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A356,
2003/04:A360, 2003/04:A367, 2004/05:A232  yrkandena 1-3,

2004/05:A234 och 2004/05:A261 yrkande 9.
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)
Reservation 5 (mp)

4. Buller
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A247 yrkandena 17 och 18,
2003/04:Bo219 yrkande 5 och 2004/05:Bo251 yrkande 5.
Reservation 6 (c)
Reservation 7 (mp)

5. Elektromagnetiska filt
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A282 yrkandena 1-3 och
2004/05:MJ509 yrkande 12.
Reservation 8 (mp)

6. Isocyanater
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:A205 yrkandena 1 och 2 och
2004/05:A299 yrkandena 1-3.
Reservation 9 (v, mp)
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10.

11.

12.

Vissa sérskilda arbetsmiljofragor i ovrigt
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:A247 yrkandena 15 och 16,
2003/04:A260, 2003/04:A275, 2003/04:A309 yrkande 11, 2003/04:A311
yrkandena 1-3, 2004/05:A223, 2004/05:A244, 2004/05:A348, 2004/05:
A354 yrkande 10, 2004/05:A379 och 2004/05:A382.
Reservation 10 (v)
Reservation 11 (c)

Vild, hot och mobbning
Riksdagen avslir motionerna 2003/04:Ub441 yrkande 12, 2003/04:A247
yrkande 19, 2003/04:A248 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A251, 2003/04:
A362,2003/04:A366, 2004/05:A235 och 2004/05:A376.
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (c)
Reservation 14 (mp)

Vissa lagstiftningsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K362 yrkande 5, 2003/04:A224,
2003/04:A314 yrkandena 1, 2, 5 och 6, 2003/04:A368, 2004/05:A240,
2004/05:A330 och 2004/05:A360.

Reservation 15 (v)

Kostnader for arbetsmiljoarbete
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:A313, 2003/04:A328, 2003/04:
A342,2003/04:A347 och 2004/05:A329 yrkande 2.

Arbetsmiljoverkets tillsyn
Riksdagen avslar dels Riksrevisionens styrelses framstéllning 2004/05:
RRS6, dels motion 2003/04:A230.

Atgirder med anledning av stormen i sédra Sverige i januari
2005
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ6 yrkande 8 och 2004/05:MJ7
yrkande 5 i denna del.

Reservation 16 (m, ¢)

Stockholm den 3 mars 2005

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Christer Skoog (s), Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s),
Henrik Westman (m), Ronny Olander (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo

(s),

Mauricio Rojas (fp), Annelie Enochson (kd), Anders Wiklund (v) och

Ann-Christin Ahlberg (s).



Redogorelse for drendet

I detta betidnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet Riksrevisionens styrel-
ses framstillning till riksdagen om Arbetsmiljoverkets tillsyn, 2004/05:RRS6,
och 110 motionsforslag frén allmédnna motionstiden 2003 respektive 2004.

I riksdagen har ett antal motioner vickts om atgdrder med anledning av
stormen i sodra Sverige 1 borjan av januari 2005. Motionerna har véckts enligt
3 kap. 13 § riksdagsordningen med anledning av hindelse av storre vikt. Tva
yrkanden, varav ett delvis, har hénvisats till arbetsmarknadsutskottet. Dessa
behandlas i betdnkandet.

Tidigare under riksmétet har utskottet i betdnkande 2004/05:AU1 behand-
lat regeringens budgetproposition 2004/05:1 volym 7 avseende utgiftsomra-
dena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv och ett antal motionsyrkanden som
vickts under den allmidnna motionstiden. De fragor med anknytning till ar-
betsmiljdomradet som togs upp i budgetbetinkandet avsag i huvudsak inrikt-
ningen av arbetslivspolitiken och fragor om ohélsan i arbetslivet samt forslag
av i huvudsak budgetrelaterad art.

I betinkanden frdn arbetsmarknadsutskottet under varen 2005 behandlas
arbetslivsrelaterade forslag om bl.a. arbetstid och diskriminering.

I anslutning till beredningen av detta drende har utskottet den 26 januari
2005 besokt Arbetsmiljoverket (AV) dér foretrddare for myndigheten redovi-
sade aktuella fragor inom verksamhetsomradet.

Den 13-15 februari 2005 gjorde arbetsmarknadsutskottet en resa till Kal-
mar l&n som bl.a. innefattade sammantraffanden med landshévdingen och
foretrddare for Regionforbundet och lansledningen. Utskottet gjorde under
lansresan ocksé ett antal studiebesdk och triffade representanter for kommu-
ner, foretag och fackliga foretrddare. Under ldnsresan togs arbetsmiljofragor
upp bl.a. vid utskottets besok vid Orrefors glasbruk.

Motioner som behandlas nedan utan angivande av artal dr avgivna under
riksmétet 2004/05.

2004/05:AU6
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Foretagshélsovard

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om foretagshilsovard. Samtliga
motioner avstyrks, frimst med hénvisning till pagdende bered-
ningsarbete i regeringskansliet. JAmfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motioner

Moderaterna foresprékar enligt motionerna 2003/04:S£289 yrkande 7 respek-
tive Sf357 yrkande 4 en stérkt foretagsldkarorganisation. Foretagshélsovarden
bor aterfd mojligheten att utfiarda sjukintyg och bedriva sjukvard genom att
teckna avtal med sjukvardshuvudmannen. Detta betonas ocksd i motion
2003/04:S0409 yrkande 4. En fordndring av detta slag skulle enligt partiet
medfora en rad fordelar: forbattrade mojligheter att beddma arbetsformagan
eftersom foretagslékaren kénner arbetsplatsen, minskad sjukfranvaro, avlast-
ning av vardcentralerna och effektivisering av arbetsgivarnas arbetsmiljoar-
bete.

Kristdemokraterna framhéller 1 motion 2003/04:Sf397 yrkande 14 att en
utbyggd foretagshilsovard kan bli en viktig resurs i arbetet med att minska
sjukfranvaron. Innan foretagshilsovarden omorganiserades for ett decennium
sedan hade den mojlighet att ge sjukvardande behandling pa samma villkor
som ldkarna inom landstingen. Kristdemokraterna foresprakar en forsiktig
utbyggnad av foretagshdlsovarden och anser att den bor fa tillbaka en del av
sina tidigare uppgifter.

Centerpartiet for 1 motionerna 2003/04:A247 yrkandena 8, 11 och 12 respek-
tive A261 yrkande 10 fram forslag om att foretagshélsovarden ska integreras i
det forebyggande arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna. Partiet anser ocksé att
foretagshélsovardsbegreppet bor vidgas och fa en ny innebord. Foretagshal-
sovdrden bor bl.a. kunna tillhandahdlla beteendevetenskaplig kompetens.
Regeringen bor lagga fram forslag som forbéttrar forutsittningarna for foretag
att anvianda foretagshilsovardens kompetens nir det giller forebyggande
Insatser.

Kurt Kvarnstrém och Ann-Kristine Johansson (bdda s) pladerar i motion
2003/04:A361 for kvalitetssdkring av foretagshilsovard. Det bor overvigas
om foretagshélsovarden pa sikt ska vara obligatorisk for alla anstéllda.
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Majléne Westerlund Panke m.fl. (s) vill enligt motion 2003/04:Sf399 yrkande
3 stdrka ritten till foretagshilsovard. De anstilldas tillgang till féretagshilso-
vard av hog kvalitet dr en ofrdnkomlig del av det férebyggande arbetet.

Kerstin Kristiansson Karlstedt och Hans Stenberg (bdda s) anser enligt mot-
ion 2003/04:A218 att foretagshdlsovarden i Sverige har forsdmrats patagligt
sedan statsbidragen till foretagshdlsovard togs bort. Motiondrerna foresprakar
en Oversyn av foretagshdlsovarden och anser att den bor innefatta sjukvérds-
kompetens, teknisk och ergonomisk kompetens samt kompetens pa det psy-
kosociala omradet.

Enligt Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s) 1 motion 2003/04:A246
yrkandena 1-6 finns det enighet om att foretagshdlsovarden ska ges en helt
annan och tydligare roll i det forebyggande arbetet. Nu &r det enligt motion-
drerna dags att konkretisera detta. De anser att foretagshilsovarden ska ges en
aktiv och tydlig roll och ska aldggas att pa arbetsplatserna genomféra de
foreskrifter som utfardas av Arbetsmiljoverket (AV).

All verksamhet inom foretagshilsovarden ska enligt motionédrerna inne-
halla ett minimiatagande (golv). Behovet av foretagshdlsovérd varierar efter
bransch och det enskilda foretagets verksamhet. Ett maximidtagande (tak)
maste anpassas efter detta och efter att synpunkter inhdmtats fran AV och
fackliga organisationer. Det fackliga inflytandet over foretagshédlsovéarden
maste sdkerstillas. Det bor goras en versyn av utbildningsbehovet i de fore-
tag som &r verksamma inom foretagshilsovarden och for att underlétta fram-
tida rekrytering.

I motion 2003/04:A315 framhaller Sylvia Lindgren m.fl. (s) att dagens lag-
stiftning stédller krav pd en god arbetsmiljo, vilket enligt motiondrerna bor
innefatta obligatorisk foretagshdlsovard for alla anstdllda. Dagens regelverk
ar otillrdckligt, och arbetsgivarens ansvar bor tydliggoras.

Christin Nilsson och Michael Hagberg (bdda s) anser i motion 2003/04:A344
att alla anstdllda — nir ekonomin tillater — bor vara anslutna till foretagshélso-
vérden.

Agneta Gille m.fl. (s) vill enligt motion 2003/04:A355 att foretagshélsovarden
ska rustas upp pé sikt och att den ska bli tillgénglig for alla anstdllda ndr
ekonomin sa tillater. Sarskilt angeldget &r det att garantera arbetstagarnas
inflytande dver foretagshéilsovérdens inriktning.

Obligatorisk och kvalitetssdkrad foretagshélsovard foresprakas av Christina
Axelsson m.fl. (s) i motion S0603 yrkande 2. Alla anstillda ska kunna ta del
av foretagshélsovard fran forsta anstdllningsdagen.

Ocksa Helene Petersson (s) pladerar i motion A202 for obligatorisk foretags-
hélsovard.

2004/05:AU6
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Enligt Ronny Olander m.fl. (s) i motion A264 kan det finnas skél for att kvali-
tetssdkra den foretagshdlsovard som krivs enligt lag. Detta skulle kunna ske
genom att AV tillsammans med arbetsmarknadens parter anger krav pa verk-
samheten samt certifierar och kontrollerar denna.

Annelie Enochson (kd) anser enligt motionerna 2003/04:A212 respektive
A238 att foretagshilsovarden ska f& ge sjukvardande behandling pd samma
villkor som ldkarna inom landstinget. En utbyggnad av foretagshilsovérden
skulle medfora en rad positiva effekter.

Bakgrund

Sedan 1989 publicerar Statistiska centralbyran (SCB) arbetsmiljoundersok-
ningar vartannat ar. I juli 2004 publicerades Arbetsmiljon 2003 som genom-
forts pa uppdrag av AV.

Ungefér tva av tre kvinnor och mén uppger enligt SCB:s Arbetsmiljon
2003 att de har tillgéng till foretagshilsovérd pé sin arbetsplats. Det dr samma
storleksordning som tidigare ar.

Totalt har enligt undersdkningen ungefér var fjarde sysselsatt kvinna och
var tredje sysselsatt man under det senaste aret fatt del av nagon insats fran
foretagshélsovarden.

Foretagshdlsovarden regleras frimst genom arbetsmiljolagen, AML,
(1977:1160) och genom foreskrifter och allmdnna rad som utfdrdas av AV.
Huvuddragen i regleringen redovisades i arbetsmarknadsutskottets betéin-
kande 2002/03:AUS (s. 9-10).

Den 1 december 2004 avldmnade 2003 ars foretagshélsovardsutredning sitt
betdnkande Utveckling av god foretagshdlsovdrd — ny lagstiftning och andra
dtgdrder (SOU 2004:113). Dér foreslas en rad atgérder for att gora foretags-
hilsovarden till ett battre verktyg i det forebyggande arbetsmiljoarbetet och
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Huvudforslagen ar foljande.

1)  En foretagshilsovardslag infors i syfte att frimja utvecklingen av god
foretagshélsovard. Enskilda foretagshédlsovardsenheter ges mdjlighet
till samhaélleligt godkdnnande av verksamheten i form av ett slags
“kvalitetsstimpel”. Séddan “godkénd foretagshilsovard” ska ha kom-
petens inom omradena medicin, teknik, beteendevetenskap och ergo-
nomi. Den ska arbeta tvirdisciplinért och pa basis av vetenskap och
beprovad erfarenhet samt tillimpa ett kvalitetssystem. Den nya fore-
tagshélsovardslagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2006.

2) En foretagshidlsovardsndmnd inrdttas inom AV. I denna ingar fore-
tridare for AV, Arbetslivsinstitutet, Forsdkringskassan, arbetsmark-
nadens parter och foretagshilsovardsbranschen. I ndmnden ska fragor
om utveckling av foretagshilsovarden behandlas. Den ska ocksa an-
svara for godkdnnandet av foretagshélsovardsenheter.

3) I frédga om utbildning, forskning och utveckling bor Arbetslivsinstitu-
tet ges ett tydligt ansvar for foretagshédlsovardsutbildningen och ut-
vecklingen av denna. Utbildningsvolymen behdver 6ka under kom-
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mande ar. Arbetslivsinstitutet bor samarbeta med andra utbildnings-
anordnare genom uppdragsutbildning. Utredningen foreslar ocksa
forskning om foretagshilsovard.

4)  Atgirder bor vidtas for att stimulera anviindandet av “godkind fore-
tagshélsovard”. Det foreslds att Forsdkringskassan ska anlita sddan
foretagshélsovard om det i sjukskrivnings- och rehabiliteringsproces-
sen &r aktuellt med fordjupade bedémningar av arbetsférmiga och
rehabiliteringsutredningar. Néringsidkares avdragsritt for foretags-
hélsovard enligt inkomstskattelagen bor knytas till anvéndande av
”godkind foretagshalsovérd”.

5)  AML foreslas dndrad sa att ett tydligare krav stélls pé arbetsgivare att
bedoma behovet av extern expertis sdsom foretagshélsovard i ar-
betsmiljoarbetet. Utredningen foreslar dock inte négra skérpningar av
arbetsgivares skyldighet att anlita foretagshalsovard.

6) I frdga om samarbete mellan foretagshidlsovarden och den allménna
hilso- och sjukvarden framhalls i utredningen férdelarna med ett ut-
vecklat samarbete. Detta bor utga fran foretagshélsovardens huvud-
uppgifter, dvs. forebyggande arbetsmiljoarbete och arbetslivsinriktad
rehabilitering. Utredningen foreslar ett samverkansprojekt som syftar
till att godkédnda foretagshélsovardsenheter ska kunna teckna samar-
betsavtal med landstingen.

Utskottets stillningstagande

Som framgatt behandlas i motioner om foretagshélsovéard bl.a. forslag om
uppgifter och inriktning, utbyggnad eller inforande av obligatorium, kvalitets-
sékring och inflytandefrdgor. I nagra motioner foreslas ocksa 6kad mojlighet
till sjukvérdande insatser inom ramen for féretagshilsovarden.

Flertalet fragor som aktualiserats i motionerna om foretagshélsovard tas
upp i forslagen i den ovan redovisade utredningen Utvecklingen av god fore-
tagshdlsovdard — ny lagstiftning och andra dtgdrder (SOU 2004:113). For
nirvarande pagar remissbehandling av slutbetéinkandet frén utredningen.
Enligt uppgift frdn Regeringskansliet avser regeringen att i september 2005
lamna en proposition om foretagshilsovardsfragor till riksdagen.

Som ndamnts foreslar Centerpartiet — dock utan ndrmare precisering — att
foretagshélsovardsbegreppet ska vidgas och fa en ny innebord och att fore-
tagshélsovarden ska kunna tillhandahélla beteendevetenskaplig kompetens.

Utdver forslagen i den ovanndmnda utredningen vill utskottet peka pa att
foretagshélsovard enligt 3 kap. 2 b § AML redan i dag definieras som “en
oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering”. Upp-
draget preciseras i samma bestdimmelse: “Foretagshélsovarden skall sarskilt
arbeta for att forebygga och undanréja hélsorisker pa arbetsplatser samt ha
kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organi-
sation, produktivitet och hdlsa.” I AV:s allménna rdd om tillimpningen av
foreskrifterna (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete sdgs att det
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inom foretagshélsovarden behdvs breda kunskaper i t.ex. arbetsorganisation,
beteendevetenskap, ergonomi, medicin, rehabilitering och teknik.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att det av den gemensamma av-
siktsforklaringen Ett hdlsosammare arbetsliv som regeringen, Vénsterpartiet
och Miljopartiet presenterade i december 2003 framgér att foretagshélsovar-
dens roll ska stirkas och utvecklas. Avsiktsforklaringen redovisas narmare
nedan.

Utskottet, som inte vill foregripa remissbehandling och beredningsarbete i
Regeringskansliet, avstyrker med hénvisning till det anférda motionerna
2003/04:S£289 yrkande 7 (m), 2003/04:Sf397 yrkande 14 (kd),
2003/04:S£399 yrkande 3 (s), 2003/04:S0409 yrkande 4 (m), 2003/04:A212
(kd), 2003/04:A218 (s), 2003/04:A246 yrkandena 1-6 (s), 2003/04:A247
yrkandena 8, 11 och 12 (c), 2003/04:A315 (s), 2003/04:A344 (s),
2003/04:A355 (s), 2003/04:A361 (s), Sf357 yrkande 4 (m), So603 yrkande 2
(s), A202 (s), A238 (kd), A261 yrkande 10 (c) och A264 (s).

Forebyggande dtgirder 1 6vrigt, skyddsombuds-
verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om skyddsombudsverksambhet,
forebyggande dtgérder i ovrigt m.m. Samtliga motioner avstyrks.
Jamfor reservationerna 2 (v), 3 (kd), 4 (c) och 5 (mp).

Motioner

Férebyggande dtgérder m.m.

Kristdemokraterna framhaller i motion 2003/04:Sf397 yrkande 2 vikten av
forebyggande och systematiskt arbetsmiljoarbete ute pa arbetsplatserna. Ar-
betsgivarna ansvarar tillsammans med foretagshélsovarden for detta. Arbets-
givarna far sdllan det nddvandiga stodet fran Forsdkringskassan nér det giller
rehabiliteringsarbete. Regeringen bor folja upp efterlevnaden av AML i stéllet
for att skapa ny lagstiftning.

Centerpartiet foresprakar i motion 2003/04:A247 yrkandena 3—6 inférande av
arbetsmiljocertifiering. Partiet vill ha ekonomiska drivkrafter i form av ned-
satta arbetsgivaravgifter for att 6ka arbetsgivarnas intresse for malmedvetet
arbete med arbetsmiljofradgor och rehabilitering. En utredning bor fa i uppdrag
att utarbeta kriterier for en god arbetsmiljo. Kriterierna bor ligga till grund for
certifiering, och foretag som lever upp till kriterierna bor fa nedsatta arbetsgi-
varavgifter.

Partiet begir ocksé en kartlaggning av hur arbetsmiljékompetensen ser ut i
dag och en dversyn av de strukturer som styr den enskildes arbetssituation s
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att verktyg for battre arbetsmiljoer kan utvecklas. Ocksa i motion A261 yr-
kande 9 tas den sistndmnda fragan upp. Centerpartiet foreslar dér att regering-
en ska aterkomma till riksdagen med forslag till hur foretagens arbetsmiljoar-
bete kan forstirkas.

Anne Ludvigsson m.fl. (s) anser 1 motion 2003/04:A300 att mojligheterna ar
sma till férebyggande insatser vad avser kvinnors arbetsmiljo. Darfor behdvs
forskning utifrdn ett helhetsperspektiv om sambandet mellan kvinnors hilsa
och arbetsmiljo.

Kvalitetscertifiering av arbetsplatser tas upp i motion A234 av Tomas Eneroth
m.fl. (s). Motiondrerna anser att det dr viktigt med ett helhetsperspektiv pé
utvecklingen av arbetsplatsen for att f4 ménniskor att trivas och mé bittre.
Det finns dérfor anledning att studera om man kan ta fram metoder for kvali-
tetscertifiering av arbetsplatser.

Arbetsgivarnas roll i arbetsmiljoarbetet behandlas i tvd motioner.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) foresprakar i motion 2003/04:A356 en
strategi for okad hélsa i arbetslivet. Motiondren framhéller att chefer maste
vigleda snarare dn beordra sina anstéillda. Darfor maste cheferna fa verktyg
for att kunna arbeta utifran ett helhetsperspektiv som innefattar arbetsmiljo,
lokal samverkan och medbestimmande, arbetsrotation, l6nesystem och kom-
petensutveckling.

Kristina Zakrisson och Lars U Granberg (bdda s) konstaterar i motion
2003/04:A360 att arbetsgivarna enligt AML har huvudansvar for arbetsmiljon
och arbetsmiljoarbetet. Det betyder, framhaller motionérerna, att arbetsgivar-
na ocksd har kostnadsansvar for verksamheten inklusive arbetsmiljoutbild-
ningen.

Friskvard i arbetslivet tas upp i tvd motioner.

Kurt Kvarnstrom m.fl. (s) anser i motion 2003/04:A266 att friskvard i sam-
band med arbetet dr en av de viktigaste dtgdrderna for att komma till rétta
med ohélsan i arbetslivet. Inférande av regler om obligatorisk friskvard under
arbetstid bor 6vervigas.

I motion 2003/04:A367 av Ulf Holm och Yvonne Ruwaida (bada mp) tror
motiondrerna att mycket skulle vinnas genom obligatorisk friskvard pa ar-
betsplatserna. Ménga arbetsgivare har borjat med friskvard for sina anstéllda,
och ménga vittnar om goda resultat, bdde i form av béttre personlig hélsa och
genom att arbetsplatsen blivit mer attraktiv.

I tre motioner behandlas lunchens betydelse.

En timmes lunchpaus borde vara en ménsklig réttighet, anser Borje Vestlund
(s) 1 motion 2003/04:A320. Motionéren anser att bittre information om sam-
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bandet mellan kostvanor och sjukdomar skulle ha betydelse for folkhdlsan
och leda till lagre sjuktal.

Inger Jarl Beck och Anita Jonsson (bdda s) menar i motion 2003/04:A326
yrkandena 1 och 2 att det behdvs attitydfordndringar om raster och maltidspa-
user pd arbetsplatser och eventuellt ocksd schemareglering.

Inger Jarl Beck m.fl. (s) framhéller i motion A232 yrkandena 1-3 vikten av
normbildning vad géller raster och maltidspauser pa arbetsplatser och pauser
for arbetsmaéltider samt forskning om kopplingen mellan dterhdmtning, né-
ring, stress och ohilsa pa arbetsplatserna.

Samtalsstod till arbetstagare tas upp i motion 2003/04:S£355 yrkande 1 av
Mia Franzén (fp) som anser att den offentliga sektorn bor uppmanas att er-
bjuda sadant st6d nidr arbetstagare gar igenom en livskris som dven paverkar
personen i arbetslivet.

Skyddsombudsverksamhet

I ndgra motioner behandlas regional skyddsombudsverksamhet.

Sven-Erik Sjéstrand m.fl. (v) tar 1 motion 2003/04:A261 upp de regionala
skyddsombudens tilltrddesritt. Enligt motiondrerna saknar regionala skydds-
ombud ganska ofta mojlighet att komma in pa foretag. Att en skyddskommitté
utsetts pé ett litet foretag innebér inte att arbetsmiljoarbetet fungerar. Dérfor
bor det i AML skrivas in att de regionala skyddsombuden har tilltrdde till
arbetsplatser dven déir det finns en skyddskommitté. Om tilltrdde nekas bor
sanktioner kunna riktas mot det enskilda foretaget.

Per Erik Granstrom m.fl. (s) framhaller i motion 2003/04:A269 de regionala
skyddsombudens insatser for arbetsmiljon pa mindre arbetsplatser. Den reg-
ionala skyddsombudsverksamheten bor utvecklas.

Ocksé Agneta Gille m.fl. (s) betonar i motion 2003/04:A353 de regionala
skyddsombudens insatser for en béttre arbetsmiljo.

Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bdda s) vill enligt motion A206
yrkandena 1-4 forstirka skyddsombudens stéllning. De regionala skyddsom-
buden bor fa storre befogenheter och en tyngre roll i det forebyggande ar-
betsmiljoarbetet och i kontakterna med lokala skyddsombud. Skyddsombu-
dens status bor hojas och de bor f& mer stdd och utbildning. De regionala
skyddsombuden bor ges tilltrdde dven till arbetsplatser som har skyddskom-
mitté respektive saknar fackliga medlemmar.

Ronny Olander mfI. (s) anser i motion A329 yrkande 1 att AML bor éndras
sa att det av lagen tydligt framgar att de regionala skyddsombuden har rétt till
tilltréde till och kontroll av arbetsplatser dér det inte finns fackliga medlem-
mar.
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Skyddsombudsverksamhet i dvrigt behandlas i féljande motionsforslag.

Centerpartiet betonar i motion 2003/04:A247 yrkandena 9 och 10 att skydds-
ombudens roll som lank mellan arbetstagaren och foretagshilsovarden bor
stirkas. Skyddsombudens roll bor tydliggdras. Det méste klart framga att de
inte enbart ska bevaka fysiska risker utan ocksa risker for psykiska obehag
som den sociala arbetsmiljon kan ge upphov till.

Gote Wahlstrom och Christina Nenes (bdda s) begér i motionerna
2003/04:A206 respektive A274 atgirder for att stirka skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet, exempelvis genom rekryteringsinsatser, utbildning, eko-
nomiska incitament och skérpt lagstiftning.

Siw Wittgren-Ahl (s) anser enligt motion A230 att det uppstar oklarheter vad
géller skyddsombudets réttigheter och befogenheter nir arbetsmiljoarbete
bedrivs pa en arbetsplats med flera arbetsgivare. Regeringen bor darfor se
over denna fraga.

Sylvia Lindgren och Bérje Westlund (bdda s) konstaterar i motion A367 att
skyddsombuden har en viktig roll nir det géiller férebyggande arbetsmiljoar-
bete. Ofta saknas skyddsombud i foretag som ér tillfalligt verksamma i Sve-
rige och i bemanningsforetag. Sdrskilda former for arbetsmiljdarbete bor
utvecklas for bemanningsforetag, anser motionérerna.

Bakgrund

I den gemensamma avsiktsforklaringen Ett hdlsosammare arbetsliv som rege-
ringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet presenterade i december 2003 angavs
bl.a. atgirder for ett forbéttrat arbetsmiljoarbete. Huvuddragen i avsiktsforkla-
ringen och négra av de insatser som gjorts inom ramen for denna redovisas
hér eftersom inriktningen i1 hog grad avser forebyggande insatser, vilket som
framgatt tas upp i motionerna.

En utgangspunkt i avsiktsforklaringen ar att arbetsmarknadens parters ar-
bete och ansvarstagande ar av fundamental betydelse for att ett hdlsosammare
arbetsliv ska kunna astadkommas.

I avsiktsforklaringen angavs foljande:

e En nationell arbetsmiljokonferens ska genomféras 2004.

e  Ett sdrskilt arbetsmiljorad under ledning av arbetslivsministern ska
tillsattas.

e  Arbetsorganisation och ledarskap &r av central betydelse for arbets-
miljon. Myndigheter ska dérfor fa i uppdrag att utarbeta mallar for
utbildning i systematiskt arbetsmiljoarbete och chefsutbildning.

e  Foretagshélsovardens roll ska stirkas och utvecklas.

e Lagstiftningen ska ses dver for att man ska utrona hur vissa regler
skulle kunna goras dispositiva, vilket skulle ge mojlighet for ar-
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betsmarknadens parter att genom kollektivavtal reglera vad arbets-
givaren ska gora for att fullgora sina skyldigheter vad géller syste-
matiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering.

e  Arbetsmarknadens parter ska uppmanas att sluta gemensamma ar-
betsmiljoavtal.

e  Goda exempel pd arbete som framjar hélsa ska lyftas fram och spri-
das.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2005 (utg.omr. 14) redovisat atgar-
der som vidtagits inom ramen for avsiktsforklaringen.

En informationssatsning har genomforts. Denna har syftat till 6kad medve-
tenhet om och aktiva insatser for att forbéttra hélsan i arbetslivet och ddrmed
bidra till att uppné regeringens mal om att frdnvaron frén arbetslivet pd grund
av sjukskrivning ska halveras fram till 2008 i forhallande till 2002.

Som en del i informationssatsningen genomfordes i december 2004 en nat-
ionell arbetsmiljokonferens didr man behandlade bl.a. arbetslivsforskning,
arbetsorganisation och ledarskap, ungdomars attityder till arbetslivet, villko-
ren for unga kvinnliga ledare m.m. I konferensen deltog bl.a. skyddsombud,
personalchefer, foretagsledare och verksamhetschefer fran bade privat och
offentlig sektor.

I budgetpropositionen uppger regeringen att den uppfoljning av informat-
ionssatsningen som genomforts av Regeringskansliet ger vid handen att syftet
och malet i huvudsak uppnatts. De som deltagit i eller natts av aktiviteter
inom satsningen har fétt ny kunskap och 6kad medvetenhet om olika faktorers
betydelse for hilsan i arbetslivet. Flertalet anser sig exempelvis kunna ha
praktisk anvindning av kunskaperna pa den egna arbetsplatsen.

I enlighet med avsiktsforklaringen har ett arbetsmiljérdd tillsatts under
2004. Rédet leds av statsradet Hans Karlsson. Arbetsmiljoradet ska vara ett
forum for diskussioner, tillféra regeringen aktuell kunskap pd omradet och
fungera som stdd i det fortsatta arbetet med utformningen av en arbetsmilj6-
politik. I radet ingér representanter for regeringen, Vénsterpartiet och Milj6-
partiet samt skyddsombud och foretrddare for fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer samt forskare och representanter for foretagshalso-
vérd och myndigheter.

Som ett led i insatserna for att utveckla arbetsmiljéarbetet pd arbetsplat-
serna har det statliga stodet okats till regional skyddsombudsverksamhet och
metodutveckling och utbildning inom foretagshilsovarden. Aven AV har fatt
okade anslag.

Enligt avsiktsforklaringen skulle det genomforas en dversyn av lagstift-
ningen pd arbetsmiljoomrddet. Detta arbete pagér nu i utredningen om ver-
syn av vissa delar av AML (dir. 2004:91). Utredningen beréknas avsluta sitt
arbete den 1 mars 2006.

Att forebyggande arbetsmiljoarbete 16nar sig ska betonas i en ny EU-
strategi for hdlsa och sdkerhet i arbetet. Detta slar kommissionen fast i sitt
forslag till ny social agenda for EU (KOM (2005) 33) som offentliggjordes
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den 9 februari 2005. Den sociala agendan innefattar en ny arbetsmiljostrategi
for perioden 2007-2012. En utgéngspunkt for den nya strategin ar att fore-
byggande arbete medfor farre olyckor, vilket i sin tur leder till hogre produk-
tivitet. Kommissionen aviserar att strategin bl.a. ska innefatta studier av nya
och framvéxande risker och fragor om ett korrekt genomforande av regler om
hilsa och sdkerhet.

Utskottets stillningstagande

Férebyggande dtgdrder m.m.

En rad motionsforslag tar upp fragor om forebyggande arbetsmiljoinsatser
(exempelvis forstirkning av foretagens arbetsmiljdarbete, arbetsmiljocertifie-
ring, kartliggning av foretagens arbetsmiljokompetens, kunskapsuppbyggnad
om vad som styr den enskildes arbetssituation och samband mellan hélsa och
arbetsmiljo) och om arbetsgivarnas roll i arbetsmiljoarbetet.

Utskottet konstaterar att manga av de fragor som tas upp i motionerna har
berdringspunkter med de insatser som genomfors inom ramen for den ovan-
ndmnda avsiktsforklaringen. Arbetsmiljoradet (se ovan) kommer ocksé att
behandla fragor om forebyggande arbetsmiljdinsatser.

Med anledning av motionerna om systematiskt arbetsmiljoarbete vill ar-
betsmarknadsutskottet i detta betéinkande, i likhet med i flera tidigare sam-
manhang, framhélla vikten av att ett effektivt sddant arbete bedrivs.

I AV:s foreskrifter Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) slés fast
att arbetsgivaren har ansvar for att undersoka, genomfora och f6lja upp verk-
samheten pa ett sddant sétt att ohélsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en
tillfredsstdllande arbetsmiljo uppnas. Det systematiska arbetsmiljdarbetet
(SAM) ska ingd som en naturlig del i den dagliga verksamheten. Det ska
omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala forhallanden som har betydelse
for arbetsmiljon och alltsd innefatta ett helhetsperspektiv pd arbetsmiljon,
nagot som ocksa efterlyses i motionsforslag.

Det ska enligt SAM-foreskrifterna finnas en arbetsmiljopolicy som beskri-
ver hur arbetsforhallandena ska vara utformade for att ohélsa och olycksfall i
arbetet ska forebyggas och en tillfredsstillande arbetsmiljo uppnas. Likasa
ska det finnas rutiner som anger hur det systematiska arbetsmiljoarbetet ska
gé till. Arbetsmiljopolicyn och rutinerna ska dokumenteras skriftligt om det
finns minst tio arbetstagare i verksamheten.

Utskottet noterar att AV i sitt verksamhetsprogram for 2004—2006 betonar
det forebyggande arbetet, bl.a. genom prioritering av insatser som avser sys-
tematiskt arbetsmiljoarbete. Det anges att huvudinriktningen i allt arbetsmil-
jOarbete dr att arbetsgivarna arbetar systematiskt och forebyggande i samar-
bete med arbetstagarna. Till hjélp finns de nyssndmnda foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete. Antalet arbetsgivare som har ett fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete ska 6ka. Enligt AV visar undersékningsresultat
att fyra av tio arbetsgivare anser att de lyckats genomfora ett systematiskt
arbetsmiljdarbete.
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I detta sammanhang vill utskottet ocksa berdra den utvérdering av AV:s
insatser rorande SAM som Statskontoret genomfort pa uppdrag av regeringen.
Utvérderingen avrapporterades i april 2004 under rubriken Systematiskt
arbetsmiljoarbete — en utvirdering av Arbetsmiljoverkets insatser (2004:13).

Enligt Statskontorets slutsatser har forutséttningarna for AV:s insatser for-
bittrats de senaste &ren. Anslagen har hojts och man har kunnat anstélla ett
stort antal nya arbetsmiljoinspektorer. AV har enligt utvdrderingen lyckats
skapa positiv uppmirksamhet kring foreskrifterna om systematiskt arbetsmil-
joarbete. Foreskrifterna dr dock fortfarande okédnda hos ménga arbetsgivare,
vilket utgdr ett problem.

Statskontoret anser att det bor foras en diskussion om vilka krav som sta-
ten bor stilla pad det systematiska arbetsmiljoarbetet. Enligt Statskontoret
maste staten vilja mellan antingen att komplettera foreskrifterna om systema-
tiskt arbetsmiljoarbete med andra atgérder eller att sédnka kraven pa vad som
ska innefattas i systematiskt arbetsmiljoarbete. Statskontoret anser det inte
rimligt att forvinta sig att en genomsnittlig arbetsgivare formér infora ett
systematiskt arbetsmiljoarbete i enlighet med de krav som stélls i dag. Vad
som enligt Statskontoret erfordras &r fortydliganden av vad kraven innebér
och vilken kompetens som kréivs i sammanhanget.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2005 (utg.omr.
14) angett att Statskontorets rapport dr en utgangspunkt for fortsatta insatser
for att forbattra arbetsgivarnas systematiska arbetsmiljoarbete. Regeringen
kommer, efter samrdd med AV, att dvervéga vilka atgirder rapporten kan ge
anledning till. T budgetpropositionen konstateras ocksa att vissa av forslagen
fran Statskontoret har samband med andra utredningar och dylikt, déribland
de ovanndmnda utredningarna om dversyn av vissa delar av AML respektive
foretagshélsovard, samt med Riksrevisionens rapport om Arbetsmiljoverkets
tillsyn (se séarskilt avsnitt nedan).

Som ndmnts besokte arbetsmarknadsutskottet den 26 januari 2005 AV.
Vid besoket redovisade foretrddare for verket synpunkter pa Statskontorets
utvirdering av SAM-foreskrifterna. Déarvid uppgav man bl.a. att ett arbete
hade pabdrjats for att utveckla nya strategier for hur man ska samarbeta med
parterna kring SAM. Det borde enligt AV:s generaldirektor Kenth Pettersson
vara mojligt att genomfora SAM pa olika sdtt nér forutsdttningarna skiljer sig
at.

Utskottet anser att det dr 6nskvart med ett genomslag pé bred front ute i
arbetslivet av det synsétt som ska prégla ett systematiskt arbetsmiljéarbete.
Det &r positivt att regeringen har initierat en utvérdering av AV:s insatser
rorande systematiskt arbetsmiljoarbete. Utskottet vérdesitter att regeringen
efter samrdd med verket kommer att dverviga atgirder med anledning av
Statskontorets rapport. Enligt utskottet dr det onskvért att regeringen i 1dmp-
ligt ssmmanhang redovisar slutsatserna av dessa dverviganden for riksdagen.

Nér det géller Centerpartiets motionsforslag om arbetsmiljékompetens och
arbetsmiljoarbete 1 foretaget vill utskottet peka pé att allminna skyldigheter
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ndr det géller arbetsmiljoansvar regleras i 3 kap. AML. Dir sdgs bl.a. att
arbetsgivare och arbetstagare ska samverka for att dstadkomma en god ar-
betsmiljo och att arbetsgivaren ska vidta alla atgérder som behovs for att
forebygga att arbetstagaren utsitts for ohélsa och olycksfall. Nérmare be-
stimmelser om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare finns i lagens
6 kap.

I de tidigare nimnda fOreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete
(SAM) anges i 6 § att arbetsgivaren ska fordela uppgifter som ror forebyg-
gande av risker i arbetet m.m. pé en eller flera chefer, arbetsledare eller andra
arbetstagare. Arbetsgivaren ska se till att personer som fétt sddana uppgifter
har tillrdckliga kunskaper om

e regler som har betydelse for arbetsmiljon,

o fysiska, psykologiska och sociala forhallanden som innebér risker
for ohélsa och olycksfall,

e  atgirder for att forebygga ohélsa och olycksfall samt

e arbetsforhallanden som framjar en tillfredsstidllande arbetsmiljo.

Arbetsgivaren ska ocksé enligt 6 § i den aktuella foreskriften se till att de som
far uppgifterna har tillricklig kompetens for att bedriva ett vil fungerande
systematiskt arbetsmiljéarbete och enligt 7 § se till att arbetstagarnas kun-
skaper om arbetet och riskerna i arbetet &r tillrdckliga for att ohélsa och
olycksfall ska forebyggas och en tillfredsstdllande arbetsmiljo uppnas.

Utskottet vill hédr ocksé framhalla att det i arbetsgivarens uppgifter enligt
SAM-foreskrifterna ingér att gora riskbeddmningar och vidta atgirder med
anledning av dessa. Atgirder for att uppna en tillfredsstillande arbetsmiljo
ska vidtas. Sadana atgirder som inte genomfors omedelbart ska foras in i en
skriftlig handlingsplan. Varje ar ska arbetsgivaren folja upp det systematiska
arbetsmiljoarbetet och — som tidigare ndmnts — skriftligen dokumentera detta
om det finns minst tio arbetstagare i verksamheten.

I sammanhanget kan ocksa pépekas att AV:s allménna rad om tillimp-
ningen av foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljéarbete i fraga om SAM-
foreskrifternas 6 § anger att chefer och arbetsledande personal har avgorande
betydelse for att arbetsforhéllandena ska vara tillfredsstillande och for att
ohilsa och olycksfall ska forebyggas. De behover darfor gedigna kunskaper
om arbetet, riskerna i arbetet och itgirder for att forebygga skador. Aven i
fraga om arbetstagarnas kunskaper enligt foreskrifternas 7 § 1amnas kommen-
tarer i allménna rad frdn AV. Dér anges bl.a. att arbetstagarna kan fa kun-
skaper om arbetsmiljon genom att delta i sérskild utbildning och genom att
syssla med arbetsmiljofragor i arbetet.

I SAM-foreskrifternas 12 § ségs att nar kompetensen inom den egna verk-
samheten inte ricker for det systematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet
med arbetsanpassning och rehabilitering, ska arbetsgivaren anlita foretagshil-
sovéard eller motsvarande sakkunnig hjilp utifrdn. Denna ska ha tillricklig
kompetens och tillrickliga resurser samt vara av tillricklig omfattning. Hér
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bor framhéllas att utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning i motion
2003/04:Sf397 att det ar angeldget att arbetsgivare far tillrickligt stod av
Forsékringskassan i rehabiliteringsfragor.

Det kan i sammanhanget ndmnas att ett centralt avtal om samverkan har
triffats mellan AV och dévarande Riksforsdkringsverket (numera Forsdk-
ringskassan) for att identifiera arbetsgivare som inte fullgér sina skyldigheter
rorande arbetsanpassning och rehabilitering. Avtalet innebér att vardera myn-
digheten utifrdn sitt uppdrag péverkar och stiller krav pa arbetsgivarna att
fullgéra sina lagstadgade uppgifter. Samverkansavtalet och andra upplysning-
ar om samarbete mellan AV och Forsdkringskassan redovisas i en aterrappor-
tering frén AV till regeringen den 18 februari 2005 om verkets tillsyn.

I anslutning till vad som sagts ovan vill utskottet papeka att frigan om det
bor inforas ett bemyndigande for AV att meddela foreskrifter om krav pa
utbildning eller kompetens &dr foremél for dverviganden i utredningen (dir.
2004:91) om &versyn av vissa delar av AML. Denna del av utredningsupp-
draget berérs ocksa i utskottets stdllningstagande till motionsforslag om sé-
kerhetsutbildning for personal i processindustrier senare i betdnkandet.

I fraga om arbetsgivarnas roll i arbetsmiljéarbetet och om medverkan fran de
anstdlldas sida sédgs 1 SAM-foreskrifternas 4 § att arbetsgivaren ska ge arbets-
tagarna och skyddsombuden mojlighet att medverka i det systematiska ar-
betsmiljoarbetet. AV anger i de allménna rdden om tillimpningen av fore-
skrifterna bl.a. att det dr vésentligt att arbetsgivaren, arbetstagarna och
skyddsombuden tillsammans avgdér hur samverkan ska utformas. Dar sigs
ocksa att samverkan i praktiken dr en forutsdttning for att arbetsmiljoarbetet
ska bli effektivt. I friga om kostnadsansvaret for arbetsmiljoarbete framgér
det av forarbetena till AML (prop. 1976/77:149, SoU 1977/78:1, rskr.
1977/78:18) att en av grundtankarna bakom lagen &r att kostnaderna for ar-
betsmiljon &r en del av produktionskostnaderna. Utskottet dterkommer senare
i betdnkandet till frigor om kostnader for arbetsmiljoarbete.

Utskottet har som framgétt ingen annan uppfattning om arbetsgivarnas roll
i arbetsmiljoarbetet &n vad som kommer till uttryck i motionerna
2003/04:A356 (s) och 2003/04:A360 (s) liksom i géillande regelverk enligt
ovan. Nagot uttalande dérutover kan inte anses pakallat. De nimnda motion-
erna avstyrks darfor av utskottet.

I motioner foreslas kartldggning och forskning om strukturer som styr den
enskilda arbetstagarens arbetssituation och mojligheterna att forbittra denna
och att motverka ohilsa. Forskning med denna inriktning bedrivs vid bl.a.
Arbetslivsinstitutet. Ett exempel utgor studien Organisationens betydelse for
goda arbetsforhdllanden (The Significance of Organisation for Healthy
Work) som publicerats i tidskriften Arbete och Hilsa 2004:13.

I sammanhanget finns ocksé anledning att peka pa att Arbetslivsinstitutet
av regeringen fatt ett uppdrag om kartlaggning, forskning och utveckling
inom omradet arbetsorganisation, savél inom privat som inom offentlig verk-
samhet. [ detta uppdrag, som ldmnas i regleringsbrevet for 2005, anges att
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utvecklingen ndr det giller ledarskap sérskilt ska belysas. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2006.

Ett annat uppdrag fran regeringen till Arbetslivsinstitutet dr ocksa av in-
tresse hér. Institutet ska utveckla sin forsknings- och utvecklingsverksamhet
om det moderna néringslivets sitt att organisera arbetet badde inom arbetsplat-
ser och mellan foretag, nationellt och internationellt. Syftet ar att bidra till
sddana former av arbetsorganisation som frimjar fornyelse och vérnar en god
arbetsmiljo samt tar till vara ménniskors kompetens. Uppdraget anges i Ar-
betslivsinstitutets regleringsbrev for 2005 och ska redovisas senast den 1 mars
2006.

Utskottet ser positivt pa att regeringen ldmnat dessa uppdrag till Arbets-
livsinstitutet och vill framhalla vikten av att savil kvinnors som méns arbets-
miljo och arbetsorganisatoriska forhallanden blir belysta i sammanhanget. Ett
aktuellt och gediget kunskapsunderlag ar en forutsittning for forbattringar av
arbetsmiljon.

Att kvinnors och mins arbetsforhdllanden uppvisar savil likheter som
skillnader ar vl ként, likasa att arbetsforhallandena for kvinnor och mén kan
utvecklas i olika riktning och med olika stor hastighet. Om detta finns in-
formation bl.a. i SCB:s undersokning Arbetsmiljon 2003. Dar finns konsupp-
delade uppgifter om bl.a. psykosocial arbetsmiljosituation och upplevelse av
den egna arbetssituationen. I SCB:s Miljordkenskapsrapport 2004:1 redovisas
sociala indikatorer uppdelade pa branscher och kon, diribland om forekoms-
ten av jéktiga och enformiga jobb.

Med vad som anforts ovan om systematiskt arbetsmiljdarbete m.m. avstyr-
ker utskottet motionerna 2003/04:Sf397 yrkande 2 (kd), 2003/04:A247 yr-
kandena 4-6 (c), 2003/04:A300 (s) och A261 yrkande 9 (c).

I ett par motioner laggs forslag fram om certifiering av arbetsmiljo respektive
arbetsplatser.

Regeringen ldmnade i mars 2002 ett uppdrag till AV att utreda hur arbets-
miljocertifiering av privata och offentliga arbetsgivares verksamhet skulle
kunna utvecklas till att bli en faktor som bidrar till att minska ohélsa och
olycksfall i arbetslivet.

I sina slutsatser med anledning av uppdraget (2003-03-31) konstaterade
AV:

Organisationer som lampar sig for arbetsmiljocertifiering ar [...] 1 forsta
hand de som uppfyller kraven i AFS 2001:1 (utskottets anm.: har avses
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete) och som aktivt arbetar
med ledningssystemet for arbetsmiljon och/eller kan visa synbara resultat
av detta arbete. Dessa utgjorde ca 25 % av de arbetsstillen som beddm-
des av Arbetsmiljoverket ar 2001.

For organisationer som inte pabdrjat ett systematiskt arbetsmiljoarbete
eller som bara har det ”pa pappret” maste ett mer eller mindre omfattande
forarbete goras innan arbetsmiljocertifieringen kan péborjas.

Risken dr darfor uppenbar att de organisationer som har det storsta
behovet av en arbetsmiljocertifiering inte ansoker alls. Resultatet av en
expanderad arbetsmiljocertifiering med hjilp av ekonomiska styrmedel
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16per uppenbara risker att bli en stor utgiftspost med ett svarbedomt och
kanske magert resultat.

AV konstaterade att kvaliteten pd den befintliga fiivilliga arbetsmiljocertifie-
ringen (se nedan) dr hog och att sddan certifiering borde medféra minskat
behov av myndighetstillsyn. Eftersom det arbetsmiljdarbete som bedrivs i en
stor del av foretagen och organisationerna i Sverige inte har sddan kvalitet att
en arbetsmiljocertifiering skulle kunna bli aktuell férordade AV i sin avrap-
portering av uppdraget en kraftfull myndighetsinsats inriktad pd aktivering av
det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Nér det géller den frivilliga arbetsmiljocertifieringen finns sedan 1999
mojligheter for foretag och offentliga forvaltningar att fa ledningssystem for
arbetsmiljo certifierade. Certifieringen gors av sérskilda ackrediteringsorgan
som av Swedac, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, bedomts
vara kompetenta att ombesdrja certifiering och godkénts for detta. 1 januari
2005 fanns enligt Swedac sju sadana ackrediterade organ.

Syftet med ledningssystem for arbetsmiljo ar att 4stadkomma en biéttre ar-
betsmiljé for de anstillda. Certifiering bygger pa anvindning av en dppen och
allmént tillgénglig kravspecifikation. I frdga om ledningssystem for arbets-
miljo utgdr arbetsmiljolagstiftningen och AV:s foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) grund for certifieringen liksom de krav pd
ordning och reda, organisation och erfarenhetséterforing m.m. som stélls i
ISO 14 001 och ISO 9001. Ménga foretag valjer att integrera flera olika led-
ningssystem, ddribland ledningssystemet for arbetsmiljo, till ett s.k. verksam-
hetssystem.

Certifiering av ledningssystemet for arbetsmiljé innebér att ett ackrediterat
certifieringsorgan regelbundet granskar och kontrollerar att foretaget har ett
system som uppfyller stdllda krav enligt bl.a. foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete och att systemet anvénds.

I de allménna rdd som &r knutna till SAM-foreskrifterna konstateras att ar-
betsgivare kan tillimpa frivilliga system for kvalitetssdkring och miljoled-
ning. Det systematiska arbetsmiljoarbetet kan, dir det dr 1dmpligt, samordnas
med dessa system. Det betonas att det dock &r viktigt att arbetsmiljéfrdgorna
far tillrdicklig uppmédrksamhet och utrymme &ven vid en samordning. Det
géller exempelvis fragor om belastningsergonomi, psykosociala férhallanden
och arbetsanpassning och rehabilitering, sdgs det i de allménna raden.

Enligt Swedac okar intresset for ledningssystem for arbetsmiljé. Ursprung-
ligen var det framst tillverkningsforetag som visade intresse for sadan certifie-
ring, men intresset dkar nu ocksd bland tjénsteforetag och inom offentlig
verksamhet, exempelvis i kommunala bolag och forvaltningar. Enligt vad
utskottet erfarit hade i juni 2004 sammanlagt 90 certifikat utfardats. I januari
2005 uppgick antalet till 125.

Arbetsmarknadsutskottet stédller sig bakom den ovan redovisade bedom-
ningen av AV att de statliga insatserna i forsta hand bor inriktas pé aktivering
av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det &r dock enligt utskottet av intresse
att inhdmta narmare information om exempelvis erfarenheter av den frivilliga
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arbetsmiljocertifieringen eller av olika former av “kvalitetsstimpling” eller
godkinnande liksom av utvecklingsarbete ndr det giller certifiering. Med
hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:A247
yrkande 3 (c) och A234 (s).

Utskottet overgar nu till att behandla motionsforslag om friskvdrd och lun-
chens betydelse.

I sitt forra betinkande om arbetsmiljofragor, betdnkande 2002/03:AUS, re-
dovisade utskottet huvuddragen i slutsatserna frén de s.k. trepartssamtalen
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter som avslutades i december
2002. I den slutrapport fran samtalen, Ett arbetsliv for alla, som publicerades
i februari 2003 fanns forslag om bl.a. friskvard och maltidsuppehall.

I fraga om friskvard foreslogs i slutrapporten bl.a. en Gversyn av skattereg-
lerna rorande friskvard. Dessa borde utdkas till att avse exempelvis massage
och andra atgérder mot stress.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att forutséttningarna for skattefri mot-
ion och annan friskvard for anstdllda har fortydligats och forenklats genom att
vissa villkor for skattefriheten har slopats fran den 1 januari 2004.

Det avgorande for skattefriheten &r enligt de nya reglerna att motionen och
friskvérden riktar sig till hela personalen, dr av enklare slag och av mindre
vérde samt att den inte fir bytas mot kontant erséttning. Exempel pé skattefri
motion dr gymnastik, styrketrdning, spinning, bowling, racketsporter som
bordtennis, tennis, badminton eller squash och lagsporter som volleyboll,
fotboll, handboll och bandy. Aven friskvardsaktiviteter som t.ex. tai-chi, qi-
gong, kostradgivning och information om stressradgivning kan vara skattefria
liksom enklare former av motionsdans. Arbetsgivare kan numera ocksa er-
bjuda sina anstillda massage som skattefri forman.

Utskottet, som konstaterar att forutsittningarna for friskvard for anstillda
har forbéttrats genom de nya skattereglerna, dr inte berett att stélla sig bakom
forslag om obligatorisk friskvard under arbetstid.

Lunchens betydelse och vikten av att motverka daliga vanor” pé arbets-
platsen berdrdes i rapporten Ett arbetsliv for alla. Dér konstaterades att tid for
aterhdmtning i form av kaffepauser, lunchraster och ledighet dr avgorande for
mdjligheterna att klara ett mer pressande arbetsliv, och fragor av denna karak-
tér bor enligt rapporten tas upp i arbetsmiljoarbetet.

Statens folkhélsoinstitut publicerade i oktober 2004 rapporten Hdlsofidm-
Jjande arbete pd arbetsplatser som édr en systematisk kunskapséversikt om
effekter av hilsofrdimjande insatser pa arbetsplatser.

Folkhélsoinstitutet har det overgripande ansvaret for genomforande av
folkhélsopolitiken. Det overgripande malet for folkhélsoarbetet &r att skapa
samhilleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen.

Ett av tio s.k. malomrdden for folkhdlsan avser arbetsmiljon — 6kad hélsa i
arbetslivet.
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Folkhélsoinstitutet och Livsmedelsverket har pa uppdrag av regeringen ta-
git fram ett underlag till en handlingsplan fér goda matvanor och dkad fysisk
aktivitet i befolkningen, Sd kan hdlsan i Sverige fridmjas och évervikt fore-
byggas — 79 samlade insatser for att vi ska dta bdttre och rora oss mer.
Bland de 79 forslagen till insatser dterfinns bl.a. foljande:

e Riktlinjer for maten pd arbetsplatsen ska utarbetas, spridas och ut-
vérderas.

e  Kiiterier bor skapas for certifiering av hilsofrimjande arbetsplatser
inkluderande kriterier for mat och fysisk aktivitet.

e  Forslag bor utvecklas om hur praktiska och teoretiska kunskaper om
mat och fysisk aktivitet kan ingd som ett dterkommande inslag i de
arbetsmarknadspolitiska programmen.

Vid genomforandet av uppdraget har de bdda ansvariga myndigheterna sam-
ratt med bl.a. AV och Arbetslivsinstitutet. Uppdraget redovisades den 9 feb-
ruari 2005.

Med vad som anforts ovan om friskvérd, raster och maltidspauser avstyrks
motionerna 2003/04:A266 (s), 2003/04:A320 (s), 2003/04:A326 yrkandena 1
och 2 (s), 2003/04:A367 (mp) och A232 yrkandena 1-3 (s).

Niér det giller krisstod, vilket tas upp i motion 2003/04:Sf355, ska det pa
arbetsplatserna finnas en beredskap for omhéndertagande och krisstod enligt
AV:s foreskrifter Forsta hjélpen och krisstod (AFS 1999:7).

I foreskrifterna behandlas bl.a. information och stdd och anpassning av ar-
betsforhédllandena till den enskilde arbetstagarens forutsittningar. Arbetsgiva-
rens skyldighet att ha beredskap for omhéindertagande &r oberoende av om
behovet av krisstod uppstatt i eller utanfor arbetet.

Utskottet konstaterar att gédllande regler om krisstdd inte bara omfattar ar-
betstagare inom den offentliga sektorn, vilket foreslagits i den aktuella mot-
ionen, utan alla arbetstagare. Motion 2003/04:Sf355 yrkande 1 (s) avstyrks av
utskottet.

Skyddsombudsverksamhet

For arbetsmiljoarbetet pa de enskilda arbetsplatserna dr samverkan mellan
parterna — centralt och lokalt — av avgdrande betydelse. Utskottet har ovan
redovisat bestimmelser i AML och SAM-foreskrifterna om sddan samverkan.

Skyddsombudens verksamhet dr av stor vikt i insatserna for en béttre ar-
betsmiljo och den bor dérfor tas till vara och utvecklas. Som framgér senare i
betinkandet har stodet via statsbudgeten till bl.a. regional skyddsombuds-
verksamhet okat de senaste aren.

Med anledning av Centerpartiets krav pa att skyddsombudens roll ska tyd-
liggdras och att de inte bara ska bevaka fysiska risker vill utskottet poéngtera
att det sistndmnda redan i dag framgér av 6 kap. 4 § AML dir det bl.a. sigs
att skyddsombud ska delta vid planering av nya eller dndrade lokaler, anord-
ningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation liksom vid
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planering av anvéndning av &mnen som kan medfora ohilsa eller olycksfall.
Dir anges ocksa att skyddsombud ska delta vid uppréttande av vissa hand-
lingsplaner.

Nir det giller motionsforslagen i dvrigt om skyddsombudens stéllning, be-
fogenheter, tilltradesritt och dylikt vill utskottet peka pd att det i den tidigare
nimnda &versynen (dir. 2004:91) av vissa delar av AML ingéar att utreda
samverkansbestdmmelserna i 6 kap. AML. Uppdraget géller om lagen bor ges
en mer dndamaélsenlig utformning mot bakgrund av utvecklingen av samver-
kan i arbetsmiljofrdgor pa arbetsplatserna, t.ex. om bestdmmelserna om
skyddsombud och skyddskommitté bor utvidgas till att omfatta nya befatt-
ningshavare och organ med motsvarande uppgifter eller om forandringar bor
goras i fraga om de regionala skyddsombudens roll och uppgifter. I direktiven
ségs att de fordndringar som foreslas inte sammantaget far leda till forsémring
av rattigheter och inflytande for skyddsombud och &vriga fackliga foretrddare
eller andra arbetstagare.

Utover det uppdrag som direkt angivits i utredningsdirektiven stér det ut-
redaren fritt att ocksd ldmna andra forslag till forfattningséndringar eller
atgérder som uppdraget kan ge anledning till.

Utskottet &r inte berett att foresla nagot tillkdnnagivande med anledning av
forslagen om skyddsombudsverksamhet i motionerna 2003/04:A206 (s),
2003/04:A247 yrkandena 9 och 10 (c), 2003/04:A261 (v), 2003/04:A269 (s),
2003/04:A353 (s), A206 yrkandena 14 (s), A274 (s) och A329 yrkande 1 (s).
Motionerna avstyrks séledes.

I motion A230 (s) behandlas fragor om skyddsombudsverksamhet pd arbets-
platser med flera arbetsgivare.

Fragor om samordningsansvar vid arbetsstéillen dér flera arbetsgivare &r
verksamma ska behandlas av den nyss ndmnda utredningen om &versyn av
vissa delar av AML.

I3 kap. 7 § AML finns regler om sérskilt s.k. samordningsansvar dels pa
en byggplats dér flera foretag dr verksamma, dels pa ett fast driftstélle (t.ex.
en skola eller en fabrik) dér arbete utfors av flera foretag. Reglerna om vilket
foretag som ska ha samordningsansvaret 4r olika. Det har i praktiken visat sig
svért att dra en klar grins mellan de bdda fallen, t.ex. nir det géller ombygg-
nad pé ett befintligt arbetsstélle. Oklarhet om hur reglerna ska tolkas har
ocksa funnits nér det géiller arbetsstillen med stor geografisk utstrackning.

I den pagaende 6versynen ska utredaren se over reglerna om samordnings-
ansvar vid ombyggnad pé befintliga arbetsstdllen och pa arbetsstdllen med
stor geografisk utstrackning i syfte att om mdjligt finna en tydligare och mer
andamalsenlig utformning av lagen. Med anledning av forslaget i motion
A230 vill utskottet peka pa att det enligt utredningsdirektiven — som nyss
ndmnts — stdr utredaren fritt att, utdver de uppdrag som uttryckligen anges i
direktiven, ldmna forslag till forfattningséndringar och andra forslag som
uppdraget kan ge anledning till. Motion A230 (s) avstyrks med hinvisning till
pagaende utredningsarbete.
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Sarskilda former for arbetsmiljéarbete i bemanningsforetag foreslas i motion
A367 ().

Utskottet vill hir erinra om att bestimmelser om skyddsansvaret for den
som hyr in arbetskraft aterfinns i 3 kap. 12 § andra stycket AML. Ansvaret
giller nér en arbetsgivare mot erséttning stiller arbetskraft, som &r anstélld
hos honom, till en bestéllares forfogande for att utfora arbete som hor till
bestillarens verksamhet. Bestéllaren disponerar dd over arbetskraften och
utdvar den direkta arbetsledningen. Uthyraren, som fortfarande &r arbetsgi-
vare, har visserligen arbetsgivaransvaret men detta ricker inte eftersom ar-
betsgivaren har svart att pdverka forhdllandena. Han har ocksd en skyldighet
att ta reda pa hur arbetsmiljon &r pa den plats dit han sénder sina arbetstagare.
I praktiken kan detta dock vara svart att gora pa ett bra sitt, konstaterar AV i
skriften Arbetsmiljolagen med kommentarer i lydelse fran den 1 juli 2004.

For det arbete som utfors hos inhyraren har denne fatt ett ansvar som i stort
motsvarar arbetsgivarens ansvar. Han ska siledes vidta samma skyddsatgér-
der som han skulle ha varit skyldig att vidta for anstélld personal. Detta an-
svar géller oberoende av om uthyrningen sker for kortare eller ldngre tid.
Didremot omfattar ansvaret inte langsiktiga atgirder som rehabilitering. For
dessa svarar arbetsgivaren ensam.

Den som anlitar inhyrd personal &r skyldig att — i frdga om det arbete som
inhyrningen géller — folja foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete.
Det kan exempelvis gilla att undersoka arbetsférhallandena, bedéma risker,
vidta atgdrder och ge instruktioner. Detta framgar av AV:s foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM (AFS 2001:1).

I AV:s allminna rad om tillimpningen av foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete konstateras att den arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte
kan bestimma Over platsen for arbetet och inte heller 6ver de lokaler och
maskiner som finns dér. Det ar darfor enligt foreskrifterna viktigt att arbetsgi-
varen noga planerar och foljer upp arbetet. Det kan gélla valet av arbetsplats,
arbetsuppgifter och arbetstid samt summering av erfarenheterna fran uthyr-
ningen.

Vidare sidgs 1 SAM-foreskrifterna att den som hyr ut arbetskraft bor vara
uppmirksam pé den anstélldes totala fysiska och psykiska belastning nér han
eller hon hyrs ut till olika stillen. Den arbetsgivare som hyr ut arbetskraft har
kvar sitt ansvar for de anstillda och ar skyldig att genomfora langsiktiga
arbetsmiljoatgarder exempelvis i friga om utbildning och rehabilitering.

Med anledning av det aktuella motionsforslaget vill utskottet ocksé peka
pa att det i direktiven till utredningen (dir. 2004:91) om &versyn av vissa delar
av AML konstateras att det i tillsynen visat sig att kommunikationen mellan
inhyrare av personal och uthyrare (t.ex. bemanningsforetag) ofta brister. Detta
kan leda till att det blir svart for uthyraren att bl.a. beddma vilken utbildning
och kompetens som behdvs for ett visst arbete med hénsyn till riskerna. Det
méste undvikas att bristande kommunikation mellan inhyrare och uthyrare
leder till olycksfall eller ohdlsa for den berdrda personalen. Det &r darfor
enligt utredningsdirektiven viktigt att utreda om en komplettering av AML
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behovs nir det géller inhyrarens skyldighet att informera om risker i verk-
samheten. Utskottet har vidare noterat att det i det aktuella utredningsuppdra-
get ingar att behandla fragor om effektivisering av sanktionssystem mot mi-
grerande foretag, dvs. foretag som bedriver verksamhet i Sverige utan att ha
sitt sdte har.

I detta sammanhang kan ndmnas att arbetsmiljofrdgor &r ett av de omraden
som diskuterats i en sérskild arbetsgrupp om anstillning i bemanningsforetag
som varit verksam i Regeringskansliet. I arbetsgruppen, som redovisade sitt
uppdrag den 14 september 2004, ingick foretrddare for Naringsdepartementet,
arbetsmarknadens parter och bemanningsbranschen. Enligt uppgift till utskot-
tet kommer bl.a. arbetet i denna grupp att ligga till grund for en skrivelse till
riksdagen i april 2005 om bemanningsforetag.

Med hénvisning till padgaende utredningsarbete avstyrker utskottet motion
A367 (s).

Sérskilda arbetsmiljofragor

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om personlig skyddsutrustning,
buller, elektromagnetiska falt, kemiska arbetsmiljorisker, arbetsfor-
hallanden i samband med au pair-arbete och yrkesforares arbets-
miljo m.m. Samtliga motioner avstyrks. Jimfor reservationerna 6
(c), 7 (mp), 8 (mp), 9 (v, mp), 10 (v) och 11 (c) och sarskilt yttrande
(kd).

Personlig skyddsutrustning

Motion

Centerpartiet begir i motion 2003/04:A247 yrkandena 15 och 16 att arbetsgi-
vare ska ansvara for att behovs- och projektanstéllda och uppdragstagare har
tillgéng till personlig skyddsutrustning som &r utformad efter deras behov och
forutsdttningar. Vidare begér partiet att regeringen initierar en dversyn av
under vilka forhallanden skyddsutrustning testas.

Utskottets stéillningstagande

Likalydande motionsforslag fran Centerpartiet om personlig skyddsutrustning
behandlades i betdnkande 2002/03:AUS (s. 22-23) dir utskottet redovisade
bl.a. uppgifter om géllande foreskrifter pd omradet samt om pagdende stan-
dardiseringsarbete och testning av skyddsutrustning.

Utskottet upprepar sitt konstaterande i betinkande 2002/03:AUS att gil-
lande regler redan tillgodoser Centerpartiets ovanndmnda krav om arbetsgi-
vares ansvar for personlig skyddsutrustning for behovs- och projektanstillda
och uppdragstagare.
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I foreskrifterna om anvindning av personlig skyddsutrustning (AFS
2001:3) jamstdlls med arbetsgivare bl.a. den som anlitar inhyrd arbetskraft for
att utfora arbete i sin verksamhet. Gemensamma skyddsatgérder prioriteras
framfor individinriktade. Personlig skyddsutrustning ska anvéndas nér risken
inte kan undvikas eller begréinsas tillrackligt mycket genom allménna tek-
niska skyddsatgéirder eller arbetsorganisatoriska &tgérder. Narmare uppgifter
om hur personlig skyddsutrustning ska utprovas och viljas finns i AV:s all-
ménna rdd om tillimpningen av foreskrifterna.

Ocksd nir det giller frigan om testning av skyddsutrustning redovisade ut-
skottet 1 betdnkande 2002/03:AUS en rad uppgifter, bl.a. om pdgdende stan-
dardiseringsarbete. Enligt vad utskottet erfarit fran AV é&r delar av detta nu
slutfort. Det géller bl.a. studier om fysiologiska aspekter pa andningsskydd
dér slutresultaten av arbetet har publicerats och dessa i nésta steg ska ligga till
grund for enhetliga krav pa utformningen av produkterna. Andningsskydd ska
exempelvis klara hardare krav och hogre luftfldden &n vad som ar fallet i dag.

En utgangspunkt for standardiseringsarbetet, vare sig det handlar om nya
standarder eller revidering av existerande sddana, &r att personlig skyddsut-
rustning ska vara létt att anvénda och innebédra s& smd begrinsningar som
mojligt 1 olika arbetssituationer liksom att utrustningen smidigt ska kunna
anpassas till den enskilda arbetstagarens personliga forutséttningar.

Utskottet anser att nagra ytterligare atgérder inte kan anses pakallade var-
for motion 2003/04:A247 yrkandena 15 och 16 (c) avstyrks.

Buller

Motioner

I Centerpartiets motion 2003/04:A247 yrkandena 17 och 18 foreslés ett pro-
gram for bullerddmpande atgérder i lokaler som anvinds for offentlig verk-
samhet. Regler bor inforas i AML for att skapa battre villkor for de horsel-
skadade i samhdllet och pa arbetsplatserna.

Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp) {foresprakar i motion
2003/04:B0o219 yrkande 5 sénkta grinsvédrden for buller i fabriksmiljo. I
motion Bo251 yrkande 5 framfors motsvarande forslag av Barbro Feltzing

m.fl. (mp).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av motionsforslagen om buller kan nédmnas att arbetsmark-
nadsutskottet i betdnkande 2002/03:AUS behandlade forslag pa detta tema,
déribland om buller i fabriksmiljé. Dér redovisades huvuddragen i EU:s bul-
lerdirektiv fran 2003 (2003/10/EG). Utskottet konstaterade att det nya direkti-
vet pad de flesta punkter innebér en skdrpning av kraven jamfort med EU:s
bullerdirektiv fran 1986. I huvudsak innebér skdrpningarna att det hogre s.k.
insatsvérdet sénkts fran 90 dB(A) till 85 dB(A) och det ldgre insatsvirdet frén
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85 dB(A) till 80 dB(A). I fraga om horselkontroll géller dock nivan 85 dB(A)
i likhet med tidigare.

Det nya EU-direktivet innefattar ocksa ett gransviarde med krav pad ome-
delbara atgérder, vilket inte fanns tidigare. Som mest tillats en exponering pa
87 dB(A) mot tidigare 90 dB(A). Det nya direktivet omfattar &ven sjo- och
luftfart, vilka var undantagna i 1986 ars direktiv. EU:s nya bullerdirektiv ska
nu genomforas i Sverige.

Inom AV ér arbetet med att revidera de nuvarande svenska bullerforeskrif-
terna inne i en slutfas. Ett forslag till nya foreskrifter har remissbehandlats.
Forslaget innebdr, enligt vad utskottet inhdmtat, vissa skdrpningar av kraven
betrdffande horselskadligt buller jamfort med nuvarande bullerforeskrifter.
Bland annat har krav pa information och tillgang till horselskydd vid en dag-
lig bullerexponering pé 80 decibel tillkommit. Kraven uttrycks mer detaljerat
dn i dag nir det giller riskbeddmning, métning, atgirder, horselkontroller,
samverkan samt information och utbildning.

Niér det géller situationen for horselskadade i arbetslivet har de allménna
rdd som dr knutna till bullerforeskrifterna utdkats med avsnitt som behandlar
talkommunikation och de speciella hinsyn som behdéver tas till horselskadade
arbetstagare. I samband med riskbeddmning och anpassning av dtgérder har
dven nya regler tillkommit betrdffande arbetstagare som kan vara sérskilt
kénsliga for buller.

Enligt vad utskottet erfarit har vissa kompletteringar gjorts av foreskrifts-
forslaget till f61jd av synpunkter som ldmnats av remissinstanserna. Det géller
bl.a. kommentarer till paragrafer om horselskydd, information och utbildning
samt horselundersokning som kompletterats pa grundval av remissynpunkter
fran Horselskadades riksforbund (HRF). HRF:s skrift Horselskadade i arbets-
livet (se nedan) ingar i en litteraturlista som ar knuten till foreskriftsforslaget.

Enligt AV:s tidsplan ska verkets styrelse under varen 2005 ta stéllning till
forslaget om nya bullerforeskrifter.

Den nyss ndmnda skriften Horselskadade i arbetslivet riktas till arbetsgi-
vare, foretagshélsovérd, skyddsombud och andra fackliga ombud. Den inne-
héller grundldggande fakta och praktiska r&d om bra arbetsmiljo for horsel-
skadade och syftar till att underlétta arbetet med att ta itu med horselhindren
ute pd arbetsplatserna. I skriftens inledande del sdgs att om horselfrdgorna
gors till en sjédlvklar del av arbetsmiljoarbetet sa innebér det inte bara ett stort
lyft for en halv miljon horselskadade arbetstagare, utan ocksé att det skapas
en bra hormiljo som leder till ett béttre arbetsliv for alla. Utskottet vill under-
stryka detta konstaterande.

En sérskild kampanj mot buller i arbetslivet dr enligt AV inplanerad att dga
rum under vecka 43 i anslutning till EU:s bullerar 2005. Enligt de forberedel-
ser for kampanjveckan som for nérvarande pagér inom AV kommer verkets
samtliga distrikt att delta och sammantaget genomfora ca 2 000 inspektioner,
foretriadesvis inriktade pa horselskadande buller i industriella miljder.

Niér det géller fragan om buller ocksa i lokaler som inte &r arbetslokaler —
vilket berors i Centerpartiets motion — vill utskottet peka pa att en sérskild
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utredare tillkallats (dir. 2004:16) for att foresla nya delmal till det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé vad giller fukt, mégel och buller
inomhus. Utredaren ska i samarbete med berérda myndigheter redovisa brister
i nuvarande regelsystem avseende bl.a. tillimpnings- och tillsynsvigledning
betrdffande bullerforhallandena i inomhusmiljén och ldmna forslag till for-
andringar. I utredarens uppdrag ingdr ocksd att foresld delmdl for buller i
inomhusmiljon och ldmna forslag till 14mpliga kostnadseffektiva dtgérder for
att uppnd delmélen och ange malgrupper for dtgérderna. Utredningsuppdraget
ska avrapporteras senast den 1 juni 2005.

Hir kan dven ndmnas att Socialstyrelsen givit ut allménna rdd om buller
inomhus och hdga ljudnivaer (SOSFS 1996:7). Myndigheten arbetar for nér-
varande med en revidering av dessa. De nya raden innebér att standardiserade
mitmetoder ska anvidndas. En métmetod har tagits fram av Sveriges prov-
nings- och forskningsinstitut (SP). Kommunala kontrollanter kommer att
utbildas for att kunna gdra métningar.

En utvérdering har nyligen gjorts av om regelverket kring hdga ljudnivéer
pa diskotek och konserter ger avsedd effekt. Utvirderingen har gjorts av
Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen. Slutrapporten bereds for nirva-
rande 1 Regeringskansliet.

Under 2005 deltar 108 kommuner i ett nationellt tillsynsprojekt som ge-
nomfors under ledning av Socialstyrelsen och som ror hoga ljudnivéer frén
musik, bl.a. pa diskotek, konserter och gym.

Med hénvisning till vad som anforts ovan om pagéende foreskrifts- och
Oversynsarbete kan nagot initiativ inte anses pakallat. Utskottet avstyrker
motionerna 2003/04:A247 yrkandena 17 och 18 (c), 2003/04:Bo219 yrkande
5 (mp) och Bo251 yrkande 5 (mp).

Elektromagnetiska filt

Motioner

Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp) foresprakar i motion 2003/04:A282
yrkandena 1-3 att man pa arbetsplatser dir det férekommer elektromagne-
tiska félt anvander forsiktighetsprincipen. Undersdkningar och forskning visar
enligt motiondrerna pa risker for hjarntumorer och cancer. Mot denna bak-
grund bor griansvérden for elektromagnetiska félt tas fram och anges for spar-
vagnsforare och lokforare. Likasd krdvs 6kad forskning om hélsoeffekter fran
starka elektromagnetiska falt.

Enligt motion MJ509 yrkande 12 av Lotta Hedstrém (mp) behovs ett forenk-
lat forfarande for sanering av elektromiljon pé arbetsplatser och sjukhus lik-
som hos myndigheter och i offentlig milj6. Motiondren anser att den samlade
stralningsmiljon pa arbetsplatserna utgor ett vixande miljoproblem. Det be-
hovs en sanering sa att stralnings- och elkénsliga personer kan arbeta vidare
samtidigt som miljon for alla forbattras.
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Bakgrund

Mainniskan exponeras kontinuerligt for elektriska och magnetiska félt. Det
kan vara fdlt som finns naturligt i omgivningen, t.ex. statiska fdlt som jordens
magnetfalt ger upphov till, eller filt som forekommer i samband med teknisk
utrustning, t.ex. falt med frekvenser som anvidnds for radio- och TV-
sdandningar och mobil telekommunikation. Detta konstateras i Statens stral-
skyddsinstituts (SSI) rapport (2004:9) SSI:s roll i folkhdlsoarbetet.

Inom arbetslivet forekommer enligt AV elektromagnetiska filt pd ett stort
antal omrdden. Det giller exempelvis inom tillverkningsindustri (t.ex. vid
platsvetsning, plastsvetsning, hirdning och sméltning av metaller), inom
sjukvdrden (MRI-utrustning, t.ex. magnetkamera, diatermi) och vid arbete
med kommunikationsutrustning (telekom, radar).

Med elektromagnetiska félt avses enligt den nyssndmnda SSI-rapporten
det elektromagnetiska spektrumet upp till infrar6tt ljus (0—300 GHz). Manga
produkter ger upphov till elektromagnetiska félt, och de finns numera i néstan
alla miljoer. Kraftledningar omges av elektriska och magnetiska filt, liksom
elektriska ledningar i hemmet och larmbagar i butiker. Radio- och TV-
sdndare, mobiltelefoner, basstationer for mobiltelefoni och mikrovdgsugnar
avger alla radiofrekventa filt. Mikrovdgor av samma typ som i mikrovagsug-
nar anvénds dven fOr att torka ut vattenskador i byggnader.

SSI har i allménna rdd angivit referensvirden for allménhetens exponering
for elektromagnetiska félt. Sddana falt ger upphov till icke-joniserande stral-
ning som vid mycket starka filt (1&ngt hogre 4n de referensvirden som fast-
stéllts av SSI) kan orsaka akuta skador.

SSI:s allménna rad baseras pa riktlinjer frdn den internationella strél-
skyddskommissionen for icke-joniserande stralning (ICNIRP). SST uppger att
det ar ytterst ovanligt att stralningsnivaerna till allménheten fran elektromag-
netiska falt overstiger ICNIRP:s riktlinjer. Vanligtvis ligger nivaerna langt
under riktlinjerna.

Enligt uppgift fran AV anses ICNIRP:s riktlinjer vara de bést underbyggda
som finns att tillga. De virden som detta internationella organ anger anvénds
av olika nationella och internationella standardiseringsorgan, av Varldshélso-
organisationen (WHO) och EU liksom av nationella myndigheter.

For langvarig exponering for svaga magnetfilt (t.ex. kraftledningar) anger
SSI att det har kunnat pévisas en mycket liten, men dock pavisbar, f6rhdjning
av risk for cancer. Det géller barnleukemi som é&r en form av blodcancer. I
frdga om cancer hos vuxna har man, ndr resultaten av olika studier vigts
samman, inte funnit nagon 6verrisk. Det finns ingen forklaring till vilka mek-
anismer som skulle kunna ge upphov till cancer fran den typen av stralning.
Ett samband kan dock inte uteslutas, och fem svenska myndigheter har darfor
enats om en form av vigledande forsiktighetsprincip for lagfrekventa elekt-
riska och magnetiska félt. Denna princip bendmns ibland vélbetdnkt undvi-
kande efter det engelska begreppet Prudent Avoidance. Principen innebér att
langvarigt forhdjd exponering for lagfrekventa elektriska och magnetiska falt
bor undvikas dér det ar praktiskt och ekonomiskt forsvarligt. (Principen redo-
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visades i arbetsmarknadsutskottets betinkande 2002/03:AUS Arbetsmiljé och
berors dven nedan.)

Det finns enligt den ovanndmnda SSI-rapporten inga vetenskapliga bevis
for att exponering for radiovagor och mobil telekommunikation skulle kunna
orsaka skadliga héilsoeffekter sd ldnge géllande referensvdrden inte Over-
skrids. Det finns dock fortfarande en viss vetenskaplig osékerhet, framfor allt
nédr det géller eventuella sena skador. For t.ex. mobiltelefoni har tekniken
hittills anvénts under for kort tid for att langtidseffekter helt ska kunna uteslu-
tas.

Nar det géller mobiltelefoner och hélsa publicerade SSI den 14 januari
2005 pa sin hemsida uppgifter om en rapport fran SSI:s brittiska motsvarig-
het, National Radiological Protection Board (NRPB). I den brittiska rapporten
sammanfattas i fraga om mobiltelefoni uppgifter om forskning, hélsorisker,
allménhetens oro och informationsfragor. NRPB upprepar slutsatser som
drogs ocksa 2000, ndmligen att en forsiktig attityd bor intas i1 fraga om mobil-
telefoni. Enligt SSI ligger denna uppfattning om forsiktighet vél i linje med
vad som SSI och motsvarande myndigheter i de 6vriga nordiska landerna har
uttalat i gemensamma dokument.

I fraga om SSI:s respektive AV:s roll i frdgor om strilning kan foljande
sdgas. SSI:s ansvarsomrdde avser frigor om allménhetens exponering for
strdlning medan AV ansvarar for att de som yrkesméssigt exponeras for stral-
ning inte utsétts for sadana risker att det foreligger risk for ohidlsa. Stral-
skyddslagen och AML giéller parallellt vad avser stralskydd.

For omréadet joniserande strdlning har SSI utfdrdat ett stort antal foreskrif-
ter. Inom detta omrade utfér AV nistan ingen tillsyn alls, utan AML:s all-
minna bestdimmelser fylls i av SSI:s foreskrifter. Inom omradet icke-
Joniserande strdlning ar gransdragningen inte fullt lika tydlig. Har har SSI i
stor utstrackning riktat sin verksamhet mot allmédnheten medan AV:s insatser
avser arbetstagare.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare behandlat motionsférslag med samma
innebord som i den nu aktuella motion 2003/04:A282 (mp) som bl.a. tar upp
fragan om tillimpningen av en forsiktighetsprincip (se dven ovan i detta be-
ténkande).

Av betinkande 2002/03:AUS fran mars 2003 framgar att utskottet delade
motiondrernas uppfattning att forsiktighetsprincipen ska tillimpas pé arbets-
platser dir det forekommer elektromagnetiska félt. Det dr, framholl utskottet,
en instdllning som ocksd kommit till uttryck i en vigledning om hélsorisker
och elektromagnetiska félt som utarbetats i en arbetsgrupp med foretriadare
for Statens stralskyddsinstitut, Boverket, Elsékerhetsverket, Socialstyrelsen
och davarande Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljoverket). Vigled-
ningen bendmns Myndigheternas forsiktighetsprincip om lagfrekventa elekt-
riska och magnetiska fdlt.
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Forsiktighetsprincipen formulerades innan miljobalken (1998:808) tradde i
kraft 1999. Enligt vad utskottet erfarit haller den nimnda arbetsgruppen for
nirvarande pad med en Oversyn av forsiktighetsprincipen om elektriska och
magnetiska fdlt sa att den ska stimma Overens med den forsiktighetsprincip
som anges i 2 kap. 3 § miljobalken. I gruppen ingdr numera dven foretrddare
for Post- och telestyrelsen.

I detta sammanhang kan nidmnas att en &ndring har genomforts i
3 kap. 2 § AML (prop. 2001/02:145, bet. 2001/02:AU9, rskr. 2001/02:282)
som innebér att ndr arbetsgivaren vidtar forebyggande atgirder ska en ut-
géngspunkt vara att allt som kan leda till ohilsa eller olycksfall ska dndras
eller erséttas sé att risken for sadant undanrdjs. Den nya lydelsen tradde i kraft
den 1 augusti 2002 och var foranledd av ett s.k. motiverat yttrande frén Euro-
peiska kommissionen om Sveriges genomforande av ett EG-direktiv. Arbets-
givaren ska ocksa se till att endast arbetstagare som har fatt tillrédckliga in-
struktioner far tilltrdde till omraden déar det finns en pataglig risk for ohélsa
eller olycksfall.

Riksdagen fastslog varen 2003 mél for folkhdlsan (bet. 2002/03:SoU7,
rskr. 2002/03:145). Ett av de tio delmal for folkhdlsan som beslutades é&r
formulerat pa foljande sétt:

Riskerna med elektromagnetiska falt skall kontinuerligt kartldggas och

nddvindiga atgirder skall vidtas i takt med att sidana eventuella risker
identifieras.

SSI anser sig ha en viktig uppgift i att f6lja kunskapslédget betrdffande hélso-
effekter och vid behov vidta dtgérder. Institutet f6ljer kunskapsliget framfor
allt genom sitt vetenskapliga rad for elektromagnetiska filt som tillsattes 2002
och som bestar av framstdende internationella experter. Radet rapporterar
arligen till generaldirektéren om elektromagnetiska falt och hélsa. Den sen-
aste arsrapporten overldmnades den 22 december 2004. Rapporten, som finns
tillgdnglig pa SSI:s hemsida, kommer enligt institutet att studeras och diskute-
ras ingéende.

Nar det giller AV:s bedomning av risker forknippade med elektromagne-
tiska falt kan ndmnas att denna fréga tas upp i bl.a. en konsekvensutredning
till foreskrifter fran AV om medicinska kontroller i arbetslivet som beslutades
av verkets styrelse den 17 februari 2005.

I konsekvensutredningen ségs foljande om elektromagnetiska falt:
Elektromagnetiska falt kan, om fdltstyrkorna ar tillrackligt hoga, ge upp-
hov till uppvirmning av kroppsvdvnader (hogre frekvenser, dver 100
kHz) samt symtom fran nervsystemet i form av 6vergaende muskelryck-
ningar (frekvenser ligre &n 100 kHz). Internationellt dverenskomna
gransvdrden skyddar mot dessa effekter. Vissa arbeten kan ge expone-
ringar som dverskrider gransviarden. Exempel pé sddana arbeten ar arbete
med svetsutrustning, diatermi samt arbete nédra antenner och radarutrust-
ning. Personer med implantat i metall eller med pacemaker kan behdva
skyddas mot exponeringar for starka elektromagnetiska falt.

Halsorisker vid langtidsexponering for 1agfrekventa elektromagnetiska
falt 4r omdiskuterade. Det finns studier som talar for samband med can-
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cer, fraimst leukemi och hjarntumdrer eller med utveckling av demens.
Men flertalet publicerade studier anses tala emot sddana samband. Sam-
tidigt &r befolkningens exponering for vissa typer av filt alltfor kort for
att fragan skall kunna avgoras med full sékerhet. Det dr mojligt att redu-
cera exponeringen for strdlning (mikrovagor) fran mobiltelefoner mot
huvudet 50-100 ggr (till 1/50-1/100) genom att anvinda s.k. handsfiee-
utrustning i stillet for att halla telefonen mot orat.

Négra rekommendationer om meningsfulla riktade hilsokontroller av
exponerade for elektromagnetiska félt kan inte ges i dagsldget. Personer
som kénner besvir i nirheten av elektrisk utrustning, “el-kanslighet”, bor
utredas medicinskt bland annat for att utesluta andra behandlingsbara
sjukdomar.

Som framgétt foreslas i motion 2003/04:A282 (mp) sérskilda gransvérden for
elektromagnetiska félt avseende vissa yrkesgrupper. Enligt AV finns inga skél
for att ange olika grénsvérden for skilda yrkesgrupper. Rapporter som indike-
rar ett samband mellan kromosomforédndringar hos exempelvis lokforare har
inte bekréftats av senare studier. I friga om behovet av forskning, vilket tas
upp i samma motion, anser medicinsk expertis inom AV att ett bdttre kun-
skapsunderlag behdvs framst for att f4 en bittre grundlidggande forstéelse for
hur elektromagnetiska falt vixelverkar med véra kroppar.

Med anledning av motion MJ509 (mp) bor aterigen framhallas att utskottet
delar AV:s uppfattning att den av myndigheterna antagna forsiktighetsprinci-
pen bor tillampas.

Att vidta mer langtgdende dtgérder dn sa for att minimera elektromagne-
tiska félt pa en arbetsplats och komma ned till virden som ligger langt under
vad som kan betraktas som normalt dr dock enligt AV inget som reservations-
16st kan rekommenderas. Besvér av den karaktér som rapporteras vid elkéns-
lighet kan ndmligen uppkomma till f61jd av en rad olika pafrestningar av
savil fysisk art (temperaturforhallanden, irriterande damm, giftiga gaser,
fysisk belastning) som av psykologisk karaktir (oro, stress). Personer med
sddana besvir bor darfor enligt medicinsk expertis inom AV i forsta hand fa
individuellt anpassad hjélp med eventuell sanering av arbetsmiljon med avse-
ende pé alla dessa faktorer, en medicinsk bedomning for att inte forbise alter-
nativa forklaringar till besvdren samt olika personliga stodatgirder som inne-
fattar storsta respekt for den drabbades situation.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS) av regeringen fatt i uppdrag att bevaka forskning
om eloverkdnslighet. Inom ramen for detta uppdrag ska radet vartannat ar
dokumentera och rapportera om kunskapsldget. Den senaste rapporten,
Forskning om eloverkénslighet och andra effekter av elektromagnetiska filt,
lamnades 1 januari 2005. Rapporten finns publicerad pd FAS hemsida.

Utifrén vad som redovisats i detta betinkande drar utskottet slutsatsen att
betydande nationell och internationell uppmérksamhet dgnas at att kartligga
forekomsten av risker med elektromagnetiska fdlt liksom at forskning pa
omrédet. Utskottet konstaterar att forsiktighetsprincipen innebér att nddvén-
diga atgirder ska vidtas i takt med att eventuella risker identifieras. Motioner-
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na 2003/04:A282 yrkandena 1-3 (mp) och MJ509 yrkande 12 (mp) avstyrks
av utskottet.

Isocyanater

Motioner

Vinsterpartiet efterfragar i motion 2003/04:A205 yrkandena 1 och 2 en kart-
laggning av forskningsldget betrdffande isocyanater i Sverige och omvéarlden
och en aterredovisning till riksdagen av resultaten av kartliggningen. En
nationell samordnare for isocyanatforskningen bor utses och érligen rappor-
tera om forskningsléget.

I motion A299 yrkandena 1-3 anser Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) att AV bor
f4 1 uppdrag att ta fram underlag till grdnsvérden for smé partikelburna isocy-
anater. En fordndrad syn pa partikelburna isocyanater méste komma till ut-
tryck i form av dndrad lagstiftning. Ackumulation i kroppen maste métas. AV
maste ocksa fa i uppdrag att revidera héardplastforeskrifterna sa att dessa beak-
tar kraven pa enhetliga métmetoder samt avskilda arbetsplatser med under-
tryck i samband med exponering for isocyanater i verkstdder. Motiondrerna
anser ocksé att en ny strategi bor utarbetas for hur problemen kring anvind-
ningen av isocyanater langsiktigt ska bemadstras.

Bakgrund

Isocyanater dr en grupp kemiska d&mnen som anvénds i stora volymer och
inom ménga branscher. De anvinds vid framstéllning av polyuretanplaster
(skum, farg, lack, lim). Sadana plaster anvinds i t.ex. mobler, bilinredningar
och elektronikvaror. Det &r vid tillverkning eller vid stark uppvirmning av
sadana plaster som exponering kan ske.

Isocyanater medfor allvarliga hédlsoméssiga risker i form av bl.a. risk for
sensibilisering (besvir till f6ljd av dverkénslighet) och allergi. Hilsoriskerna
uppkommer framfor allt vid inandning i form av anga, damm eller dimma.
Inandning kan orsaka slemhinneirritation med symtom som liknar astma eller
luftrorskatarr samt forsdmrad lungfunktion. Isocyanater kan ockséd verka
irriterande pa 6gon, hud och andningsvégar. Isocyanatastma, som tillsammans
med mjéldammsastma utgér de dominerande formerna av yrkesastma, ér ofta
langvarigt bestiende.

Forskning om isocyanater bedrivs vid flera olika svenska institutioner och
forskningsinstitut. I korthet har forskningen enligt uppgift fran AV haft fol-
jande huvudinriktning. Vid Yrkes- och miljomedicinska kliniken i Lund har
den huvudsakligen koncentrerats kring olika biologiska effekter och hur ex-
ponering for diisocyanater ska kunna pavisas genom provtagning av blod och
urin. Vid Stockholms universitet har forskningen framfor allt avsett utveckl-
ing av analytiska metoder och provtagning dir metodutvecklingen framst
utforts vid universitetets filial i Hassleholm. Vid Arbetslivsinstitutet i Norr
(Umed) har arbetet inriktats pa att ta fram dndamadlsenlig utrustning for falt-
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missig provtagning. Vid Yrkes- och miljomedicinska kliniken vid Universi-
tetssjukhuset i Orebro har man under det senaste &ret kartlagt sambandet
mellan exponering for s.k. monoisocyanater inom gjuteribranschen och sjuk-
domsbesvir till f6ljd av detta. Vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i
Umed har djurexperimentell forskning utforts for att kartligga biologiska
effekter av isocyansyra.

Enligt AV har all ovanndmnd forskning utgjort ett virdefullt underlag for
AV och kompletterat de kunskaper om isocyanater som verket inhdmtat frdn
andra killor. P4 flertalet forskningsomréden rorande isocyanater behdvs en-
ligt AV ytterligare insatser. Det géller exempelvis utvecklande av anvéndbara
exponeringsprovtagare for faltbruk, kunskaper om sambandet mellan expone-
ring och sjukdom och, i friga om ldgmolekyldra monoisocyanater, kunskaper
om samband mellan exponering och biologisk effekt. Forskning behdvs ocksé
om langsiktiga effekter liksom om risken for sensibilisering och allergi.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har pa senare ar uppmirksammat fragor om isocy-
anatforskning. 1 betinkande 2001/02:AU4 framholl utskottet att man sag
isocyanaterna som ett mycket allvarligt arbetsmiljoproblem. Utskottet fann
det angelédget att fista uppmérksamhet pa de risker som &r forknippade med
anvindningen.

I samband med budgetbehandlingen de senaste aren har utskottet stéllt sig
bakom forslag om medelsanvisning till isocyanatforskning. For 4r 2003 anvi-
sade riksdagen 6,7 miljoner kronor under anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet for
att sikerstélla viss isocyanatforskning i Hassleholm (prop. 2002/03:1 utg.omr.
14, bet. 2002/03:AU2, rskr. 2003/04:79). Totalt har arligen 3,35 miljoner
kronor betalts ut under 2003 och 2004. Verksamheten i Hassleholm bedrivs
sedan 2003 under ledning av Stockholms universitet.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2005 har riksdagen i december
2004 beslutat att isocyanatforskning i Hassleholm under 2005 ska fortsétta att
bedrivas under ledning av Stockholms universitet. Totalt har 3,35 miljoner
kronor anslagits for verksamheten under 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 16,
bet. 2004/05:UbUl1, rskr. 2004/05:124). Regeringen avser enligt budgetpro-
positionen att tillféra den sérskilda isocyanatforskningen i Hassleholm 3,35
miljoner kronor per ar ocksa efter 2005. Som redovisats ovan bedrivs isocy-
anatforskning dven pé flera andra hall i Sverige.

Vinsterpartiet har som framgatt i motion 2003/04:A205 foreslagit bl.a. en
kartldggning av forskningsldget betraffande isocyanater. I den enskilda mot-
ionen A299 (v) foreslas en langsiktig strategi for att beméstra problemen med
isocyanater.

Utskottet konstaterar att kartlaggning av forskningslaget ingér i forberedel-
serna for revidering av arbetsmiljoforeskrifterna om hygieniska gransvérden,
vilka omarbetas ungefér vart fjarde ar.

I betdnkande 2002/03:AUS (s. 18—19) har utskottet redovisat huvuddragen
i de arbetsformer som tillimpas vid utarbetandet av hygieniska gransvirden.
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Den kriteriegrupp inom Arbetslivsinstitutet som pé begidran av AV tar
fram vetenskapligt underlag for foreskrifterna om hygieniska grinsvérden
studerar inte enbart den forskning som genomforts i Sverige utan genomfor
ocksa litteraturstudier avseende internationell forskning och gar igenom krite-
riedokument framtagna av exempelvis Viérldshélsoorganisationen, EU-organ
och amerikanska miljomyndigheter. I kriteriegruppen ingér ett tjugotal perso-
ner, varav flertalet representerar svenska forskningsinstitutioner och olika
vetenskapliga discipliner. Aven fackliga foretriidare ingar i gruppen. Repre-
sentanter for AV dr adjungerade dit.

Kriteriegruppen har nyligen insamlat och utvérderat information om isocy-
anater. Gruppens slutsatser om isocyanater, liksom om andra @mnen, sam-
manfattas i ett vetenskapligt underlag som érligen publiceras i en samlingsvo-
lym i Arbetslivsinstitutets publikationsserie Arbete och Hélsa. Underlagen
kan uppdateras pa begidran av AV nidr ny kunskap tillkommit. Fortlopande
fors en dialog mellan AV och kriteriegruppen sa att bada parter ar informe-
rade om nér ny kunskap finns att tillga.

Slutsatserna fran kriteriegruppen utgor ett av flera underlag nar AV utfor-
mar ett forslag till hygieniskt gransvirde med tillhdrande konsekvensbeskriv-
ning. Om det forflutit en tid sedan kriteriegruppens rapport publicerades kan
uppgifterna kompletteras med slutsatser fran nya forskningsron. AV viger i
sin konsekvensbedomning dven in faktorer av ekonomisk och teknisk art.
Konsekvensbeddmningarna publiceras i AV:s rapportserie som finns tillgéng-
lig pa verkets hemsida.

Enligt utskottet ligger det ovan beskrivna tillvigagangssittet i linje med
vad Vinsterpartiet foreslagit om kartliggning av isocyanatforskningen. Ut-
skottet kan konstatera att hédlsoproblemen kring isocyanater dr vil uppmark-
sammade inom forskning och foreskriftsarbete, d&ven om ytterligare kun-
skapsunderlag behovs.

Det dr enligt utskottet av stort vérde att beslutsprocessen kring foreskrifts-
arbetet och det vetenskapliga underlaget for detta praglas av sa stor dppenhet
som mdjligt, bl.a. genom den ovan beskrivna publiceringen. Utskottet kan
inte se att ndgon sérskild aterrapportering till riksdagen om forskningsresultat
kring isocyanater dr behovlig. Inte heller dr utskottet berett att foresla nigot
tillkdnnagivande om tillsdttande av en nationell samordnare av isocyanat-
forskningen. Enligt vad utskottet inhdmtat &r de olika forskningscenter i Sve-
rige som bedriver isocyanatforskning inte i forsta hand konkurrenter utan
utgdr snarare komplement till varandra. Det méste enligt utskottet vara de
anslagsbeviljande organen som utifran bl.a. sin 6verblick 6ver nationell och
internationell forskning gér en bedomning av forskningsprojektens veten-
skapliga kvalitet och relevans. Utskottet kan inte heller stilla sig bakom for-
slaget om ett tillkdnnagivande fran riksdagen om en sérskild strategi avseende
anvédndningen av isocyanater.

Betriaffande forslaget i motion A299 (v) som ror gréinsvirden for smd
ultrafina partiklar/partikelburna isocyanater har utskottet frain AV erfarit att
kunskapen ér otillricklig om effekterna dels av partiklar, dels av de hdoga
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koncentrationer av isocyanater som kan uppstd under mycket kort tid (expo-
neringstoppar) vid exempelvis svetsning. Forskning pagér inom omrédet. |
AV:s forslag till nya hardplastforeskrifter finns en varning for sddana expone-
ringstoppar.

S4 kallade heta arbeten i bl.a. billack kan medfora sonderdelning och hoga
halter av gaser och partiklar. Dessa partiklar upptridder pd liknande sitt som
gaser, och dérav foljer enligt AV att samma forsiktighetsatgarder ska vidtas
som i frdga om gaser, dvs. atgirder i form av punktutsug, allminventilation
och i sista hand anvéndning av personligt andningsskydd.

Det saknas i dagslidget kunskap om ultrafina partiklar bildade av isocy-
anater r farligare 4n motsvarande isocyanater i gasform. Forskning om detta
pagar pa flera hall i vérlden, men i dagsldget dr kinnedomen om effekterna
otillrdcklig, och det saknas enligt AV underlag for gransvarden for sma parti-
kelburna isocyanater.

Nir det géller motionsforslaget om att AV vid revidering av héardplastfore-
skrifterna bor infora krav pa enhetliga miatmetoder och avskilda arbetsplatser
anser kemisk expertis inom AV att det inte dr lampligt att i foreskrifterna
stdlla krav pa vissa enhetliga mitmetoder. Det finns enligt vad utskottet under
hand erfarit frdn AV flera metoder for méitning av isocyanater, och dessa dr
lampliga 1 olika provtagningssituationer. Att foreskriva viss matmetod skulle
dessutom hiamma utvecklingen av nya och forbittrade mitmetoder. Infor
varje ny utgava av foreskrifterna om hygieniska gransvérden och atgérder mot
luftfororeningar gor Arbetslivsinstitutet en genomgéang av lampliga méitmeto-
der och ldmnar rekommendationer om sddana. Rekommendationer om maét-
ning av olika agens i arbetsmiljon publiceras i institutets skriftserie Arbete
och Hilsa.

I ett motionsforslag forordas avskilda arbetsplatser med undertryck. Ke-
misk expertis inom AV beddmer detta som en 16sning bland andra i syfte att
sdkerstilla att luftfororeningar inte sprids i arbetsmiljon. Enligt vad utskottet
inhdmtat fran AV rekommenderas flera andra och bittre 16sningar, bl.a. venti-
lerande verktyg, i det forslag till revidering av foreskrifter om hdrdplaster som
forbereds inom verket.

Med hénvisning till pagdende forskning och foreskriftsarbete kan ndgot
initiativ fran utskottets sida inte anses pékallat. Utskottet avstyrker motioner-
na 2003/04:A205 yrkandena 1 och 2 (v) och A299 yrkandena 1-3 (v).

Andra kemiska dmnen m.m.

Motioner

Sven-Erik Sjéstrand m.fl. (v) anser i motion 2003/04:A260 att regeringen bor
uppdra at berérda myndigheter, daribland AV, att bittre samordna, utvirdera
och kartldgga forskning och utbildning om kemiska hélsorisker. Detta arbete
bor ha ett tydligt genderperspektiv.
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Anvindningen av bekdmpningsmedlen Cyber Plus och Merit Forest WG bor
forbjudas enligt Per Erik Granstrom och Kurt Kvarnstrom (bdda s) i motion
A379. De aktuella medlen, som anvands som skyddsmedel mot insekter vid
skogsplanering, bor ersittas av medel med battre egenskaper betriffande yttre
milj6 och arbetsmiljo.

I motion A382 tar Per Erik Granstrém och Anneli Sirnblad (bdda s) upp
arbetsmiljoproblem i samband med avloppsarbete och foresprakar inférande
av griansvirden for endotoxiner.

Utskottets stillningstagande

I motion 2003/04:A260 (v) tar motiondrerna upp behovet av samordning,
utvdrdering och kartliggning av forskning och utbildning om kemiska hdilso-
risker.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att de fysiska och kemiska ar-
betsmiljoproblemen inte dr undanrdjda. Det dr en uppfattning som delas ocksé
av AV. Visserligen har atgédrder mot sddana arbetsmiljoproblem vidtagits och
manga produkter blivit sdkrare, men detta har enligt verket ibland invaggat
anvéndare och andra i arbetslivet i en falsk kénsla av sékerhet och lett till att
man pé arbetsplatser upphort att inhdmta information och goéra undersokning-
ar om kemiska hélsorisker.

Att de kemiska arbetsmiljoproblemen inte dr undanrdjda kan illustreras
med uppgifter frdn den omfattande kontroll av hanteringen av kemikalier som
AV genomforde i en sérskild kampanj den 20 och 21 oktober 2003. Tva av tre
besokta arbetsplatser hade brister i sin hantering av kemikalier, visar en sam-
manstillning av de drygt 1 800 inspektioner som verket genomforde under de
bada dagarna.

De vanligast forekommande bristerna enligt AV:s kontroller var att riskbe-
domningar saknades eller var ofullstindiga, att inga eller otillrdckliga atgarder
vidtagits efter att riskbedomningar genomforts och att ingen eller otillrdcklig
dokumentation gjorts av riskbedémningar. Verket stéllde 2 600 krav pa dessa
tre omrdden. Drygt 600 krav géllde avsaknad av s.k. sdkerhetsdatablad. Cirka
en fjardedel av kraven avsdg de forteckningar over farliga &mnen som ska
finnas pé arbetsplatsen och som ska vara aktuella. Resultatet av inspektioner-
na redovisades vid AV:s s.k. Arbetsmiljoriksdag 2003, vilken samarrangera-
des med det svenska nitverket for Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao
("EU:s arbetsmiljobyra”).

Enligt utskottet illustrerar resultaten av denna samordnade inspektionsin-
sats tydligt att det fortfarande finns betydande problem kring hanteringen av
farliga &mnen i arbetslivet.

Niar det géller toxikologisk och yrkeshygienisk forskning har AV, enligt
vad utskottet inhdmtat vid underhandskontakt, i en rad sammanhang patalat
behovet av sddan. Det har skett bl.a. i remissvaret pd Kemikalieutredningens
betidnkande Varor utan faror (SOU 2000:53). AV bedomer att det i arbetslivet
finns stor kunskapsbrist nir det géller toxiska effekter av bl.a. organiska dm-

2004/05:AU6

37



2004/05:AU6

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nen. Det finns ett omfattande behov av béade toxikologisk och miljokemisk
grundforskning pa arbetsmiljoomradet. Det géller bl.a. grundlaggande forsk-
ning om dmnens metabolism (omvandling) och om samverkande och besté-
ende effekter av laga doser. Man vet i dag for lite for att kunna beddma t.ex.
om en lag exponering av en diffus blandning av kemiska dmnen under foster-
utvecklingen kan pdverka hélsan senare under livet.

Av intresse i detta sammanhang &r att regeringen i Kemikalieinspektionens
regleringsbrev for 2005 angivit att myndigheten ska ha ett system for sam-
ordning och uppfoljning av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, som involverar
berdrda myndigheter och andra aktorer. Kemikalieinspektionen ska avrappor-
tera till regeringen hur samordningen genomfors.

Metodutveckling ar viktig for att relevant forskning ska kunna utféras men
ocksa for att fa ett bra underlag for riskbeddmning. Det finns enligt kemisk
expertis inom AV ett stort behov av metodutveckling och utbildning i att
genomfora yrkeshygieniska matningar pa arbetsplatser.

For manga dmnen finns yrkeshygieniska gransviarden. Genom métningar
pé arbetsplatserna ska man kontrollera att arbetstagarna inte exponeras for
skadliga halter av sadana d&mnen. Yrkeshygieniska métningar pé arbetsplat-
serna har dock blivit mindre vanligt forekommande, uppger AV. Ocksa anta-
let personer med mitteknisk kompetens har blivit mindre samtidigt som det
inte ldngre bedrivs ndgon maétteknisk utbildning. Detta leder till bristande
kunskaper om risksituationen for arbetstagare men ocksa till att det saknas
kunskaper om exponering, vilket i sin tur forsvarar exponeringsbeddmningar
och epidemiologiska studier.

Foretrddare for AV har bl.a. vid ett sdrskilt anordnat seminarium tagit upp
problemen kring yrkeshygieniska métningar med representanter for arbetsta-
gar- och arbetsgivarorganisationer, intresseforeningar och Arbetslivsinstitutet.

Det kan ndmnas att Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas)
och Vinnova i sina regleringsbrev for 2005 fétt i uppdrag att fordjupa sitt
samarbete om forskning och utveckling inom arbetslivsomradet. Uppdraget
inkluderar savil informationsutbyte som annan samverkan. Myndigheterna
ska vidare overblicka arbetslivsomrédet i syfte att finga upp nya kunskapsbe-
hov och nya forsknings- och utvecklingsomraden. Motsvarande uppdrag
fanns ocksd i de bdda myndigheternas regleringsbrev for 2004, och detta
avrapporterades under rubriken Arbetslivsforskning i Sverige. Kort historik,
nuldge och framtida inriktning. Avrapporteringen finns pa Fas hemsida.

Utskottet vill mot bakgrund av det anférda understryka vikten av att det
dven fortsdttningsvis riktas uppmirksamhet mot toxikologiska och kemiska
hélsorisker i arbetsmiljon, savél for kvinnor som fér mén. Det kan konstateras
att regeringen redan till ndgra myndigheter ldmnat uppdrag som &r relevanta i
sammanhanget. Utskottet forutsitter att bade regeringen och berérda myndig-
heter noga foljer och uppmérksammar behov av FoU-insatser m.m.

Négot uttalande utdver detta kan inte anses pakallat. Utskottet avstyrker
motion 2003/04:A260 (v).
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Nér det géller hdlsoeffekter till foljd av anvindning av insektsbekdmpnings-
medlen Cyber Plus och Merit Forest WG dr det Kemikalieinspektionen som
fattar beslut om godkénnande. Enligt uppgift frin AV har inspektionen inte
motsatt sig anvdndningen av preparaten i avvaktan pa att alternativa metoder
for insektsbekdmpning utvirderas. Enligt AV:s beddmning innebédr Kemika-
lieinspektionens beslut att anvéndningen av medlen &r omgérdad av stringa
hanteringsvillkor, och anvéndning ar tilliten endast fram till den 31 december
2005. For att arbeta med cypermetin, som ingéar i medlen, krivs sdrskild ut-
bildning.

AV har i sitt remissvar 2002 till Kemikalieinspektionen inte motsatt sig
godkdnnande av Cyber Plus med den begrinsning av anvindningsomrade
som inspektionen angett. I remissvaret konstaterade dock AV att den aktiva
bestandsdelen i Cyber Plus, cypermetrin, har kraftigt hud- och 6gonirriterande
effekt samt ar starkt hudsensibiliserande (kan ge upphov till 6verkanslighet).

Utskottet vill hér erinra om vad som sidgs i AML 3 kap. 2 § om att en ut-
gangspunkt for forebyggande atgirder ska vara att allt som kan leda till ohélsa
eller olycksfall ska dndras eller ersittas s att risken for sddant undanrgjs. I
likhet med AV stiller sig utskottet positivt till att alternativa bekdmpnings-
medel med béttre arbetsmiljoegenskaper utvecklas. Utskottet finner dock inte
anledning att foresla ndgot tillkénnagivande i den aktuella fragan utan avstyr-
ker motion A379 (s).

I motion A382 (s) behandlas arbetsmiljoproblem i samband med avloppsar-
bete och inférande av grdnsvdrden for endotoxin.

Vid avloppsarbete forekommer en méngd olika agenser av bade kemiskt
och biologiskt ursprung. Endotoxin dr exempel pa en sadan agens. Det fore-
kommer ocksa i en rad andra miljder, t.ex. inom lantbruket och i fordonstvit-
tar.

Enligt vad utskottet erfarit ingér endotoxin bland de nya &mnen som enligt
ett forslag fran AV ska prioriteras i kommande griansvérdesarbete. Forslaget
till foreskrifter har under 2004 remitterats till bl.a. arbetsmarknadens parter
och de yrkesmedicinska klinikerna. AV avser att utifran vad som &r ként om
endotoxin ta fram ett kriteriedokument som underlag for ett eventuellt beslut
om ett hygieniskt gransvirde for denna agens. Verket bedriver for ndrvarande
projekt for utvédrdering av provtagningsmetoder for luftburna endotoxiner i
arbetsmiljoer med fuktig aerosol.

Vid avloppsarbete finns det forutom endotoxin manga andra risker som
man kan behova skydda sig mot. Flera olika regler fran AV géller for av-
loppsarbete, eller skydd mot biologiska och kemiska agenser, dir de viktig-
aste dr foreskrifterna om avloppsanliggningar (AFS 1984:15), biologiska
amnen (AFS 1987:12) och kemiska arbetsmiljorisker (AFS 2000:4). Enligt
uppgifter som utskottet inhdmtat pagar inom AV en utvirdering av foreskrif-
terna om avloppsanldggningar, och arbetet med att dndra foreskrifterna om
biologiska dmnen slutfors inom kort. En vanlig orsak till besvér vid avlopps-
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arbete dr enligt AV att reglerna inte f6ljs och att relevanta forebyggande
atgérder inte vidtas.

Utskottet, som konstaterar att de aktuella arbetsmiljoproblemen kring av-
loppsarbete och endotoxin har uppmirksammats av AV, avstyrker motion
A382 (s).

Arbetsmiljéforhallanden i viss bransch eller for viss grupp m.m.

Motioner

I fyra motioner behandlas frAgor om alkohol och andra droger och arbete.

Kristdemokraterna konstaterar i motionerna 2003/04:A309 yrkande 11 re-
spektive A354 yrkande 10 att det finns en bred uppslutning kring maélet att
arbetslivet ska vara drogfritt. PA ménga arbetsplatser finns en vl fungerande
verksamhet for att fanga upp arbetskamrater med alkohol- och drogproblem.
Denna bor spridas till fler arbetsplatser.

Tina Acketoft (fp) begir i motion A348 en klargérande Gversyn av det juri-
diska ansvaret for vardanstélldas rehabilitering vid missbruk av likemedel.
Motionédren pekar pa att Arbetsmiljoverket (f.d. Arbetarskyddsstyrelsen)
utfardat foreskrifter dér det anges att arbetsgivaren ska ha de rutiner som
behovs for en fungerande verksamhet med arbetsanpassning och rehabilite-
ring. Detta ska avse dven missbruk av alkohol och andra berusningsmedel,
exempelvis ldkemedel.

Krav pé alkoholtest pd lidkare fore operationer skulle enligt Kenneth Lantz
(kd) 1 motion A244 skapa storre trygghet for hela varden.

Hillevi Larsson (s) anser i motion 2003/04:A311 yrkandena 1-3 att en bred
oversyn bor dvervidgas av au pair-verksamheten i Sverige och omfattningen
av eventuell svart verksamhet. Det bor klargéras vilken kontrollinstans som
ska garantera efterlevnaden av reglerna pa omradet. Information bor ldmnas
pa olika sprdk om rittigheterna for utlindska personer verksamma som au
pair i Sverige.

Personal i processindustrier bor enligt Jan-Olof Larsson (s) i motion A223
ges mojlighet till sdkerhetsutbildning for att kunna hantera driftstérningar.
Utbildningen, som bor ha liknande karaktir som den som ges inom kérn-
kraftsindustrin, foreslds vara en forutsittning for att miljotillstdnd ska bevil-
jas.

I motion 2003/04:A275 av Rigmor Stenmark (c) hidvdas att fordonet — exem-
pelvis bussen, bilen eller tdget — i dag inte klassas som yrkesforarens arbets-
plats. Enligt motiondren kan AV inte kriva av en arbetsgivare att problem
med alltfor hog inomhustemperatur i fordonet atgirdas eftersom det dr den
depé dar foraren dr anstilld som raknas som arbetsplats.
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Utskottets stillningstagande

Niér det géller alkohol och droger i arbetslivet delar utskottet Kristdemokra-
ternas uppfattning att mélet maste vara ett drogfritt arbetsliv. Pa sin hemsida
konstaterar AV att alkohol- och drogmissbruk dessvirre dr vanligt i arbetsli-
vet och att en paverkad person kan vara en allvarlig arbetsmiljorisk for sig
sjdlv och andra.

Forsdmrade arbetsinsatser, 6kad franvaro eller ett dndrat beteende pd annat
sdtt dr enligt AV tecken som kan vara viktiga att uppméarksamma hos arbets-
tagare och arbetskamrater eftersom de kan vara relaterade till alkohol- eller
drogmissbruk.

Arbetsgivarens rutiner for arbetsanpassning och rehabilitering ska gilla
dven insatser vid alkohol- och drogmissbruk. Detta framgar av AV:s fore-
skrifter (AFS 1994:1) Arbetsanpassning och rehabilitering. Arbetsgivaren ska
ocksa gora klart vilka interna regler och rutiner som géller om en arbetstagare
r paverkad av alkohol eller andra droger pa arbetet.

Det kan enligt AV vara lampligt att ta fram ett handlingsprogram for hur
olika missbruksproblem ska hanteras. I ett sadant program bor ocksé en tydlig
alkohol- och drogpolicy finnas med. AV anser att det av handlingsprogram-
met bor framgd hur arbetsledningen kan arbeta forebyggande genom t.ex.
informationsmaterial, arbetsplatstriaffar, utbildningar och organiserad stdd-
verksamhet. Det bor ocksa granskas vilken beredskap som arbetsplatsen har
nér det géller omhéndertagande i samband med missbruk.

Enligt AV kan arbetets organisation och innehdll vara en orsak till miss-
bruk. Darfor kan det nér arbetet planeras vara viktigt att ta hansyn till sadant
som skiftarbete, stress, arbetsuppgifternas krav, sociala kontakter, arbetsfor-
hallanden och tillgang till alkohol och droger.

I sammanhanget kan den partsgemensamma organisationen Alna nimnas.
Alna stravar efter en drogfri arbetsplats och ger genom rad, stéd och utbild-
ning hjilp till foretag och organisationer att hantera alkohol- och drogfragor
pa arbetsplatsen. Grundtanken dr att den som har missbruksproblem ska fa
hjélp att lamna sitt missbruk men ska kunna stanna kvar p4 sitt arbete. Alna
arbetar bade forebyggande och ger akut hjélp.

Ett annat exempel pd partsgemensamma insatser mot droger ar skriften
Strategier for en drogfii arbetsplats som givits ut av Prevent, en organisation
med Svenskt Naringsliv, LO och PTK som huvudman. I skriften finns kon-
kreta rdd om hur foretaget kan utarbeta mal, policy och handlingsplan mot
droger pé arbetsplatsen.

Nir det géller motion A244 (kd) om behov av alkoholtester pd likare fore
operationer har utskottet erfarit fran Socialstyrelsen att ndgot saddant behov
varken framkommit i Sverige eller internationellt. Samma uppfattning har
framforts av AV.

Sjalvklart forekommer det inom sjukvarden, liksom pé andra hall i arbets-
livet, att enskilda individer har alkohol- eller andra drogproblem. Nér det
géller opererande ldkare far det enligt utskottet forutsittas att arbetsledare
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eller kolleger i arbetslaget uppmérksammar tecken pé problem av denna
karaktér. Det far da bli arbetsgivaren som, inom ramen for dennes arbetsled-
ningsrétt, far avgora vilka atgiarder som behover vidtas.

Det finns ingen lagreglering i frdga om tillatligheten att genomf6ra drog-
tester, vilket utskottet konstaterade i1 betdnkande 2003/04:AU4. Har inte fra-
gan reglerats 1 avtal maste den enligt Arbetsdomstolens praxis under vissa
forutsittningar anses ingd i arbetsgivarens arbetsledningsritt.

En statlig utredning, den s.k. Integritetsutredningen, har i betdnkandet Per-
sonlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18) foreslagit en helt ny lag om
skydd for den personliga integriteten. Efter remissbehandling bereds frdgan i
Regeringskansliet. Fran EU-kommissionens sida har man i det forslag till ny
social agenda for unionen som lades fram den 9 februari 2005 aviserat ett
initiativ om skydd av arbetstagares uppgifter. Kommissionen avser att under
2005 lagga fram ett sddant forslag som innefattar fragor om integritet i arbets-
livet.

Utskottet kan inte se att det skulle finnas nagot allmént behov av drogtester
i arbetslivet och avstyrker motion A244 (kd). Ocksd motionerna
2003/04:A309 yrkande 11 (kd), A348 (fp) och A354 yrkande 10 (kd) avstyrks
av utskottet, detta med hanvisning till vad som redovisats ovan med anledning
av motionsforslagen om alkohol och droger i arbetslivet.

Som framgétt tas arbetsforhéllanden m.m. i samband med au pair-arbete upp
i motion 2003/04:A311 (s).

I ett svar den 12 mars 2003 frén statsradet Hans Karlsson med anledning
av en skriftlig fraga i riksdagen konstaterade statsradet att bestimmelser om
au pair-anstéilldas arbetsmiljé finns i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete. Lagen innehéller bestimmelser om arbetstid och skydd mot
ohédlsa m.m. Dessutom innehéller den bestdimmelser om ingéende och uppho-
rande av anstéllningsavtal m.m. och om tillsyn. Arbetsmiljoverket &r till-
synsmyndighet. Enligt bestimmelsen om tillsyn i lagens 15 § géller att under-
sokning pa arbetsstille endast ska ske pa begéran eller om det finns nagon
annan sérskild anledning. Statsrddet framholl 1 sitt ovanndmnda svar att ef-
tersom rutinbesdk i hem utan sdrskild anledning redan av resursskil &r otdnk-
bara spelar inskridnkningen enligt 15 § knappast ndgon praktisk roll. I prakti-
ken fordras under alla omstindigheter att ndgon patalar ett missforhallande
for att tillsynsmyndigheten ska kunna ingripa.

Statsradet Karlsson menade att &ven om arbetsmiljoregler och arbetstids-
regler for de au pair-anstéllda alltsé finns utgdr det ett problem att reglerna
inte foljs och att myndigheterna inte kénner till var missférhallandena finns.
Att finna en praktisk 16sning pa detta &r, enligt statsradet, tyvérr inte helt l4tt.
Han ansag dock att en forbittring borde kunna astadkommas genom battre
information till dem som soker au pair-anstillning om deras rittigheter och
om att de kan vénda sig till AV om arbetsforhallandena avviker fran géllande
bestdmmelser.
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Utskottet delar statsradet Karlssons uppfattning om behovet av littillgdng-
lig information till utlindska arbetssokande respektive arbetstagare om réttig-
heterna i svenskt arbetsliv. Enligt vad utskottet erfarit vid kontakter med
Néringsdepartementet har AV och Migrationsverket i februari 2005 pabdorjat
diskussioner om hur en forbéttrad information till dem som sdker eller har en
au pair-anstéllning skulle kunna utformas. Utskottet forutsétter att de inledda
diskussionerna skyndsamt leder till konkret resultat.

I anslutning till vad som anforts hdr om au pair-arbete bor ndmnas att det i
det tidigare nimnda uppdraget om en 6versyn (dir. 2004:91) av vissa delar av
AML ingér att prova ldmpligheten av att upphdva undantaget i AML nér det
giller arbete i arbetsgivarens hushall. Om ett upphdvande av undantaget fore-
slés, ska utredaren lamna forslag om nddvéindiga &ndringar i lagen om arbets-
tid m.m. i husligt arbete.

Arbetsmarknadsutskottet avstyrker med det anférda motion 2003/04:A311
yrkandena 1-3 (s).

Med anledning av forslagen i motion A223 (s) om att det behdvs nya regler
avseende sdkerhetsutbildning for personal i processindustrier anfor utskottet
foljande.

I3 kap. 3 § AML ségs att “arbetsgivaren skall se till att arbetstagaren far
god kédnnedom om de forhallanden, under vilka arbetet bedrivs, och att arbets-
tagaren upplyses om de risker som kan vara forbundna med arbetet. Arbetsgi-
varen skall forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behdvs
och vet vad han har att iaktta for att undga riskerna i arbetet.” Genom en
dndring av AML som trddde i kraft den 1 augusti 2002 (prop. 2001/02:145,
bet. 2001/02:AU9, rskr. 2001/02:282) sdgs i 3 § ocksa att arbetsgivaren skall
se till att endast arbetstagare som har fatt tillrickliga instruktioner far tilltrdde
till omréden dér det finns en pétaglig risk for ohélsa eller olycksfall.”

1 AV:s foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) stélls
krav pd att arbetsgivaren ska genomfora riskbedomningar och utifran detta
vidta tillrdckliga &tgérder. I detta ingar bl.a. att arbetsgivaren ska se till att
arbetstagarna har de kunskaper som dr nddvéindiga. Hur detta ska ske &r en
fraga for arbetsgivaren.

Nir det géller sdkerhet i processindustrier kan ocksé hénvisas till AV:s fo-
reskrifter Arbete med underhall av teknisk anordning (AFS 1991:6), som ger
vigledning for alla former av underhallsarbete, respektive Forebyggande av
allvarliga kemikalieolyckor (AFS 2001:10).

Den sistndmnda foreskriften syftar till att forebygga olyckor inom indu-
strier med farliga kemikalier, gift eller brandfarliga och explosiva dmnen.
Foreskriften &r enligt AV tillamplig vid ca 300 foretag i Sverige dir man
bedriver verksamhet i raffinaderier och kemiska processanliggningar. I den
stdlls krav pa att foretagen ska utarbeta ett handlingsprogram for att fore-
bygga allvarliga kemikalieolyckor. Ungefar 140 av de ca 300 foretagen ska
sdnda in sina handlingsprogram mot kemikalieolyckor till AV for granskning.
Verkets granskning omfattar bl.a. rutiner for underhall och genomférande av
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utbildning av operatorer, underhéllspersonal m.fl. personalkategorier. Enligt
vad AV uppger genomfors inspektioner minst en gang per ar hos de ca 140
foretag som har sérskilda krav pa sina handlingsprogram. Da kontrolleras
med hjilp av sérskilda checklistor om foretagen lever upp till vad som krévs
enligt regelverket.

Enligt 4 kap. 2 § AML kan AV meddela direkt straffsanktionerade fore-
skrifter med krav pé tillstdnd, godkénnande eller annat bevis om Overens-
stimmelse med gillande krav ndr det géller arbetsprocesser, arbetsmetoder,
anldggningar, tekniska anordningar eller farliga &mnen. D4varande Arbetar-
skyddsstyrelsen framholl i en skrivelse till regeringen 1999 att det finns be-
hov av att i vissa fall kunna meddela regler med krav pa viss utbildning eller
kompetens. I avsiktsforklaringen Ett hdlsosammare arbetsliv (se avsnittet
Forebyggande atgirder i 6vrigt, skyddsombudsverksamhet m.m.) uttalades att
arbetsorganisation och ledarskap &r centrala for arbetsmiljon och att mallar
for utbildning i systematiskt arbetsmiljoarbete och for chefsutbildning dérfor
ska utarbetas.

I direktiven till utredningen (dir. 2004:91) om O6versyn av vissa delar av
AML ségs att en friga som mdjligen kan bli aktuell &r om krav pé certifikat
eller annat kunskapsbevis ska kunna stdllas for att f4 utfora visst slag av ar-
bete. Man kan ocksa ténka sig att ett krav pa utbildning kombineras med krav
pa certifikat for den som dr utbildare. Som nidmnts tidigare i betéinkandet
ingdr i utredningsuppdraget att vervdga om det bor inforas ett bemyndigande
for AV att meddela foreskrifter om krav pa utbildning eller kompetens.

Motion A223 (s) avstyrks av utskottet med hdnvisning till att nagot sarskilt
initiativ inte kan anses pakallat.

Fragor rorande yrkesforares arbetsmiljé — och da framst problem med virme i
fordonet — behandlas i motion 2003/04:A275 (c).

Enligt vad utskottet erfarit har ocksa fragan om temperaturférhallanden i
fordon uppmérksammats av AV. Fragestillningar av denna art har ocksa
tagits upp i Overklagningsidrenden som for nidrvarande bereds i Regerings-
kansliet.

Av AV:s verksamhetsprogram for 2004-2006 framgér att drygt 260 000
personer dr sysselsatta inom omradena transport och kommunikation. De
storsta arbetsmiljoproblemen i branscherna utgdrs av belastningar, stress,
trafikolyckor samt hot och vald. AV:s tillsynsstrategi inriktas pa att fa arbets-
givare att systematiskt undersoka risker for ohélsa och olycksfall i samband
med stress och belastning, hot och véld samt trafiksdkerhet. Riskbedomning-
arna ska dokumenteras och leda till atgérder sa att ohédlsa och olyckor fore-
byggs. Tillsynen ska ocksé inriktas pa att fi samordningsansvariga att klar-
gora de ansvarsforhéllanden och regler som géller vid transportterminaler
eller depéer.

Vid ett méte som sammankallats av AV har foretrddare for verket och flera
bussforetag diskuterat virmebelastningen for bussforare och atgérder for att
komma till ritta med problemet. Vid métet redovisades resultat fran en enkét
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bland bussforare som bl.a. visade att néstan alla uppgav sig vara kraftigt
besvirade av virme under sommartid. Dar redogjorde ocksa representanter
for bussforetag for atgirder i syfte att forbéttra arbetsmiljon for bussforare,
exempelvis genom fler och tétare raster, tillhandahéllande av ldttare klddsel,
installation av flaktar m.m. AV har &ven inhdmtat forskningsresultat om de
aktuella fragestéllningarna.
I sitt yttrande till Néringsdepartementet med anledning av ett av de ovan-
ndmnda dverklagningsdrendena anfor AV bl.a. foljande:
En bussforare ska vara stindigt uppmérksam, ha bra omdome och fatta
snabba beslut. Arbetet dr av sddan art att brister i uppmérksamhet och
omdome kan fa allvarliga konsekvenser. Av utredningen i drendet fram-
gér att busschaufforerna oftast upplever arbetsmiljon som péfrestande
under sommarhalvdret p.g.a. klimatet. Bussfoérare 4r emellertid bade
bundna och styrda av sin arbetsplats och kan inte sénka arbetstakten eller
gé ifrén sina arbetsplatser och ta ldngre pauser i svalare utrymme, vilket
annars dr en vanlig organisatorisk atgérd for andra yrkesgrupper.

Under sommaren ar det fraimst virmestralningen fran solen som med-
for att det termiska klimatet pd en forarplats kan bli oldmpligt. Sommar-
tid &r det dérfor i allménhet mycket varmare i bussen &n utomhus om inte
den tillférda luften kyls. Ar det samtidigt hog lufttemperatur utomhus blir
viarmeproblemet dnnu storre.

Vid soliga och varma dagar kan virmebelastningen lindras och risken
for felhandlingar minskas genom att luften kyls, dven om fullstdndig ter-
misk komfort inte kan uppnés. Négon skarp temperaturgréns for nér ris-
ker kan tdnkas uppkomma finns inte och vid vilken temperatur som upp-
mirksamheten och omdomet paverkas dr individuellt. Det ar darfor
mycket viktigt att kunna reglera temperaturen fran forarplatsen.

AV anser att det erfordras en anordning som ger mdjlighet att kyla luften
rejélt innan den tillfors forarplatsen 1 bussarna. Det behover dock enligt verket
Overvigas ytterligare pa vilket sitt ett sadant krav bor stéllas.

Med det anforda konstaterar utskottet att arbetsmiljofrdgor inom kommu-
nikation och transport inklusive temperaturforhéllanden for yrkesforare ar
uppmirksammade av AV. Utskottet avstyrker motion 2003/04:A275 (c).

Vild, hot och mobbning

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner om véld, hot och mobbning.
Samtliga motioner avstyrks, frimst med hénvisning till att frigorna
ar uppmirksammade bl.a. i AV:s verksamhet. Jamfor reservation-
erna 12 (kd), 13 (c) och 14 (mp).

Motioner

Vald och hot i arbetslivet tas upp i fem motioner fran enskilda socialdemokra-
tiska riksdagsledaméter.
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Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) anser i motion 2003/04:A251 att ridsla
och risk for att bli utsatt for vald &r ett allvarligt arbetsmiljoproblem for stora
yrkesgrupper. Motiondren foresprakar en strategi som innefattar minskad
kontanthantering, att arbetsgivare ansvarar for sékerhetsutbildning och fore-
skrivna sakerhetsrutiner, att det farliga ensamarbetet begrinsas — sérskilt pa
kvillar och nattetid — och att arbetsmiljoinspektionerna i storre utstrdckning
inriktas pa arbetsplatser som &r utsatta for hot, véld och ran.

Birgitta Ahlgvist och Kristina Zakrisson (bdda s) pekar i motion
2003/04:A362 pa att regeringen slagit fast att kvélls- och nattarbete vid ben-
sinstationer inte far bedrivas som ensamarbete om inte vissa villkor &r upp-
fyllda. Pa motsvarande sétt méste enligt motiondrerna sakerheten i kvélls- och
nattdppna butiker forbattras.

Goran Persson i Simrishamn och Christin Hagberg (bdda s) foresprakar i
motion A235 en nollvision vad géller olycksfall, véald och hot i arbetslivet.

Anneli Sdrnblad och Barbro Hietala Nordlund (bdda s) tar i motion A376
upp frdgan om ran, vald och hot i butiker och foresprakar ett forbud mot
ensamarbete.

I motion 2003/04:A366 av Ulf Holm och Mona Jonsson (bdda mp) foreslas
att regeringen ska fa i uppdrag att lagga fram lagforslag om ytterligare be-
grinsning av anvdndningen av ensamarbete pa kvillar och nétter.

Mobbning i arbetslivet behandlas i tre motioner.

Kristdemokraterna poéngterar i motion 2003/04:Ub441 yrkande 12 att det ar
allas ansvar att skapa trivsel och motverka mobbning pa arbetsplatsen. Ar-
betsgivarna har enligt lag en rad dligganden, exempelvis att anvénda intern-
kontrollen av arbetsmiljon som ett redskap mot arbetslivsrelaterad vuxen-
mobbning.

Centerpartiet anser i motion 2003/04:A247 yrkande 19 att det i en atgérds-
plan for en god arbetsmiljo ska finnas en handlingsplan mot mobbning.

Sven Brus (kd) anser enligt motion 2003/04:A248 yrkandena 1 och 2 att det ar
viktigt att definiera begreppet mobbning. Motionéren foresprakar en nollvis-
ion i arbetet for att motverka mobbning och menar att internkontroll av ar-
betsmiljon ar ett redskap mot arbetslivsrelaterad vuxenmobbning.

Utskottets stillningstagande

Fragor om vald och hot i arbetslivet behandlades senast av utskottet i betdn-
kande 2002/03:AUS. Utskottet redovisade dér bl.a. huvuddragen i géllande
foreskrifter frin AV om Vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2) respektive
Ensamarbete (AFS 1982:3). Dessa géller alltjamt.
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Utover i de ndmnda foreskrifterna behandlas fragor om atgirder betréf-
fande hot och vald dven i ndgra andra foreskrifter: Omvardnadsarbete i enskilt
hem (AFS 1990:18), Krinkande sdrbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17),
Gravida och ammande arbetstagare (AFS 1994:32), Minderariga (AFS
1996:1) och Forsta hjdlpen och krisstdd (AFS 1997:7).

I betdnkande 2002/03:AUS framholl utskottet att de tgérder som framfor
allt méste till mot hot och véld i arbetslivet dr kunskapsspridning om orsaker
bakom foreteelserna, mojliga atgérder for att motverka dessa och ansvarsfor-
hallanden. Utskottet framholl dé liksom nu att en vésentlig form av kunskaps-
spridning om arbetsmiljofragor sker i anslutning till AV:s tillsynsinsatser.

I betdnkande 2004/05:AU3 har utskottet nyligen berort fragor om samband
mellan hot och vald och butikernas dppethéllande. Utskottet framholl dér att
ménniskors forvirvsfrekvens och arbets- och boendesituation med langa
pendlingstider gor att det finns ett behov av generdsa oppettider och fann
darfor inga skal att nu 6vervdga en ny afférstidsreglering. Arbetslivsinstitutets
rapport Hot och vdld vid nattéppen detaljhandel (2002) ger dock fog for
antagandet att hot och vald dr ett problem i den nattoppna detaljhandeln.
Utskottet understrok i betinkande AU3 att arbetsgivaren har ett ansvar for
sikerheten pa arbetsplatserna och att arbetstagare inom handeln, liksom ar-
betstagare i andra néringar, har rétt till en god arbetsmiljo.

Utskottet vill i detta sammanhang kortfattat redogdra for nagra av AV:s in-
satser for att motverka véld och hot i arbetslivet.

AV, som inte minst de senaste aren uppméirksammat fragor om hot och
vald i arbetslivet, konstaterar att dessa problem 6kar. Butiker dir pengar eller
virdeforemal forekommer ar sdrskilt utsatta for risker. Statistiken visar att
antalet butiksran i Sverige har okat. Servicehandel med sena Oppettider och
dér ensamarbete forekommer ar enligt AV sérskilt utsatt. I Brottsforebyg-
gande radets (Bra) rapport Butiksrdn (2002:16) slogs fast att risken for att
utsittas for ran dr patagligt storre i storstdder 4n i riket generellt.

Mot denna bakgrund har AV gjort sérskilda regionala inspektionsinsatser i
bl.a. Stockholm och Goteborg dir man besokt ett stort antal arbetsstéllen
inom detaljhandeln och stéllt krav pa arbetsgivarna om systematiskt arbets-
miljoarbete innefattande bl.a. riskkartldggning, uppréttande av handlingspla-
ner, rutiner for hjélp och stdd till personal som drabbas av hot eller vald,
information m.m. Ocksé pa andra hall i arbetslivet dr det vanligt med hot och
vald. Néagra utsatta yrken &r skotare, poliser, véktare, socialtjinstemén och
sjukvardspersonal.

Sérskilda inspektionsinsatser med inriktning pa hot och vald har tidigare
gjorts bl.a. inom primérvarden. Som exempel kan ndmnas att 87 vardcentraler
och husldkarmottagningar i Stockholms och Uppsala 14n besoktes under 2003.
Hos 64 % upptécktes brister betrdffande rutiner kring véld och hot, t.ex. av-
saknad av skriftliga rutiner for forebyggande och efterhjilpande atgarder i
samband med valdshindelser. Inspektionen konstaterade att véald eller hot
hade forekommit pa flertalet vardcentraler och att det fanns brister i chefernas
kunskaper om hur de skulle hantera vald och hot. I ett sdrskilt branschpro-

2004/05:AU6

47



2004/05:AU6

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gram for hélso- och sjukvarden 2004-2006 som bedrivs av AV ingar insatser
riktade mot hot och vald.

En 6versiktlig redovisning av AV:s tillsynsarbete pa senare ar nér det gél-
ler véld och hot finns i boken Arbetsliv och hdlsa 2004 som givits ut av Ar-
betslivsinstitutet. Bland annat har en sirskild beddmningsmodell tagits fram
for att underldtta for inspekterande personal att bedriva tillsynsarbete enligt
AML och foreskrifter. Modellen ror arbetsorganisation, utbildning, kunskap-
er, tekniska hjidlpmedel och geografiskt 1dge. Den har testats praktiskt av AV
vid ett antal arbetsmiljdinspektioner inom servicehandeln. Enligt AV fungerar
den bra och dr anvédndbar vid planering och uppfoljning av inspektioner.
Diremot fungerar modellen inte som en checklista vid sjdlva inspektionen.
For detta dndamal har i stéllet en sérskild broschyr, Undersok riskerna for
vald och hot pd jobbet, utarbetats. Broschyren finns att himta pa AV:s hem-
sida, liksom en broschyr med rubriken Vdld och hot inom omsorg och skola.

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att foretag och forvaltningar har
bra sékerhetsrutiner och att personalen fatt utbildning om dessa liksom att det
finns rutiner for krisstod.

De uppgifter som utskottet inhdmtat frdn AV ger vid handen att verket pa
senare ar dgnat betydande uppmérksamhet at fragor om hot och véld. Utskot-
tet ser positivt pa detta och noterar att ytterligare insatser dr inplanerade.
Under 2005 kommer AV att genomfora en versyn av de ovanndmnda fore-
skrifterna om ensamarbete. Vidare planerar man att gora sérskilda tillsynsin-
satser inom bl.a. bevakningsbranschen och inom kriminalvarden.

Fragor om vald och hot vid bl.a. butiksarbete togs under 2004 upp av AV
bl.a. i broschyren At arbeta i kassa dér ett sdrskilt avsnitt behandlar sédana
fragor. Broschyren finns tillgidnglig pa AV:s hemsida.

Som ndmnts &r socialtjinstemén en yrkesgrupp som utsitts for hot och
vald. AV har bistatt Akademikerforbundet SSR, som organiserar arbetstagare
inom denna yrkesgrupp, med granskning av en broschyr pé det aktuella temat
och som riktas till personal som kan utséttas for hot och véld.

Nar det géller vald och hot inom handeln kan i detta sammanhang ndmnas
att polisen i samarbete med handelns arbetsmarknadsparter har sammanstallt
ett nationellt atgdrdsprogram med 13 punkter som tar fasta pa grundlidggande
atgérder mot ran. I den ovanndmnda Brarapporten refereras dven till internat-
ionella studier av strategier for att forebygga butiksran. De visar bl.a. att
brottsfrekvensen kan minskas om méangden tillgédngliga kontanter i butiken ar
sa liten som mgjligt i kombination med tydlig information om att kassan bara
innehaller ett maximibelopp. Andra former av atgirder dr sidana som syftar
till att 6ka upptécktsrisken, t.ex. tysta Overfallslarm och dvervakningskame-
ror.

Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Néringsdepartementet bereds dar for
ndrvarande ett drygt tjugotal dverklagningsdrenden om véld och hot respek-
tive ensamarbete inom handeln. Arendena #r foranledda av att AV riktat
foreldgganden vid vite mot 7-Eleven-butiker om att forbdttra sékerheten i
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deras nattoppna butiker. Efter att AV i slutet av februari 2005 ska ha avlamnat
yttranden véntas regeringen under véren fatta beslut i 6verklagningsdrendena.

Utskottet konstaterar med det ovan anforda att frdgor om vald och hot ar
uppmirksammade i olika delar av AV:s verksamhet och &ven inom exempel-
vis branschorganisationer.

Mot denna bakgrund dr utskottet inte berett att férorda ndgot tillkénnagi-
vande till regeringen utan avstyrker motionerna 2003/04:A251 (s),
2003/04:A362 (s), 2003/04:A366 (mp), A235 (s) och A376 (s).

Nar det galler motionsforslagen om mobbning i arbetslivet konstaterar utskot-
tet att motsvarande forslag behandlades i betdnkande 2002/03:AUS. Utskottet
redovisade dir forhallandevis utforligt (s. 31-34 i betdnkandet) uppgifter om
bl.a. gillande foreskrifter fran AV om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1) och krinkande sérbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17) liksom om
diskrimineringslagstiftningen och forskning om mobbning. I sitt resonemang
om motionsforslagen betonade utskottet bl.a. vikten av forebyggande arbets-
miljoarbete kompletterat med relevanta tillsynsatgérder.

Enligt uppgift frdn AV planerar verket att kring arsskiftet 2005/06 paborja
en revidering av foreskrifterna om krénkande sérbehandling i arbetslivet s att
dessa blir mer &ndamalsenliga som instrument vid inspektionsarbete.

I den enskilda motionen 2003/04:A248 (kd) efterlyser motiondren en defi-
nition av begreppet mobbning. Enligt Norstedts stora svenska ordbok betyder
verbet mobba att “utsitta for (kollektiv) forfoljelse”.

I AV:s foreskrifter Kriankande sérbehandling i arbetslivet sdgs foljande i
1 §: "Med krinkande sdrbehandling avses aterkommande klandervirda eller
negativt praglade handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krin-
kande sétt och kan leda till att dessa stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap.”

Begreppet trakasserier anvinds i de tre lagarna (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell ldggning, (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder respek-
tive (1999:130) om éatgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Trakasserier definie-
ras i den forstndmnda lagen som “upptridande i arbetslivet som kranker en
arbetssokandes eller en arbetstagares vérdighet och som har samband med
sexuell 1dggning”. Motsvarande definition aterfinns i de bada andra lagarna.

Med hénvisning till sitt tidigare stdllningstagande, pagaende arbete inom
AV och vad som i Ovrigt anforts avstyrker utskottet motionerna
2003/04:Ub441 yrkande 12 (kd), 2003/04:A247 yrkande 19 (c¢) och
2003/04:A248 yrkandena 1 och 2 (kd).
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Vissa frigor om lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsforslag om &andringar i lagstift-
ningen. Samtliga motioner avstyrks, bl.a. med hanvisning till pa-
gaende utredningsarbete. Jamfor reservation 15 (v).

Motioner

Vinsterpartiet hinvisar i motion 2003/04:A314 yrkandena 1, 2, 5 och 6 till att
sjuktalen fr.o.m. den 1 juli 2003 ska redovisas i foretagens arsberittelser.
Majligheterna bor provas att pad motsvarande sitt redovisa en arbetsgivares
organisation och rutiner som har béring pa det systematiska arbetsmiljéarbe-
tet.

AML bor enligt partiet forstarkas nér det géller de anstélldas inflytande pa
den egna arbetsplatsen. Lidmpliga delar av medbestimmandelagen (MBL) bor
samordnas och integreras i AML. Sanktionsreglerna vid arbetsmiljobrott
maste skédrpas sa att pafoljderna blir kdnnbara for stdrre och ekonomiskt
starka foretag och arbetsgivare. AML bor tillforas ett nytt kapitel som avser
arbetsmiljon for personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgérder. Detta
skulle leda till tydligare ansvarsforhéllanden och béttre rutiner.

Vinsterpartiet begér 1 motion 2003/04:K362 yrkande 5 en komplettering
av dagens lagstiftning sa att anstdllda inom hotellnédringen skyddas mot sexu-
ella trakasserier fran géster och andra kunder.

I motion 2003/04:A224 tar Hans Hoff (s) upp vitesreglerna i AML. Privata
arbetsgivare och offentliga arbetsgivare som kommuner och landsting kan
enligt motiondren domas att betala vite vid brott mot lagen, medan det rader
oklarhet om detta giller dven statliga myndigheter, affdarsverk och bolag.
Dirfor bor vitesreglerna i AML ses ver.

Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s) anser i motion 2003/04:A368
att det dr hog tid att Socialstyrelsen och lénsstyrelserna i egenskap av till-
synsmyndigheter ser over tolkningen och tillimpningen av lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och AML sa att det klargérs for
arbetsgivare och arbetstagare vilka regler och villkor som ska gilla for arbete
i arbetsgivares hushall.

I motion A240 foreslar Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) att AML dndras sa att den
blir ett battre verktyg for att forebygga ohélsa i arbetslivet. Lagens bestim-
melser om forebyggande arbete bor enligt motiondrerna goras civilréttsliga.
Nagra av lagens kapitel bor inordnas i lagen om réttegang i arbetsprocesser
(utskottets anm.: Hér torde avses lagen (1974:371) om réttegangen i arbets-
tvister). Forhandlings- och skadestandsregler, liknande de som finns i MBL,
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bor skapas. Pa detta sétt skulle arbetsmarknadens parter tvingas ta ett storre
ansvar for att forebygga ohilsa i arbetslivet.

Ronny Olander m.fl. (s) foresprakar i motion A330 att regeringen tillsammans
med arbetsmarknadens parter ser dver vilka paragrafer i bygg- och anldgg-
ningskungorelsen (utskottets anm.: Hiar torde avses AV:s foreskrifter om
byggnads- och anldggningsarbete, AFS 1999:3) som bdr straffsanktioneras.
Bakgrunden till forslaget dr att minga arbetsgivare inom byggsektorn bryter
mot bestimmelserna om uppréttande av arbetsmiljoplan och riskinventering
utan att detta leder till ndgon péfoljd.

Samma motionérer som i motion A330 behandlar i motion A360 av Reynoldh
Furustrand m.fl. (s) forekomsten av arbetsolyckor inom byggbranschen. I
dagslaget medfor brister i regelverk och rutiner att dokumentationen vid
olyckor ofta &r sa bristféllig att den inte kan anvéndas som underlag for atal.
Motionédrerna foreslar dndringar i AML for att komma till rdtta med proble-
men.

Utskottets stillningstagande

I motion A240 (s) foresprikar motionédrerna éndringar i AML sa att arbets-
marknadens parter tvingas ta ett storre ansvar for forebyggande arbetsmiljo-
insatser.

Regler om forebyggande arbetsmiljoarbete finns i AML och i AV:s fore-
skrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). Regelverket innefat-
tar bestimmelser om bl.a. arbetsgivares ansvar och samverkan med arbetsta-
gare, vilket redovisats tidigare i betdnkandet. Reglerna har offentligrittslig
karaktér.

I uppdraget for den pagaende utredningen (dir. 2004:91) om Gversyn av
vissa delar av AML ingér att utreda hur bestimmelserna om systematiskt
arbetsmiljoarbete och rehabilitering i AML och AV:s foreskrifter skulle
kunna goras dispositiva for att ge mojlighet at arbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal reglera vad arbetsgivaren ska gora for att fullgora sina
skyldigheter i de nimnda avseendena. I denna prévning ska dven Gvervigas
vilka konsekvenser en siddan fordndring skulle fa for bevakningen av arbets-
miljon, sérskilt pa de arbetsstéllen dir det lokala skyddsarbetet dr svagt samt i
fraga om tillsyn och péfoljder.

Med hénvisning till pdgdende utredningsarbete avstyrker utskottet motion
A240 (s).

Som framgatt anser Vénsterpartiet i motion 2003/04:A314 att mojligheterna
bor provas att stilla krav pa en obligatorisk redovisning av arbetsgivares
organisation och rutiner avseende systematiskt arbetsmiljoarbete. Partiet
hénvisar till de dndringar som gjorts i rsredovisningslagen (1995:1554) m.fl.
lagar och som innebér att privata arbetsgivare, kommuner och landsting ska
lamna uppgifter om anstilldas sjukfrénvaro i arsredovisningen. Motsvarande
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regler finns for myndigheter i forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

Syftet med redovisningen dr att 6ka medvetenheten om sjukfranvarons
fordelning pa olika verksamheter. I sin motivering for lagstiftningen anforde
regeringen att 6kade kunskaper pd omrédet kan pdverka arbetsgivare att vidta
atgirder for att minska sjukfrdnvaron. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli
2003 (prop. 2002/02:6, bet. 2002/03:LU1, rskr. 2002/03:43). De utgor ett led i
atgdrderna for att nd malet om att till 2008 halvera franvaron frén arbetslivet
pé grund av sjukskrivning i forhallande till 2002.

I rapporten Ett arbetsliv for alla frén de s.k. trepartssamtalen fordes ett re-
sonemang om hur maélet om att halvera sjukfrdnvaron skulle kunna uppnaés.
Man slog dér fast att det ar viktigt att, genom partsgemensamma processer, i
varje bransch och pa varje arbetsplats, faststidlla méal for minskad ohélsa. |
rapporten fran trepartssamtalen betonades att tillimpning av foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete dr ett viktigt medel for att uppna faststéllda
mal liksom att den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro ar ett viktigt
hjélpmedel i ssammanhanget.

Enligt vad utskottet erfarit diskuterades i trepartssamtalen dédremot inte né-
got forslag om en lagreglerad, obligatorisk redovisning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet av den karaktir som nu géller i friga om sjukfranvaron.
Déremot betonades, som nyss ndmnts, vikten av att filldmpa foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete.

Dessa foreskrifter innebédr, som utskottet redovisat tidigare i detta betin-
kande, att arbetsgivaren &r skyldig att underséka, genomfora och folja upp
verksamheten pa ett sddant sétt att ohdlsa och olycksfall i arbetet forebyggs
och en tillfredsstédllande arbetsmiljo uppnas. Har bor ocksa erinras om att det
enligt SAM-foreskrifterna ska finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver hur
arbetsforhallandena ska vara for att detta ska dstadkommas. I sammanhanget
bor ocksd ndmnas de dokumentationskrav som finns i SAM-foreskrifterna
och som bl.a. innebér att sddana atgirder for att forebygga ohilsa och olycks-
fall i arbetet som inte kan genomforas omedelbart ska foras in i en skriftlig
handlingsplan dér det ska anges ndr atgérderna ska vara genomforda och vem
som ska se till att de genomfors. Genomforda atgirder ska kontrolleras. Ar-
betsgivaren ska varje ar gora en uppfoljning av det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. Denna ska dokumenteras skriftligt om det finns minst tio arbetstagare
i verksamheten.

Utskottet vill hdr erinra om vad som tidigare redovisats i betdnkandet om
att AV i sitt verksamhetsprogram for 2004—2006 betonar det forebyggande
arbetet, bl.a. genom prioritering av insatser som avser systematiskt arbetsmil-
joarbete. I ett tidigare avsnitt i detta beténkande har utskottet redovisat sin syn
pa bl.a. uppfoljningen av Statskontorets rapport Systematiskt arbetsmiljoar-
bete — En utvdrdering av Arbetsmiljoverkets insatser (2004:13).

Niér det géller forslagen i Vinsterpartiets motion 2003/04:A314 om sam-
ordning av inflytanderegler, arbetsmiljolagens tillimpning vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program och sanktioner vid arbetsmiljobrott vill
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utskottet peka pa uppdraget for utredningen om en dversyn av vissa delar av
AML (dir. 2004:91).

Utredningen ska dverviga om samverkansbestimmelserna i 6 kap. AML
bor ges en mer dndamalsenlig utformning mot bakgrund av utvecklingen av
samverkan i arbetsmiljofrdgor pa arbetsplatserna. En annan uppgift for utred-
ningen ar att prova om det dr lampligt att direkt i AML reglera lagens till-
lampningsomrade avseende kvinnor och mén som omfattas av olika arbets-
marknadspolitiska program. I utredningsuppdraget ingdr ocksé att overviga
vissa frAgor om hur ett effektivare sanktionssystem bor utformas och om detta
bor innefatta dndringar i AML. Utdver det uppdrag som uttryckligen angivits
i utredningsdirektiven star det utredaren fritt att ocksé lamna andra forslag till
forfattningséndringar eller atgérder som uppdraget kan ge anledning till.

Mot bakgrund av vad som anforts om pagaende utredningsarbete kan na-
got initiativ inte anses pékallat, varfor utskottet avstyrker motion
2003/04:A314 yrkandena 1, 2, 5 och 6 (v).

Ytterligare en fraga som tas upp savil i direktiven till utredningen om en
oversyn av vissa delar av AML som i en motion, 2003/04:A368 (s), avser
undantaget i AML nér det géller arbete i arbetsgivarens hushdll och fragan
om samband mellan AML och lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS).

I utredningsdirektiven (dir. 2004:91) konstateras bl.a. att det i AML finns
undantag fran lagens tillimpning nér det giller arbete i arbetsgivarens hus-
hall. Dar sdgs ocksa att ”lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushall
[utskottets anm.: ritteligen lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete] stiller
betydligt ldgre krav pa arbetsgivaren och ger tillsynsmyndigheten sdmre
mojligheter att ingripa mot brister i arbetsmiljon. Fragan om sdrbehandlingen
i arbetsmiljohénseende av arbetstagare som utfor husligt arbete har aktuali-
serats bl.a. av att personer med funktionshinder numera far hjilp i sitt hem av
personliga assistenter enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), som i ménga fall formellt &r anstdllda av den som é&r
berittigad till insatsen enligt LSS.”

I utredningsuppdraget ingar mot denna bakgrund — som tidigare ndmnts i
anslutning till motionsforslag om au pair-arbete — att préva lampligheten av
att upphédva undantaget i AML nér det giller arbete i arbetsgivarens hushall.
Om ett upphdvande av undantaget foreslas, ska utredaren lamna forslag om
nddvindiga dndringar i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Utskottet vill inte foregripa det pagaende utredningsarbetet och avstyrker
darfor motion 2003/04:A368 (s).

Med anledning av forslaget i motion 2003/04:A224 (s) om en dversyn av
vitesreglerna i AML vill utskottet peka pé att en sirskild utredning, Tillsyns-
utredningen (dir. 2000:62), haft till uppgift att utreda hur den statliga tillsynen
kan goras till ett tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instrument
som béttre bidrar till kontroll och genomfdérande av demokratiskt fattade
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beslut. Utredningen avlamnade i oktober 2004 slutbetidnkandet Tillsyn. Fér-
slag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100).

Ett av de sporsmal som behandlats av Tillsynsutredningen géller vitesinsti-
tutet. Utredningen konstaterar att enligt forarbetena till viteslagen kan vite
inte anvdndas mot statliga myndigheter om inte “ett helt speciellt undantags-
fall &r for hand”. Frdgan har enligt utredningen behandlats vid ett flertal till-
féllen. Tillsynsutredningen foreslar en samlad allmén dversyn av vitesinstru-
mentet. Utredningens forslag bereds for nérvarande i Justitiedepartementet.
Med hénvisning till pagdende beredningsarbete avstyrker utskottet motion
2003/04:A224 (s).

Byggbranschens arbetsmiljoproblem tas upp i motionerna A330 (s) och A360
(s).

Med anledning av motionsforslaget om straffsanktioner i AV:s foreskrifter
om byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3) nér arbetsgivare bryter
mot bestimmelserna dir om upprittande av arbetsmiljoplan och riskanalys
vill utskottet framhalla att foreskrifternas bestimmelser om uppréttande av
arbetsmiljoplan m.m. (9—13 §§) redan é&r straffsanktionerade, vilket framgér
av 101 § i foreskrifterna. Utskottet kan darfor inte se nadgot behov av att dndra
bestdmmelserna i bygg- och anldggningsforeskrifterna i denna del.

Utskottet vill ddremot starkt betona vikten av att géllande foreskrifter till-
lampas. Darfor vérdesitter utskottet att AV under dren 2004-2006 satsar stora
resurser pa att stirka det forebyggande arbetsmiljoarbetet inom byggbran-
schen. Parallellt med breda insatser mot byggherrar och projektdrer bedrivs
flera projekt for att komma till ritta med de traditionella riskerna i branschen,
frimst belastningsskador och fallolyckor. I arbetet ingar ocksé att kontrollera
att det vid alla byggarbetsplatser uppréttas arbetsmiljoplaner. Resultatet av ett
tidigare projekt, Hélsofarlig stress i byggprocessen, anvénds nu i tillsynsar-
betet. Representanter for arbetsgivar- och arbetstagarsidan medverkar i utar-
betande och genomforande av ett sdrskilt branschprogram for arbetsmiljon
inom bygg- och anldggningsverksamhet.

Tveklost finns det enligt utskottet anledning att ta arbetsmiljoproblemen
inom byggbranschen pé storsta allvar. I en sdrskild inspektionskampanj i juni
2004 granskades 550 byggarbetsplatser runtom i landet. Fler &n tva tredjede-
lar av dessa fick anmérkningar. Bland de ca 450 arbetsstdllen dér det fanns
risk for fallolyckor brét fler dn hédlften mot reglerna om riskbedémning och
skyddsatgérder. Ett hundratal saknade arbetsmiljoplan och ett mindre antal
slarvade enligt AV rejélt i friga om sdkra lyft och anvdndning respektive
underhéll av lyfthjalpmedel. AV utfardade vid inspektionerna 15 omedelbara
forbud. Ett tjugotal drenden gick vidare till atalsprovning. I september 2004
gjordes ett hundratal uppfoljningsinspektioner.

Utskottet ser i likhet med motionédrerna allvarligt pa problemen med att
dokumentationen av arbetsolyckor inom byggbranschen kan ha sédana brister
att den inte kan anvindas som underlag for atal. Enligt vad utskottet erfarit ar
det inte 1 forsta hand brister i regelverket som orsakar problemen utan i stillet
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brister i tillimpningen av gillande regler, ddribland ofullsténdiga polisutred-
ningar. Den 16sning som utskottet i forsta hand forordar ar inte dndrade regler
utan effektivare tillimpning av befintliga regler. Utskottet forutsétter ocksa att
den aktuella problemstéllningen tas upp i AV:s tillsynsverksamhet.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna A330 (s)
och A360 (s).

Slutligen vill utskottet i detta avsnitt ta upp motionsforslaget frén Vinsterpar-
tiet 1 motion 2003/04:K362 om lagdndringar for att skydda anstdillda inom
hotellndringen fran sexuella trakasserier.

Resultaten av SCB:s undersokning Arbetsmiljon 2003 visar att det dr be-
tydligt vanligare att kvinnor utsétts for sexuella trakasserier &n mén. Bland
kvinnor uppgav 6,1 % att de under de senaste tolv ménaderna utsatts for
sexuella trakasserier fran andra personer én chefer eller arbetskamrater, dvs.
kunder, patienter, elever, klienter m.fl. Motsvarande andel bland mén var
1,4 %. Sexuella trakasserier fran andra ar ddrmed betydligt vanligare &n fran
chefer eller arbetskamrater, dir andelarna for kvinnor och mén lag pa 2,2 %
respektive 1,2 %.

Andelen utsatta var som storst bland unga kvinnor i &ldersgruppen 1629
ar dar den uppgick till 12,8 %. Vid en uppdelning pa néringsgrenar var ande-
len storst inom omsorg och sociala insatser med 13,6 %, Oppna sociala insat-
ser respektive hotell- och restaurangverksamhet med 12,8 % samt handel och
service av motorfordon och detaljhandel med drivmedel med 12,7 %.

Siffrorna fran SCB-undersdkningen visar pa forekomsten av sexuella tra-
kasserier i arbetslivet. Utskottet, som ser allvarligt pa detta, delar dock inte
Vinsterpartiets uppfattning att lagindringar skulle vara det fraimsta medlet for
att komma till ritta med problemet.

Nar det géller sexuella trakasserier arbetstagare emellan vill utskottet peka
pa vad som anges i 22 a § jimstdlldhetslagen (1991:433) om att arbetsgivare
ska sitta stopp for och utreda fall av sexuella trakasserier som kommer till
arbetsgivarens kdnnedom. Likasd vill utskottet peka pa betydelsen av de
jémstélldhetsplaner som arbetsgivare med mer &n tio anstéllda enligt jim-
stilldhetslagen &r dlagda att utarbeta varje ar. Dessa planer ska enligt 6 §
innehélla tillrickliga atgdrder mot sexuella trakasserier. Motionen avser situ-
ationer som inte tdcks av dessa bestimmelser.

Enligt AML har arbetsgivaren ett allmént ansvar for en god arbetsmiljo pa
arbetsplatsen. I de fall sexuella trakasserier forekommer i anslutning till en-
samarbete dr AV:s foreskrifter om ensamarbete (AFS 1982:3) tillampliga.

Det &r enligt utskottets uppfattning av storsta vikt att man péa det lokala
planet har kunskap, vilja och forméga att ta itu med sexuella trakasserier. De
bestdmmelser som redan nu finns i arbetsmiljo- och jamstéilldhetslagstiftning,
foreskrifter och avtal ska tas till vara i det lokala arbetsmiljoarbetet och da
inte minst i den fackliga verksamheten. Enligt vad utskottet erfarit fran Hotell
och Restaurang Facket &r detta den linje som man driver dir. Fackforbundet
har bl.a. tagit fram Handbok i hantering av sexuella trakasserier riktad till
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anstéllda och fortroendevalda. Néagot krav pa lagdndringar for att komma till
ritta med problemet med sexuella trakasserier mot hotellanstdllda har inte
forts fram av Hotell och Restaurang Facket.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:K362
yrkande 5 (v).

Kostnader for arbetsmiljoarbete

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas motioner om kostnader for arbetsmiljoar-
bete. Samtliga motioner avstyrks.

Motioner

I fyra motioner fran enskilda socialdemokrater ldggs forslag fram om dndrad
finansiering av verksamheten med regionala skyddsombud.

Claes-Goran Brandin mfl. (s) konstaterar i motion 2003/04:A313 att AML
innebér att produktionen ska std for kostnaderna for arbetsmiljdarbetet. De
fackliga organisationernas medlemmar betalar dock arligen via sina med-
lemsavgifter miljonbelopp for verksamheten med regionala skyddsombud.
Det finns enligt motionédren risk for att denna verksambhet inte kan sékerstéllas
om de fackliga organisationerna kommer att std for allt storre kostnader. Detta
problem bor enligt motiondrerna uppmérksammas av regeringen.

Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (bdda s) framhaller i motion
2003/04:A328 att lagstiftningen innebér att produktionen ska bara kostnader-
na for arbetsmiljoarbetet. Detta framgar enligt motionédrerna ocksé av EU:s
arbetsmiljodirektiv (89/391/EEG). Det okade antalet smaforetag i Sverige
medfor ett storre behov av regional skyddsombudsverksamhet utan att de
fackliga organisationerna far motsvarande kostnadstickning. En Oversyn
behover goras av skyddsombudsverksamheten.

Ronny Olander och Bo Bernhardsson (bada s) anser i motion 2003/04:A342
att det finns behov av en dndrad ansvarsfordelning inom skyddsombudsverk-
samheten. Arbetsgivarna har huvudansvar for arbetsmiljén och arbetsmiljoar-
betet och kostnader som ar forknippade med detta. De fackliga organisation-
erna har enligt motiondrerna dverkostnader for arbetsmiljon. Via fackfor-
eningsavgiften betalar medlemmarna stora belopp for arbetsmiljobevakning i
foretag utan skyddskommittéer. Motionérerna efterlyser en striktare tolkning
och tillimpning av AML:s bestimmelser om arbetsgivarens allménna skyl-
digheter och anser att dessa, tillsammans med EU:s arbetsmiljodirektiv
(89/391/EEG), bor bilda utgéngspunkten for ett fordndrat ansvar for finansie-
ring av skyddsombudsverksamheten.
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Tomas Eneroth mfl. (s) anser i motion 2003/04:A347 att regeringen ska
Overviga fordndrad finansiering av de regionala skyddsombudens verksam-
het. I dag maste de fackliga organisationerna anvénda inkomsterna fran fack-
foreningsavgifterna for att finansiera sddan verksamhet.

Utover ovanstdende motioner finns i en motion — A329 yrkande 2 — av Ronny
Olander m.fl. (s) ett forslag om att AV ska kunna bitrdda skyddsombud med
tolkhjélp sa att fackliga organisationer ensamma inte behdver finansiera séa-
dan.

Utskottets stillningstagande

Enligt 6 kap. 2 § tredje stycket AML finns ett system med s.k. regionala
skyddsombud. Nér det inte finns ndgon skyddskommitté kan den lokala fack-
liga avdelningen utse ett skyddsombud som inte arbetar pa arbetsstéllet. Det
ar oftast fackforeningsfunktiondrer som utses men behdver inte vara det,
konstaterar AV 1 skriften Arbetsmiljolagen med kommentarer i lydelse frdn
den 1 juli 2004. Regionala skyddsombud kan finnas parallellt med lokala
skyddsombud och har samma befogenheter som dessa. Deras uppdrag omfat-
tar vanligen ménga olika arbetsstéllen inom en bransch, men det kan ocksa
vara begrinsat till ett enda eller nagra fa arbetsstéllen. Det &r den organisation
som viéljer ombudet som bestimmer ombudets verksamhetsomréde. Rétten att
utse regionalt skyddsombud géller endast om avdelningen eller sammanslut-
ningen har ndgon medlem pé arbetsstéllet.

Statens bidrag till regional skyddsombudsverksamhet inklusive stod till ar-
betsmarknadens parters deltagande i standardiseringsverksamhet uppgér 2005
till 101,6 miljoner kronor.

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2002/03:AU5 motionsforslag av samma
innebord som de nu aktuella motionerna 2003/04:A313 (s), 2003/04:A328 (s),
2003/04:A342 (s) och 2003/04:A347 (s). Avstyrkandet gjordes med hénvis-
ning till ett svar som statsrddet Hans Karlsson ldmnat i en interpellationsde-
batt i riksdagen den 21 januari 2003 (ip. 2002/03:67). Som utskottet redovi-
sade i betinkande AUS konstaterade statsradet Karlsson i interpellationsde-
batten att utvecklingen under 1990-talet inneburit en forsvagning av det lo-
kala skyddsarbetet samtidigt som forekomsten av personaluthyrning och
tidsbegrinsade anstéllningar 6kat. Ddrmed har de regionala skyddsombudens
roll blivit viktigare.

I debatten for tva &r sedan framholl statsrddet att statens bidrag till verk-
samheten med regionala skyddsombud under 2003 uppgick till ca 100 miljo-
ner kronor. Han slog fast att grundldggande regler om regionala skyddsombud
finns i AML men att det ddr inte stills ndgra krav pa verksamhetens omfatt-
ning. Statsradet betonade att han skulle verka for att regeringen i kommande
budgetar tar ansvar for att finansiera regionala skyddsombud pé ett sitt som
bittre stimmer dverens med behovet.

Niér det géller det sporsmal om EG-direktiv 89/391/EG, det s.k. ramdirek-
tivet om arbetsmiljo, pdpekade statsradet Karlsson att finansieringen av reg-
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ionala skyddsombud inte star i strid med dessa regler. Direktivet reglerar
forhallanden pa den enskilda arbetsplatsen och behandlar inte frigan om
regionala skyddsombud.

Arbetsmarknadsutskottet vill framhalla skyddsombudens viktiga roll pa
den enskilda arbetsplatsen. De regionala skyddsombuden kan medverka till
att utveckla arbetsmiljoarbetet vid de mindre foretagen. Bidraget via stats-
budgeten kompletterar sdvil fackliga medel som den arbetstid som upplats till
skyddsombudsarbete.

I AV:s regleringsbrev for 2005 begir regeringen en dterrapportering av de
s.k. partsmedel som via verkets anslag fordelas till arbetsmarknadens parter
for insatser pa arbetsmiljoomradet. Enligt regleringsbrevet ska AV kommen-
tera insatser inom verksamhetsomradet under 2005. Partsmedlens uppdelning
pa olika slags partsverksamhet, mottagare och syfte ska dérvid anges. Nar det
giller stodet till regional skyddsombudsverksamhet ska sa langt mojligt verk-
samhetens fordelning pé olika branscher framga, liksom en Gversiktlig be-
domning av effekten av insatserna. I aterrapporteringskravet ingér ocksé att
gora en dversiktlig redovisning av mottagarnas egna bidrag och insatser inom
de verksamhetsomraden dir partsmedlen anvands.

Det dr med tillfredsstillelse som utskottet konstaterar att statens bidrag till
regional skyddsombudsverksamhet inklusive stdd till arbetsmarknadens par-
ters deltagande i standardiseringsverksamhet har kunnat okas sedan den
ovanndmnda interpellationsdebatten dgde rum. Som framgatt uppgér stodet
under 2005 till 101,6 miljoner kronor. Med hénvisning till detta och till ut-
skottets tidigare stéllningstagande i betdnkande 2002/03:AU5 avstyrks mot-
ionerna 2003/04:A313 (s), 2003/04:A328 (s), 2003/04:A342 (s) och
2003/04:A347 (s).

I en motion foreslds, som motiondrerna uttrycker det, att Arbetsmilj6in-
spektionen ska ges mojlighet att bitrdda skyddsombuden med tolkhjdlp.

I och med att fler arbetstagare med inga eller knapphéndiga kunskaper i
svenska kan komma att arbeta i Sverige kan det sdkert uppsta situationer dér
det finns behov av tolkhjilp exempelvis 1 anslutning till att arbetsmiljofragor
tas upp pé en arbetsplats. Enligt uppgift frin AV forekommer det redan i dag
att verket i vissa situationer anlitar tolk vid arbetsplatsbesok. Behovet har
dock hittills, enligt uppgift fran verket, varit av ringa omfattning, men man ar
inte frimmande for att det kan komma att ka. Fran verkets sida kidnner man
dock inte till att det i féltverksamheten skulle ha framforts nagra propaer om
att AV:s anslagsmedel skulle fa tas i ansprak for tolkhjélp till skyddsombud.
Med hénvisning till detta avstyrks motion A329 yrkande 2 (s).
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Arbetsmiljoverkets tillsyn

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas Riksrevisionens styrelses framstéllning till
riksdagen angdende Arbetsmiljoverkets tillsyn, 2004/05:RRS6.
Framstéllningen och en motion avstyrks, frimst med hénvisning till
vidtagna och planerade atgirder for att forbattra styrningen m.m.
Jamfor sarskilt yttrande (m, fp, kd, c).

Framstillning fran Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionen (RiR) har granskat AV:s tillsyn. Resultatet har redovisats i
rapporten Arbetsmiljoverkets tillsyn (RiR 2004:14). RiR:s styrelse beslutade
den 17 november 2004 att 6verlimna granskningens slutsatser i form av en
framstéllning till riksdagen, 2004/05:RRS6 Riksrevisionens styrelses fram-
stdllning angdende Arbetsmiljoverkets tillsyn.

I sina 6vervdganden med anledning av dverldmnandet konstaterar RiR att
granskningen omfattar hela kedjan frén riksdagens beslut, via regeringens
styrning av AV och verkets insatser for att motverka ohélsa och olycksfall i
arbetslivet genom tillsyn. Granskningen har inriktats mot den operativa tillsy-
nen, dvs. inspektionsverksamheten.

RiR:s styrelse skriver i sina dverviganden att regeringen i budgetproposit-
ionen for 2005 i enlighet med kraven i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
har redovisat de atgérder den avser att vidta med anledning av RiR:s iaktta-
gelser. RiR noterar att regeringen anmalt att den ser med allvar pa den kritik
som framforts av myndigheten och noga kommer att Gvervéiga de synpunkter
som framforts liksom att regeringen angivit att den senast i budgetproposit-
ionen for 2006 avser att dterkomma till riksdagen med en redogdrelse for de
atgdrder som vidtagits och vilka resultat som uppnatts.

RiR utgér frén att regeringen i samband med den aviserade redovisningen
under 2005 med anledning granskningsrapporten aterkommer till riksdagen
med en fordjupad analys av de orsakssamband som behandlas i denna och att
regeringen dven redogdr for vilka effekter som AV:s anslagsforstiarkningar
haft for att sékerstélla efterlevnaden av AML.

I sin framstéllning foreslar RiR:s styrelse att riksdagen begér att regeringen
ska vidta atgérder for att forbéttra styrningen, uppfoljningen och éterrapporte-
ringen till riksdagen avseende AV:s tillsyn.

Bakgrund

I rapporten om AV:s tillsyn, vilken ligger till grund for framstillningen fran
RiR:s styrelse, summerar RiR sina iakttagelser och slutsatser i ett avslutande
kapitel. Dar anges att RiR
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1. anser att regeringens mal for tillsynen 6ver AML bor ses dver och
att regeringens uppfoljning och utvirdering av tillsynsverksamheten
behover forbéttras,

2. konstaterar att regeringens redovisning i budgetpropositionen for
2004 av foreslagna fordndringar i AV:s anslag dr otydlig,

foreslar att regeringen forbéttrar resultatredovisningen till riksdagen,

4. foreslér att regeringen ger AV i uppdrag att analysera hur verket kan
utveckla sina mél for tillsyn av AML. Resultatet bor delges riksda-
gen. Malen bor i 6kad utstrackning grundas pé en forestdllning om
vad som ar mojligt att uppné med tillsynen. Mélen bor vara uppfolj-
ningsbara,

5. anser att AV:s uppfoljning behover forbittras si att uppnédda resul-
tat blir tydligare jaimfort med tidigare uppf6ljningar. Uppf6ljningen
bor kopplas till ndgon form av omvérldsanalys,

6. anser att regeringen bor uppdra till AV att utveckla metoder for att
forbéttra urvalet av tillsynsobjekt,

7. anser att regeringen bor ge AV 1 uppdrag att forbéttra verksamhets-
statistiken, sa att den speglar verksamheten pa ett tydligt och réittvi-
sande sitt,

8. anser att den interna kontrollen av registrering och dokumentation
av inspektioner vid AV kan behova forbéttras,

9. anser att regeringen bor 6verviga vilka dtgérder som behdver vidtas
for att fa till stand en samverkan mellan AV och Riksforsakrings-
verket som kan bidra till att motverka ohilsa. RiR forutsitter att at-
géirderna samordnas inom Regeringskansliet och

10. anser att det behdvs mer underlag for att bedoma i vilken utstrack-
ning som inspektioner leder till forbéttrad arbetsmiljo.

Motion

Ingen motion har vickts med anledning av RiR:s styrelses framstdllning
angaende Arbetsmiljoverkets tillsyn.

Utskottet tar dock i detta sammanhang upp motion 2003/04:A230 av Susanne
Eberstein och Kerstin Kristiansson Karlstedt (bada s) som har tydliga bero-
ringspunkter med en fraga som tas upp i framstillningen. Motionérerna anser
att regeringen bor verka for att yrkesinspektionens kontroller pa olika hall i
landet bedrivs med ett enhetligt arbetssitt dér ett standardiserat frageformular
anvéinds som underlag vid inspektioner.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2005 (prop.
2004/05:1 utg.omr. 14) framhéller att det dr nddviandigt att se med allvar pé
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kritik som framfors av RiR. Regeringen avser att noggrant overviaga de syn-
punkter som framforts av revisionen i friga om AV:s tillsyn och regeringens
styrning och uppfoljning av tillsynsverksamheten. Senast i samband med
budgetpropositionen for 2006 ska regeringen aterkomma till riksdagen med
en redogorelse for de atgirder som vidtagits med anledning av RiR:s rapport
och uppnédda resultat till £61jd av atgérderna.

Enligt regeringen i1 budgetpropositionen har arbetsmil;jétillsynen undergétt
flera forédndringar under de senaste tio dren, vilket medfort behov av utveckl-
ingsinsatser. Det framhélls att myndighetstillsynen ska ses som en del i ett
arbetsmiljosystem som inkluderar dven skyddsombud och foretagshélsovérd.
Vidare betonas vikten av att dgna storre uppmirksamhet &t kartliggning av
samband mellan insatser for arbetsmiljon och effekter pa ohélsa och olycks-
fall.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet den 26 januari 2005 besokte AV
dér foretradare for verket redovisade séval RiR:s forslag rérande uppdrag till
AV som vilka atgirder verket vidtagit med anledning av revisionsrapporten.
Fran AV:s sida framhdlls att atgidrder hade vidtagits eller var planerade inom
AV pé i stort sett alla omraden som behandlas i RiR-rapporten. Utskottet
noterar vidare att AV:s arsredovisning for 2004 som beslutades den 17 febru-
ari 2005 innehéller information om ett antal atgérder med anknytning till
RiR:s rapport.

Som framgatt foresldr RiR:s styrelse att riksdagen begir att regeringen ska
vidta atgirder for att forbéttra styrningen, uppféljningen och aterrapportering-
en till riksdagen avseende AV:s tillsyn.

Utskottet finner det mot denna bakgrund lampligt att redovisa upplysning-
ar som utskottet under hand har inhdmtat om vidtagna och planerade atgirder
m.m. med anknytning till de tio punkter som RiR angivit enligt ovan liksom
andra uppgifter av intresse i sammanhanget. Det bor framhéllas att upplys-
ningar som ldmnas under en viss punkt nedan kan ha relevans dven for andra
punkter.

Punkt 1. Oversyn av regeringens mdl for tillsynen av AML och forbdttring av
regeringens uppfoljning och utvirdering av tillsynsverksamheten

I budgetpropositionen for 2005 anger regeringen att den avser att dvervéga
maélen och terrapporteringskraven for AV:s tillsynsverksamhet. Méalen méste
enligt regeringen pa ett relevant och tydligt sdtt aterspegla vad tillsynsverk-
samheten forvintas uppna i savil kvantitativa som kvalitativa termer. Rege-
ringen anser att det 4r nédviandigt att inte 6ka malens métbarhet pa bekostnad
av deras relevans for en forbéttrad arbetsmiljo.

Det séigs ocksa i budgetpropositionen att AV:s terrapportering till rege-
ringen pa ett entydigt sétt ska klargdra i vilken utstrickning malen uppnétts
och att regeringens krav pd AV:s verksamhetsrapportering kommer att provas
i samband med att mélen for tillsynsverksamheten overvigs. I budgetpropo-
sitionen framhalls dven att regeringen uppmérksammat RiR:s forslag om att
stirka uppfoljning och utvirdering av AV:s tillsynsverksambhet.
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Punkt 2. Otydlig redovisning i budgetpropositionen for 2004 av fordindringar
av AV:s anslag

Utskottet inhdmtade i samband med budgetberedningen hdsten 2004 under
hand kompletterande upplysningar fran Néringsdepartementet om anslagsbe-
rakningarna i budgetpropositionen.

Punkt 3. Forbdttring av regeringens resultatredovisning till riksdagen

I budgetpropositionen anger regeringen att det efter den tidsperiod som RiR:s
studie omfattar har paborjats ett arbete med att ta fram arbetsmiljéindikatorer.
Indikatorerna ska mdjliggéra utvérdering av tillsynens effekter pd arbetsmil-
jon. Detta arbete ska enligt regeringen fortsétta och intensifieras.

Punkt 4. Regeringen bor uppdra at AV att analysera hur malen for tillsynen
kan utvecklas. Mdlen bér i 6kad utstrdckning grundas pa vad som kan uppnds
med tillsynen. Mdlen bor vara uppfoljningsbara

Utskottet informerades vid sitt besdk vid AV om att det vid verket sedan ett ar
tillbaka péagar ett projekt rorande formulering av uppféljningsbara mél och
resultatinformation. Nagra mdéjligheter och problem i detta arbete berérdes,
exempelvis utvecklingen av IT-stdd for planering och uppfoljning liksom
svérigheter att belysa samband mellan sjukskrivningar respektive psykosoci-
ala problem och forhéllanden i arbetslivet.

Av AV:s arsredovisning for 2004 framgér bl.a. att det inom verket pagar
flera projekt for att utveckla styrningen och resultatuppfoljningen. Hela verk-
samheten ska omfattas av méalstyrning. Ett sammanhéllet system for planering
och uppf6ljning skapas.

Punkt 5. Forbdttring av uppfoliningen av AV:s tillsyn och tydligare redovis-
ning av uppfoljningsresultaten

Det framhalls i budgetpropositionen for 2005 att en fungerande tillsynsverk-
samhet kréver att AV:s interna organisation, rutiner och verksamhetsplane-
ring dr dndamalsenlig och effektiv sett i forhallande till de av regeringen
uppstillda malen. Regeringen anser dérfor att det ar viktigt att AV fortsdtter
att vidareutveckla metoder, rutiner och dokumentation for planering, genom-
forande, uppf6ljning och utvirdering av tillsynsverksamheten.

AV har den 18 februari 2005 aterrapporterat ett uppdrag som ldmnades av
regeringen i regleringsbrevet for 2004. Utskottet noterar att verket i aterrap-
porteringen redovisar prioriteringar och strategi for tillsynen och verkets
insatser och yttre faktorers paverkan pa méluppfyllelsen. I fraga om priorite-
ringarna for tillsynen &beropas verksamhetsprogrammet for 20042006 (se
dven ovan) som framfor allt grundas pa statistik om arbetsolyckor, arbets-
sjukdomar och annan arbetslivsrelaterad ohdlsa. I verksamhetsprogrammet
har sex branscher — hédlso- och sjukvard, omsorg och sociala tjénster, skola,
bygg och anldggning, transport och trivaruindustri — sérskilt pekats ut. Dessu-
tom finns tre generella prioriteringar: systematiskt arbetsmiljoarbete, belast-
ningsergonomi och organisatoriska och sociala forhallanden.
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I AV:s regleringsbrev for 2005 begérs en redovisning av behovet av forsk-
ning som stod for verkets verksamhet och for utvdrdering av denna. Sadan
forskning kan enligt Naringsdepartementet exempelvis avse effekter av till-
synsverksamhet. Redogorelsen ska ldmnas till departementet senast den
1 mars 2006.

Nar utskottet besokte AV redovisades vad man gor frdn verkets sida for att
forbéttra uppfoljningen. Det pagar exempelvis ett utvecklingsarbete for att
jamfora de krav som stills vid inspektioner med vad som genomfors, verk-
samhetsplanen for 2004-2006 f6ljs upp genom webbenkéter och synpunkter
inhdmtas frn arbetsgivare och skyddsombud om genomfoérda inspektioner.

I AV:s arsredovisning for 2004 ségs att verkets utvirderingar kan avse
bade effektmétningar och utvardering av processer och metoder. Utvérdering-
ar planeras inom tillsynens tre delar, dvs. inspektion, regelarbete och inform-
ation. Enligt AV finns i verkets utvérderingsprogram for 2005 insatser som
ligger vil i linje med RiR:s synpunkter. Verket kommer — vilket nyss framgétt
— att folja upp inspektionsverksamheten genom undersdkningar riktade till
arbetsgivare och skyddsombud pa arbetsstéllen som blivit inspekterade for att
dérigenom inhdmta bedomningar av om inspektionerna handlade om vésent-
liga problem i arbetsmiljon och om genomférda krav ledde till en béttre ar-
betsmiljo. Ett utvecklingsarbete ska bedrivas under 2005 for att sdkrare kunna
mita sambandet mellan antalet stéllda och antalet genomforda krav.

Punkt 6. Regeringen bor uppdra dt AV att utveckla metoder for att forbdttra
urvalet av tillsynsobjekt

I budgetpropositionen podngterar regeringen att AV bor utveckla metoder for
urval av tillsynsobjekt. Detta bor ske ”med utgéngspunkt i risk och visentlig-
het inom arbetsmiljdomradet”. Det framhalls i budgetpropositionen att Riks-
forsakringsverkets statistik &dr ett viktigt kunskapsunderlag ndr det giller
sjukskrivningarnas och arbetsskadornas omfattning vid ett visst arbetsstille.
Likasa betonas att de enskilda inspektorernas kunskaper om arbetsstéllena &r
viktiga vid valet av inspektionsobjekt. Urvalet av inspektionsobjekt bygger
vidare pa bl.a. samverkan med skyddsombuden och de lokala parterna. Rege-
ringen anser att det #r viktigt att forstirka detta samarbete. Aven i ovrigt
kommer regeringen att folja hur AV fortsitter arbetet med att genomfora
forbdttringar inom de omraden som lyfts fram i RiR:s rapport.

I budgetpropositionen anges ocksa att regeringen kommer att dverviga
vilka atgidrder som behdvs for att vidareutveckla ett statistiskt underlag som
kan anvéndas vid urvalet av inspektionsobjekt.

Aven metoder for urval av tillsynsobjekt berdrdes nér utskottet i januari
2005 besokte AV. Ett arbete pagar for att fa fram relevant statistik ur databa-
ser och bl.a. komplettera detta med annan information frén exempelvis For-
sakringskassan, arbetsmarknadens parter, massmedier m.fl.

Detta tas upp ocksa i arsredovisningen for 2004 dér det anges att verket
ska utveckla metoderna for att vid tillsynen kunna vélja ut de sdmsta arbets-
miljoerna for tillsyn. Detta ska ske bl.a. genom att urvalsparametrar tas fram
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med hjélp av verkets databaser om arbetsolyckor, arbetssjukdomar, inspekt-
ioner m.m.

Punkt 7. Regeringen bor uppdra dt AV att forbdttra verksamhetsstatistiken sd
att denna tydligt och rdttvist speglar verksamheten

Av budgetpropositionen framgar att AV infort tidredovisning for att béttre
kunna planera och folja upp verksamheten.

Foretriddare for AV uppgav vid utskottets besok att verksamhetsstatistiken
forbittras och att detta innefattar redovisning av inspektionsérenden, forbétt-
rad dokumentation och annan information om inspektioner, tydligare uppfol;-
ningsrutiner och tydligare anvisningar for registrering av inspektioner.

Punkt 8. Forbdttring av den interna kontrollen av registrering och doku-
mentation av AV:s inspektioner

Se under punkt 5.

Punkt 9. Regeringen bér dverviga dtgdrder for sadan samverkan mellan AV
och Riksforsdikringsverket som kan bidra till att motverka ohdlsa. Atgdrderna
bor samordnas i Regeringskansliet

Enligt AV:s regleringsbrev for 2005 ska verket senast den 1 mars 2006 redo-
gora for utveckling och genomf6rda insatser under 2005 i fradga om samver-
kan mellan verket och Forsékringskassan (fd. Riksforsékringsverket) pa ar-
betsanpassnings- och rehabiliteringsomradet.

Tidigare i detta betdnkande har uppgifter redovisats om ett centralt avtal
mellan AV och Forsékringskassan for att identifiera arbetsgivare som inte
fullg6r sina skyldigheter rérande arbetsanpassning och rehabilitering.

Punkt 10. Mer underlag behdvs for att bedéma i vilken utstrdckning som
inspektioner leder till forbdttrad arbetsmiljo

Se under punkt 3.

Utdver ovanstdende redovisning av vidtagna eller planerade atgérder med
anknytning till RiR-rapporten vill utskottet ocksd ber6éra den motion,
2003/04:A230, som behandlas i detta avsnitt. Motionédrerna tar upp fragor om
underlag for och tillvigagangssdtt i AV:s inspektionsverksamhet.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla vikten av att vidareut-
veckla sévil urvalsinstrument vid inspektioner som tillsynsmetoderna. Ett
arbete med denna inriktning pagéar. Utover vad som ndmnts tidigare i betdn-
kandet kan hédr papekas att AV enligt regleringsbrevet for 2005 senast den
1 mars 2006 ska redogdra for utvecklingen av tillsynsmetoder. Nér det géller
det aktuella motionsforslaget dr utskottet tveksamt till mojligheterna att vid
inspektioner i vitt skilda branscher och foretag liksom under starkt varierande
forhallanden anvénda ett och samma arbetssétt och ett standardiserat frage-
formulédr som underlag.
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Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att en rad atgérder redan ar vid-
tagna eller planerade i syfte att forbéttra styrningen, uppfoljningen och éter-
rapporteringen till riksdagen avseende AV:s tillsyn liksom i en rad andra
avseenden som behandlats i Riksrevisionens rapport om denna tillsyn. Som
framgétt har regeringen i budgetpropositionen for 2005 aviserat att den senast
1 budgetpropositionen for 2006 ska aterkomma till riksdagen med en redogé-
relse for de atgirder som vidtagits med anledning av RiR:s rapport och upp-
nddda resultat till foljd av &tgérderna. Utskottet emotser med intresse en sddan
samlad redogorelse.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan dr utskottet inte berett att rikta
nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av Riksrevisionens
styrelses framstéllning. Utskottet avstyrker darfor Riksrevisionens styrelses
framstéllning 2004/05:RRS6. Ocksa motion 2003/04:A230 (s) avstyrks av
utskottet.

Atgirder med anledning av stormen i sédra Sverige i
januari 2005

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas tvd motionsforslag med anledning av
stormen i sOdra Sverige i januari 2005. Motionerna avstyrks. Jim-
for reservation 16 (m, ¢) och sérskilt yttrande (kd).

Bakgrund

De motionsforslag som behandlas i detta sammanhang har véckts med stdd av
3 kap. 13 § riksdagsordningen om motion med anledning av en hindelse av
storre vikt. En remissdebatt om atgérder med anledning av stormen den 8 och
9 januari 2005 dgde rum i kammaren den 27 januari 2005. Samtidigt remitte-
rades de motioner som véckts i dmnet.

Motioner

Moderaterna foresprékar i motion MJ7 yrkande 5 i denna del en rad atgarder
for att minska skadeverkningarna av stormen. Det giller bl.a. dispens for
Overtidsuttag, borttagande av hinder mot att skogsarbetare fran andra lénder
deltar i upprdjningsarbete och mojliggdrande av kemisk bekdmpning av ska-
degorare.

Kristdemokraterna foreslar i motion MJ6 yrkande 8 att anstéllda i offentlig
sektor ska ges ritt till tjdnstledighet for att hjélpa till i upprdjningsarbetet efter
stormen. Partiet anser att det vore olyckligt om hemvidrnsmédn maéste avsta
fran frivilligt deltagande i katastrofinsatserna pa grund av bristande samtycke
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fran ordinarie arbetsgivare. Regeln om tjansteplikt vid extraordindra kata-
strofsituationer bor enligt Kristdemokraterna kunna tillimpas for arbetsgiva-
rens del dven om deltagandet ar frivilligt fran arbetstagarens sida.

Utskottets stillningstagande

Stormen i s6dra Sverige den 8 och 9 januari 2005 har otvetydigt stllt till med
skador av en séllan skddad omfattning. Ytterligare skador uppstod i samband
med att ett ovdder drog fram Over i stort sett samma omrade den 12 och 13
februari 2005. Den 13 och 14 februari genomforde ledamoter i utskottet en
resa 1 Kalmar 14n och kunde d4 pa ménga hall tydligt se skador som uppstétt
till £61jd av stormarna. Médnga hushall saknade elektricitet.

Nar det géller de motionsforslag som lagts fram om &tgérder med anled-
ning av stormen har arbetsmarknadsutskottet — savitt avser utskottets bered-
ningsomrade — under hand inhdmtat upplysningar fran Néringsdepartementet,
Jordbruksdepartementet, Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet, Ar-
betsmiljoverket, Arbetsmarknadsverket, Kemikalieinspektionen och Lantbru-
karnas Riksforbund.

Ett flertal ans6kningar om dispens frdn overtidsregler har inkommit till
AV.

Nedan redovisas regler om overtid enligt arbetstidslagen (1982:673) i dess
nu gillande lydelse.

Riksdagen har nyligen (prop. 2003/04:180, bet. 2004/05:AU3, rskr.
2004/05:158) beslutat om dndringar i arbetstidslagen for att tydligare genom-
fora EG:s arbetstidsdirektiv. De nya reglerna innebir bl.a. att den genomsnitt-
liga veckoarbetstiden far vara hogst 48 timmar och att dygnsvilan maste vara
minst elva sammanhéngande timmar. Detta ska inte gilla vissa arbeten inom
offentliga verksamheter t.ex. polisen och forsvaret. Lagindringarna trider i
kraft den 1 juli 2005. Om det vid den tidpunkten och dérefter, fram t.o.m. den
31 december 2006, finns kollektivavtal mellan arbetsgivaren och den fackliga
organisationen borjar reglerna gélla forst den 1 januari 2007. Lagens s.k. EG-
spérrar blir tydligare, dvs. att kollektivavtal inte far innebéra sdmre regler for
arbetstagarna dn som foljer av arbetstidsdirektivet.

Arbetstidslagens nu géillande regler om overtid ar kollektivavtalsdisposi-
tiva med en s.k. EG-spirr. I lagens 8 § sdgs att nér det finns sdrskilt behov av
okad arbetstid, far Overtid tas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra
veckor eller 50 timmar under en kalenderménad, dock med hogst 200 timmar
under ett kalenderar (allmén dvertid). I lagens 9 § finns regler om s.k. nodfall-
sovertid. Dédr sdgs bl.a. foljande: "Har en natur- eller olyckshindelse eller
annan liknande omsténdighet som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren
véllat avbrott i verksamheten eller medfort Gverhdngande fara for sddant
avbrott eller for skada pa liv, hélsa eller egendom, far 6vertid tas ut for arbete
i den utstrickning som forhallandena kraver.” Om kollektivavtal inte kan
triffas far AV, om det finns sérskilda skél, medge avvikelse i vissa hinseen-
den, detta ocksa med den begriansning som EG-spérren innebér (19 §).
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Niér det géller med stormskadorna sammanhéngande ansokningar till AV
om dispens fran Overtidsreglerna har foljande information inhdmtats. I det
stora flertalet fall har det visat sig att det funnits kollektivavtal som innefattat
overtidsregler och att, efter forhandlingar, arbetsgivar- och arbetstagarsidorna
kommit dverens om Okat Overtidsuttag. I ett fall, ddr forhandlingar mellan
parterna fortfarande pégér i mitten av februari 2005, bedomer AV — enligt vad
utskottet inhdmtat — det mindre sannolikt att en uppgorelse kommer att nés.
Dispensfrdgan kommer didrmed att hinskjutas till AV {or avgérande. Hos AV
ligger vid samma tidpunkt tre dispensansokningar dér verket begért in kom-
pletterande upplysningar om antal berdrda arbetstagare, arbetets art, fore-
komsten av kollektivavtal m.m.

Utskottets intryck dr, mot denna bakgrund, att dvertidsreglerna hittills fun-
gerat bra ndr det giller atgirder med anledning av stormskadorna. Den sam-
lade bilden &r att parterna kommit val Gverens och att flexibiliteten i reglerna
fungerat vil. Utskottet vill betona att det pdgaende arbetet med reparation av
elledningar, skogsréjning m.m. dr mycket riskfyllt.

I Moderaternas motion talas det om borttagande av hinder mot att skogsar-
betare fran andra ldnder deltar i upprdjningsarbete. Nagra sddana hinder av
formell art finns inte for arbetstagare fran EU:s medlemsstater som tillika &r
medborgare 1 medlemsstat. Forst efter tre manaders vistelse i Sverige krivs
uppehallstillstaind enligt utldnningslagen (1989:529). Tillstandet tjanar som
intyg p4 att personen har rétt att vistas har.

Riktlinjer for bedomningen av drenden om arbetstillstand utfardas av Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS). Detta anges i 4 kap. 6 § utldnningsforordning-
en.

Foretradare for Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har inte hort talas om att
det skulle ha férekommit problem rérande arbetstillstind. Vid AMS kénner
man inte till att nagon begdran om arbetstillstind for deltagande av tredje-
landsmedborgare i upprojningsarbete o.d. skulle ha inldmnats.

I och med att fri rorlighet for arbetstagare géller inom EU har det inte
krévts nagra arbetstillstdnd for de skogsarbetare, teletekniker m.fl. som kom-
mit till Sverige fran andra EU-medlemsstater, ddribland Polen, Litauen, Est-
land, Storbritannien och Tyskland, for att reparera och roja efter stormarna.

Niér det géller kemisk bekdmpning av skadegorare kan det konstateras att
det finns en Gverhdngande risk for insektsangrepp péa det stormféllda virket
och att virket forstors. Darfor har regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet
kommit §verens om en rad dtgérder for att s snabbt som mgjligt fa ut virket
till terminaler eller pd marknaden. I det atgdrdspaket som presenterades den
4 februari 2005 ingar bl.a. nedséttning av dieselskatten i Gétaland for skogs-
brukets maskiner, ekonomiskt stod for lagring av stormfllt virke och for att
fora ut virke ur skogen, slopade ban- och farledsavgifter samt bidrag till fo1-
starkningar och underhall av skogsbilvégar i det drabbade omradet.

Atgiirderna for att upparbeta den stormfillda skogen och transportera vit-
ket vidare syftar till att minska risken for skador av insekter pa den kvarva-
rande skogen. I och med att méngden stormfillt virke motsvarar néstan en
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arsavverkning for hela Sverige kommer upparbetning och borttransport — trots
de aviserade insatserna — att ta tid. Ett uppdrag att 6vervaka insektsangrepp
har dérfor 1amnats till Skogsstyrelsen den 7 februari 2005. Enligt uppdraget,
som ldmnats av Naringsdepartementet, ska myndigheten, efter samrad med
berérda myndigheter och institutioner, 6vervaka, dokumentera och informera
om insektsangrepp som kan komma till foljd av stormen. Skogsstyrelsen ska
ocksd ta fram lampliga metoder i sammanhanget och svara for information
och rddgivning till skogsigare, kommuner och berdrda ldnsstyrelser.

Som framgatt tidigare i betdnkandet (avsnittet Andra kemiska dmnen
m.m.) dr det Kemikalieinspektionen som fattar beslut om godkénnande av
insektsbekdmpningsmedel efter yttrande fran bl.a. AV. Enligt vad utskottet
inhdmtat frdn Kemikalieinspektionen har anvidndning av nagra andra medel
dn de som redan fore stormen godkénts av inspektionen hittills inte aktuali-
serats.

Niér det géller tjdnstledighet for deltagande i upprojningsarbete efter stor-
men har inte utskottet vid forfragningar hos myndigheter, departement och
LRF fatt fram nagra uppgifter om att ndgon person skulle ha végrats tjénstle-
dighet for det aktuella &ndamalet.

Utskottet ser mot bakgrund av vad som redovisats ovan ingen anledning att
foresla négot tillkdnnagivande frén riksdagens sida om &tgérder med anled-
ning av stormskadorna i sodra Sverige. Motionerna MJ6 yrkande 8 (kd) och
MIJ7 yrkande 5 i denna del (m) avstyrks av utskottet.

Avslutningsvis vill utskottet podngtera att det dr viktigt att, nir allvarliga
natur- eller olyckshédndelser intrdffat, forhastade beslut inte fattas om regel-
dndringar som innebdr avsteg fran viktiga principer som syftar till att ge
skydd mot arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Det géller att finna en rimlig
avvigning mellan & ena sidan akuta materiella behov och konsekvenser och &
den andra risker for olycksfall och effekter pa hélsan.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foretagshilsovard (punkt 1) (m, fp, kd, c¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2003/04:Sf289 yrkande 7, 2003/04:Sf397 yrkande 14, 2003/04:S0409
yrkande 4, 2003/04:A212, 2003/04:A247 yrkandena 8§, 11 och 12,
2004/05:S£357 yrkande 4, 2004/05:A238 och 2004/05:A261 yrkande 10 samt
avslar motionerna 2003/04:Sf399 yrkande 3, 2003/04:A218, 2003/04:A246
yrkandena 1-6, 2003/04:A315, 2003/04:A344, 2003/04:A355, 2003/04:A361,
2004/05:S0603 yrkande 2, 2004/05:A202 och 2004/05:A264.

Stdllningstagande

Det dr angeldget att stirka foretagshélsovardsorganisationen och att den ver-
kar i nédra samarbete med det forebyggande arbetsmiljoarbetet pa arbetsplat-
serna.

Foretagshdlsovarden bor utover sin forebyggande verksamhet ocksa fa till-
baka en del av sina tidigare uppgifter inklusive mdjligheter att ge sjukvér-
dande behandling. Den omorganisation av foretagshdlsovarden som genom-
fordes for ett decennium sedan har inte varit helt lyckad. Avstandet mellan
foretagslakarna och foretagen har ofta blivit ’for langt”. Tidigare hade fore-
tagsldkarna ocksd mdjlighet att ge sjukvardande behandling pa samma villkor
som ldkarna inom landstingen. Foretagsldkaren sdg tidigt eventuella missfor-
hallanden inom béde den fysiska och den psykiska arbetsmiljon i foreta-
get/forvaltningen. Beslutsvdgarna var ofta kortare och pa s sdtt kunde dalig
arbetsmiljo rittas till. Med en utbyggnad av foretagshilsovarden kan dessu-
tom folja en rad positiva effekter. Det skulle ocksa vara en tillgdng om sjuk-
gymnastik kunde vara en naturlig del av foretagshélsovéardens utbud.

I dagens stressade samhille dr det manga som skulle uppskatta den nirhet
till medicinsk kunskap som foretagshilsovarden skulle kunna erbjuda om den
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gavs mdjlighet. Foretagshilsovarden skulle da kunna avlasta véardcentraler
och andra lakarmottagningar.

Detta skulle kunna innebéra en effektivisering av arbetsgivarnas arbetsmil-
joarbete och dven kunna bidra till en minskning av sjukfranvaron. I och med
att foretagslikare kénner arbetsplatsen har de ofta storre mdjlighet att gora en
bedomning av vilka krav som stélls pa arbetstagaren.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker dérfér motionerna
2003/04:S£289 yrkande 7, 2003/04:Sf397 yrkande 14, 2003/04:S0409 yr-
kande 4, 2003/04:A212, 2003/04:A247 yrkandena 8, 11 och 12,
2004/05:S1357 yrkande 4, 2004/05:A238 och 2004/05:A261 yrkande 10.

2. Skyddsombudsverksamhet m.m. (punkt 2) (v)
av Anders Wiklund (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A261 samt avslar motionerna 2003/04:A206, 2003/04:A247 yrkan-
dena 9 och 10, 2003/04:A269, 2003/04:A353, 2004/05:A206 yrkandena 14,
2004/05:A230, 2004/05:A274, 2004/05:A329 yrkande 1 och 2004/05:A367.

Stdllningstagande

Pé papperet dr arbetsmiljolagen stark men i verkligheten fungerar inte lagen
tillrackligt vdl som drivkraft for ett systematiskt och aktivt forebyggande
arbetsmiljoarbete. For att minska ohélsan i arbetslivet krdvs att det praktiska
arbetsmiljOarbetet ute i foretagen forbattras.

Pa 1990-talet minskade antalet skyddsombud med 30 000 men gldadjande
nog har antalet 6kat pa senare ér, dock utan att detta kompenserat den tidigare
nedgangen.

Vid kontakt med de regionala skyddsombuden har det framkommit att de
ganska ofta inte har mdjlighet att komma in pd alla foretag. Att det pd pappret
finns en skyddskommitté pa ett litet foretag innebdr inte att arbetsmiljdarbetet
fungerar. Déarfor anser jag att de regionala skyddsombuden ska ha tilltrades-
ritt dven till de arbetsplatser dér det finns en skyddskommitté. Om tilltrade
nekas bor sanktioner kunna riktas dven mot det enskilda foretaget.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dérfér motion
2003/04:A261.
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3. Vissa forebyggande atgirder i 6vrigt (punkt 3) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:S£397 yrkande 2 samt avslir motionerna 2003/04:S{355 yrkande 1,
2003/04:A247 yrkandena 3—6, 2003/04:A266, 2003/04:A300, 2003/04:A320,
2003/04:A326 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A356, 2003/04:A360,
2003/04:A367, 2004/05:A232 yrkandena 1-3, 2004/05:A234 och
2004/05:A261 yrkande 9.

Stdllningstagande

I den socialdemokratiska regeringens vérld &r arbetsgivaren ensidigt ansvarig
for ohédlsan och man stéller stora krav pé arbetsgivarna. Men man maste ha i
atanke att det dr Forsdkringskassans ansvar att samordna insatserna. I dag far
arbetsgivarna séllan det nddvindiga stodet fran Forsdkringskassan nér det
géller rehabiliteringsarbetet. Man kan inte forvénta sig att varje enskilt foretag
ska kédnna till landstingens och socialtjanstens verksamhet. Den kompetensen
maste Forsékringskassans rehabiliteringshandlaggare sta for.

Det forebyggande arbetet ute pa arbetsplatserna &r viktigt. Detta dr arbets-
givarnas ansvar tillsammans med foretagshilsovarden. Hér ska arbetsgivarna
arbeta med det systematiska arbetsmiljoarbete som lagen foreskriver. Den
nuvarande arbetsmiljolagstiftningen dr bra och ger redan i dag arbetsgivarna
ett stort ansvar for arbetsmiljon. Rehabilitering innebér att fa dem som blivit
sjuka ater i arbete. Hér har staten ett stort ansvar att stodja arbetsgivarna med
professionell rehabiliteringskompetens och att samordna de vitt skilda insatser
som kan behdvas for att fi sjukskrivna éter i arbete.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker darfor motion
2003/04:S£397 yrkande 2.

4. Vissa forebyggande atgirder i 6vrigt (punkt 3) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddirmed motioner-
na 2003/04:A247 yrkandena 3—6 och 2004/05:A261 yrkande 9 samt avsléar
motionerna  2003/04:Sf355 yrkande 1, 2003/04:Sf397 yrkande 2,
2003/04:A266, 2003/04:A300, 2003/04:A320, 2003/04:A326 yrkandena 1
och 2, 2003/04:A356, 2003/04:A360, 2003/04:A367, 2004/05:A232 yrkan-
dena 1-3 och 2004/05:A234.
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Stdllningstagande

Ett stabilt system med ekonomiska drivkrafter behdvs for att 6ka arbetsgivar-
nas incitament att arbeta mer malmedvetet med arbetsmilj6 och rehabilitering
och att ha ett systematiskt arbetsmiljdarbete. Centerpartiet anser att kriterier
for en god arbetsmiljé bor utredas och tas fram och dessa bor sedan ligga till
grund for en arbetsmiljocertifiering. Foretag som lever upp till kriterierna bor
4 nedsatta arbetsgivaravgifter.

Goda kunskaper om arbetsmiljoarbete hos ledning och personal ar en for-
utséttning for att ett systematiskt arbetsmiljdarbete ska kunna genomforas.
Regeringen bor kartligga hur arbetsmiljokompetensen ser ut i dag och ater-
komma till riksdagen med forslag om hur foretagens arbetsmiljoarbete ska
forstarkas. Likasa bor en total 6versyn av de strukturer som styr den enskildes
arbetssituation goras sa att verktyg for béttre arbetsmiljoer kan utvecklas.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dérfér motionerna
2003/04:A247 yrkandena 3—6 och 2004/05:A261 yrkande 9.

5. Vissa forebyggande atgirder i 6vrigt (punkt 3) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A367 samt avslar motionerna 2003/04:Sf355 yrkande 1,
2003/04:S1397 yrkande 2, 2003/04:A247 yrkandena 3-6, 2003/04:A266,
2003/04:A300, 2003/04:A320, 2003/04:A326 yrkandena 1 och 2,
2003/04:A356, 2003/04:A360, 2004/05:A232 yrkandena 1-3, 2004/05:A234
och 2004/05:A261 yrkande 9.

Stdllningstagande

Debatten dr i dag fokuserad pa ohélsofaktorer och inte pa hilsofaktorer. Jag
anser att friskvérd ar en viktig del i dtgdrderna for en béttre arbetsmiljé och en
battre folkhdlsa. Genom obligatorisk friskvard péa arbetsplatserna skulle
mycket vinnas. Ménga arbetsgivare har borjat med friskvard for sina an-
stillda. Resultaten pa manga hall dr goda, bade i form av bittre individuell
hilsa och mer attraktiva arbetsplatser. Det maste givetvis vara upp till varje
arbetsgivare och facklig organisation att utforma friskvarden sa att alla an-
stdllda kan delta med sina olika forutsittningar.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker darfor motion
2003/04:A367.



RESERVATIONER

6. Buller (punkt 4) (¢)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A247 yrkandena 17 och 18 samt avslér motionerna 2003/04:Bo219
yrkande 5 och 2004/05:Bo251 yrkande 5.

Stdllningstagande

Antalet bullerskador hos kvinnor dkade 2003 med nidrmare 60 %. En stor del
av O0kningen torde ha skett inom offentlig sektor dér kvinnor &r kraftigt 6ver-
representerade. Centerpartiet foresprékar ett program for bullerddmpande
atgérder i lokaler som anvinds for offentlig verksamhet.

Horselskadade personers behov dr déligt tillgodosedda i arbetslivet. I ar-
betsmilj6lagen finns inga regler med inriktning pa detta problem och kun-
skaperna i arbetslivet dr ofta déliga. En 6versyn bor goras och regler inforas i
arbetsmiljolagen for att skapa battre villkor for horselskadade i samhallet och
pa arbetsplatserna.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker darfor motion
2003/04:A247 yrkandena 17 och 18.

7. Buller (punkt 4) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2003/04:Bo219 yrkande 5 och 2004/05:Bo251 yrkande 5 samt avslar mot-
ion 2003/04:A247 yrkandena 17 och 18.

Stdllningstagande

Grénsvérden for buller sattes pa 1950- och 1960-talen och ar alldeles for hoga
for dagens sambhélle. Gransen pa 85 decibel i fabriksmiljo innebér att den som
utsétts for sddant buller under en léngre tid 16per 10-15 % risk att f& horsel-
skador. Gransvérdet borde sédnkas till en niva pa 70 decibel.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfér motionerna
2003/04:B0219 yrkande 5 och 2004/05:Bo251 yrkande 5.
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8. Elektromagnetiska filt (punkt 5) (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 2003/04:A282 yrkandena 1-3 och 2004/05:MJ509 yrkande 12.

Stdllningstagande

Eftersom undersokningar och forskning vérlden &ver visar pa risker for hjérn-
tumdrer och kromosomfOrdndringar pd grund av pdverkan frén starka
elektromagnetiska falt bor forsiktighetsprincipen rdda vid arbeten dér
elektromagnetiska falt forekommer.

Det bor vidare faststillas gransviarden for arbete under inverkan av
elektromagnetiska félt. Sddana grinsvirden bor finnas for yrkeskategorier
som arbetar i elektromagnetisk stralning, diribland sparvagnsforare, lokforare
och annan tagpersonal.

Den vixande stralningsmiljon genom lysror, datorer, modern telefoni,
flaktsystem etc. utgor ett vixande problem i arbetslivet. Det behdvs inom en
snar framtid en reglering sa att strdlnings- och elkénsliga personer kan arbeta
vidare samtidigt som miljon for alla forbéttras.

Det dr ocksé angeldget med okad forskning om hilsoeffekter fran starka
elektromagnetiska falt.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérféor motionerna
2003/04:A282 yrkandena 1-3 och 2004/05:MJ509 yrkande 12.

9. Isocyanater (punkt 6) (v, mp)
av Ulf Holm (mp) och Anders Wiklund (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2003/04:A205 yrkandena 1 och 2 och 2004/05:A299 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Isocyanater ar ett farligt gift som finns pa en méngd omraden. Vi kan komma
i kontakt med detta gift bade i egenskap av konsumenter och i arbetslivet. Det
forekommer sedan lédnge i en rad olika produkter och anvidndningsomradet
Okar. De hélsorisker som dr forenade med anvéndning av isocyanater &r stora
och vildokumenterade. I virsta fall kan det ricka med inandning av en hog
halt av giftet vid endast ett tillfélle, for att man ska drabbas av sjukdom.



RESERVATIONER

Det ér av stor vikt att det bedrivs forskning om hur isocyanater paverkar
ménniskor och hur giftet ska hanteras nir man kommer i kontakt med det.
Regeringen bor ges i uppdrag att initiera en kartldggning av forskningslédget i
Sverige och omvérlden. Denna ska sedan aterrapporteras till riksdagen i
lamplig form. Isocyanatforskningen bor ocksé samordnas genom att en nat-
ionell samordnare utses med uppdrag att lamna &rliga rapporter om framsteg
och brister i denna forskning. En strategi bor utvecklas for hur problemen
kring anvéndningen av isocyanater l&ngsiktigt ska bemadstras.

Nér man utfor s.k. heta arbeten, som exempelvis svetsning, kapning och
slipning, uppstdr extremt hoga halter av smd superfina isocyanatpartiklar.
Dessa kan ge upphov till hjértsjukdom, astma, nedsatt lungfunktion m.m.
Arbetsmiljoverket bor fa 1 uppdrag att ta fram underlag till gransviarden for
sma partikelburna isocyanater. Verket bor ocksa uppdras att vid revideringen
av hérdplastforeskrifterna beakta kravet pa att enhetliga médtmetoder anvénds
vid exponering av isocyanater i verkstdder och att det stills krav pé avskilda
arbetsplatser med undertryck.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfér motionerna
2003/04:A205 yrkandena 1 och 2 och 2004/05:A299 yrkandena 1-3.

10. Vissa sérskilda arbetsmiljofragor i ovrigt (punkt 7) (v)
av Anders Wiklund (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:A260 samt avslar motionerna 2003/04:A247 yrkandena 15 och 16,
2003/04:A275, 2003/04:A309 yrkande 11, 2003/04:A311 yrkandena 1-3,
2004/05:A223, 2004/05:A244, 2004/05:A348, 2004/05:A354 yrkande 10,
2004/05:A379 och 2004/05:A382.

Stdllningstagande

Kemiska hélsorisker &r alltjamt ett stort problem i samhaéllet. Kunskaperna ar
fortfarande otillrdckliga nér det giller ménga kemikalier. Kemiska hélsorisker
ar komplicerade och svarbedomda. Nya material och processer gor att poten-
tiella risker hela tiden tillkommer. Darfor bor forsiktighetsprincipen gilla i
alla situationer.

De ekonomiska resurserna for arbetsmiljoforskning och -undervisning 4r i
dag otillrackliga. Det ar viktigt att se till att det finns statliga medel for forsk-
ning kring kemiska hélsorisker vid universitet och hogskolor och att forsk-
ningen dir dr kopplad till grund- och forskarutbildningen och darmed kan
bedrivas sd oberoende som mdjligt av néringsliv och myndigheter. For att
forbattra verksamheten krédvs att regeringen ger berérda myndigheter, dar-
ibland Arbetsmiljoverket och Kemikalieinspektionen, i uppdrag att bittre
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kartldgga, utvéirdera och samordna forskningen och utbildningen om kemiska
hilsorisker. Detta bor goras med ett tydligt genderperspektiv.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darfér motion
2003/04:A260.

11. Vissa sérskilda arbetsmiljofragor i 6vrigt (punkt 7) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A275 samt avslar motionerna 2003/04:A247 yrkandena 15 och 16,
2003/04:A260, 2003/04:A309 yrkande 11, 2003/04:A311 yrkandena 1-3,
2004/05:A223, 2004/05:A244, 2004/05:A348, 2004/05:A354 yrkande 10,
2004/05:A379 och 2004/05:A382.

Stdllningstagande

Manga bussforare har forgéves for sina arbetsgivare patalat problem med att
det &r alldeles for kallt eller for varmt i bussen. Nér de tagit upp problemet
med sin fackliga organisation och Arbetsmiljoverket har de enligt uppgift fatt
till svar att det inte gar att gora nagot at detta eftersom fordonet inte rdknas
som arbetsplats.

Mot denna bakgrund bor dagens regelverk ses dver. Fragan maste tas pa
allvar sé att det fordon — buss, tig, bil etc. — ddr man tillbringar sin arbetstid
ocksa raknas som arbetsplats.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darfor motion
2003/04:A275.

12. Vild, hot och mobbning (punkt 8) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2003/04:Ub441 yrkande 12 och 2003/04:A248 yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna 2003/04:A247 yrkande 19, 2003/04:A251, 2003/04:A362,
2003/04:A366, 2004/05:A235 och 2004/05:A376.

Stdllningstagande

Nagra exempel pé foreteelser som kan leda till vuxenmobbning &r harda
villkor, konkurrens, tilltagande tystnad, oro och riddsla for att bli av med arbe-
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tet och behov av att skapa en syndabock. Det &r viktigt att definiera begreppet
mobbning.

Pa en arbetsplats har alla ansvar for att skapa trivsel och att motverka
mobbning. Att fd kdnna sig trygg ar en ménsklig réttighet for alla. Det &r inte
i forsta hand genom lagstiftning man férhindrar mobbning utan genom att
man pa alla nivaer beféster en dmsesidig respekt.

Arbetsgivaren ansvarar for att forma ett arbetsklimat dir ménniskor kan
behdlla hélsa och arbetsgliddje dven nér det sker snabba fordndringar och
arbetstempot dr hogt. Arbetsgivaren ar enligt géllande regelverk alagd att
anvinda s.k. internkontroll for ett aktivt arbetsmiljoarbete.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfér motionerna
2003/04:Ub441 yrkande 12 och 2003/04:A248 yrkandena 1 och 2.

13. Vild, hot och mobbning (punkt 8) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2003/04:A247 yrkande 19 samt avsldr motionerna 2003/04:Ub441 yrkande
12, 2003/04:A248 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A251, 2003/04:A362,
2003/04:A366, 2004/05:A235 och 2004/05:A376.

Stdllningstagande

Enligt en kartliggning av tjanstemannaférbundet HTF utsdtts 6 % av med-
lemmarna varje vecka for krinkande siarbehandling fran arbetskamrater. Det
kan handla om fortal, grova orittvisor, social utfrysning eller illvilliga hand-
lingar. P& var tionde arbetsplats forekommer regelbundet kriankande sdrbe-
handling fran chefer mot anstillda. Kvinnorna ar ofta de som drabbas virst.
Enlig HTF-undersdkningen har 72 % av de svarande aldrig deltagit i en kart-
laggning av den psykosociala arbetsmiljon pa arbetsplatsen. I en dtgérdsplan
for en god arbetsmiljo ska en handlingsplan mot mobbning ingé.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker darfér motion
2003/04:A247 yrkande 19.

14. Vald, hot och mobbning (punkt 8) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion
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2003/04:A366 samt avslar motionerna 2003/04:Ub441 yrkande 12,
2003/04:A247 yrkande 19, 2003/04:A248 yrkandena 1 och 2, 2003/04:A251,
2003/04:A362, 2004/05:A235 och 2004/05:A376.

Stdllningstagande

Trots att mycket har gjorts ndr det géller att genom lagar och foreskrifter
forhindra ensamarbete pa kvillar och nétter tycks inte forekomsten av ran, hot
och psykisk stress ha minskat. Utvecklingen inom exempelvis butiker visar
att antalet ran okar.

Trots Arbetsmiljoverkets foreskrifter om ensamarbete (AFS 1982:3) har
brottsligheten inom handeln tilltagit och arbetsmarknadens parter har inte
lyckats komma till ritta med situationen. Jag anser att ytterligare begriansning
av forekomsten av ensamarbete pa kvillar och nétter borde vara en sjdlvklar
atgdrd. Regeringen borde snarast se dver detta och aterkomma till riksdagen
med lagforslag med denna innebord.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darfor motion
2003/04:A366.

15. Vissa lagstiftningsfragor (punkt 9) (v)
av Anders Wiklund (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2003/04:K362 yrkande 5 och 2003/04:A314 yrkandena 1, 2, 5 och 6
samt avslar motionerna 2003/04:A224, 2003/04:A368, 2004/05:A240,
2004/05:A330 och 2004/05:A360.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att forebyggande arbetsmiljoarbete ér centralt i kampen
mot ohélsa. Det &r ute pa den enskilda arbetsplatsen som ohélsan ska bekdm-
pas. Jag vill betona vikten av systematiskt arbetsmiljoarbete och betydelsen
av att sprida information och erfarenheter liksom av en vél fungerande tillsyn
och foretagshélsovéard.

Frén den 1 juli 2003 ska anstélldas sjukfrdnvaro redovisas i arsredovis-
ningar. Det bor provas om det dr mojligt att pa motsvarande sitt redovisa en
arbetsgivares organisation och rutiner som har béring pa det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Fokus i arbetsmiljoarbetet maste ldggas pa att arbetsgivare och anstillda pa
den enskilda arbetsplatsen atgdrdar diliga arbetsmiljoer och arbetsforhéllan-
den. Denna process kan stodjas genom att arbetsmiljdlagen éndras sa att de
anstdllda far okat inflytande pd den egna arbetsplatsen. Lampliga delar av
medbestdmmandelagen bor samordnas och integreras i arbetsmiljolagen.
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Dagens stora brister i arbetsmiljolagens pafoljdssystem maste réttas till.
Sanktionsreglerna maste utformas sé att pafoljderna blir kdnnbara for storre
och ekonomiskt starka foretag och arbetsgivare.

Arbetsmiljolagen géller for personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program. Det dr viktigt att anordnare av sddana program har kdnnedom om
sitt arbetsmiljoansvar och den kompetens som detta kriver. Ett nytt kapitel
bor inforas 1 arbetsmiljolagen i syfte att tydliggdra ansvar och rutiner for
personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Redan 1999 vickte Vinsterpartiet frigan om porrfria hotell i en riksdags-
motion. Porrfria hotell handlar inte enbart om att de boende har ritt till porr-
fria rum utan ocksd om arbetsmiljon for hotellpersonalen. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om hur anstéllda ska skyddas mot sexu-
ella trakasserier fran géster och kunder.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dérfér motionerna
2003/04:K362 yrkande 5 och 2003/04:A314 yrkandena 1, 2, 5 och 6.

16. Atgirder med anledning av stormen i sodra Sverige i januari
2005 (punkt 12) (m, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder
(m) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:MJ7 yrkande 5 i denna del och avslar motion 2004/05:MJ6 yrkande
8.

Stdllningstagande

Orkanen Gudrun som drog fram &ver sodra Sverige den 8 januari orsakade
skador av en tidigare ej skadad omfattning.

Cirka 70 miljoner kubikmeter skog filldes. I de vérst drabbade omradena,
Kronobergs och Jonkdpings ldn, skadades 18 respektive 12 % av skogsbe-
stdndet. Detta representerar 5—8 ars avverkning. I vissa av de hérdast drab-
bade omradena har skogsdgare fétt uppleva att i princip all skog som skulle ha
varit avverkningsbar under de kommande 20-25 &ren har fillts under nagra
timmar. Tusentals skogsédgare har drabbats sd hart att det kommer att paverka
deras foretags- och familjeekonomi under 10-20 ar framdver. Manga kan bli
tvingade att 1dmna sina gérdar.

Det &r darfor riktigt att tala om en nationell katastrof — kraftigt koncentre-
rad till ett antal 14n i sddra Sverige. Detta faktum é&r ju ocksé grunden for den
ansoOkan till EU om katastrofbistdnd som Sverige avser att inlimna i dagarna.
Sverige begér i denna ansdkan medel ur den s.k. solidaritetsfonden som ska
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kunna hjélpa till att finansiera aterstéllande av skador som uppkommit i nat-
ionella katastrofer.

Regeringens ans6kan om EU-medel markerar klart att den anser resultatet
av orkanen Gudruns hérjningar vara en nationell katastrof. Det dr d& rimligt
att regeringens agerande i denna friga kraftfullt priglas av denna insikt. Det
giller nu att gemensamt rddda s stor del som mdojligt av de vidrden som den
stormskadade skogen representerar.

Fram till varen 2006 méste uppgiften vara att fi ut sd mycket virke som
mdjligt ur skogen till industrin eller sirskilda virkesterminaler/lagringsplatser.
Pa sa sitt kan virket skyddas mot insekts- och svampangrepp, vilket dr helt
avgorande for insektsangreppens omfattning under de foljande aren. Skulle
sddana atgérder inte vara framgéngsrika kan vi under ogynnsamma véderleks-
forhallanden rdkna med omfattande skador pad den kvarvarande skogen. Vi
riskerar dé att fi en andra skogskatastrof och kan i ett sddant ldge tvingas
anvinda kemisk bekdmpning i en omfattning som ingen 6nskar.

Att fa ut merparten av det stormféllda virket dr en enorm utmaning for alla
inblandade aktiva och kommer att stélla stora krav pa en rationell logistik
over hela filtet. Behovet av att pd ett snabbt och effektivt sétt kunna rekrytera
arbetskraft under detta och nidstkommande &r &r viktigt att uppmérksamma.
Det dr angelédget att tempordra dispenser kan meddelas fran ett antal regler
som under mer normala forhéllanden kan vara rimliga men som kan forsvéra
hanteringen i en katastrofsituation som denna.

Stormkatastrofen och dess konsekvenser gor det ocksa nddvandigt att gora
omfattande insatser pa 16pande underhéll av végnitet, se over géllande skatte-
regler for skogsintékter samt givetvis pa olika sitt underlédtta och mojliggora
en snabb och effektiv aterbeskogning av stora arealer. Forslag kring dessa
fragor har redovisats i Moderaternas partimotion MJ7.

Vi forutsitter att regeringen i bl.a. varpropositionen dterkommer i dessa
fragor med dvervdganden och forslag.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker darfor motion MJ7 yr-
kande 5 i denna del.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Vissa sirskilda arbetsmiljofragor i 6vrigt (punkt 7) (kd)
av Annelie Enochson (kd).

Det finns en bred uppslutning kring maélet att arbetslivet och arbetsplatserna
ska vara drogfria. Alkohol och andra droger pa arbetet &r en sikerhetsrisk for
omgivningen och kan inte accepteras. Droger forsdmrar dven arbetsprestat-
ionen, vilket inte bara drabbar arbetsgivaren utan dven den som missbrukar.
P& manga arbetsplatser finns en vél fungerande verksamhet for att finga upp
arbetskamrater med alkohol- och drogproblem. Jag anser att denna bor spri-
das till fler arbetsplatser.

Stat, landsting och kommuner ska foregd med gott exempel nér det giller
att avglorifiera alkoholkonsumtionen. Det dr darfor rimligt att sla fast att
allménna medel inte ska anvédndas for spritkonsumtion. Spritfri representation
har i detta sammanhang ett stort symbolvirde, speciellt om den sker pa nor-
mal arbetstid.

2. Arbetsmiljoverkets tillsyn (punkt 11) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och An-
nelie Enochson (kd).

Vi virdesitter den granskning av Arbetsmiljoverkets tillsyn som Riksrevis-
ionen genomfort. En rad viktiga fragor har stéllts i granskningen:
e  Vilken styrning utdvar regeringen genom mal for tillsynen och upp-
foljning av resultaten?
e Vilken styrning utovar Arbetsmiljoverket genom planering och upp-
foljning av tillsynen?
e  Hur genomfors urvalet av tillsynsobjekt mot bakgrund av att verket
sérskilt ska inrikta tillsynen mot de ”sdmsta arbetsstillena”?
e  Vilka erfarenheter har arbetsgivare och skyddsombud av Arbetsmil-
joverkets inspektioner?
e  Vilka erfarenheter finns av samverkan mellan Arbetsmiljoverket och
Forsdkringskassan?

Riksrevisionen har gatt igenom dessa relevanta fragor och funnit brister i
styrning och uppf6ljning av Arbetsmiljoverkets verksamhet. Det giller bl.a.
oklara mél och bristande uppf6ljning och resultatredovisning fran regeringens
sida, oklarheter i om Arbetsmiljoverket uppfyller mélen for verksamheten
samt bristfallig uppfoljning och utvérdering inom verket.
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Niér arbetsmarknadsutskottet den 26 januari 2005 besdkte Arbetsmiljover-
ket och dven i andra sammanhang har det framkommit att en rad atgérder
planeras respektive har vidtagits for att komma till ritta med de brister som
Riksrevisionen pétalat. Vi ser positivt pa detta och forutsitter att regeringen —
i enlighet med vad som aviserats i den senaste budgetpropositionen — ater-
kommer till riksdagen med en redogorelse for de dtgarder som vidtagits med
anledning av Riksrevisionens rapport och uppnédda resultat till foljd av 4t-
gérderna.

3. Atgirder med anledning av stormen i sodra Sverige i januari
2005 (punkt 12) (kd)

av Annelie Enochson (kd).

Den storm som drabbade sddra Sverige den 8 och 9 januari 2005 saknar mot-
stycke 1 modern tid. Skogsstyrelsen uppskattar att omkring 80 miljoner ku-
bikmeter trad fallts av stormen.

Arbetet med att fi ut virket ur skogen bradskar och det rader brist pa
skogsarbetare. Samtidigt vet vi att det finns personer som arbetar inom andra
yrken och som besitter nddvéndig kompetens for att delta i rojningsarbetet.
Om det uppkommer problem bor anstéllda i offentlig tjdnst ges rétt till tjénst-
ledighet for att hjilpa till i upprdjningsarbetet. Det &r ocksa viktigt att AMS
underldttar och mdjliggor for arbetsldsa att hjélpa till med upprojningsarbetet
dér det &r 1dmpligt med tanke pa kompetens och sékerhet.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllning fran Riksrevisionens styrelse

2004/05:RRS6:

Riksdagen begir att regeringen ska vidta atgirder for att forbéttra styrningen,
uppfoljningen och aterrapporteringen till riksdagen avseende Arbetsmiljover-
kets tillsyn.

Motioner fran allmianna motionstiden

2003/04:K362 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagstiftningen om att skydda anstéllda kompletteras.

2003/04:5f289 av Bo Lundgren m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stérkt foretagsldkarorganisation.

2003/04:5f355 av Mia Franzén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hela den offentliga sektorn bor uppmanas till att erbjuda
samtalsstdd till arbetstagarna nir de gar igenom livskriser som dven paver-
kar dem i sitt arbete.

2003/04:5f397 av Sven Brus m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till arbetsgivarna i rehabiliteringsarbetet och att efterlevna-
den av den nuvarande arbetsmiljolagstiftningen bor foljas upp.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagshélsovérden.
2003/04:5f399 av Majléne Westerlund Panke m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att stérka rétten till foretagshilsovard.
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2003/04:S0409 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagshélsovardens mojlighet att finansiera hdlso- och sjuk-
vard genom avtal med sjukvardshuvudmannen.

2003/04:Ub441 av Inger Davidson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internkontrollen av arbetsmiljon som ett redskap mot arbetslivs-
relaterad vuxenmobbning.

2003/04:4205 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kartldggning av aktuell isocyanatforskning och dterredovis-
ning till riksdagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nationell samordnare av isocyanatforskningen.

2003/04:4206 av Gote Wahlstrom och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgdrder for att stirka skyddsombudens roll i det férebyggande hélsoarbe-
tet.

2003/04:4212 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att foretagsvarden skall fa ge sjukvérdande behandling pa samma villkor
som ldkarna inom landstinget.

2003/04:4218 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att lata se dver foretagshilsovarden.

2003/04:4224 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vitesforeskriften i arbetsmiljolagen.

2003/04:4230 av Susanne Eberstein och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om yrkesinspektionens kontroller.

2003/04:4246 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av foretagshilsovard.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge foretagshdlsovarden en aktiv och tydlig roll.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klarldgga via Arbetsmiljoverket/fack savdl minimi- som
maximiataganden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlétta smaforetagens anslutning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sikerstélla fackligt inflytande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14ta se dver utbildningsbehoven for redan inom foretagshél-
sovdrden verksamma foretag och for att underlétta nyrekrytering av perso-
nal och tillse att sddan utbildning kommer till stdnd.

2003/04:4247 av Margareta Andersson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av en arbetsmiljocertifiering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kartldggning bor goras av foretagens arbetsmiljokompe-
tens.

5. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag om hur foretagens
arbetsmiljoarbete kan forstarkas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en total Gversyn bor goras av de strukturer som styr den en-
skildes arbetssituation sé att verktyg for battre arbetsmiljoer kan utvecklas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagshilsovarden skall integreras i det forebyggande ar-
betsmiljoarbetet pa arbetsplatserna.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddsombudens roll som ldnk mellan arbetstagaren och fo-
retagshélsovarden bor stirkas.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddsombudens verksamhet méste tydliggéras frén att i hu-
vudsak bevaka de fysiska riskerna som finns till att &ven innefatta de risker
for psykiska obehag som den sociala arbetsmiljon kan ge upphov till.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagshilsovardsbegreppet vidgas och far en ny innebord.

12. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen
som forbittrar forutsittningarna for foretag att anlita den kompetens for f6-
rebyggande insatser som foretagshélsovarden kan bidra med.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsgivare bor ha ett ansvar for att behovs- eller projektan-
stdllda och uppdragstagare skall ha tillgang till en personlig skyddsutrust-
ning utformad efter dessas behov och forutsittningar.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av under vilka for-
hallanden dagens skyddsutrustning testas.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur ett program for bullerdimpande atgérder i lokaler som an-
véinds for offentlig verksamhet bor utformas.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora regler i arbetsmiljolagen for att skapa béttre villkor for
de horselskadade i samhéllet och pd arbetsplatserna.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i foretagens atgdrdsplan for en god arbetsmilj6 bor dven en
handlingsplan mot mobbning inga.

2003/04:4248 av Sven Brus (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nollvision i arbetet for att motverka mobbning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internkontroll av arbetsmiljon som ett redskap mot arbetslivsre-
laterad vuxenmobbning.

2003/04:4251 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en strategi for begrinsning av farligt ensamarbete.

2003/04:4260 av Sven-Erik Sjéstrand m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge berorda myndigheter som Arbetsmiljoverket, Kemikalieverket m.fl.
i uppdrag att genomfora en battre samordning, utvérdering, kartliggning och
oversyn kring forskningen och utbildningen om kemiska hélsorisker.

2003/04:4261 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de regionala skyddsombudens tilltradesratt.

2003/04:4266 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av friskvérd.

2003/04:4269 av Per Erik Granstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den regionala skyddsombudsverksamheten.

2003/04:4275 av Rigmor Stenmark (c):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fordonet (bussen, bilen, tdget, flyget) bor klassas som arbetsplats.

2003/04:4282 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gélla vid arbeten med stor utsatt-
het for elektromagnetiska filt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grinsvirden for arbeten med elektromagnetiska falt bor tas
fram och skall anges for sparvagnsforare och lokforare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning om hélsoeffekter fran starka elektromagnetiska falt
bor okas.

2003/04:4300 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning kring sambandet mellan kvinnors hélsa och arbetsmiljo.

2003/04:4309 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett drogfritt arbetsliv.

2003/04:4311 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en bred 6versyn bor 6vervégas rorande au pair-verksamheten
i Sverige och omfattningen av eventuell svart verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor klargoras vilken kontrollinstans som skall garantera
efterlevnaden av reglerna pa omradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information pé olika sprék om de réttigheter utlindska medbor-
gare som kommer hit som au pair har.

2003/04:4313 av Claes-Goran Brandin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsmiljoarbetet.

2003/04:4314 av Ulla Hoffimann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av systematiskt arbetsmiljoarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av inflytanderegler.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skirpta sanktionsregler vid arbetsmiljobrott.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt kapitel i arbetsmiljolagen géllande personer i arbets-
marknadspolitiska atgérder.

2003/04:4315 av Sylvia Lindgren mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foretagshélsovarden.

2003/04:4320 av Bérje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lunchernas paverkan pé sjuktalen.

2003/04:4326 av Inger Jarl Beck och Anita Jonsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om normbildning vad giller raster och maltidspauser pé arbetsplat-
ser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pauser for arbetsmaltid.

2003/04:4328 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om skyddsombudsverksamheten.

2003/04:4342 av Ronny Olander och Bo Bernhardsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av en dndrad ansvarsfordelning inom skyddsombudsverksamhet-

en.

2003/04:4344 av Christin Nilsson och Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om foretagshdlsovard for alla arbetstagare.

2003/04:4347 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om finansieringen av verksamheten med regionala huvudskyddsombud.

2003/04:4353 av Agneta Gille m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om regionala skyddsombud.

2003/04:4355 av Agneta Gille mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om tillgdnglig foretagshélsovard for alla anstéllda pa sikt.

2003/04:4356 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den fortsatta strategin for 6kad hélsa i arbetslivet.

2003/04:4360 av Kristina Zakrisson och Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsgivarens arbetsmiljoansvar.

2003/04:4361 av Kurt Kvarnstrom och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foretagshélsovard.

2003/04:4362 av Birgitta Ahlqvist och Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbud mot farligt ensamarbete.

2003/04:4366 av Ulf Holm och Mona Jonsson (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring for att ytterli-
gare begrinsa anviandningen av ensamarbete i enlighet med vad som anges i
motionen.

2003/04:4367 av Ulf Holm och Yvonne Ruwaida (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om obligatorisk friskvard pa arbetsplatserna.

2003/04:4368 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se §ver problematiken kring tolkningen av AML respektive
LSS i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Bo219 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (mp):
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta gransvérden for buller i fabriksmiljo.

2004/05:Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagslidkare bor fa bedriva sjukvard.

2004/05:S0603 av Christina Axelsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av obligatorisk och kvalitetssikrad foretagshélso-
vérd.
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2004/05:M7J509 av Lotta Hedstrom (mp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forenkla forfarandet for sanering av elektromiljon
pa arbetsplatser och sjukhus, hos myndigheter och i offentlig miljo.

2004/05:4202 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om obligatorisk foretagshilsovard.

2004/05:4206 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de lokala skyddsombuden uppgraderas och far béttre stod i
form av utbildning och uppbackning frdn de regionala skyddsombuden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de regionala skyddsombuden fér en storre roll i det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet och i kontakterna med de lokala skyddsombuden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de regionala skyddsombuden dven bor kunna ges mojlighet
att besoka arbetsplatser som har lokal skyddskommitté.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de regionala skyddsombuden bor kunna ges tilltrdde till ar-
betsplatser utan medlemmar i facket.

2004/05:4223 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att personal i processindustrier ges mdjlighet till utbildning for okad sé-
kerhet.

2004/05:4230 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyddsombudens befogenheter nir arbetsmiljoarbetet involverar flera
arbetsgivare pa en arbetsplats.

2004/05:4232 av Inger Jarl Beck m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om normbildning vad géller raster och maltidspauser pa arbetsplat-
ser.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pauser for arbetsmaltid.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning kring kopplingen aterhdmtning, ndring, stress och
ohélsa pa arbetsplatserna.

2004/05:4234 av Tomas Eneroth m.fl. (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att underséka mojligheterna for att arbeta med kvalitetscertifiering av
arbetsplatser.

2004/05:4235 av Géran Persson i Simrishamn och Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en nollvision vad géller olycksfall, vald och hot pa svenska arbetsplatser.

2004/05:4238 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att foretagshélsovarden skall fi ge sjukvardande behandling pd samma
villkor som lékarna inom landstinget.

2004/05:4240 av Siw Wittgren-Ahl mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fordndringar i arbetsmiljolagen.

2004/05:4244 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Overvidgande av att kridva alkoholtest pa lédkare fore operationer.

2004/05:4261 av Margareta Andersson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn bor goras dver de strukturer som styr den enskil-
des arbetssituation och arbetsgivarens incitament for att forbéttra den.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla foretagshilsovarden som en del i arbetsmiljoarbetet
pa arbetsplatserna.

2004/05:4264 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foretagshilsovard.

2004/05:4274 av Giote Wahlstrom och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyddsombudens roll 1 arbetsmiljdarbetet.

2004/05:4299 av Sven-Erik Sjostrand mfl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att ta fram
underlag till biologiska gransvérden ndr det giller de sma superfina parti-
kelburna isocyanaterna. Det som ackumuleras maste métas och lagstift-
ningen maste fordndra sin syn pa partiklarna i arbetsmiljon.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att i revide-
ringen av hirdplastforeskrifterna beakta kraven pa enhetliga méitmetoder
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samt avskilda arbetsplatser med undertryck i samband med exponering av
isocyanater i verkstdder for att forhindra att manga annars exponeras for de
sma superfina isocyanatpartiklarna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny strategi som &r mer langsiktig d4n den nuva-
rande for att isocyanatproblemen skall kunna bemaéstras.

2004/05:4329 av Ronny Olander m.fl. (s):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av arbets-
milj6lagen for att fortydliga de regionala skyddsombudens ritt till tilltrdde
till arbetsplatser dér det inte finns fackféreningsmedlemmar enligt vad i
motionen anfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Arbetsmiljdinspektionen bor instrueras om att vid behov bi-
tridda skyddsombuden med tolkhjilp.

2004/05:4330 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen begir att regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter
later se Over vilka paragrafer i bygg- och anlidggningskungorelsen som bor
straffsanktioneras.

2004/05:4348 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av lagrummet for att klargdra det juridiska ansvaret for vard-
anstélldas rehabilitering vid missbruk av lakemedel.

2004/05:4354 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett drogfritt arbetsliv.

2004/05:4360 av Reynoldh Furustrand mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om dndring av arbetsmiljolagen.

2004/05:4367 av Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att det bor skapas sdrskilda former ndr det géller arbetsmiljoarbetet for

bemanningsforetag.

2004/05:4376 av Anneli Sdrnblad och Barbro Hietala Nordlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om férbud mot ensamarbete.

2004/05:4379 av Per Erik Granstrom och Kurt Kvarnstrém (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om giftanvéndning i skogsbruket.

2004/05:4382 av Per Erik Granstrém och Anneli Sdrnblad (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att inféra gransvirden for endotoxiner i samband med av-
loppsarbete.

2004/05:Bo251 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta gransvarden for buller i fabriksmiljo.

Motioner om atgirder med anledning av stormen i
sodra Sverige 1 januari 2005

2004/05:MJ6 av Goran Higglund m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritt till tjanstledighet for skogsarbete for anstdllda i offentlig
sektor.

2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

5. (Del av) Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om atgérder for att minska skadeverkningarna av stormen den
8 och 9 januari 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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