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Arendet

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 1999/2000:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgifts-
omrade 19 Regional utjaimning och utveckling,

dels 25 motioner fran allmdnna motionstiden.

Synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretrddare for Nérings-
departementet samt av representanter for Avesta och Hofors kommuner och
Dalarnas lansstyrelse. Vidare har en skrivelse inkommit frén en foretagare i
Overtorned kommun.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen och bemyndi-
gandena for budgetdret 2000 inom utgiftsomrade 19 Regional utjimning och
utveckling. Likasa tillstyrks forslaget att det fortsdttningsvis skall vara en
uppgift for regeringen att ndrmare bestimma dels om utformningen av det
regionala utvecklingsbidraget, dels om vilka omraden som skall inga i de
nationella stddomradena. I en reservation (m, kd, c, fp) hidvdas att det dven
framgent bor vara riksdagen som beslutar om nationella stodomraden. Vidare
foreslar utskottet att riksdagen godkénner regeringens forslag om att det i
fortsdttningen skall vara forvaltningsmyndigheterna, dvs. vissa lansstyrelser,
som skall ha det fulla ansvaret for genomforandet av respektive struktur-
fondsprogram for perioden 2000-2006. Enligt huvudprincipen skall forvalt-
ningsmyndigheterna dven vara utbetalningsansvariga for respektive program.

Nir det giller regeringens forslag betraffande stodformen nedsdttning av
socialavgifter har det under utskottets behandling framkommit att EG-
kommissionen inte skulle godkénna det forslag till lagdndringar som rege-
ringen lagt fram i budgetpropositionen. Utskottet foreslar dérfor vissa ytterli-
gare justeringar i lagen om nedséttning av socialavgifter. Sammantaget inne-
bér utskottets forslag att stodomradet dndras och att flera begransningar sker
i frdga om vilka foretag som kan erhélla stod. Tillverkningsindustrin slopas
bland de stodberittigade verksamheterna. Vidare kan inte langre stdd lamnas
for sadana verksamheter som fér transportbidrag for den aktuella perioden.
Niér det giller foretagsadministrativa uppgifter, vilka generellt kan generera



stod, undantas vissa branscher. De nya reglerna méste godkdnnas av kom-
missionen innan de kan trida i kraft.

I beténkandet avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden. Motioner an-
gadende EG:s strukturfonder f6ljs upp i en reservation (m, kd, ¢, fp). Bland
annat anser reservanterna att byrakratin runt strukturfonderna maste minskas.
Vidare har reservationer avgetts betriffande bedomningen av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen (m, kd, fp) samt betrdffande fragan
om utdkat stdd till jord- och skogsbruk genom nedséttning av socialavgifter-
na (kd, c).

Foretradarna i utskottet for Moderata samlingspartiet och Folkpartiet deltar
inte i beslutet om anslag. De erinrar i sérskilda yttranden om de budgetfor-
slag om framlagts av respektive parti.

Propositionen

I proposition 1999/2000:1 foreslds under utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter (avsnitt 2),

2. att riksdagen godkénner regeringens forslag om dndrade principer for
verksamhetsansvar och utbetalningar avseende EG:s strukturfonder for pro-
gramperioden 20002006 (avsnitt 3.2),

3. att riksdagen godkénner regeringens forslag om nationella stddomraden
for foretagsstod (avsnitt 4.1),

4. att riksdagen godkénner regeringens forslag om regionalt utvecklingsbi-
drag (avsnitt 4.2),

5. att riksdagen godkdnner regeringens forslag om sysselséttningsbidrag
(avsnitt 4.3),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget A 1 Allménna regionalpolitiska dtgérder, ingd ekonomiska forplik-
telser som, inklusive tidigare ataganden, innebdr utgifter pad hogst
1 688 000 000 kr under aren 2001-2008 (avsnitt 5),

7. att riksdagen godkénner regeringens forslag om anvéndning av anslaget
A 1 Allménna regionalpolitiska atgérder (avsnitt 5),

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget A 9 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006,
inga ekonomiska forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 3 200 000 000 kr
under aren 2001-2008 (avsnitt 5),

9. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
19 Regional utjaimning och utveckling enligt uppstillning i bilaga 1.

Lagforslaget aterges i bilaga 2.

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar f6ljande:

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
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20. (delvis) att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 19 Regional utjimning och utveckling enligt uppstéllning i motion-
en.

1999/2000:Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

8. att riksdagen beslutar om dterinférd reduktion av arbetsgivaravgifter for
jord- och skogsbruk, tradgérdsskotsel, jakt, fiske och annan personlig service
1 Norrlands inland.

1999/2000:T317 av Lena Ek (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att EU:s regionalstod utformas sé att de dven kan be-
kosta végprojekt.

1999/2000:N209 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utbetalningssy-
stem for EU-projekt.

1999/2000:N213 av Runar Patriksson m.fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om placering i tillfélliga stddomréaden,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att byrékratin vid administration av EU-stod m.m. skall minskas.

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att reducera arbetsgivaravgifterna for néringsgrenarna jord- och
skogsbruk, tradgardsskdotsel, jakt, fiske och annan personlig service i Norr-
lands inland.

1999/2000:N221 av Runar Patriksson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inréttandet av en Glesbygdsombudsman,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att koppla Glesbygdsombudsmannen till Glesbygdsverket.

1999/2000:N251 av Owe Hellberg (v) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Sandviken kom-
muns inplacering i det nationella stddomradet B.

1999/2000:N255 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forskottsutbetalning
av projektmedel fran EU:s strukturfonder.

1999/2000:N267 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om att ansvarig myndighet i samarbete med foretagens organisationer
utarbetar en strategi for hur man skall informera och engagera de sma foreta-
gen i syfte att sdkerstélla deras medverkan i strukturfondsprogrammen.

1999/2000:N277 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den nationella stddomrddesindelningen,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att jordbruksforetagen bor ingd i den forteckning dver branscher
som far nedsdttning av de sociala avgifterna.

1999/2000:N278 av Eskil Erlandsson m.fl. (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen i férhandlingarna med kommissionen
arbetar for att ocksd de omrdden som foreslds fasas ut dven framgent skall
ingd i mél 2-omrédet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att privata medel bor kunna anvéndas som medfinansiering i EG-
finansierade projekt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att frigan om den offentliga medfinansieringen, 4ven inom maél 1
och 2, infér kommande programperiod mdste 16sas p4 ett tidigt stadium,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en majlighet till forskott pa EG-finansierade projekt,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda mdjligheten att fortsdttningsvis berdkna utbetalningar
av EG-medel utanfor statsbudgeten,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om riktlinjer till de regionala partnerskapen om nya aktérers mojlig-
het att ingd,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om att det fortséttningsvis skall
vara en uppgift for regeringen att ndrmare bestimma vilka omraden som
skall inga i de nationella stddomradena,

11. att riksdagen, under forutsittning av avslag pa yrkande 10, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att de tidigare
tillfélliga stddomradena skall ingd i de nationella stddomrédena.

1999/2000:N307 av Jan Bjorkman m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Olofstroms
inplacering i stddomrade.

1999/2000:N313 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om transportbidrag.

1999/2000:N321 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en
ny regionalpolitisk myndighet.

1999/2000:N340 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om strukturfonderna.

1999/2000:N344 av Agne Hansson och Margareta Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om att regeringen har riksdagens fulla stod for att med kraft forma
EG-kommissionen att hoja den nationella stddnivan for nationellt regional-
politiskt stod for Sverige till 20 % av befolkningen,
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2. att riksdagen, med avslag pa regeringens forslag, beslutar att besluten
over de nationella stddomrddenas utformning dven fortsdttningsvis skall
fattas av riksdagen och inte av regeringen,

3. att riksdagen, under forutsittning av bifall till yrkande 2, beslutar att
kommunerna Hultsfred, Vimmerby, Vistervik och Hogsby i Kalmar 1dn och
kommunerna Aneby, Eksjo, Nissjo, Sévsjo, Tranas och Vetlanda i Jonko-
pings lin skall inplaceras i det nationella stddomradet B for foretagsstod,

4. att riksdagen, under forutséttning av avslag pa yrkande 2, som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att kommunerna
Hultsfred, Vimmerby, Vistervik och Hogsby 1 Kalmar 1dn och kommunerna
Aneby, Eksjo, Néssjo, Sdvsjo, Tranas och Vetlanda i Jonkopings ldn skall
inplaceras i det nationella stddomradet B for foretagsstod.

1999/2000:N358 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dverférande
av ansvar for EG-stdd, programskrivning och administration till Véstra Gota-
landsregionen.

1999/2000:N369 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om 6kad andel region-
ala medel till Hallands lan.

1999/2000:N370 av Viviann Gerdin och Marianne Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
férts om att integrera Siffle och Amal i stédomrade B.

1999/2000:N375 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under A 1 inom utgiftsomrade 19 Regional ut-
jdmning och utveckling anvisa ett anslag om 1 053 850 000 kr enligt vad
som anforts i motionen.

1999/2000:N376 av Kenth Hogstrom (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Hofors frantagna placering i de nationella och europeiska stdd-
omradesprogrammen och det synnerligen utsatta ldge detta medfor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Sandvikens och Ockelbos behov av att tillhora ettdera program-
omradet.

1999/2000:N377 av Raimo Pidrssinen m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Hofors
kommun placeras inom stddomrdde B inom de nationella stddomrédena for
foretagsstod.

1999/2000:N378 av Per-Olof Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om regelverk for
statliga bidrag och EU-bidrag.

1999/2000:N387 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att dverldta ansvaret for EG-stodet pa regionala/lansvisa myndig-
heter,
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17. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av nuvarande regler om
foretagsstod géllande foretag inom forsdljning och klddindustri samt foretag
som vinder sig till den lokala marknaden.

Utskottet
Inledning

Fran och med den 1 oktober 1998 &r det néringsutskottet som bereder dren-
den om regionalpolitik och anslag inom utgiftsomrade 19 tillika med de
tidigare beredningsomradena, framst néringspolitik och energipolitik. Fragor
rorande regional néringspolitik, vilka tidigare har behandlats i samband med
regionalpolitiska fragor, kommer i likhet med redovisningen i budgetpropo-
sitionen (prop. 1999/2000:1) hddanefter att hénforas till naringspolitiken.
Eftersom regeringen avser att inforliva Nationellt resurscentrum for kvinnor
(NRC) i Nérings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) ordinarie verk-
samhet, kommer frdgor rorande NRC att tas upp i samband med NUTEK.

Riksdagen fattade den 18 november 1999 beslut om fordelningen av utgif-
terna for budgetiret 2000 pd utgiftsomrdden pa basis av finansutskottets
forslag (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:FiU1). Genom beslutet &r ramar-
na for statsbudgetens utgiftsomraden fastlagda. I detta betinkande behandlas
forslag i budgetpropositionen om anslag under utgiftsomradde 19 och ddrav
foranledda motionsyrkanden.

Betidnkandet disponeras enligt foljande. Inledningsvis diskuterar utskottet
vissa frdgor om resultatredovisning nér det géller regionalpolitiken samt
myndighetsorganisationen pd omrédet och en utredningsfriga. Vidare be-
handlas regeringens forslag om dndring av lagen (1990:912) om nedséttning
av socialavgifter, regeringens forslag nér det géiller verksamhetsansvar m.m.
for EG:s strukturfonder och nédr det géller nationella stédomraden for fore-
tagsstod jamte motioner pad dessa omraden. Dérefter behandlas regeringens
forslag betrdffande regionalt utvecklingsbidrag och sysselsittningsbidrag
samt en motion i sammanhanget. Slutligen tas anslagsfordelningen péd ut-
giftsomrade 19 upp for budgetaret 2000. Enligt budgetprocessens regler
fattas beslut om samtliga anslag inom ett utgiftsomrade genom et enda be-
slut.

Det bor betonas att utskottet i detta betdnkande endast behandlar fragor av
betydelse for anslagen pa omradet under ar 2000. Ovriga motioner inom
regionalpolitiken kommer att behandlas under véaren 2000.

Bedomning av regeringens resultatredovisning
Bakgrund

Enligt dnskemél fran finansutskottet inleds utskottets anslagsbetdnkande med
ett avsnitt om utskottets bedomning (bortsett fran politiska stéllningstagan-
den) av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. Efter en ge-
nomgéng av malen pa det regionalpolitiska omrédet och den resultatredovis-
ning som ldmnas i budgetpropositionen, foljer en redogdrelse for pagaende
utredningsarbeten och slutligen utskottets bedomning.
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Malen for regionalpolitiken

Malen for regionalpolitiken &r att den skall skapa forutsittningar for uthallig
ekonomisk tillvéxt, rittvisa och valfrihet sd att likvdrdiga levnadsvillkor
skapas for medborgarna i hela riket (prop. s. 17). Dessa méil avser hela reg-
ionalpolitiken inklusive vad som brukar kallas den ”’stora” regionalpolitiken,
dvs. atgédrder inom andra utgiftsomraden &n utgiftsomrade 19, vilka har bety-
delse for den regionala utjmningen och utvecklingen. Malet for utgiftsom-
rade 19 &r att verksamheten framst skall underldtta for néringslivet i region-
alpolitiskt prioriterade omraden att utvecklas sa att det bidrar till att uppfylla
mélen for regionalpolitiken. Atgirderna inom ramen for utgiftsomrade 19 har
kommit att kallas den ”lilla” regionalpolitiken.

Regeringen och riksdagen har pé senare tid betonat att det inte i forsta
hand é&r atgérder inom ramen for utgiftsomrade 19 som &r avgérande for den
regionala utvecklingen. I forsta hand maste den ”stora” regionalpolitiken,
dvs. nérings- och arbetsmarknadspolitik, utbildning, forskning, infrastruktu-
rinvesteringar etc., kénnetecknas av ett regionalpolitiskt helhetsperspektiv.
En annan viktig atgérd inom den “stora” regionalpolitiken &dr det statliga
bidrags- och utjimningssystemet i kommunsektorn.

Regeringens resultatredovisning

I budgetpropositionen limnas dels en bred resultatbedomning (s. 20-24),
dels en detaljerad resultatinformation avseende ar 1998 (s. 24-52).

I avsnittet om resultatbeddmning beskrivs tillstdndet och utvecklingen i
olika regioner i Sverige. Bland annat redovisas att skillnaderna vad géller
sysselsittning mellan framfor allt Stockholmsregionen och resten av landet
har dkat. Vidare beskrivs rddande monster vad giller befolkningsminskning.
Befolkningen har under de senaste tjugo &ren minskat mest i Norrlands in-
land, Tornedalen, Bergslagen och delar av syddstra Sverige, medan de storsta
befolkningsdkningarna har skett i Stockholms-, Uppsala- och Umearegioner-
na samt pa delar av véstkusten. Regeringens bedomning ar att den langsik-
tiga regionalpolitiska problembilden &r forhallandevis oforédndrad.

Totalt sett berdknas att beslut under ar 1998 om ca 1 060 miljoner kronor i
regionalpolitiska foretagsstod m.m. har bidragit till drygt 9 000 nya arbets-
tillfallen. Genomsnittlig subvention per arbetstillfdlle uppgér till ca 100 000
kr. De projekt som har avslutats inom EG:s strukturfondsprogram bedéms ha
bidragit till att skapa ca 14 000 arbetstillfdllen. Vissa studier har gjorts under
programperioden. Dérutdéver kommer en sammanfattande bedomning att
goras 1 en slutlig utvdrdering som kommer att redovisas efter programperi-
odens slut.

Regeringen informerar om att det pagar arbete i syfte att ta fram béttre
uppfoljningsmatt utdver nuvarande métt, dvs. antal nya arbetstillfdllen (upp-
delade pa mén och kvinnor) samt subvention per nytt arbetstillfille. Avsikten
ar att det i framtiden skall vara mojligt att méta om stoden leder till en dkad
ekonomisk tillvaxt i stodforetagen. Utvarderingar som redovisas sérskilt i
propositionen ror konskvotering i regionalpolitiken, ldnsstyrelsernas projekt-
verksamhet och stddformen nedsatta socialavgifter.
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Avsnittet med detaljerad resultatinformation inleds med en tabell 6ver at-
girder som finansieras av anslag inom utgiftsomrade 19 samt fran vissa
andra utgiftsomrdden. Denna tabell tar d4ven upp atgidrder som bekostas av
dldre anslag. Vidare redovisas uppgifter om beslutsfattare och geografisk
omfattning for samtliga anslag ar 1998. Dérefter ldmnas resultatinformation
dels per beslutsfattare, dvs. ldnsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen, NU-
TEK, Glesbygdsverket och Statens institut for regionalforskning (SIR), dels
per atgird, som t.ex. regionalt utvecklingsstod, landsbygdsstdd och syssel-
séttningsbidrag. Bland annat redovisas antalet nya arbetstillfdllen fér kvinnor
och mén samt den genomsnittliga subventionen per arbetstillfélle, huruvida
dessa tal ligger i linje med regeringens mal samt regeringens slutsatser. Vi-
dare redovisas resultatinformation avseende EG:s strukturfonder for perioden
1995-1999.

Nar det géller den “stora regionalpolitiken™ beskrivs viktiga regionalpoli-
tiska atgdrder utanfor utgiftsomradet under &r 1998. Exempelvis berdrs det
statliga bidrags- och utjamningssystemet i kommunsektorn samt utbild-
nings-, kommunikations- och kulturomrédena. I de avslutande avsnitten
redovisas skatteavvikelser och revisionens iakttagelser.

Revisionens iakttagelser

I propositionen redovisas att Riksrevisionsverket har ldmnat en invéndning
mot den arsredovisning som SIR har upprittat. Resultatredovisningen har
vésentliga brister 1 forhallande till krav i regleringsbrev och forordning om
myndigheters &rsredovisning.

Utredningsarbeten

Regeringen beslutade i januari 1999 att tillkalla en kommitté med parlamen-
tariskt inflytande med uppgift att 1amna forslag om hur den svenska region-
alpolitiken skall inriktas och utformas under 2000-talets borjan. I direktiven
(dir. 1999:2) anfors att bakgrunden till utredningen ar vésentliga fordndringar
i forutsdttningarna for att bedriva regionalpolitik i Sverige, bl.a. den accelere-
rande utvecklingen av produktions- och informationstekniken, den alltmer
internationaliserade ekonomin och Sveriges anslutning till Europeiska union-
en.

Med regionalpolitik avses i direktiven atgiarder inom alla politikomraden
som syftar till att paverka utvecklingen i geografiska omrdden med regional-
politiska problem. Hirmed avses omraden som, mitt pa olika sitt, utvecklas
avsevart samre 4n andra.

Den stabilitet i befolkningsutvecklingen som uppnaddes under 1970- och
1980-talen har pa senare &r aterigen bytts till kraftiga befolkningsomflytt-
ningar. Folkméngden har under senare &r minskat kraftigt inte bara i gles-
bygd samt i sma och medelstora kommuner utan dven i manga stora industri-
orter och i de flesta av Sveriges lan.

Vidare sdgs det i direktiven att det &r viktigt att den tradition av solidaritet
och sammanhallning som hittills préglat det svenska samhéllet inte bryts.
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Kommittén skall

— analysera de senaste artiondenas regionala utveckling och orsakerna till
denna,

— analysera regionalpolitikens effekter,

—bedoma den framtida regionala utvecklingen,

—utarbeta en strategi for regional balans och ldmna forslag till 6vergripade
mal och effektmal for den framtida regionalpolitiken,

— foresla vilka olika medel som kan behovas for att uppna dessa mal,

— sérskilt behandla den regionala utvecklingen i glesbygden respektive
landsbygden.

Kommitténs arbete skall utgé frdn lokala arbetsmarknader som minsta enhet-
er och dérifrdn utvidgas till att avse forhallanden inom stdrre regioner, t.ex.
lan och landsdelar. I sitt arbete skall kommittén i alla vésentliga fragor be-
akta hur den framtida regionalpolitiken kan bidra till en ekologisk héllbar
utveckling samt till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och méan. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 augusti 2000.

Enligt information som har inhdmtats frdn utredningen har utredningsar-
betet planerats pa foljande sitt. I ett forsta skede arbetar utredningen med att
inhdmta mer kunskap och har i detta syfte tillsatt tre arbetsgrupper. Dessa
arbetar inom f6ljande huvudomraden: regionala analyser (studier angaende
demografi, sysselsittning, resursfordelning och sambanden mellan dessa
faktorer), foretagsutveckling (stimulans av foretagande och entreprendrskap)
och omgivningsforutsittningar (den stora regionalpolitiken).

Bland annat har externa uppdrag lagts ut inom f6ljande omréaden:

— analys av orsaker och drivkrafter till regionala flyttmdnster i Sverige fran
ar 1990 till ar 1998,

— analys av hur olika livsviarden péaverkar individers beslut att flytta eller
inte flytta,

— utarbetande av sysselsittnings- och befolkningsprognoser for lokala ar-
betsmarknadsregioner,

— framtagande av forslag till alternativa mal betrdffande service och till-
génglighet,

— kartldggning av statsbudgetens regionala fordelning,

— analys av befolkningsutvecklingens konsekvenser for vélfarden,

— analys av regionala skillnader i foretagens formaga till flexibel anpass-
ning,

— analys av kommunikationernas betydelse ur ett regionalt tillvaxt- respek-
tive vélfardsperspektiv,

— genomgang och analys av organisatoriska fordndringar i regionalpoliti-
kens genomforande,

— analys av vilka fordndringar av stod, regler och 6vriga institutionella for-
héllanden som kan goras for att underlétta de minsta foretagens utveckling.

Nyligen har Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) publicerat
rapporten Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande (Ds 1999:
50). Slutsatsen i denna rapport ar att regionalpolitiken har haft framgang nér
det giller att fordela vélfard. Regionalpolitiken sdgs ha uppnatt sitt mal att
ménniskor skall kunna leva var de vill i Sverige med en jambordig vilstéand-
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sniva. Samtidigt har, enligt rapporten, utjaimningspolitiken reducerat den
totala tillvixten. Resultaten tyder pé att den langtgdende omférdelningen kan
ha forsvagat drivkrafterna for regional ekonomisk tillvixt. God ekonomisk
utveckling inom en region resulterar inte i ndmnvért béttre ekonomisk stan-
dard for dess invénare. Inom regionalpolitiken finns saledes, menar utreda-
ren, en malkonflikt mellan geografiskt jamnt fordelad tillvdxt och hog total
tillviaxt. Vidare redovisas att de regionala effekterna av den ”stora” regional-
politiken dr stdrre &n av den “lilla”. Utvérderingar visar att de regionala
hogskolorna och universiteten har spelat en stor roll for befolknings- och
sysselsittningsutvecklingen i regionen men endast i mindre grad paverkat de
lokala ungdomarnas benédgenhet till att paborja studier. Andra utvarderingar
visar emellertid att de regionala hogskolorna inte har lett till positiva flytt-
strommar till hogskoleorterna. Enligt rapporten dr det en grannlaga uppgift
att gora en rimlig avvigning mellan utjdmning och fungerande ekonomiska
drivkrafter.

I 1999 érs ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100) aviserades ett
kommande utrednings- och analysarbete angéende bl.a. de statliga stoden for
nyforetagande och foretagsutveckling. Enligt Néringsdepartementets beslut
pa det hér aktuella omradet (protokoll 1999-04-29) avser departementet att
genomfOra en Oversyn av vissa av statens aktdrer och deras atgidrder och
program for okad tillvdxt och sysselséttning. Uppgifterna for utredningen
anges bl.a. vara foljande:

— Oversyn av mindre foretags behov av statliga insatser for att véixa och ut-
vecklas,

— utvdrdering av viktiga néringspolitiska smaforetagsatgérder som genom-
fors i dag,

— avldmnande av forslag om framtida statliga insatser for att framja tillvaxt
bland framst sméaforetag och forslag om hur insatserna kan samordnas for att
forenkla for foretagen.

Det framgér av bilagan till beslutet om en dversyn att regeringen avser att for
riksdagen lidgga fram en sammanfattande analys och forslag till atgirder
under ar 2000. Enligt budgetpropositionen (utgiftsomrade 24 Néringsliv s.
35) skall utredningen avldmna en forsta rapport den 30 november 1999.

Vidare pagéar inom Regeringskansliet en 6versyn av mal och mélstrukturer
for samtliga utgiftsomraden. I en ldgesrapport fran juni 1999 redovisas bl.a.
arbetsplaneringen. Under hosten 1999 skall klargdras hur sambandet mellan
maélstrukturen och utgiftsomradena skall utformas. Néringsdepartementets
befintliga mal och malstrukturer kommer att provas mot den nya modellen.
Enligt ldgesrapporten inriktas arbetet dérefter gradvis mot att ta fram strate-
gier for uppfoljning och utvirdering av maluppfyllelsen.

Nir det giller utgiftsomrade 19 sdgs det i ldgesrapporten att nuvarande
malformuleringar pd utgiftsomrddesniva dr nagot av en nddlosning for att
hantera det faktum att utgifterna inom omréadet, den “lilla” regionalpolitiken,
endast dr en del av hela regionalpolitiken. Detta kommer ocksé att kunna
hanteras mer logiskt i den nya malstrukturen, anfors det. Enligt 1dgesrappor-
ten bor arbetet samordnas med den regionalpolitiska kommitténs arbete,
eftersom denna kommitté har i uppdrag att foreslad nya mal.
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Utskottets bedomning

Den resultatinformation som ldmnas i arets och foregédende ars budgetpropo-
sition dr mer omfattande &n dessforinnan. I forsta hand géller resultatinform-
ationen ar 1998. Tabellen Over dtgdrder som finansieras av befintliga och
dldre anslag samt over beslutsfattare och geografisk omfattning for samtliga
anslag ar 1998 bidrar till en god dverblick dver anslagsstrukturen. Informat-
ionen i budgetpropositionen é&r riklig i vart och ett av de avsnitt som handlar
om beslutsfattande organ samt dtgérder. Regeringens uppfattning framgér av
koncentrerade avsnitt, som bendmns Slutsatser.

Mot bakgrund av de i propositionen angivna malen ar det emellertid svart
att utvirdera den forda regionalpolitiken. Hur verksamheten inom utgiftsom-
rade 19 har underlattat for néringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omra-
den att utvecklas sa att det bidrar till att skapa forutséttningar for uthallig
ekonomisk tillvdxt i stodforetagen, till rédttvisa och valfrihet ar inte mojligt att
utldsa ur foreliggande budgetproposition. De métt som huvudsakligen an-
véinds i regeringens resultatredovisning, ndmligen berdknad sysselséttnings-
o0kning och genomsnittlig subvention per arbetstillfélle, kan inte anses vara
tillfyllest med nuvarande mélbeskrivning.

Utskottet har den grunduppfattningen att redovisning i budgetproposition-
en av mal och anslutande resultat dr en bra ordning. Mot den bakgrunden
anser utskottet att de arbeten som pagar inom den regionalpolitiska utred-
ningen respektive inom Regeringskansliet med Oversyn dels av mél och
maélstrukturer, dels av statens atgérder for att frimja fler och viaxande foretag
ar av stort virde. Aven den ovan nimnda ESO-rapporten med dverviganden
om bl.a. en mélkonflikt inom regionalpolitiken mellan tillvéixtmal och for-
delningsmal &r av visst intresse i detta sammanhang.

Den nuvarande resultatredovisningen ar — som redan nimnts — omfattande
och informationsrik. Utskottet utgdr dock fran att resultatredovisningen pa
sikt anpassas till malen.

Utskottet har vidare noterat att Riksrevisionsverket har ldmnat en invand-
ning mot SIR:s drsredovisning.

Myndighetsorganisationen pa det regionalpolitiska omradet
Motionerna

Det finns behov av att fordndra myndighetsstrukturen pa det regionalpoli-
tiska omrédet i syfte att stdrka gles- och landsbygdsfragornas stéllning, sdgs
det i motion 1999/2000:N321 (s). Enligt motiondrernas uppfattning bor NU-
TEK:s regionalpolitiska verksamhet flyttas till Glesbygdsverket, vilket skulle
leda till en battre samordning.

I motion 1999/2000:N221 (fp) foreslas inrdttande av en post som Gles-
bygdsombudsman, till vilken enskilda personer, foretag, kommuner eller
landsting kan framfora klagomél nir de anser att statliga regler inte foljs pé
ett riktigt sitt. Det bor vidare undersokas om denna funktion kan anknytas till
Glesbygdsverket. Regeringen bor enligt motiondrerna ges i uppdrag att ut-
reda en sddan ordning.
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Vissa kompletterande uppgifter

I direktiven till Regeringskansliets tidigare ndmnda utredning om statens
atgirder for att frimja fler och véxande foretag anfors att versynen av det
nuvarande statliga utbudet av aktorer i forsta hand bor omfatta NUTEK,
Stiftelsen Innovationscentrum, Stiftelsen Industrifonden, ALMI Foretags-
partner AB och lansstyrelserna. I samband med kartldggningen skall utredar-
na gora en Oversiktlig genomging av uppbyggnaden av niringspolitiska
organ och insatser i ett eller flera andra ldnder. I uppdraget ligger ocksa att
oversiktligt behandla fragan om det finns skal att fordndra den statliga né-
rings-, regional- och arbetsmarknadspolitiska myndighetsstrukturen. I detta
sammanhang sigs det att Gverlappningar mellan olika insatser sa langt som
mdjligt bor undvikas och att en begransning av antalet organ bor efterstrévas.

Fran utredningen informeras om att en méngd uppdrag har lagts ut pa bl.a.
NUTEK, Konkurrensverket och enskilda konsulter. Enligt uppgift kommer
konsekvenser och dvervidganden pa myndighetsomradet att redovisas under
véren 2000.

Utskottets stillningstagande

Det ér enligt utskottets mening av stor vikt att myndighetsorganisationen pa
det regionalpolitiska omradet fungerar effektivt. Det kan inte uteslutas att
organisatoriska fordndringar skulle kunna effektivisera verksamheten.

Utskottet vill emellertid samtidigt fdsta uppmérksamheten pa att det av
motiondrerna utpekade behovet av samordning och samsyn i regionalpoli-
tiska fragor ocksa kan 16sas genom ett 6kat och mera fast organiserat samar-
bete mellan de myndigheter som har regionalpolitiska uppgifter. Med hidnsyn
till att de organisatoriska frdgorna ingar i ett pagdende utredningsarbete
finner utskottet inte anledning att uttala sig i frigan om inréttandet av en ny
statlig myndighet p& omradet.

Med det sagda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:N221 (fp) och
1999/2000:N321 (s).

Sméforetagsstodet
Motionen

I motion 1999/2000:N387 (c) begirs en dversyn av de nuvarande reglerna for
det regionalpolitiska sméforetagsstodet. Stodet giller inte for foretag inom
forséljning, klddindustri och foretag som vénder sig till en lokal marknad,
anfors det. Regelsystemet bor enligt motionédrerna ses over i syfte att 6ka
anvindbarheten av stddet inom handels- och tjanstesektorn.

Vissa kompletterande uppgifter

Sméforetagsstodet syftar till att fraimja sysselsattningsskapande investeringar
och inomregional balans. Stodet kan enligt forordning (1994:773) om smafo-
retagsstod ldmnas till foretag med verksamhet inom sévél tjanste- som indu-
strisektorn (med undantag av foretag inom syntetfiberindustrin och stalindu-
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strin). I den ndmnda forordningen hénvisas till EG:s regler om konkurrens-
snedvridning (f.d. artikel 92, nuvarande artikel 87 i Romfordraget). Vidare
hénvisas till forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstdd,
enligt vilken lénsstyrelsen eller sjdlvstyrelseorganet bl.a. skall se pa konkur-
rensforhédllandena pa den marknad dir verksamheten skall bedrivas vid sin
provning av om stdd skall beviljas. Om marknaden &r lokal eller begrinsad
ar det storre risk for att stod till en foretagare i en viss bransch snedvrider
konkurrensen, dvs. medfor konkurrensnackdelar for annan foretagare i denna
bransch.

Den regionalpolitiska utredningen skall 1dmna principiella forslag till
eventuella fordndringar av foretagsstoden. Vidare dr huvudinriktningen for
den ovan redovisade Oversynen av statens atgédrder for att frimja fler och
vixande foretag att dels bedoma behoven av statliga néringspolitiska insatser
till formén for sma och medelstora foretag med tillvixtmojligheter, dels
analysera och vid behov ompréva bdde inriktning och omfattning av vissa av
de nuvarande néringspolitiska dtgérderna och organen.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller smaforetagsstodet forutsétter utskottet att detta stod provas
inom ramen for den regionalpolitiska utredningen samt i Naringsdepartemen-
tets utredning om statens atgirder for att frdmja fler och vixande foretag.
Utskottet anser inte att det padgdende utredningsarbetet bor foregripas och
foreslar darfor att riksdagen avslar det hédr aktuella yrkandet i motion
1999/2000:N387 (c).

Nedsittning av socialavgifter
Utokat stod till jord- och skogsbruk m.m.

Motionerna

Centerpartiet kraver i motionerna 1999/2000:N214 och 1999/2000:Sk324 att
riksdagens tidigare beslut att undanta jord- och skogsbruk m.m. fran de verk-
samheter som kan f& nedsatta socialavgifter omprovas. Enligt motiondrerna
bor riksdagen besluta att jord- och skogsbruk m.m. i Norrlands inland dven
fortsattningsvis skall omfattas av den reducerade arbetsgivaravgiften.

Aven i motion 1999/2000:N277 (kd) begirs att jordbruksforetag skall ing
i den forteckning &ver branscher som far nedséttning av de sociala avgifter-
na.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter skall arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter sittas ned t.o.m. utgiftséret 2000 for verksamheter
inom vissa ndringsgrenar inom stddomrédde 1 och de nordliga delarna av
stodomréade 2 (se ocksa foljande avsnitt).

Sommaren 1997 begirde EG-kommissionen i en skrivelse till regeringen
rorande nedsatta socialavgifter att Sverige skulle ritta sig efter gemenskaps-
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reglerna, vilka inte tillater regionalpolitiska stod inom sektorerna jordbruk,
fiske och vattenbruk. Det dévarande Nérings- och handelsdepartementet
svarade med en skrivelse, daterad den 31 oktober 1997, enligt vilken “den
svenska regeringen accepterar att stod till sektorerna jordbruk, fiske och
vattenbruk inte far 1dmnas enligt denna lag”.

Efter detta papekande frin EG-kommissionen och efter forslag fran rege-
ringen beslutade riksdagen véaren 1998 (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:
AUT11) att vissa néringsgrenar skulle upphdra att vara stodberéttigade fr.o.m.
den 1 januari 1999. Det géllde de i lagen tidigare ndimnda verksamheterna
jord- och skogsbruk, tridgardsskotsel, jakt och fiske samt annan personlig
serviceverksamhet. Skilet till denna fordndring angavs vara att stodet skulle
inriktas pd ndringsgrenar som kan expandera, t.ex. industri- och tjénstefore-
tag med vidareforddling av varor och tjénster. I en reservation (c, fp, v, mp,
kd) begérdes att regeringens forslag skulle avslds och att de nimnda nérings-
grenarna dven fortséttningsvis skulle omfattas av systemet med nedsatta
socialavgifter. Motivet var att forutsdttningarna for dessa néringsgrenar inte
borde forsdmras.

Hosten 1998 togs fragan om atergéng till de tidigare géllande reglerna upp
i tre motioner. Riksdagen avslog motiondrernas begéran att &ndra regelverket
och motsvarande budgetforslag (prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 19, bet.
1998/99:NU2). I sérskilda yttranden (kd; c) till det nimnda betéinkandet
framgick att dessa tvd partier ansdg att beslutet att slopa nedsittningen av
sociala avgifter for jord- och skogsbruk m.m. i stodomréadet borde rivas upp.

Utskottets stdllningstagande

Med hénvisning till Sveriges medlemskap i Europeiska unionen stéller sig
utskottet avvisande till motionérernas forslag om en atergéng till de tidigare
gillande reglerna vad géller nedséttning av socialavgifter for jord- och
skogsbruk, tradgardsskoétsel, jakt och fiske samt annan personlig service.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:Sk324 (c),
1999/2000:N214 (c) och 1999/2000:N277 (kd) i aktuella delar.

Andring i lagen om nedsiittning av socialavgifter
Propositionen

Nuvarande bestdimmelser i lagen om nedséttning av socialavgifter innebar att
nedséittning sker med 8 procentenheter inom stodomrade 1 for foretag inom
vissa i lagen angivna branscher (industri med vissa undantag, tjanster m.m.)
samt inom delar av stddomrade 2 for foretag inom sérskilda delar av tjédnste-
sektorn. Stodformen omfattas, liksom andra former av foretagsstod, av EG:s
statsstodsregler och méaste folja de nya riktlinjerna for utformningen av reg-
ionalstdd. Regeringen har under en lidngre tid fort diskussioner med EG-
kommissionen om de svenska bestimmelsernas forenlighet med EG-rétten.
Kommissionen har kritiserat det nuvarande stddet och bl.a. framhallit risken
for dverkompensation, sérskilt nér stddformen kombineras med transportbi-
drag. Kommissionen har darfor inte godként stodformen och har hittills sagt
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sig forutsitta att den upphor vid utgéngen av &r 1999. Overldggningar pagar
alltjamt.

Pé regeringens uppdrag har Statens institut for regionalforskning (SIR) ny-
ligen utvirderat stodformen. Av SIR:s redovisning framgar att sarskilt tjans-
teforetagen anser att nedsittningen varit en betydelsefull faktor for en positiv
utveckling av foretaget, anfors det i budgetpropositionen.

Regeringen anser att det dr angeldget att behalla stodformen. Lagen fore-
slés dérfor dndras sé att stodformen kan rymmas inom ramen for EG:s rikt-
linjer. Enligt regeringsforslaget i budgetpropositionen begrinsas nedséttning-
en till vissa tjansteforetag inom stodomrade A, med undantag av vissa omra-
den inom Ostersunds och Krokoms kommuner. Fortsittningsvis foreslas
stodformen omfatta olika tjénsteverksamheter sdsom uppdrags-, hotell-,
restaurang- och rekreationsverksamheter liksom renhallningsverksamhet och
verksamhet som bedrivs av ideella organisationer m.fl. Liksom tidigare bor
nedséttningen dérutover omfatta foretagsadministration av olika slag. Lag-
forslaget redovisas i bilaga 2.

Regeringen foreslar att &dndringarna i lagen trdder i kraft den 1 januari
2000. Vidare bor foreskrivas att transportbidrag inte far ldmnas till foretag
som omfattas av lagstiftningen om nedsatta socialavgifter, sdgs det i propo-
sitionen. Genom denna utformning koncentreras stddformen nedséttning av
socialavgifter till foretag som saknar andra mojligheter till kompensation for
sina regionalt betingade merkostnader.

Arendets beskaffenhet #r enligt regeringen sidan att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.

Vidare konstateras det i propositionen att om inte EG-kommissionen, fore
arsskiftet 1999/2000, skulle godkédnna det nya lagforslaget kan inte heller den
nuvarande lagen tillimpas i ofordndrad form efter den 31 december 1999.

Vissa kompletterande uppgifter

Den av regeringen i budgetpropositionen foreslagna inskrankningen av stéd-
formen har kritiserats offentligt av landshovdingarna i de fyra nordligaste
lanen, vilka anser att Sverige bor dvertyga EU om vikten av att f4 behalla de
sénkta socialavgifterna for tillverkande foretag i norra Sverige. Utskottet har
ocksa erhallit en skrivelse fran en foretagare i Overtorned med kritik mot den
foreslagna fordndringen i budgetpropositionen.

Enligt information fran Regeringskansliet har de fortsatta dverldggningar-
na med EG-kommissionen gett vid handen att kommissionen anser att rege-
ringens lagforslag i budgetpropositionen behdver kompletteras i vissa avse-
enden for att stodet skall rymmas inom géillande EG-regler om statsstod.
Bland annat anser kommissionen att det av lagen maste framga att ett foretag
inte kan fa bade nedsatta socialavgifter och transportbidrag, eftersom regler-
na annars skulle kunna innebéra en dverkompensation. Sammantaget star det
klart att kommissionen inte kommer att godkdnna stodformen med den ut-
formning som foreslagits riksdagen i budgetpropositionen.

Kommissionens synpunkter har helt nyligen offentliggjorts i en skrivelse
stdlld till Sveriges stindiga representation i Bryssel. De kompletteringar av
lagtexten som behovs enligt kommissionen ror framfor allt fortydliganden. I
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skrivelsen framfor kommissionen bl.a. synpunkter pa den geografiska och
branschméssiga omfattningen av stddformen. Kommissionen menar att lag-
texten maste bli tydligare nir det géller jordbruks-, fiske- och transportna-
ringarna samt kol-, stél-, varvs-, syntetfiber- och motorfordonsindustrierna.
For dessa omraden har kommissionen antagit sérskilda regler om statligt
stod, som dr mer restriktiva &n reglerna for andra branscher. For foretag inom
dessa omraden maste nedsittning av socialavgifterna helt utgd enligt kom-
missionen. Detta giller dven i frdga om foretagsadministrativa uppgifter
enligt 7 §, papekar kommissionen. Vidare ndmner kommissionen att den
behover tvd manader for sitt stallningstagande efter det att ett komplett for-
slag har inkommit.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i propositionen, att det &r ange-
laget att behdlla stodformen nedsdttning av socialavgifter. Stodformen ar
dnnu inte godkidnd av EG-kommissionen. Med hénsyn till att den maéste
anpassas till EG:s riktlinjer for regionala stod &r det nodvandigt att gora vissa
inskrdnkningar i stodformens omfattning samt vissa fortydliganden. Som
framgétt av det foregdende har regeringens Overldggningar med kommiss-
ionen &nnu inte helt avslutats.

Utskottet anser att de branscher inom vilka foretag skall kunna erhalla stod
bor begrénsas i enlighet med forslaget till andring (6 §) i budgetproposition-
en (se bilaga 2). Utskottet instimmer ocksd med regeringen i att stodet bor
kunna l&mnas i stodomrdde A med undantag av vissa forsamlingar (1 §).
Kommissionens synpunkter pd stddomrédde A ligger utanfor lagen om ned-
sdttning av socialavgifter och berors inte i detta sammanhang.

Utifrdn den information om kommissionens synpunkter som inhdmtats gor
utskottet bedomningen att det krdvs vissa ytterligare &ndringar i lagen —
utover de dndringar som foreslagits i budgetpropositionen. Utskottets forslag
till &ndringar framgar av bilaga 3.

Med hénsyn till risken for Gverkompensation betriffande foretag som
skulle kunna erhalla savél transportbidrag som nedsittning av socialavgifter-
na foreslar utskottet att det i lagen (3 §) uttryckligen anges att verksamhet
inte dr stodberattigad om transportstod ldmnats for den aktuella perioden.

Vidare bor 7 § fortydligas. Den nuvarande lydelsen av 7 § innebér att en-
heter med foretagsadministrativa uppgifter sdsom foretagsledning, ekonomi-
och I6neadministration, bokforing, automatisk databehandling, registrerings-
verksamhet, telefonforséljning och ordermottagning i foretag (s.k. back-
office) kan fa stod oavsett bransch, dvs. dven enheter inom tillverkningsfore-
tag kan fa stod for sddan verksamhet. Visserligen foreslar utskottet att ned-
sdttning av socialavgifter ej skall kunna ges till foretag som mottar transport-
stod, men Ovriga tillverkningsforetag kan ansdka om stod for foretags-
administrativ verksamhet inom det hér aktuella stddomradet. For att for-
hindra att nedséttning av socialavgifter 6ver huvud taget aktualiseras inom de
omraden som ndmns i kommissionens brev foreslar utskottet att 7 § komplet-
teras. Séledes bor i 7 § andra stycket regleras att nedséttning inte far avse
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verksamhet inom kol- och stalindustrin, varvs-, syntetfiber- och motorfor-
donsindustrierna samt inom fiskeri-, jordbruks- och transportverksambhet.

Utover beskrivna sakliga dndringar i lagen foreslér utskottet &ven en sprak-
lig andring av 1 § samt en redaktionell &ndring av 3 §; dndringarna framgér
av bilaga 3.

Niér det giller lagens ikrafttrddande anser utskottet att den i propositionen
foreslagna tidpunkten — den 1 januari 2000 — bor justeras med regler som tar
héansyn till kommissionens handlaggningstid. Lagen i den nuvarande lydelsen
far endast tillimpas under ar 1999. De nya reglerna kan trdda i kraft forst
efter ett godkdnnande fran kommissionen. Som redovisats ovan anser sig
kommissionen behdva tva ménader for sitt stillningstagande efter det att
kommissionen mottagit ett fullstandigt forslag frén Sverige. Med hénsyn till
osdkerheten om tidpunkten for ett godkdnnande foreslar utskottet att de nya
lagreglerna trider i kraft den dag regeringen bestimmer men att tillimpning-
en avser tid fr.o.m. den 1 januari 2000. Med den valda formen for ikrafttra-
dande &r avsikten att stodberdttigade foretag vid en senare avrdkning skall
kunna fa nedsdttning av socialavgifterna for hela ar 2000. Utskottet utgér
fran att regeringen ser till att svdl handldggande myndigheter som foretag i
stoddomrédet far god information om de nya bestimmelserna.

EG:s strukturfonder
Propositionen

Regeringen ldgger fram forslag for riksdagens godkdnnande om &ndrade
principer i frdga om verksamhetsansvar och utbetalningar avseende EG:s
strukturfonder for programperioden 2000-2006. Vidare ges information
om den nya programperioden for strukturfonderna.

Den nya programperioden startar saledes ar 2000 och pégér t.o.m. &r
2006. Antalet malomraden skall minskas fran sju till tre. De nya malen é&r
foljande:

— Mal I: Insatser i omraden vars bruttonationalprodukt per invénare &r
mindre &dn 75 % av gemenskapens genomsnitt och insatser i de mest glesbe-
folkade omradena samt ett sérskilt program for kusten i norra Sverige. Mal 1
finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden),
Europeiska socialfonden (Socialfonden), utvecklingssektionen vid Europe-
iska utvecklings- och garantifonden och Fonden for fiskets utveckling.

— Mal 2: Omraden som genomgér ekonomisk och social omstéllning inom
industri- och tjanstesektorn, landsbygdsomraden pa tillbakagang, stadsomra-
den med problem samt krisdrabbade omraden som &r beroende av fiske. Mal
2 finansieras av Regionalfonden och Socialfonden.

— Madl 3: Atgirder for att utveckla arbetsmarknaden och de minskliga re-
surserna, sérskilt inom ramen for de arliga nationella handlingsplanerna for
sysselsdttning. Mal 3 finansieras av Socialfonden.

Antalet gemenskapsinitiativ skall minskas till fyra. De nya initiativen &r
Interreg 111, Urban, Leader+ och Equal. Dartill kommer ett landsbygdspro-
gram och strukturitgérder inom fiskerindringen.
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For Sveriges del omfattar det nya mal 1-omradet nuvarande mél 6-omrade
samt ett sdrskilt program for kustomradena i Norrbottens, Visterbottens och
Visternorrlands 14dn. For programperioden 2000-2006 har mal 1-omradet i
Sverige tilldelats 722 miljoner euro varav 350 miljoner euro avser kustomra-
det. For mal 2-omréadet har Sverige tilldelats 406 miljoner euro for sjuarspe-
rioden (inklusive omraden som far stdd under en 6vergangsperiod). Mél 3
har tilldelats 720 miljoner euro for programperioden.

Medelstilldelningen till medlemsstaterna for gemenskapsinitiativen och
landsbygdsprogrammet &r inte faststilld. Med utgéngspunkt i de kriterier
som faststéllts i EG:s strukturfondsférordning (1260/1999) har regeringen
lamnat ett forslag till EG-kommissionen om vilka omraden i Sverige som
skall ingd i mal 2. Kommissionen kommer senare att faststilla mal 2-
omrédets avgrinsning enligt vad som ségs i propositionen.

Regeringens forslag omfattar nuvarande mél 2- och 5b-kommuner i Gév-
leborgs, Dalarnas, Véstmanlands, Orebro och Virmlands lin. Vidare foreslas
att Kungsor, Arboga, Koping, Eskilstuna, Flen, Laxa, Gullspang, Téreboda,
Mariestad, Karlsborg och Dalslandskommunerna skall ingé i det nya mal 2-
omréadet.

Nuvarande strukturfondsomréden i norra Bohusldn och Fyrstadsregionen
liksom Blekingekommunerna samt Tingsryds kommun i Kronobergs 14n och
kommunerna i sédra Ostergétland foreslas fa stod under en dvergangsperiod.
Ovriga Sb-kommuner i syddstra Sverige foreslds ingd i det nya mal 2-
omréadet, liksom Gotland och nuvarande 5b Skirgérden.

Regeringen har ldmnat tva uppdrag avseende mal 1; dels till lansstyrelser-
na i Norrbottens och Visterbottens 1dn att utarbeta forslag till utvecklings-
plan for dessa ldn, dels till ldnsstyrelserna i Jamtlands, Vésternorrlands,
Dalarnas, Gavleborgs och Varmlands lan att utarbeta forslag till utvecklings-
plan for Jamtlands och Vasternorrlands 1dn samt de delar av de sddra ldnen
som i dag ingar i mal 6. Enligt uppdragen skall resultatet redovisas senast
den 1 oktober 1999 till regeringen, vilken i sin tur skall ldmna forslag till
EG-kommissionen.

Utvecklingsplanerna skall utarbetas med utgéngspunkt i dels de regionala
partnerskap som bildats i samband med utarbetandet av regionala tillvixtav-
tal, dels de partnerskap som medverkat i de nuvarande programmen. Rege-
ringen avser att utse lansstyrelserna i Norrbottens och Jamtlands 14n att vara
forvaltningsmyndigheter for respektive mal 1-program. Vid var och en av
dessa myndigheter avser regeringen att inrétta en strukturfondsdelegation
med ledamoéter frdn samtliga l4n i respektive mal 1-omrdde. Enligt regering-
ens forslag &r huvudprincipen att forvaltningsmyndigheterna skall vara utbe-
talningsansvariga myndigheter for respektive program. Forvaltningsmyndig-
heterna far ddrmed det fulla ansvaret for genomforandet av respektive pro-
gram under nésta programperiod. De centrala verken skall dock &ven fort-
sdttningsvis ansvara for utbetalningarna for innevarande programperiod.

Regeringen avser att inrdtta en i princip liknande organisation for mal 2-
omradena som for mal 1-omrddena. NUTEK bor ges ansvaret att i samrad
med Ovriga berdrda myndigheter redovisa resultaten av de insatser som fi-
nansieras med medel fran EG:s strukturfonder.
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Motionerna

I den moderata kommittémotionen 1999/2000:N340 betonas vikten av né-
ringslivets deltagande i strukturfondsarbetet for att béttre anpassa villkoren
till foretagens situation. Motiondrerna foreslar att det mojliggors for enskilda
foretag att delta i medfinansieringen. Vidare ar det 6nskvért att hitta en mo-
dell dér utbetalningarna fran strukturfonderna sker kontinuerligt allteftersom
projekten fortskrider. Motionédrerna efterlyser ocksd en bittre samordning
mellan den nationella regionalpolitiken och EU:s regionalpolitik for att
uppna effektivitet och forenkling.

I motion 1999/2000:N267 (kd, m, c, fp) beskrivs svarigheterna att na fram
till och involvera de sma foretagen i strukturfondsarbetet. Enligt motionérer-
na maste byrakratin kring strukturfonderna minskas overlag. Motiondrerna
foreslar att ansvarig myndighet i samarbete med foretagens organisationer
utarbetar en strategi for hur man skall informera och engagera de smé foreta-
gen i strukturfondsprogrammen.

I motion 1999/2000:N209 (c) framférs uppfattningen att Sverige maéste
dndra sitt utbetalningssystem sa att — nér det giller beviljade projekt — 50 %
av de beviljade EU-medlen utbetalas i samband med projektstart i stéllet for
den nuvarande ordningen som innebir att samtliga medel betalas ut nér kost-
naderna kan redovisas.

Aven i motion 1999/2000:N255 (c) begirs att det svenska systemet skall
dndras sa att forskottsutbetalning av projektmedel fran EG:s strukturfonder
mojliggors.

I motion 1999/2000:N278 (c) begérs att regeringen i forhandlingarna med
kommissionen skall arbeta for att de omrédden som foreslas bli utfasade dven
framgent skall ingd i mél 2-omrédet. Enligt motiondrerna har néstan alla de
kommuner, som berors av utfasningen, en negativ befolkningsutveckling och
en 1ag bruttoregionalprodukt per capita. Vidare forordas i motionen att d&ven
privata medel skall kunna anvidndas som medfinansiering i EG-finansierade
projekt. Néar det giller den offentliga medfinansieringen bor det infér kom-
mande programperiod finnas en dkad beredskap pa den nationella, regionala
och kommunala nivan. Motionérerna anser vidare att det bor inforas en gene-
rell mojlighet till forskott pa beviljade medel. Det maste ocksa ifragasittas
om utbetalningar av EG-medel fortséttningsvis skall ingé under det utgiftstak
som riksdagen faststéller; huruvida utbetalningar av EG-medel kan beréknas
utanfor statsbudgeten bor darfor utredas. Motiondrerna menar vidare att de
regionala partnerskapen hittills har engagerat alltfor fa aktorer, sdrskilt fran
det regionala néringslivet. Tydliga riktlinjer fran regeringens sida for att nya
aktorer skall kunna delta i partnerskapen efterlyses i motionen.

I motion 1999/2000:N358 (c) anfors att det regionalpolitiska arbetet bor
samlas under en myndighet och inte splittras upp pa regional niva. Nér det
giller Vistra Gotalandsregionen bor ansvaret for EG-stodet, programskriv-
ning och administration ligga pé regionen, som ocksd &r ansvarig for den
inomregionala utvecklingsplanen.

Motiondrerna i motion 1999/2000:N387 (c) anser att ansvaret for EG-
stodet bor Gverlatas pa regionala myndigheter eller linsmyndigheter. Ocksa
beslutsmakten maste decentraliseras, menar motiondrerna.
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I motion 1999/2000:T317 (c) begirs att EG:s regionalstdd utformas sa att
ytterligare viigprojekt i Ostergétland kan finansieras.

Motiondrerna i motion 1999/2000:N213 (fp) kritiserar den byrakrati som
utvecklats i administrationen av malomradena. Regelverket i samband med
EG-stoden maste forenklas, lyder budskapet. Sélunda bér t.ex. reglerna dnd-
ras sa att forskott pa beviljade medel mojliggors.

Vissa kompletterande uppgifter

Vissa av de fragor som tagits upp i motionerna var foremal for en interpellat-
ionsdebatt i maj 1999. I sitt svar pd Ake Sandstrdms (c) interpellation
(1998/99:313) om regelverket for EG:s strukturfonder sade niringsminister
Bjorn Rosengren bl.a. att han var vdl medveten om problemen, t.ex. nir det
géller dverprovningen av ldnsstyrelsernas beslut om utbetalning och fragan
om forskott av strukturfondsmedel. Hans uppfattning var dock att problem-
bilden med finansieringssvarigheterna varit alltfor negativ. Under vissa for-
utsdttningar skulle problemen kunna 16sas, menade ndringsministern. Bland
annat kan lansstyrelserna betala ut forskott efter sérskild provning av pro-
jekten for den del av ett projekt som finansieras av regionalpolitiska anslag.
Vidare kan EU-medel betalas ut vid flera tillfallen under projektets gang. De
sma projektens finansiering och organisering ville ministern sérskilt se ver.

Omfattningen av mél 1-omradet &r faststilld under sommaren 1999 i en-
lighet med ovan ndmnda kriterier. Betrdffande nésta periods mél 2-omriden
skall medlemslédnderna inge forslag till kommissionen, vilken kommer att
faststélla avgransningen av dessa omraden. Enligt uppgift frin Regerings-
kansliet har olika medlemslander kommit olika langt i processen med fast-
stdllande av mal 2-omraden.

EG:s strukturfondsférordning (1260/1999) fran den 21 juni 1999 stipulerar
foljande for mal 2-omraden: De regioner som omfattas av mal 2 skall vara
regioner vars folkméngd eller yta ér tillrdckligt betydande med strukturella
problem och vars ekonomiska och sociala omstéllning bor stodjas. Folk-
mangden i de omraden som avses far inte uppga till mer &n 18 % av den
totala folkmangden inom hela gemenskapen.

For svensk del faststédlldes en befolkningsram pa ca 1,2 miljoner invanare
for mal 2 i Sverige, vilket motsvarar ca 14 % av befolkningen. Regeringen
foreslog en karta till kommissionen, som inldamnades i juli 1999, men forsla-
get accepterades inte, vilket framgér av ett brev fran kommissionen till Né-
ringsdepartementet. Brevet dr daterat den 30 juli 1999, men diariefordes pa
departementet forst den 14 oktober 1999.

Kommissionen framfor i brevet att Sverige inte har foljt de kriterier, som
alla medlemslénder har att folja, vid sitt forslag om mal 2-omraden. Kriteri-
erna framgar av den tidigare ndimnda strukturfondsforordningen. Enligt for-
ordningen skall de omrdden som uppfyller EG-kriterierna omfatta minst
50 % av den folkméngd som omfattas av mal 2 i varje medlemsstat, med
undantag av fall dér det ar sérskilt motiverat. Sveriges forslag innebar att en
alltfor lag procentandel (38 %) foljer gemenskapskriterierna, sidgs det fran
kommissionen. Sverige ombads dirfor i brevet att komma in med ett revide-
rat forslag snarast mojligt.

1999/2000:NU2



Trots kommissionens avvisande av det svenska forslaget har regeringen
enligt uppgift arbetat vidare med att driva igenom forslaget under hdsten
1999. Enligt regeringens uppfattning borde kraftiga strukturella férdndringar
i vissa regioner under de senaste aren utgdra grund for det undantag fran 50-
procentsregeln som forordningen medger nir det dr motiverat av objektiva
omsténdigheter. Sverige har dirvid anvént sig av senare statistiskt underlag
an gemenskapsstatistiken (Eurostat).

Enligt en skrivelse fran Naringsdepartementet till ndringsutskottet, daterad
den 4 november 1999, har regeringen emellertid nu gjort den bedémningen
att det inte ldngre dr sannolikt att fa igenom ursprungsforslaget. For att inte
riskera att hamna i en langdragen process med kraftig forsening av program-
arbetet inklusive forlorad retroaktivitet och eventuellt stodstopp har rege-
ringen valt att presentera en kompromiss for kommissionen.

Detta forslag, vilket regeringen redovisade for EU-ndmnden den 5 novem-
ber 1999, innebér foljande fordndringar i forhéllande till det tidigare forsla-
get:

— Falun, Sala och Heby blir nya mal 2-kommuner.
— Eskilstuna och Flen utgar.

— Ydre, Odeshég och Boxholm ingér i nya mal 2, dvs. utfasning #r inte aktu-
ell for dessa kommuner.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att strukturfonderna 6kar Sveriges mojligheter att bedriva en
kraftfull regionalpolitik. Sjdlvklart bor reglerna for stddformerna vara sa
enkla och stabila som mgjligt. Enligt utskottets mening &r det vésentligt att
bestimmelserna for stdden utformas pé ett sadant sitt att de frimjar initiativ
och tillvaxt pa regional och lokal niva.

Den minskning av antalet mdlomrdden som nu dr under inférande anser
utskottet vara en positiv utveckling, inte minst med hénsyn till att mojlighet-
erna till effektivisering av hanteringen av strukturfondsmedel bor 6ka. Nér
det giller Gverprovningen av ldnsstyrelsernas beslut om utbetalning kan
utskottet konstatera att regeringen nu har lagt fram forslag om &ndrade prin-
ciper for verksamhetsansvar och utbetalningar avseende EG:s strukturfonds-
medel under programperioden 2000—2006. I och med att forvaltningsmyn-
digheterna, dvs. vissa lénsstyrelser, foreslas bli utbetalningsansvariga (till
skillnad frén nuvarande period nir centrala verk som NUTEK och Arbets-
marknadsverket har utbetalningsansvaret) kan sjdlva utbetalningsprocessen
ocksé forvintas gé snabbare. Utskottet forordar dérfor att riksdagen godkdn-
ner regeringens forslag om édndrade principer for verksamhetsansvar och
utbetalningar.

Enligt utskottets uppfattning dr det positivt om frdgan betriffande EG-
kommissionens godkidnnande av avgrinsningen av mal 2-omradet kan 16sas
snarast mojligt. Forvisso innebér forhandlingsarbetet och resultatet ddrav nya
insikter om vad som krévs av Sverige som medlemsland. Det dr ocksa ut-
skottets uppfattning att den for medlemsstaterna gemensamma statistiken bor
paskyndas sa att dven den senaste regionala utvecklingen kan utgdra un-
derlag for kommissionens stéllningstagande om méalomraden. Genom rege-
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ringens modifierade forslag till kommissionen tillgodoses i ndgon utstrick-
ning dnskemalet i motion 1999/2000:N278 (c) om att utfasningsomraden bor
ingd i regeringens forslag till mél 2-omrade. Eftersom det finns en faststilld
befolkningsram pé ca 14 % av invanarna (1,2 miljoner) for mal 2 i Sverige
konstaterar utskottet att varje fordndring av forslaget innebér att andra kom-
muner med motsvarande folkméngd inte ryms inom méalomradet.

Nér det giller motionsforslagen om forskott pa EG:s strukturfondsmedel
vill utskottet peka pa de mdjligheter som néringsminister Bjorn Rosengren
tog upp i den ovan redovisade interpellationsdebatten, dvs. att forskott kan
betalas ut inom ramen for den offentliga medfinansieringen eller att utbetal-
ning kan ske vid flera tillfdllen under projektets gang. I sitt svar tog nérings-
ministern ocksd upp de sméa projektens problem och att denna friga skulle
belysas. Utskottet ser positivt pa att finansieringsfrdgorna, sirskilt for de sma
projekten, kan 19sas sé enkelt och smidigt som mdjligt.

Finansieringsfrigor har tagits upp i ett antal motioner, i vilka motionérerna
bl.a. efterlyser mojligheter for enskilda foretag att delta i medfinansieringen.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om den s.k. additionalitetsprincipen,
dvs. att de enskilda medlemsstaterna inte far ersétta nationella offentliga
insatser med strukturfondsmedel. Strukturfondsprogrammen utgér ett avtal
mellan Sverige och EG-kommissionen, vilket innebér att strukturfondsmed-
len storleksmaéssigt relateras som andel av de offentliga medlen. Foretag kan
séledes inte genom bidrag till ett projekt generera strukturfondsmedel. Ingen-
ting hindrar emellertid att foretag och enskilda deltar i finansieringen av
projekt. Det kan i detta sammanhang papekas att en majoritet av projekten
har smaforetagen som malgrupp. Vissa finansieringssvarigheter kan sam-
manhédnga med att det svenska budgetsystemet &r ettarigt medan struktur-
fondsprogrammen é&r flerariga. En storre langsiktighet i finansieringen é&r
sdledes Onskvdrd. Samma fraga har varit aktuell i det nya systemet med
tredriga regionala tillvéxtavtal, vilket nu dr under uppbyggnad. Manga av
insatserna i tillvixtavtalen ingér dven i strukturfondsprogrammen, vilket kan
underldtta en mer langsiktig planering betriffande den nationella offentliga
medfinansieringen av strukturfondsprojekten.

Betriffande vagfinansieringsfragor vill utskottet informera om att i de for-
slag till strukturfondsprogram for mal 1-regionen som inldmnats till rege-
ringen, och dérifrdn vidare till kommissionen, finns atgidrder som innebar
investeringar i infrastrukturen. Betrdffande mél 2 har programarbetet dnnu
inte paborjats, eftersom omradet inte dr faststillt.

I en motion ifragasitts om utbetalningar av strukturfondsstdd fortsdtt-
ningsvis skall ingd under det utgiftstak som riksdagen faststiller. Utgiftsta-
kets omfattning &r emellertid en av de frdgor som behandlas i utredningen
om den reformerade budgetprocessen (dir. 1999:23). Enligt direktiven skall
utredaren analysera det statliga utgiftstakets konstruktion och omfattning
samt bedoma vilken effekt utgiftstaket har haft nér det giller langsiktighet
och forbéttrad kontroll 6ver utgiftsutvecklingen. Vidare skall utredaren bl.a.
beddma om utgiftstakets nuvarande konstruktion erbjuder tillrdcklig flexibili-
tet inom och mellan &ren samt for- och nackdelar av en lagreglering av ut-
giftstaket. Utredaren skall redovisa sina resultat senast den 30 november
1999 enligt vad som star i direktiven. Enligt utskottets uppfattning ar det i
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samband med den fortsatta uppfoljningen av detta dvergripande utrednings-
arbete som olika delforslag betrdffande utgiftstakets konstruktion bor bedo-
mas.

Aven inom riksdagen pagar en utvirdering av den nya budgetprocessen
(direktiv enligt beslut vid talmanskonferensen den 2 december 1998). Enligt
direktiven skall utredningen bedéma konsekvenserna for riksdagens arbete
av det nya budgetsystemet med utgiftstak och en prelimindr fordelning pa
utgiftsomraden i den ekonomiska varpropositionen. Utredningen ser dock,
enligt uppgift, inte speciellt pa avgrinsningen av utgiftstaket.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrks regeringens forslag och av-
styrks samtliga behandlade motioner i aktuella delar.

Beslutanderitten och principerna for nationella stddomraden
Propositionen

Eftersom stddomradesindelningen numera till stor del bestims av EG-
kommissionens nya riktlinjer for statligt stod for regionala dndamaél foreslas i
budgetpropositionen att det fortséttningsvis skall vara en uppgift for rege-
ringen att ndrmare bestimma vilka omraden som skall ingd i de nationella
stodomradena. Riksdagen bor dock — inom de ramar som foljer av EG:s
riktlinjer — kunna légga fast huvudprinciper for den nationella stddomrédes-
indelningen.

Regeringen foreslar att de delar av Sverige som har geografiska lage-
snackdelar och andra regionalpolitiska problem skall vara inplacerade i tva
nationella stodomraden, bendmnda A och B. Stédomrade A skall omfatta
omraden med de storsta problemen. I stodomrade A skall storre ekonomiska
stimulanser kunna ges &n i stddomrade B. Systemet med inplacering i tillfdl-
liga stodomraden foreslas upphora. Huvudprincipen for att utse nationella
stodomraden bor enligt regeringen vara att de regionalpolitiskt mest utsatta
omradena omfattas, att utsattheten bedéms efter hur langsiktiga problemen ar
och att omradena skall vara stabila.

Som tidigare ndmnts har EG-kommissionen utfirdat nya riktlinjer
(98/C74/C6) for hur nationella regionalpolitiska stddomraden skall utses i
framtiden. Bland annat innebér riktlinjerna att de omraden som berdrs av
regionalpolitiskt stod under aren 2000-2006 hogst fir omfatta 42,7 % av
befolkningen i Europeiska unionen, jamfort med dagens 46,7 %. Enligt
kommissionen far Sverige endast ha nationella stodomraden som omfattar
15,9 % av landets befolkning jaimfort med nuvarande omfattning pé ca 18,5
%. 1 enlighet med EG:s statsstddsregler skall sédvil de av landet foreslagna
stodomradena som kriterierna for att utse sddana stddomraden godkdnnas av
kommissionen.

Enligt regeringen &r det laga utfallet for Sveriges del inte réttvisande i for-
héllande till andra medlemslidnder. Regeringen arbetar darfor fortfarande for
att forma kommissionen att dndra sitt beslut.

EG-kommissionens nya riktlinjer innebér att stddomradena skall ses dver
inom fem é&r. Vidare har de omraden som varit inplacerade i tillfdlliga stod-
omraden varit detta under en ldng foljd av ar. Dessa faktorer, men ocksa
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onskemal om forenkling, ligger bakom regeringens forslag att systemet med
tillfalliga stddomraden skall upphdra.

Dérutdver redogors i propositionen for hur de hér beskrivna principerna
konkretiseras genom en redovisning av avgrinsningen av stddomradena A
och B.

Stédomrade A, som motsvarar det nuvarande mal 6-omradet for EG:s struk-
turfonder, omfattar foljande omraden:

Norrbottens lin: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Géllivare, Haparanda, Jokkmokks,
Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyns, Overkalix och Overtorned kommuner samt
Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar i Bodens kommun och f.d. Markbyg-
dens kyrkobokforingsdistrikt i Pited kommun.

Visterbottens lin: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo, Sorsele,
Storumans, Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner samt Fillfors, Jorns
och Kalvtrasks forsamlingar i Skellefted kommun.

Jamtlands ldn: Bergs, Hérjedalens, Krokoms, Ragunda, Stromsunds, Brécke,
Are och Ostersunds kommuner.

Viisternorrlands lin: Sollefted och Ange kommuner samt Holms och Lidens
forsamlingar i Sundsvalls kommun samt Anundsjd, Bjorna, Skorpeds och
Trehdrningsjd forsamlingar i Ornskdldsviks kommun.

Gdvleborgs ldn: Ljusdals kommun.

Dalarnas ldn: Malungs, Orsa, Vansbro och Alvdalens kommuner samt Ven-
jans och Védmhus foérsamlingar i Mora kommun.

Virmlands ldn: Torsby kommun.
Stodomrade B omfattar foljande omraden:

Norrbottens lin: Luled kommun samt Bodens kommun utom Edefors och
Gunnarsbyns forsamlingar och Pited kommun utom f.d. Markbygdens kyr-
kobokforingsdistrikt.

Visterbottens lin: Nordmalings, Robertsfors, Umed och Vinnds kommuner
samt Skellefted kommun utom Féllfors, Jorns och Kalvtrisks forsamlingar.

Visternorrlands ldn: Harnosands, Kramfors och Timrd kommuner samt
Sundsvalls kommun utom Holms och Lidens forsamlingar, samt
Ornskdldsviks kommun utom Anundsjd, Bjorna, Skorpeds och Trehdrning-
sj6 forsamlingar.

Gdvleborgs lin: Bollnds, Hudiksvalls, Nordanstigs, Ovanékers och Soder-
hamns kommuner.

Dalarnas ldn: Ludvika och Smedjebackens kommuner samt Mora kommun
utom Venjans och Vémhus forsamlingar samt Ore forsamling i Réttviks
kommun.

Vistmanlands ldn: Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommuner.
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Orebro lin: Degerfors, Hillefors, Karlskoga, Laxa och Ljusnarsbergs kom-
muner.

Virmlands lin: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Kristinehamns, Munkfors,
Storfors, Sunne och Arjéings kommuner.

Vistra Gétalands lin: Bengtsfors, Dals-Eds och Karlsborgs kommuner.

Regeringen anfor vidare att om Overldggningarna med EG-kommissionen
exempelvis resulterar i att Sverige far ha stddomrédden som omfattar ca 20 %
av befolkningen finns en prelimindr beddmning att f6ljande ytterligare omré-
den bor ingd i stddomrade B.

Gdvleborgs ldn: Hofors kommun.

Dalarnas ldn: Avesta kommun.

Vistmanlands ldn: Arboga, Kungsors och Kopings kommuner.
Virmlands ldn: Saffle kommun.

Viistra Gétalands lin: Amals kommun.

Kalmar lin: Hultfreds, Vimmerby och Vasterviks kommuner.

Jonképings ldn: Aneby, Eksjo, Nissjo, Sévsjo, Trands och Vetlanda kommu-
ner.

Motionerna

I motion 1999/2000:N277 (kd) hdvdas att det dr oacceptabelt att endast
15,9 % av svenskarna omfattas av nationella stddomraden i jaimforelse med
EU dér motsvarande andel ér 42,7 % av befolkningen. Motiondrerna anser
vidare att riksdagen kraftfullt bor uttala sig mot att regeringen i fortséttning-
en skall besluta 6ver vilka forslag till nationella stodomraden, som skall foras
fram till EG-kommissionen.

I motionerna 1999/2000:N278 (c) och 1999/2000:N344 (c) yrkas att riks-
dagen avslar regeringens forslag om att det fortséttningsvis skall vara en
uppgift for regeringen att ndrmare bestimma vilka omraden som skall ingé i
de nationella stodomréddena. Vidare anser motiondrerna i den sistndmnda
motionen att riksdagen bor ge regeringen sitt fulla stod for att formé kom-
missionen att utvidga stddomradena till att omfatta minst 20 % av befolk-
ningen.

I motion 1999/2000:N213 (fp) betonas — EU-regler till trots — att regional-
politiken maste anpassas till behoven i de mest utsatta delarna i landet. Inpla-
cering i tillfalliga stddomraden maste fa tillatas att gdlla endast under en
begrinsad tid, anser motionédrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Néringsminister Bjorn Rosengren pépekade i oktober 1999 i ett skriftligt svar
pa en fraga (1999/2000:33) av Marianne Andersson (c¢) om forhandlingsre-
sultatet att EG-kommissionen skall godkénna alla nationella regionalpolitiska
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stodomradden i medlemsldnderna, och att kommissionen har utfirdat nya
riktlinjer for hur dessa omraden skall utses fran ar 2000. Regeringen har
dérvid, enligt statsradet, bedomt att omraden i Sverige som omfattar ca 20 %
av befolkningen bor inga i nationella stddomraden. Infor en framtida utvidg-
ning av EU har kommissionen beslutat att de nationella stddomradena hogst
far utgora 42,7 % av EU:s totala befolkning. Vid fordelningen av denna
befolkningsram har kommissionen faststillt att Sverige far ha stddomraden
som omfattar 15,9 % av befolkningen, jamfort med for ndrvarande 18,5 %.

Regeringen anser att det 1dga utfallet for Sverige inte ar réttvisande i for-
héllande till andra medlemsldander. Regeringen har dérfér under lang tid
arbetat for att forma kommissionen att dndra sitt beslut. Detta arbete pagar
fortfarande, sade niringsministern i sitt svar.

Enligt information frdn Regeringskansliet har vid beddmningen av de
langsiktiga regionalpolitiska problemens svérighetsgrad bl.a. f6ljande krite-
rier analyserats for samtliga lokala arbetsmarknader: den l&ngsiktiga befolk-
ningsutvecklingen, den l4ngsiktiga sysselsittningsutvecklingen, aktuell ar-
betsloshet, senaste bruttoregionprodukt per invanare samt andel industrisys-
selsatta. Den analys som har gjorts inom Regeringskansliet bygger pa data
for lokala arbetsmarknader och inte pé lansdata.

Regeringen avser enligt uppgift att fortsdtta sina anstréngningar for att fa
till stdnd en mer tillfredsstidllande 16sning vad géller omfattningen av stod-
omrade B. I avvaktan hérpd har regeringen emellertid sett sig tvingad att
anmadla ett forslag till EG-kommissionen, vilket avser den av kommissionen
beslutade befolkningsramen pé 15,9 %. Skalet &r att det annars finns en stor
risk for ett langre avbrott nér det géller anvéndningen av manga foretagsstod
i stodomradena. Kommissionen har samtidigt informerats om Sveriges kritik
av processen och beslutsunderlaget samt om vilka ytterligare omraden som
bor ingé i nationellt stddomrade om Sverige fér tillimpa en befolkningsram
pa ca 20 % (de omraden som finns ndmnda i propositionen).

I november 1999 ldmnades ett skriftligt svar pa en ytterligare fraga
(1999/2000:156) om stodomradesindelningen, denna géng en fraga av Rolf
Gunnarsson (m). Néaringsminister Bjorn Rosengren meddelade da att han
planerade att han snarast skulle ta personlig kontakt med den for fragan
ansvariga kommissiondren. Om EG-kommissionens beslut ligger fast avsag
han att fortsitta arbetet for att Sverige pa sikt skall fa ha nationella stédom-
raden som béttre motsvarar de regionalpolitiska problemen i landet.

Utskottets stillningstagande

I frdga om principerna for stddomradesindelningen instdmmer utskottet med
regeringen att de delar av Sverige som har geografiska lagesnackdelar och
andra regionalpolitiska problem skall vara inplacerade i tvd nationella stdd-
omraden, bendmnda A och B. Stédomrade A skall omfatta omradena med de
storsta problemen och dér skall de storsta ekonomiska stimulanserna kunna
ges.

Inplacering av omrdden med strukturomvandlingsproblem i tillfalliga stod-
omraden bor, i enlighet med regeringens forslag, upphdra. Systemet med
tillfalliga stodomraden, vilka utses av regeringen, tillkom genom riksdagens
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beslut varen 1982 (prop. 1981/82:113, bet. AU 1981/82:23). Detta system
har nu spelat ut sin roll, inte minst med hénsyn till att stddomradena skall ses
over inom fem ar enligt EG-kommissionens nya riktlinjer. Utskottet vill dock
betona vikten av att systemet med stddomraden dr stabilt. En Gversyn av de
nya nationella stodomradena inom fem é&r anser utskottet vara en lamplig
avvigning mellan stabilitet och flexibilitet.

Vidare anser utskottet i likhet med regeringen att det fortséttningsvis bor
vara regeringen som beslutar om vilka omraden som skall ingé i de nation-
ella stddomradena. Som redovisas i propositionen bestims den nationella
stodomréadesindelningen numera till stor del av EG-kommissionens riktlinjer
for statligt stod for regionala &ndamél. Varken riksdagen eller regeringen har
annat dn begrdnsade mojligheter att pdverka dessa. Mot denna bakgrund
finner utskottet att regeringens forslag ar vélbetiankt. Med hénvisning till vad
som anforts tillstyrks propositionen betrdffande beslutanderdtten och princi-
perna i friga om nationella stddomraden for foretagsstdd och avstyrks mot-
ionerna 1999/2000:N213 (fp), 1999/2000:N277 (kd), 1999/2000:N278 (c)
och 1999/2000:N344 (c) i aktuella delar.

Andrad stddomrédesindelning

Motionerna

Olofstroms kommun bor inplaceras i stddomrade B tills vidare och i vart fall
sa lange som utfasningstiden frén EU:s strukturfonder pagar, enligt vad som
sdgs i motion 1999/2000:N307 (s).

I motion 1999/2000:N376 (s) anfors att det ar orimligt att Hofors, som ti-
digare tillhort det nationella stddomrddet och EG:s mal 2-omrdde, inte ldngre
skall tillhora ndgotdera. Vidare bor Sandviken och Ockelbo ingd i endera det
nationella stddomradet eller strukturfondsomradet.

Hofors bor inplaceras i stodomrade B, dr budskapet i motion 1999/2000:
N377 (s).

Motionéren till motion 1999/2000:N251 (v) anfor att Sandvikens kommun
har regionalpolitiska problem med utflyttning och minskat antal arbetstill-
fillen och att kommunens forutsittningar avsevért skulle forbittras om
kommunen inplacerades i det nationella stodomréadet B.

Under forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens for-
slag om att det fortsdttningsvis skall vara en uppgift for regeringen att nér-
mare bestdimma vilka omrdden som skall ingé i de nationella stddomradena
anser motiondrerna till motion 1999/2000:N278 (c) att regeringen bor fora
upp de kommuner som tidigare ingatt i de tillfdlliga stddomradena pa listan
over nationella stddomréden.

Om riksdagen bifaller regeringsforslaget i friga om beslutanderitten be-
géirs 1 motion 1999/2000:N344 (c) ett tillkdnnagivande till regeringen att
kommunerna Hultsfred, Vimmerby, Véstervik och Hogsby i Kalmar 1dn samt
kommunerna Aneby, Eksjo, Nissjo, Sévsjo, Tranas och Vetlanda i Jonko-
pings ldn skall inplaceras i det nationella stddomradet B. Om riksdagen av-
slar regeringsforslaget bor riksdagen i stéllet besluta att de ovanndmnda
kommunerna skall inplaceras i stodomrade B.
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Siffle och Amal bér placeras i stddomréde B anser motionirerna till mot-
ion 1999/2000:N370 (c), eftersom dessa kommuner har en vikande arbets-
marknad.

Vissa kompletterande uppgifter

Hofors ingar i dag i det nationella stddomradet 2 och dven i mal 2-omradet
for EG:s strukturfonder. Sandviken och Ockelbo ingér inte i nationellt stod-
omrade; ddremot ingér Sandviken i mél 2-omradet och Ockelbo i mal 5b-
omradet for EG:s strukturfonder.

Enligt regeringens prelimindra bedéomning tillhor Hofors den grupp av
kommuner som bor inga i stddomrade B om Sverige i forhandlingarna med
EG-kommissionen lyckas uppna resultatet att fa ha stddomraden som omfat-
tar 20 % av befolkningen.

Savil Hofors som Ockelbo och Sandviken ingar i det av regeringen till
kommissionen foreslagna nya mal 2-omradet.

Olofstrom ingar i dag i det nationella tillfdlliga stddomradet och dven i mal
2-omradet for EG:s strukturfonder. Olofstrom kommer att ingad i det s.k.
utfasningsomrédet for EG:s strukturfonder enligt regeringens forslag till
kommissionen.

Siffle och Amal ingar for nirvarande i det nationella stddomradet 2 och
ocksd i mal Sb-omrédet for EG:s strukturfonder. Enligt regeringens prelimi-
nira bedomning ligger Siffle och Amal inom 20-procentsramen och tillhor
ddrmed de kommuner som bor ingd i stddomrdde B om Sverige i forhand-
lingarna med EG-kommissionen lyckas uppna resultatet att f4 ha stodomra-
den som omfattar 20 % av befolkningen. Enligt regeringens forslag till
kommissionen ingar bide Siffle och Amals kommuner i det omride som
fortsittningsvis skall ingd i EG:s nya mal 2-omrade for strukturfonderna.

De i motion 1999/2000:N344 (c) nidmnda kommunerna i Kalmar lén,
Hogsby, Hultsfred, Vimmerby och Vistervik, ingdr i dag i nationellt tillfal-
ligt stddomrade och ocksd i mal Sb-omradet for EG:s strukturfonder. De
ndmnda kommunerna i Jonkopings ldn, Aneby, Eksjo, Néssjo, Sévsjo,
Trands och Vetlanda, ingar i dag inte i nagot nationellt stddomrdde men
ddremot i mél Sb-omradet for EG:s strukturfonder. Den analys som har gjorts
inom Regeringskansliet bygger pa data for lokala arbetsmarknader och inte
pa lidnsdata. Enligt regeringens prelimindra bedémning ligger Hultsfred,
Vimmerby, Vistervik, Aneby, Eksjo, Nissjo, Sdvsjo, Trands och Vetlanda
inom 20-procentsramen och tillhor ddrmed de kommuner som boér inga i
stodomrdde B om Sverige i forhandlingarna med EG-kommissionen lyckas
uppnd resultatet att f4 ha stodomrdden som omfattar 20 % av befolkningen.
Samtliga tio kommuner ingér enligt regeringens forslag till kommissionen i
EG:s nya mal 2-omrade.

Inplaceringen i stddomréde av ett antal storre kommuner efter Norrlands-
kusten beror huvudsakligen pa att EG-reglerna kriver detta om transportbi-
drag dven fortséttningvis skall kunna ldmnas i dessa omréden.
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Utskottets stiillningstagande

Enligt utskottets uppfattning utgdr stédomradesindelningen en helhet, base-
rad pa en sammanvigning av ett antal kriterier. Gransdragningsproblemati-
ken finns forvisso nédrvarande men utskottet har for sin del fortroende for
regeringens bedomningsmetoder och anser att den i propositionen redovisade
forteckningen 6ver stodomrddena A och B inte bor brytas sonder. Enligt
reglerna dr det dessutom sé att 1dggs ndgon kommun till stddomradet, méste
nagon annan kommun utga ur detsamma.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:N251 (v),
1999/2000:N278 (c), 1999/2000:N307, 1999/2000:N344 (c), 1999/2000:
N370 (c), 1999/2000:N376 (c) och 1999/2000:N377 (s) i aktuella delar.

Regionalt utvecklingsbidrag
Propositionen

I propositionen erinras om EG-kommissionens nya riktlinjer for stod till
regionala dndamal (98/C74/C6). Inneborden &dr bl.a. att varken regeringen
eller riksdagen har annat &n begrinsade mdjligheter att paverka stodutform-
ningen. Regeringen foreslar darfor att det i fortsdttningen blir en uppgift for
regeringen att besluta om den ndrmare utformningen av det regionala ut-
vecklingsbidraget. Enligt forslaget bor dock riksdagen — inom de ramar som
foljer av EG:s riktlinjer — ldgga fast vissa huvudprinciper som regeringen
skall f6lja vid den nirmare utformningen.

En huvudprincip bor vara att regionalt utvecklingsbidrag i princip skall
kunna ldmnas i samband med investeringar i konkurrensutsatta ndringsverk-
samheter som bedrivs pa marknadsmaéssiga villkor och som kan paverkas i
fraga om lokalisering eller omfattning och som bedoms fa en tillfredsstil-
lande l6nsamhet. En annan princip for det regionala utvecklingsbidraget bor
vara att dess storlek skall differentieras med hénsyn till i vilket stodomrade
en investering sker, med hogre maximal bidragsniva i stddomrade A.

I propositionen (s. 58) redovisas de maximala nivaerna fr.o.m. ar 2000 en-
ligt EG:s regler om stdd till regionala dndamal. Regeringen dmnar anmala till
EG-kommissionen att Sverige i princip avser att i stddomrade A tillimpa
EG:s maximala bidragsniva for hogst prioriterade omrade och i stodomrade
B den EG-niva som giller for 6vriga stodomréaden.

Genom propositionen informeras vidare riksdagen om att reglerna for vilka
verksamheter som skall vara stodberittigade kommer att ses Over i syfte att
minska detaljstyrningen och for att i storre utstrickning mojliggora bidrag till
nya verksamhetsomraden med tillvaxtforutsdttningar.

Regeringen vill dven informera riksdagen om att den avser besluta om
vissa dndringar av besluts- och handlaggningsordningen: Lansstyrelserna och
sjalvstyrelseorganen skall fi besluta i drenden om regionalt utvecklingsbi-
drag, dir det totala kapitalbehovet uppgér till hogst 25 miljoner kronor (mot i
dag hogst 20 miljoner kronor) och dir hogst 4 miljoner kronor fir avse im-
materiella investeringar (mot i dag hogst 2,5 miljoner kronor).

Regeringen betonar att utformningen av det regionala utvecklingsbidraget
ar beroende av EG-kommissionens godkédnnande.
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Motionen

I motion 1999/2000:N378 (s) foreslas att Sverige infor en begransning nér
det giller regionalpolitiskt foretagsstod, namligen att ett foretag som fatt stod
inom ett stddomrade inte skall kunna f nytt stéd for samma verksamhet om
foretaget lagger ned sin verksamhet i det forsta omradet och flyttar till nytt
stodomréde. Likasa bor Sverige verka for att denna ordning infors inom EU.

Vissa kompletterande uppgifter

Regionalt utvecklingsbidrag skall i princip inte ldmnas till atgérder som
innebér att en verksamhet flyttas fran ett 14n till ett annat. Lansstyrelsen skall
med eget yttrande dverldmna denna kategori av drenden till NUTEK. Detta
regleras i1 forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod respek-
tive i forordningen (1998:995) om regionalpolitiskt foretagsstod inom EG:s
strukturomvandlingsomriden i Sverige. Arenden om stdd till foretag som
flyttar fran ett stodomrade till ett annat &r sdllsynta enligt uppgift fran NU-
TEK.

Enligt de nuvarande reglerna i ovanstaende forordningar kan regionalt ut-
vecklingsbidrag under vissa forutsittningar aterkrivas inom fem r. Aterkrav
kan ske om

— syftet med bidraget inte uppnas; detta giller dock inte om bidragsmotta-
garen har gjort vad som skiligen kan begiras for att syftet skall uppnas,

— nagon visentlig del av verksamheten ldggs ned eller nagon vésentlig
andring direkt eller indirekt intraffar i 4ganderitten eller férfoganderétten till
rorelsen eller till sddana tillgdngar i rorelsen som &r av betydelse for verk-
samheten,

— bidragsmottagaren i nagot fall bryter mot villkor eller foreskrift som gél-
ler for bidraget,

— stdlld sdkerhet vdsentligt forsdmras, eller

— nagot annat forhédllande intrdffar som foranleder att bidragsmottagaren
med hénsyn till syftet med bidraget uppenbarligen inte langre bor fa behalla
det.

NUTEK rapporterar foljande statistik 6ver aterkraven sedan ar 1996.

Ar Myndighet Antal Belopp, milj kr
1996 NUTEK 15 42,1
Lénsstyrelser 19 2,3
1997 NUTEK 9 9,4
Lénsstyrelser 16 2,7
1998 NUTEK 5 10,4
Lénsstyrelser 17 4,1
1999 tom september | NUTEK 3 4,1
Lénsstyrelser 9 4,6
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Enligt NUTEK géar det inte att utldsa av statistiken hur méanga aterkrav som
beror pé att foretag har flyttat.

Stodmojligheterna for foretag som flyttar mellan olika EU-ldnder i syfte att
fa okade bidrag &r en fraga som har tagits upp inom EU. I kommissionens
nya riktlinjer for regionalstdd har inarbetats regler som innebér att stod for
nyinvesteringar respektive sysselséttningsstod skall goras beroende av att
investeringen respektive de skapade arbetstillfdllena behalls i minst fem ar.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning innebar forslaget om att regeringen sjélv skall
besluta om den ndrmare utformningen av det regionala utvecklingsbidraget
mdjligheter till en snabbare hantering sévél av forhandlingsfragor gentemot
EG-kommissionen som vid inférande av nédvéndiga fordndringar i systemet.
Den foreslagna dndringen i beslutsprocessen liksom den aviserade dversynen
i syfte att dels minska detaljstyrningen, dels i storre utstrickning mdjliggdra
bidrag till nya verksamhetsomrdden med tillvaxtforutsdttningar kan véntas
leda till en effektivisering.

Utskottet stéller sig bakom de huvudprinciper for det regionala utveckl-
ingsbidraget som redovisats i propositionen och sammanfattats i det forega-
ende.

Nar det giéller risken for att ett foretag upprepade ganger skall kunna fi
stod till samma verksamhet pé grund av foretagsflyttning anser utskottet att
reglerna for regionalpolitiskt stdd &r sddana att den risken kan beddémas vara
mycket liten. Ddremot menar utskottet att det dr en viktig uppgift att nairmare
undersdka konsekvenserna av att foretag som flyttar mellan olika ldnder kan
fa stod av olika slag. Utskottet ser darfor positivt pa att den fragan har tagits
upp av EG-kommissionen.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motion 1999/2000:N378 (s).

Sysselséttningsbidrag

Propositionen

Som en konsekvens av att regeringen foreslagit en fordndrad stédomradesin-
delning och for att behalla sysselséttningsbidrag som stimulansétgéird fore-
slés att sysselsdttningsbidraget fr.o.m. &r 2000 skall kunna l&mnas med hogst
200 000 kr i stodomrade A och med hogst 120 000 kr i stddomrade B. Ikraft-

tradandet av denna ordning &r beroende av att de nya stddomradenas omfatt-
ning kan beslutas.

Inga motioner har viackts med anledning av detta forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag om sysselsitt-
ningsbidrag.

1999/2000:NU2



Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjimning och
utveckling

Inledning

Anslagen inom utgiftsomrade 19 uppgick &r 19909 till ca 2,8 miljarder kronor.
Utgiftsprognosen for ar 1999 ligger pa ca 4,0 miljarder kronor. Samman-
lagda reservationer och anslagssparande, vilka uppgick till ca 4,0 miljarder
kronor vid utgadngen av budgetaret 1998, beréknas uppga till ca 2,8 miljarder
kronor vid utgéngen av budgetéret 1999.

Regeringens forslag till anslag under utgiftsomrade 19 redovisas 1 bilaga 1.
Sammanlagt tas tolv anslag upp under detta utgiftsomrade. Regeringsforsla-
get innebdr vissa dndringar i anslagsstrukturen jimfort med innevarande
budgetar, vilket framgér under respektive anslagsrubrik i det f6ljande. Ut-
giftsramen foreslds till ca 3,3 miljarder kronor, vilket har tillstyrkts av fi-
nansutskottet och beslutats av riksdagen (bet. 1999/2000:FiUl). Ovriga
partiers forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 19 fordelar sig pd foljande
satt. Vinsterpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet har
inte lagt fram budgetforslag som avviker fran regeringsforslaget. Moderata
samlingspartiets och Folkpartiet liberalernas forslag innebér en ldgre ram &n
regeringsforslaget, 250 miljoner kronor respektive 500 miljoner kronor lagre.

Enligt regeringens forslag kompletteras anslagen A 1 och A 9 med bemyn-
diganden for regeringen att ingd ekonomiska forpliktelser, vilka leder till
utgifter under kommande ar. Vidare foreslar regeringen att riksdagen god-
kénner ett ndgot dndrat anvandningsomrade for anslaget A 1.

I det f6ljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgifts-
omradet och motsvarande forslag i aktuella motioner. Dérefter redovisas
utskottets stdllningstagande samlat i ett avslutande avsnitt.

Allméinna regionalpolitiska itgiirder (A 1)
Propositionen

Anslaget A 1 Allmédnna regionalpolitiska dtgérder inrdttades ar 1999 och
disponeras av ldnsstyrelserna, NUTEK och regeringen. Till anslaget har
knutits ett bemyndigande. Riksdagen har bemyndigat regeringen att under &r
1999 lata staten ta pa sig ekonomiska forpliktelser i samband med regional-
politiska atgirder som innebér utgifter om hogst 1 688 miljoner kronor under
aren 2000-2005 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:NU2). Detta bemyndigande
har regeringen fordelat till NUTEK, ldnsstyrelserna och sjélvstyrelseorganen.
Eftersom de regionala sjdlvstyrelseorganen inte &r myndigheter disponerar
NUTEK deras bemyndigande.

Anslaget A 1 Allménna regionalpolitiska &tgérder bor enligt regeringen
under den 6vergangsperiod under vilket bemyndigandesystemet byggs upp,
uppga till ett ligre belopp én foreslagen bemyndiganderam. Ar 2000 foreslas
anslaget uppga till ca 1 304 miljoner kronor. Regeringen foreslar vidare att
riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2000 ingd ekonomiska forplik-
telser som innebér utgifter pa hogst 1 688 miljoner kronor under aren 2001—
2008. Anslaget giller anvisande av medel till f6ljande dndamal:
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— regionala utvecklingsbidrag,

—lan till privata regionala investmentbolag,

— landsbygdsbidrag,

— stdd till kommersiell service,

— sméforetagsstod,

— sysselséttningsbidrag,

— séaddfinansiering (ett nytt dndamél inom anslaget fr.o.m. budgetaret
1998),

— regional och central projektverksamhet,

— medfinansiering av strukturfondsprogram,

— vissa utgifter for genomforande av strukturfondsprogram m.m.,

— viss administration, uppfoljning och utvirdering av det regionalpolitiska
foretagsstodet m.m., samt

— viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Medel inom anslaget far, inom ramen for ovan ndmnda dndamaél, anvéndas
for medfinansiering av atgdrder inom regionala tillvixtavtal. Regeringen
foreslar att anslaget ocksa skall fa anvindas till administration i samband
med de nyinrdttande strukturfondsdelegationerna vid de ldnsstyrelser som
utses till forvaltningsmyndigheter. Anslaget foreslds dven kunna anvindas
till vissa bankkostnader i samband med administrationen av de regionalpoli-
tiska foretagsstoden. Vidare bor medlen liksom under innevarande program-
period fa anvéndas till sekretariatskostnader vid lansstyrelser och sjélvstyrel-
seorgan.

Huvuddelen av anslaget berdknas komma att anvidndas av ldnsstyrelserna
respektive sjalvstyrelseorganen for olika former av foretagsstod, medfinan-
siering av strukturfondsprogram samt projekt inom regionala tillvéxtavtal.

Regionforbundet i Kalmar 14n, Gotlands kommun och Regionforbundet i
Skéane l4n har fr.o.m. budgetdret 1998 som en forsdksverksamhet bl.a. dver-
tagit ansvaret for att utarbeta regionala utvecklingsstrategier och hantera
huvuddelen av de regionalpolitiska atgérdsmedlen (prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4). Fran och med den 1 januari 1999 utgdr nybildade Skéane léns
landsting och Véstra Gdotalands ldns landsting sjilvstyrelseorgan i respektive
lan (prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13). Avsikten dr att sjdlvstyrelse-
organen i berdrda ldn skall disponera medlen enligt samma riktlinjer som
giller for linsstyrelserna. Aven berorda linsstyrelser bor dock fi disponera
vissa medel frén anslaget, bl.a. for vissa typer av projekt och medfinansiering
av projekt inom EG:s strukturfondsprogram. En viss del av anslaget foreslas
liksom for narvarande fa disponeras av NUTEK och regeringen.

Det bor dven fortsdttningsvis vara en uppgift for regeringen att fordela an-
slaget mellan ldnen och utfirda de foreskrifter som behdvs. Vid fordelningen
av medel mellan ldnen bor som hittills de regionala problemens svérighets-
grad utgdra den huvudsakliga fordelningsnyckeln med sérskilt beaktande av
medfinansieringsbehovet av atgirder inom strukturfondsprogrammen samt
berdknat behov av medel for andamalet sysselsattningsbidrag.
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Motionerna

I kommittémotion 1999/2000:N375 (m) anfors att foretagsstdd och andra
bidrag i form av regionala utvecklingsbidrag, sysselséttningsbidrag m.m.
snedvrider konkurrensen. De bor dirfor successivt reduceras och ersittas
med andra atgirder under de nidrmaste aren. Anslaget bor under nésta bud-
getdr minskas med 250 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Vidare forordar motionédrerna att bemyndiganderamen minskas i motsva-
rande omfattning. Medel fran EU bor i storsta mojliga mén komma svenska
regioner till godo, papekas det i motionen.

I Folkpartiets partimotion 1999/2000:Fi212 foreslas att anslaget minskas
med 500 miljoner kronor.

Vid den lénsfordelning av regionalpolitiska medel som sker infor ar 2000
bor enligt yrkande i motion 1999/2000:N369 (c) Hallands lin tillféras en
storre andel av dessa medel én tidigare.

Vissa kompletterande uppgifter

I motsvarande anslagsbetdnkande frén foregaende ér redogjordes for kom-
missionens riktlinjer for statligt stod for regionala #dndamal (bet.
1998/99:NU2 s. 16). Sarskilt berordes reglerna nér det géller snedvridning av
konkurrensen pa grund av de regionalpolitiska stoden. Utskottet hénvisar
darfor till detta betéinkande i frdga om regelverket. Eftersom medel fran EU
kraver svensk medfinansiering, vilket bl.a. mojliggdrs genom anslaget A 1,
skulle en minskning av detta anslag ocksa kunna f4 konsekvenser for medfi-
nansieringen av strukturfondsprogrammen.

Landsbygdslan (A 2)

Propositionen

Anslaget disponeras av NUTEK for landsbygdsldn som beviljas av lénssty-
relserna och sjdlvstyrelseorganen. Anslaget disponeras dven for utbetalningar
av tidigare beviljade regionala utvecklingslan. Medel inom anslaget far, inom
ramen for anslagets dndamal, anvéndas for medfinansiering av atgarder inom
regionala tillvéxtavtal. Anslaget foreslas uppga till 30 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Téickande av forluster pa grund av kreditgarantier inom
regionalpolitiken (A 3)

Propositionen

Anslaget disponeras av Riksgéldskontoret. Systemet med kreditgarantier
inom regionalpolitiken upphoérde den 1 januari 1997 och ersattes med lands-
bygdslan. Fran anslaget betalas utgifter for att infria statliga garantier enligt
ett antal &dldre forordningar och enligt den nu géllande forordningen
(1994:577) om landsbygdsstdd och stdd till kommersiell service. Regeringen
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foreslar ett anslag pd 1 miljon kronor. Prognostiserat anslagssparande &r
1999 uppgar till drygt 11 miljoner kronor och beréknas tas i ansprak ar 2000.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Ersittning for nedsittning av socialavgifter (A 4)
Propositionen

Anslaget disponeras av Riksforsikringsverket for att ticka bortfall av av-
giftsinkomster till foljd av tillimpningen av lagen (1990:912) om nedséttning
av socialavgifter. Enligt denna lag skall den procentsats, efter vilken arbets-
givaravgifter och egenavgifter berdknas, séttas ned for verksamheter inom
vissa ndringsgrenar inom stodomrade 1 och de nordliga delarna av stddom-
rdde 2 t.o.m. utgiftsaret 2000. Nedséttningen uppgér till 8 procentenheter. I
det foregdende har regeringens forslag om fordndringar av stodformen redo-
visats.

Inga motioner har vickts rorande anslagsbeloppet.

Transportbidrag (A 5)
Propositionen

Anslaget disponeras av NUTEK enligt forordningen (1980:803) om region-
alpolitiskt transportbidrag. De fordndringar rorande transportbidrag som
riksdagen tidigare beslutat om (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11) har
annu inte kunnat genomf6ras eftersom EG-kommissionen inte godként for-
andringarna. Enligt regeringens beddmning kommer kommissionen att god-
kénna de foreslagna fordndringarna under hosten 1999.

Regeringen foresldr med hénsyn till utvecklingen inom transportsektorn
och NUTEK:s bedomning av konjunkturen ett ramanslag om 345 miljoner
kronor for ar 2000.

Motionen

I motion 1999/2000:N313 (s) anfors att som regelverket for transportbidrag i
dag &r utformat riskerar det att fa stora negativa konsekvenser for vissa sma
sagverksforetag 1 inlandet, vilka kommit att hamna pé fel sida om gransen for
en transportbidragszon. Det foreslas att Ange, som &r en utpriiglad inlands-
och glesbygdskommun, fors till transportbidragets zon 5.

Vissa kompletterande uppgifter

I samband med att EG-kommissionen godkénde transportbidraget i mars
1997 framholls vikten av forutsdgbarhet och transparens.

Riksdagen beslutade varen 1998 (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11)
om vissa fordndringar vad géller zonindelning och nivaer pé transportbidra-
get, bl.a. att transportbidragszon 1 skall upphéra samtidigt som kravet pa
lagsta bidragsgrundande transportavstind skall hojas till 401 km. Nér det
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giller oforddlade travaror skall inforas en viss begriansning av bidraget. Ut-
gangspunkten var att regeringen ville stimulera till 6kad vidareforddling
inom trdvarubranschen. Regeringen ansag att det kunde vara lampligt att
ldmna bidrag for transporter av oforddlade trdvaror upp till 30 000 m* per
helér i transportbidragszonerna 2 och 4. For forddlade trdvaror var ddremot
inga begransningar aktuella. Regeringen informerade i den ovan nidmnda
propositionen om att de foreslagna fordndringarna i transportbidraget skulle
trdda i kraft den 1 januari 1999 under forutsittning att EG-kommissionen
lamnade sitt godkdnnande.

Regeringen har dérefter forhandlat med kommissionen om de férdndringar
i stodformen som riksdagen tidigare beslutat om. Enligt ett kortfattat med-
delande fran kommissionen, daterat den 26 oktober 1999, har kommissionen
inte nigra invdndningar mot transportbidraget i den foreslagna formen. En-
ligt meddelandet kommer en mer detaljerad skrivelse senare.

Hosten 1998 fanns en likartad motion som den nu aktuella men med ytter-
ligare ett krav i friga om behov av en definition av forddlade och oférddlade
travaror med hénsyn till reglerna for transportbidrag. Detta behov &r nu till-
godosett genom att NUTEK pa regeringens uppdrag i januari 1999 har fast-
stdllt vad som &r att betrakta som vidareforddling. Forordning (1980:803) om
regionalpolitiskt transportbidrag ger NUTEK mojligheter att ndrmare utfarda
foreskrifter i samband med stodet. De nya foreskrifterna kommer enligt
uppgift att omfatta fragorna om vidareforddling. Nér de nya reglerna &r god-
kdnda av kommissionen krdvs en ny forordning och nya foreskrifter. NU-
TEK:s forhoppning ér att de nya reglerna kan borja tillimpas den 1 januari
2000.

Glesbygdsverket (A 6)

Propositionen

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket. Det Gvergripande mélet for Gles-
bygdsverket dr att frimst genom paverkan pa olika samhéllssektorer verka
for goda levnadsforhédllanden och utvecklingsmojligheter for glesbygds- och
landsbygdsbefolkningen med tyngdpunkten i skogsldnens inre delar samt i
skargardsomradena. Enligt regeringen kommer Glesbygdsverkets roll inom
ramen for genomférandet av EG:s nya strukturfondsprogram att forédndras.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Statens institut for regionalforskning (A 7)

Propositionen

Anslaget disponeras av Statens institut for regionalforskning (SIR). Institu-
tets Overgripande mal ar att utveckla och samordna forskning om regional
utveckling och att se till att forskningsresultaten, kunskaperna och erfaren-
heterna ddrav sprids. Institutet skall senast den 1 oktober 1999 inkomma till
regeringen med ett underlag till fordjupad provning. Regeringen avser att i
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dialog med SIR ytterligare precisera institutets uppgifter och verksamhets-
mal.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 1995-1999 (A 8)
Propositionen

Anslaget disponeras av NUTEK och vissa ldnsstyrelser for utbetalningar fran
EG:s regionalfond. Regionalfonden dr en av EG:s fyra strukturfonder som
delfinansierar 23 strukturfondsprogram inom malen 2, 5b och 6 samt vissa av
de s.k. gemenskapsinitiativen. Utbetalning kan ske efter att en beslutsgrupp
fattat beslut och att upparbetade kostnader i de enskilda projekten redovisats.
Fram till och med april 1999 har beslutsgrupperna f6r mélen 2, 5b och 6 samt
for berdrda gemenskapsinitiativ genom beslut intecknat ca 89 % av ramen
for regionalfonden. Beslut om stdd till enskilda projekt kan fattas t.o.m. den
31 december 1999. Prognosen ar att 60 % av ramen skall vara utbetald till
arets slut. Inbetalningarna fran EG-kommissionen sker genom forskott med
undantag for de sista 20 procenten som betalas efter slutredovisning av de
olika programmen. Utbetalningar till projekten kan ske till och med &r 2001.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 (A 9)
Propositionen

Anslaget, som &r nytt, skall disponeras av lansstyrelserna i Norrbottens och
Jémtlands ldn och de lénsstyrelser inom mal 2-omradet som kommer att utses
till forvaltningsmyndigheter efter det att omradena har faststillts samt de
myndigheter som kommer att ha utbetalningsansvar for berdrda gemenskaps-
initiativ. Regionalfonden delfinansierar programmen inom mal 1 och 2 (in-
klusive omraden som far stod under en dvergéngsperiod) samt gemenskaps-
initiativen Urban och Interreg i sin helhet.

Inbetalningarna fran EG-kommissionen kommer forst som forskott, omfat-
tande 7 % av den totala regionalfondsramen. Sverige méste dérefter redovisa
faktiska utbetalningar till projekten for att erhélla ytterligare strukturfonds-
medel.

Regeringen anser att det 4r motiverat att infora ett bemyndigande for det
nya anslaget A 9 i syfte att anpassa anslaget till ett langsiktigt planerande.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Flygplatsbolag i Ljungbyhed (A 10)
Propositionen

Regeringen avser att disponera anslaget for finansiering av delar av driften
av ett flygplatsbolag 1 Ljungbyhed. Regeringen har bedomt behovet av stat-
liga insatser till sex miljoner kronor per &r under aren 1998, 1999 och 2000.
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Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Regionalpolitiska insatser (A 11)
Propositionen

Anslaget disponeras av linsstyrelserna, NUTEK och regeringen. Anslaget
som dr nytt skall enligt regeringens forslag tidcka utgifter for beslut som
fattats om olika typer av regionalpolitiska foretagsstdd och projekt under
budgetaren 1995/96—-1999.

Inga motioner har vickts pé detta omrdde.

Medel for tillfilligt smaforetagsstod m.m. (A 12)
Propositionen

Anslaget skall enligt regeringens forslag tdcka utgifter for beslut som fattats
om tillfdlligt sméforetagsstdd och projektverksamhet under budgetiren
1995/96-1997.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Utskottets stillningstagande

I motionerna 1999/2000:N375 (m) och 1999/2000:Fi212 (fp) foreslas andra
belopp én regeringsforslaget i fraiga om anslaget Allménna regionalpolitiska
atgérder (A 1). Yrkandena innebdr samtidigt att Moderata samlingspartiet
och Folkpartiet forordar en ldgre ram for utgiftsomradet.

I motion 1999/2000:N375 (m) framfors som skil for totalt sett minskade
resurser under anslaget till allménna regionalpolitiska &atgérder att stoden
snedvrider konkurrensen. Utskottet dr liksom tidigare medvetet om att en
sédan risk kan foreligga och anser déarfor att det &r positivt att konkurrens-
aspekter vigs in i de flesta stodformer vid beddmningen av hur stort stod
som bor ldmnas. Vidare innebar EG-kommissionens synsétt att de snedvrid-
ningar av konkurrensen som ir forbundna med regionalpolitiska stod kan
forsvaras om vissa principer och regler foljs. Stoden bor darfor, enligt kom-
missionen, anvéndas sparsamt och forbli koncentrerade till de minst gynnade
omradena. Utskottet instimmer i kommissionens synsitt. Alla foretagsstod
som inte dr att betrakta som forsumbart stod skall dessutom godkdnnas av
EG-kommissionen, som bevakar konkurrensaspekten.

Nir det géller motion 1999/2000:Fi212 (fp) vill utskottet papeka att det
nya bemyndigandesystemet innebér att beslut som &r fattade under flera ar
fore det aktuella aret 2000 kan falla ut till betalning ar 2000. Darmed maste
anslaget for ar 2000 vara tillrackligt stort for att tdcka dessa utgifter. Inom
Naringsdepartementet finns det i dag inte ndgon siker prognos pa hur stora
utbetalningar som kommer att kravas ar 2000.

Riksdagen har nyligen bifallit regeringens forslag till ram for utgiftsom-
rdde 19. Utskottet utgar i det foljande fran den faststdllda ramen. Detta inne-
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bér att utskottet inte ansluter sig till de forslag som innebér att ramen for
utgiftsomrade 19 skall dndras.

Utskottet instimmer inte i vad som anfors i motion 1999/2000:N369 (c) i
fraga om fordelningen av regionalpolitiska medel mellan ldnen. Det bor dven
fortsdttningsvis vara en uppgift for regeringen att fordela anslaget mellan
lédnen och utfarda de foreskrifter som behdvs. Liksom hittills bor de regionala
problemens svarighetsgrad utgora den huvudsakliga fordelningsnyckeln med
sérskilt beaktande av medfinansieringsbehovet av atgirder inom struktur-
fondsprogrammen samt berdknat behov av medel for dndamalet sysselsétt-
ningsbidrag.

Frigan om Anges inplacering i transportbidragszon, vilken har tagits upp i
motion 1999/2000:N313 (s), har, enligt vad utskottet inhdmtat, 4nyo tagits
upp till provning inom Regeringskansliet i samband med besdk av kommun-
representanter och foretagare frin Ange kommun i maj 1999. Nagra zonfor-
andringar utdver de tidigare beskrivna har emellertid inte varit aktuella enligt
Naringsdepartementet. Utskottet har ingen annan uppfattning i denna fraga.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2000 inom utgiftsomrade 19 Regional utjdmning och utveckl-
ing. Likasa tillstyrks de ovriga hér aktuella forslagen till riksdagsbeslut som
framlagts i budgetpropositionen. Samtliga i detta sammanhang behandlade
motionsyrkanden avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande bedémning av regeringens resultatredovisning
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,
res. 1 (m, kd, fp) — motiv.
2. betriffande myndighetsorganisationen pad det regionalpolitiska
omradet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N221 och 1999/2000:
N321,
res. 2 (fp)
3. betriaffande smdforetagsstodet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N387 yrkande 17,
4. betriffande utokat stod till jord- och skogsbruk m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 8,
1999/2000:N214 yrkande 2 och 1999/2000:N277 yrkande 8,
res. 3 (kd, ¢)
5. betraffande dndring i lagen om nedsdttning av socialavgifter
att riksdagen antar det i proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 19
framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:912) om nedsitt-
ning av socialavgifter, dock med andring dels att &ven 7 § &ndras och
att det infors en ny paragraf, 3 a §, samt att 1 och 3 §§ och ikrafttra-
dandebestimmelserna erhéller ny lydelse, allt enligt Utskottets forslag
i bilaga 3, dels att hdnvisningen till "3 §” i1 4 § &ndras till ”3 a §”, dels
att ingressen i lagforslaget éndras pa sétt som foranleds hirav,
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6. betriaffande EG:s strukturfonder
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 19
moment 2 och med avslag pa motionerna 1999/2000:T317 yrkande 1,
1999/2000:N209, 1999/2000:N213 yrkande 8, 1999/2000:N255,
1999/2000:N267 yrkande 1, 1999/2000:N278 yrkandena 1 och 5-9,
1999/2000:N340 yrkande 7, 1999/2000:N358 och 1999/2000:N387
yrkande 2 godkénner regeringens forslag om é&ndrade principer for
verksamhetsansvar och utbetalningar avseende EG:s strukturfonder
for programperioden 2000-2006,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)
7. betrdffande beslutanderdtten och principerna for nationella stod-
omraden
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrdde 19
moment 3 och med avslag pd motionerna 1999/2000:N213 yrkande 7,
1999/2000:N277 yrkande 6, 1999/2000:N278 yrkande 10 och
1999/2000:N344 yrkandena 1 och 2 godkénner regeringens forslag om
nationella stddomraden for foretagsstod,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
8. betriffande dndrad stodomrddesindelning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N251, 1999/2000:N278
yrkande 11, 1999/2000:N307, 1999/2000:N344 yrkandena 3 och 4,
1999/2000:N370, 1999/2000:N376 och 1999/2000:N377,
res. 6 (c)
9. betriffande regionalt utvecklingsbidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 19
moment 4 och med avslag pa motion 1999/2000:N378 godkénner re-
geringens forslag om regionalt utvecklingsbidrag,
10. betraffande sysselsdttningsbidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 19
moment 5 godkénner regeringens forslag om sysselsittningsbidrag,
11. betrdffande anslag m.m. inom utgiftsomrdade 19 Regional utjim-
ning och utveckling
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 19
momenten 6—9 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi212 yr-
kande 20 i denna del, 1999/2000:N313, 1999/2000:N369 och
1999/2000:N375 yrkande 1
a) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget
A 1 Allménna regionalpolitiska atgérder, ingd ekonomiska forpliktel-
ser som, inklusive tidigare ataganden, innebér utgifter pa hogst
1 688 000 000 kr under aren 2001-2008,
b) godkénner regeringens forslag om anvédndningen av anslaget A 1
Allménna regionalpolitiska atgarder,
¢) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget
A 9 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006,
ingd ekonomiska fOrpliktelser som innebdr utgifter pd hogst
3200 000 000 kr under aren 2000—2008,
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d) for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 19 1999/2000:NU2
Regional utjamning och utveckling enligt regeringens forslag i bilaga
L.

Stockholm den 2 december 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m)*, Barbro Andersson Ohrn (s),
Lennart Beijer (v), Géran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m)*, Sylvia Lind-
gren (s), Ola Karlsson (m)*, Nils-Goran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s),
Gunilla Wahlén (v), Ola Sundell (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sand-
strom (c), Eva Flyborg (fp)*, Anne Ludvigsson (s), Karl Gustav Abramsson
(s) och Harald Bergstrom (kd).

* Har ej deltagit i beslutet under moment 11.

Reservationer

1. Bedomning av regeringens resultatredovisning (mom. 1,
motiveringen)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karls-
son (m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrom (kd) anser
att utskottets bedomning i avsnittet om beddmning av regeringens resultatre-
dovisning bort ha f6ljande lydelse:

Den resultatinformation som ldmnas i arets och foregaende éars budgetpro-
position dr mer omfattande &n dessforinnan.

Mot bakgrund av de i propositionen angivna malen dr det emellertid svart
att utvirdera den forda regionalpolitiken. Hur verksamheten inom utgiftsom-
rade 19 har underlittat for néringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omra-
den att utvecklas sé att den bidrar till att skapa forutsttningar for uthéllig
ekonomisk tillvéxt i stodforetagen, till réttvisa och valfrihet &r inte mojligt att
utldsa ur foreliggande budgetproposition. De matt som huvudsakligen an-
vénds i regeringens resultatredovisning, ndmligen berdknad sysselséttnings-
o0kning och genomsnittlig subvention per arbetstillfélle, kan inte anses vara
tillfyllest med nuvarande mélbeskrivning.

Utskottet vill framhalla att naringspolitikens uppgift ér att skapa forutsétt-
ningar for ett vdl fungerande néringsliv. Erfarenheterna av dagens s.k. lilla
regionalpolitik visar att politiska insatser endast i begransad omfattning kan
utjimna levnadsvillkoren mellan olika regioner. I stéllet for en traditionell
lokaliserings- och planeringspolitik behdvs en politik som mobiliserar och
uppmuntrar ménniskor att ta egna initiativ och ta ansvar for bade sig sjélva
och sin bygd. Varje region och varje bygd har sin styrka och sina mojligheter
som bést kan tas till vara genom lokala initiativ.



En framsynt regionalpolitik méste ta sin utgdngspunkt i en genuin forsta-
else av foretagandets villkor.

Ett mer dynamiskt foretagande och fler riktiga arbeten kraver insatser i hu-
vudsak pé andra omraden dn det regionalpolitiska omrédet, ndmligen i forsta
hand i fridga om skatterna, arbetsmarknaden, Sveriges engagemang i EU,
energiforsorjningen och kunskapsutvecklingen. Pa samtliga dessa omraden
saknar regeringen alternativ som har forutséttningar att fungera, sdvil nat-
ionellt som pé det regionala planet.

Sarskilt viktigt dr det att skapa forutsittningar som gor att s.k. mikrofore-
tag, ofta med kvinnor som drivande kraft, och sma foretag stimuleras att
vixa liksom att nya foretag startas. En 6ppning for konkurrens inom den
offentliga sektorn skulle i manga fall gynna kvinnors foretagande.

2. Myndighetsorganisationen pa det regionalpolitiska omradet
(mom. 2)

Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om myndighetsorganisationen
pa det regionalpolitiska omradet bort ha f6ljande lydelse:

Det dr enligt utskottets mening av stor vikt att myndighetsorganisationen
pa det regionalpolitiska omradet fungerar effektivt. Det kan inte uteslutas att
organisatoriska fordndringar skulle kunna effektivisera verksamheten.

Likavél som det finns en pressombudsman och en jamstdlldhetsombuds-
man, som dvervakar réttigheterna pa sina respektive omraden, kan det finnas
anledning att inrdtta en glesbygdsombudsman. Sévél enskilda som foretag,
vilka anser att statens skyldigheter inte f6ljs vad betréffar olika glesbygds-
fragor, bor ha mojligheter att anmila missforhallanden. Utskottet anser dar-
for att den regionalpolitiska utredningen bor ges tilldggsdirektiv angaende
utredning av en sddan funktion. Mojligheten att anknyta en glesbygdsom-
budsman till Glesbygdsverket bor dirvid undersokas.

Med det sagda tillgodoses i allt vdsentligt motion 1999/2000:N221 (fp).
Motion 1999/2000:N321 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande myndighetsorganisationen pad det regionalpolitiska
omrddet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N221 och med av-
slag pad motion 1999/2000:N321 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

3. Utdkat stod till jord- och skogsbruk m.m. (mom. 4)
Goran Higglund (kd), Ake Sandstrém (c) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om utdkat stod till jord- och
skogsbruk m.m. bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning var riksdagens tidigare beslut om att hoja de
sociala avgifterna for néringsgrenarna jord- och skogsbruk, tradgéardsskotsel,
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jakt och fiske och annan personlig service i Norrlands inland ett oklokt be-
slut, som bor rivas upp. I likhet med vad som framfors i motionerna
1999/2000:Sk324 (c), 1999/2000:N214 (c) och 1999/2000:N277 (kd) bor de
ndmnda ndringsgrenarna dven fortsdttningsvis omfattas av regelverket om
nedsdttning av socialavgifter. Regeringen bor snarast gentemot EG-
kommissionen verka for att en nedséttning av socialavgifter for berdrda
verksamheter i de aktuella omradena tillats och dérefter aterkomma till riks-
dagen med forslag pa denna punkt. Med det sagda tillstyrker utskottet de
ndmnda motionerna i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande utokat stod till jord- och skogsbruk m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk324 yrkande 8,
1999/2000:N214 yrkande 2 och 1999/2000:N277 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. EG:s strukturfonder (mom. 6)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Harald Berg-
strom (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om EG:s strukturfonder bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det positivt om fragan betriffande EG-
kommissionens godkdnnande av avgrinsningen av mal 2-omradet kan 16sas
snarast mojligt. Forvisso innebér forhandlingsarbetet och resultatet nya insik-
ter om vad som krdvs av Sverige som medlemsland. Utskottet stéller sig
emellertid kritiskt till den svenska hanteringen av forhandlingsprocessen,
vilken inte givit goda resultat trots langvariga forhandlingar. Det ar ocksd
utskottets uppfattning att den for medlemsstaterna gemensamma statistiken
bor péaskyndas sa att dven den senaste regionala utvecklingen kan utgdra
underlag for kommissionens stéllningstagande om malomréaden.

Det ar utskottets bestimda overtygelse att byrakratin runt strukturfonderna
overlag maste minskas. Genom medlemskapet i EU tillfors regionalpolitiken
ytterligare medel. Detta resurstillskott bor utnyttjas péd ett effektivt och
andamalsenligt sdtt. Bland annat kan dessa medel leda till att nya samar-
betsmonster utvecklas. Byrékratiska arbetsformer och krangliga regler i
strukturfondsarbetet maste ses dver och dndras. Vidare vill utskottet betona
vikten av néringslivets deltagande i strukturfondsarbetet. Aktiva foretagare
och personer med foretagarerfarenhet bor engageras i arbetet. For att struk-
turfonderna skall uppna sitt syfte méste strukturfonderna pa ett béttre sétt dn i
dag utgd fran sméforetagens forutsittningar och villkor. Exempelvis bor
information om strukturfonderna vara anpassad till sméforetagens verklighet.
I dessa fragor delar utskottet de uppfattningar som framfors i motionerna
1999/2000:N213 (fp), 1999/2000:N267 (kd, m, ¢, fp), 1999/2000:N278 (c)
och 1999/2000:N340 (m).

Nar det géller frigan om forskott pd EG:s strukturfondsmedel anser utskot-
tet att de svenska reglerna bor dndras. Sérskilt med hénvisning till de sméa
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projektdgarna dr det onskvért att en viss andel av det godkdnda beloppet kan
betalas ut som forskott. Metoden att betala ut strukturfondsmedel vid flera
tillfallen under projektets géng ar ocksa en metod, som kan tillimpas. Ut-
skottet instimmer ddrmed i den uppfattning som kommer till uttryck i mot-
ionerna 1999/2000:N209 (c), 1999/2000:N213 (fp), 1999/2000:N255 (c) och
1999/2000:N278 (c).

Utan att ga in pa samtliga de sporsmél som tas upp i motionerna kan ut-
skottet sammanfattningsvis konstatera att Sverige maste bli effektivare i sitt
strukturfondsarbete, vilket bor ges regeringen till kdnna. Genom regeringens
fornyade forslag till kommissionen tillgodoses i ndgon utstrackning onske-
malet i motion 1999/2000:N278 (c) om att utfasningsomraden bor ingd i
regeringens forslag till mél 2-omréde.

Med hénvisning till vad som anforts tillstyrks motionerna 1999/2000:N209
(c), 1999/2000:N213 (fp), 1999/2000:N255 (c), 1999/2000:N267 (kd, m, c,
fp), 1999/2000:N278 (c) och 1999/2000:N340 (m) i aktuella delar. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks. Utskottet forordar vidare att riksdagen godkanner
regeringens forslag om dndrade principer for verksamhetsansvar och utbetal-
ningar avseende EG:s strukturfonder for programperioden 2000-2006.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

6. betriaffande EG:s strukturfonder
att riksdagen med bifall proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 19
moment 2, med anledning av motionerna 1999/2000:N209,
1999/2000:N213 yrkande 8, 1999/2000:N255, 1999/2000:N267 yr-
kande 1, 1999/2000:N278 yrkandena 7 och 9 och 1999/2000:N340 yr-
kande 7 och med avslag pa motionerna 1999/2000:T317 yrkande 1,
1999/2000:N278 yrkandena 1, 5, 6 och 8, 1999/2000:N358 och
1999/2000:N387 yrkande 2

dels godkédnner regeringens forslag om é&ndrade principer for verk-
samhetsansvar och utbetalningar avseende EG:s strukturfonder for
programperioden 2000-2006,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Beslutanderitten och principerna for nationella stodomraden
(mom. 7)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Harald Berg-
strom (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om beslutanderédtten och prin-
ciperna for nationella stédomréden bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen avsla regeringens forslag att det
fortsdttningsvis skall vara en uppgift for regeringen att ndrmare bestimma
vilka omriden som skall ingd i de nationella stddomradena. Aven framgent
bor salunda riksdagen besluta om vilka omraden som skall ingé i stddomra-
dena A och B. Liksom tidigare dr denna frdga av en sadan vikt att det inte &r
rimligt att riksdagen ldmnar ifran sig beslutsritten till regeringen. Avgoéran-
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den i en sa betydelsefull fraga bor inte enbart ske efter forhandlingar mellan
regeringen och EG-kommissionen. Riksdagen beslutade varen 1982 (prop.
1981/82:113, bet. AU 1981/82:23) om ett system med tillfdlliga stod-
omréden, vilka utses av regeringen. Aven fortsittningsvis bor det vara riks-
dagen som beslutar om forekomsten av och principerna for ett system med
placering i tillfalligt stddomrade.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet regeringens forslag
i fraiga om nationella stddomraden. I sammanhanget upptagna motionsyrkan-
den, dvs. motionerna 1999/2000:N213 (fp), 1999/2000:N277 (kd),
1999/2000:N278 (c) och 1999/2000:N344 (c) i aktuella delar, kan i stort sett
anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betrdffande beslutanderdtten och principerna for nationella stod-
omraden
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N213 yrkande
7, 1999/2000:N277 yrkande 6, 1999/2000:N278 yrkande 10 och
1999/2000:N344 yrkandena 1 och 2 och med avslag pa proposition
1999/2000:1 utgiftsomrade 19 moment 3 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Andrad stddomréadesindelning (mom. 8)
Ake Sandstrém (c) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om &ndrad stddomradesindel-
ning bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning utgér stddomradesindelningen en helhet, ba-
serad pd en sammanvéagning av ett antal kriterier. Gransdragningsproblema-
tiken finns forvisso ndrvarande men utskottet instimmer i stort med rege-
ringens bedomningsmetoder. P4 en punkt gor utskottet emellertid en annan
bedomning &n regeringen. Om riksdagen beslutat att det fortsittningsvis ar
regeringen som faststiller stddomradena, bor regeringen se dver indelningen
sd att de kommuner som tidigare ingétt i de tillfdlliga stddomradena placeras
i de nationella stodomradena. Regeringen bor samtidigt lyfta ut de andra
kommuner som &r minst utsatta.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 1999/2000:N278 (c) i aktuell
del. Ovriga behandlade motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande dndrad stodomrddesindelning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N278 yrkande 11 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:N251, 1999/2000:N307,
1999/2000:N344 yrkandena 3 och 4, 1999/2000:N370, 1999/2000:
N376 och 1999/2000:N377 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 11)

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson, och Ola Sundell, (alla m)
anfor:

Den 18 november 1999 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vinsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende ar 2000. Samtidigt beslutades om preliminéra
utgiftstak for aren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Véara
forslag syftar till att skapa forutsédttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och ménniskor véxa. Fler och fler kan
komma in pé den ordinarie arbetsmarknaden och den sociala tryggheten dkar
ocksa i andra bemirkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélv-
stindighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett storre inflytande Gver
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst 14g- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi om de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga moéjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksé fast att det allmédnna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet genom riksdagsbeslutet den 18 november om ra-
mar for de olika utgiftsomrddena valt en annan inriktning av politiken, deltar
vi inte 1 det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade
19.

For budgetdret 2000 forordar vi i var kommittémotion 1999/2000:N375
(m) att anslaget A 1 Allménna regionalpolitiska &tgirder minskas med 250
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. Vi anser att foretagsstod
och andra bidrag i form av regionala utvecklingsbidrag, sysselsittningsbidrag
m.m. bor trappas ned och erséttas med andra atgérder. De nuvarande statliga
foretagsstoden &r skadliga, eftersom de snedvrider konkurrensen.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrdde 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 11)

Eva Flyborg (fp) anfor:

Folkpartiets forslag till ram for utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling for &r 2000, vilket var 500 miljoner kronor ldgre &n regeringsfor-
slaget, har avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpar-
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tiets budgetforslag &r en helhet &r det i detta andra steg inte meningsfullt att
delta i beslut avseende fordelning och storlek av olika anslag inom ramen.
Jag deltar saledes inte i utskottets beslut avseende moment 9 om anslag m.m.
inom utgiftsomrade 19 for budgetaret 2000.

I partimotion 1999/2000:Fi212 (fp) redovisas Folkpartiets syn pa de reg-
ionalpolitiska anslagen. Folkpartiet &r en stark anhdngare av en politik for
okad regional balans men &r kritiskt till utformningen av den lilla regionalpo-
litiken. Det finns underlag som visar att foretag som fatt regionalpolitiskt
stod pa langre sikt klarar sig sdmre &n foretag som inte fétt stod. Mot denna
bakgrund forordas en neddragning av anslaget med 500 miljoner kronor.
Kvarvarande resurser ticker behoven i de mest utsatta kommunerna.

Regionalpolitiken méste utformas sd att olika bygders och regioners unika
forutséttningar skapar goda levnadsvillkor, innebdrande riktiga arbeten, ett
bra boende och god social service for alla.

Frén Folkpartiets sida vill vi att regionalpolitiken foréndras till en mobili-
seringspolitik, dir regionalpolitikens mal uppnds genom satsningar pad den
enskilda ménniskans kreativitet och hennes formaga till skapande av arbets-
tillfallen, bl.a. entreprendrer.

En regions unika mojligheter kan endast tas till vara genom lokala och reg-
ionala initiativ. Men regionalpolitiken kan pa olika sétt stodja, underldtta och
stimulera utveckling. Denna ambition innebir att en 1dng rad omrdden som
inte 1 sndv mening behover kallas regionalpolitik blir allt viktigare. Bra infra-
struktur, t.ex. kommunikationer och IT, kan locka riskvilligt kapital till en
investering. Utbildning och forskning, liksom ett vitalt kulturutbud, blir
ocksa viktiga delar. Forslag som syftar till att skapa ett gott néringslivskli-
mat, sdsom skattelédttnader, reformerad arbetsritt och en politik som foren-
klar och stimulerar nyforetagande, lyser nistan helt med sin franvaro i rege-
ringens budgetproposition. Folkpartiet anser att politiken snarast bor ldggas
om i en riktning som syftar till att skapa fler jobb genom foretagande. Ocksé
utformningen av det kommunala skattesystemet dr av betydelse.

Den regionala balansen &r starkt beroende av 1aga réntenivaer och ett inve-
steringsvéanligt klimat. Regionalpolitiska stodformer blir verkningslosa om
inte de grundldggande ekonomiska forutséttningarna for tillvéxt kan skapas.

Var svenska landsbygd och glesbygd befinner sig just nu i ett mycket kri-
tiskt skede. Flyttlassen rullar fortare 4n nadgonsin mot de storre stdderna och
det &r endast ett fatal 14n i Sverige som kan uppvisa en positiv befolkningsut-
veckling. Det faller ett tungt ansvar pa regeringen for den misslyckade reg-
ionalpolitiken.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for &r 2000 inom utgiftsomrade 19
Regional utjimning och utveckling

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for (m) och (fp) har
avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se sérskilda yttranden 1 och 2).

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (kd) (© (fp)

A1 Allménna regionalpolitiska atgédrder (ram.) 1303 850 —250 000 —-500 000
A 2 Landsbygdsléan (ram.) 30 000
A3 Tickande av forluster pa grund av kreditgaran- (ram.) 1 000

tier inom regionalpolitiken
A 4 Ersittning for nedsittning av socialavgifter (ram.) 313734
A5 Transportbidrag (ram.) 345 000
A 6 Glesbygdsverket (ram.) 24 781
A7 Statens institut for regionalforskning (ram.) 8 068
A 8 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden (ram.) 612 000

1995-1999
A 9 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden (ram.) 360 000

2000-2006
A 10 Flygplatsbolag i Ljungbyhed (res.) 6 000
A 11 Regionalpolitiska insatser (res.) 300 000
A 12 Medel for tillfalligt smaforetagsstod m.m. (res.) 6 000
Summa 3310433 250 000 10 10 =500 000

%

1 eSeqig

CNN:000T/6661



Regeringens lagforslag 1999/2000:NU2
Bilaga 2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:912) om nedséttning
av socialavgifter
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Av utskottet foreslagen édndring 1 regeringens
forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:912) om
nedséttning av socialavgifter

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1!

I denna lag ges foreskrifter om stdd till néringslivet m.m. genom nedsétt-
ning av socialavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Stodet ges 1 stodomrade A, med
undantag av Ostersunds kommun,
forutom Nds och Hdggends forsam-
lingar, och med undantag av Aspas,
As och Rédéns forsamlingar i Kro-
koms kommun, i den omfattning
som framgér av 68 §§.

Regeringen meddelar ndrmare f6-
reskrifter om stddomraden.

Lagen tillimpas pa socialavgifter
som dr hanforliga till arbete inom
sddan verksamhet som dr stodberdt-
tigad enligt 6 §.

En arbetsgivare eller en forsdkrad
vars  verksamhet  huvudsakligen
hinfor sig till stodberdttigad verk-
samhet, skall beviljas nedsdttning av
avgifter for hela sin verksamhet om
ovriga forutsdittningar for detta dr
uppfyllda. Om verksamheten bara i
mindre omfattning hdnfor sig till
sddan verksamhet, fdr nedsdttning
beviljas endast om

1. arbetsgivaren eller den forsdk-
rade paverkas pda grund av lagens
bestimmelser i mer betydande grad
av konkurrens, och

2. den del av verksamheten som
berdttigar till nedsdtting kan av-
grdnsas frdan den dvriga.

I fall som avses i andra stycket
andra meningen far nedsdttning
beviljas endast efter sdrskild prév-
ning av regeringen eller den myn-

! Senaste lydelse 1996:959.
2 Senaste lydelse 1995:894.

Stodet ldmnas 1 stbdomrade A,
med undantag av  Ostersunds,
Fréoso, Sunne, Lockne, Marieby,
Brunflo, Kyrkd och Lits forsamling-
ar i Ostersunds kommun och Aspas,
As och Rodéns forsamlingar i Kro-
koms kommun i den omfattning
som framgéar av 68 §§.

Regeringen meddelar nidrmare f6-
reskrifter om stddomraden.

3¢

Lagen tillimpas pa socialavgifter
som &r hédnforliga till arbete inom
saddan verksamhet som &r stodberét-
tigad enligt 6 §.

Verksamhet dr inte stodberdttigad
om transportbidrag ldmnats for den
aktuella perioden.
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Regeringens forslag

dighet som regeringen bestimmer.
Nedsdittning far beviljas bara for den
del av avgifterna som hénfor sig till
den nedsdtiningsberdttigade verk-
samheten.

Utskottets forslag

3a§

En arbetsgivare eller en forsdk-
rad vars verksamhet huvudsakligen
hanfor sig till stodberdttigad verk-
samhet, skall beviljas nedsdttning
av avgifter for hela sin verksamhet
om dvriga forutsdtiningar for detta
dr uppfyllda.

Om verksamheten bara i mindre
omfattning hdnfor sig till sadan
verksamhet, fdr nedsdtining beviljas
endast om

1. arbetsgivaren eller den forsdk-
rade paverkas pd grund av lagens
bestimmelser i mer betydande grad
av konkurrens, och

2. den del av verksamheten som
berdttigar till nedsdttning kan av-
grdnsas fran den évriga.

I fall som avses i andra stycket
far nedsdtiing beviljas endast efter
sdrskild prévning av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Nedsdttning far beviljas
bara for den del av avgifterna som
héinfor sig till den nedsdttningsbe-
réttigade verksamheten.

7§

Inom stddomradet far nedséttningen dven avse sddana avgifter som &r
hanforliga till arbete inom ett foretag och avser foretagsledning, ekonomi-
och loneadministration, bokforing, automatisk databehandling, registre-
ringsverksambhet, telefonforsiljning samt ordermottagning.

3 Senaste lydelse 1994:548.
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1. Denna lag trdder i kraft den /
Jjanuari 2000.

2. Aldre bestimmelser giller fort-
farande i frdga om avgifter som
avser tid fore ikrafitrddandet.

Utskottets forslag

Nedsdittningen far dock inte avse
verksamhet inom kol- och stdlindu-
stri, varvsindustri, syntetfiberindu-
stri,  motorfordonsindustri  som
omfattas av Europeiska kommiss-
ionens statsstodsregler for respek-
tive sektor, fiskeri- och jordbruks-
verksamhet som avser produkter i
bilaga 1 till Fordraget om uppridt-
tandet av Europeiska gemenskapen
samt transportverksamhet.

1. Denna lag trdder i kraft den
dag som regeringen bestimmer. De
nya bestimmelserna skall dock
tillimpas for tid fran och med den 1
Januari 2000.

2. Bestimmelserna i deras dldre
lydelse upphdér att gdilla vid ut-
gdngen av dr 1999.

1999/2000:NU2
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