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Andringar i statens budget for 2023 —
Forsvarsmateriel till Ukraina och
forsaljning av jaktrobotar till USA

Sammanfattning

Utskottet foreslar, pa eget initiativ, att riksdagen bemyndigar regeringen att
skanka ytterligare forsvarsmateriel till Ukraina. Det géller forsvarsmateriel i
form av reservdelar och beredskapsvaror till ett varde om hogst 1,1 miljarder
kronor och forsvarsmateriel i form av ammunition med ammunitions-
komponenter, minréjningsutrustning och transportfordon till ett varde om
hdgst 2,15 miljarder kronor.

Vidare bemyndigas regeringen att under 2023 besluta om forséljning av ett
begransat antal jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) till USA. USA har
lanserat ett program for aterkop av aldre varianter av AMRAAM mot snabb
anskaffning av nya AMRAAM-robotar. Programmet syftar till att donera de
aterkopta robotarna till Ukraina for att skyndsamt stirka det ukrainska
luftforsvaret.

Materielen &r sadan som Forsvarsmakten kan avvara under en begransad
tid.

Riksdagen foreslas godkanna andrad ram for utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap och héja tva anslag med totalt 545 miljoner kronor.
Vidare foreslas tva dkade bestillningsbemyndiganden inom utgiftsomrade 6
med totalt 2,825 miljarder kronor.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag om férsvarsmateriel till Ukraina
och forséljning av jaktrobotar till USA.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i statens budget for 2023 — Foérsvarsmateriel till
Ukraina och forséljning av jaktrobotar till USA
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap besluta att till Ukraina skanka forsvarsmateriel i
form av reservdelar och beredskapsvaror, som kan avvaras av Forsvarsmakten
under en begransad tid, till ett varde om hdgst 1 100 000 000 kronor,

2. bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap besluta att till Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av
ammunition med ammunitionskomponenter, minrdjningsutrustning och
transportfordon, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid,
till ett vérde om hdgst 2 150 000 000 kronor,

3. bemyndigar regeringen att under 2023 besluta om forsaljning av ett
begrénsat antal jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) till Amerikas forenta
stater som Foérsvarsmakten kan avvara under en begransad tid,

4. godkanner andrad ram for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap och anvisar andrade anslag enligt tabellen i bilaga 1,

5. bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabellen i bilaga 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 16 augusti 2023

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan Ericson (M), Ingela
Nylund Watz (S), Ida Drougge (M), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Carl
B Hamilton (L), Mattias Eriksson Falk (SD), Eva Lindh (S), Joakim Sandell
(S), llona Szatmari Waldau (V), Yusuf Aydin (KD), Linus Lakso (MP) och
Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berdkning av statens
inkomster och om nya eller &ndrade anslag (9 kap. 4 § regeringsformen).
Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) far ett utskott vacka
forslag hos riksdagen i ett @mne som hor till dess beredningsomrade
(utskottsinitiativ). Finansutskottet ska enligt 7 kap. 9 8 RO bereda forslag till
beslut om statens budget enligt 11 kap. 18 § tredje och femte styckena, dvs.
det s.k. rambeslutet och beslut om &ndringar i statens budget.

Finansutskottets ordférande har lagt fram ett férslag till utskottsinitiativ.
Med detta betdnkande stéller sig utskottet bakom férslaget. Med stéd av sin
initiativratt lagger finansutskottet séledes i detta betidnkande fram forslag till
&ndringar i statens budget fér 2023 om forsvarsmateriel till Ukraina.

Enligt 10 kap. 4 8 RO ska utskottet innan det vécker ett forslag som
paverkar statens budget genom ett utskottsinitiativ inhdamta behévliga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det.
Bland utskottets underlag finns upplysningar fran Regeringskansliet. Utskottet
har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott tillfalle att
yttra sig.

Tidigare andringsbudgetar under 2023

Riksdagen har vid fyra tillfallen 2023 behandlat forslag till &ndringar i
statens budget fér 2023:

1. Extra andringsbudget for 2023 — Stod till Ukraina samt atgérder riktade till
foretag och hushall till fljd av hoga energipriser (prop. 2022/23:52, bet.
2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118-120)

2. Extra dndringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa vissa elproducenters
overintakter (prop. 2022/23:58, bet. 2022/23:FiU33, rskr. 2022/23:125)

3. Extra &ndringsbudget for 2023 — Forsvarsmateriel till Ukraina (prop.
2022/23:92, bet. 2022/23:FiU38, rskr. 2022/23:150 och 151)

4. Varandringsbudget for 2023 (prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr.
2022/23:254).



Utskottets 0verviganden

Andringar i statens budget for 2023 —
Forsvarsmateriel till Ukraina och forséljning av
jaktrobotar till USA

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap besluta att till Ukraina skanka
forsvarsmateriel i form av reservdelar och beredskapsvaror, som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid, till ett varde om
hogst 1,1 miljarder kronor.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar besluta att till Ukraina
skéanka forsvarsmateriel i form av ammunition med ammunitions-
komponenter, minréjningsutrustning och transportfordon, som kan
avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid, till ett varde om
hdgst 2,15 miljarder kronor.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 besluta om
forsaljning av ett begrénsat antal jaktrobotar av typen Rb 99
(AMRAAM) till Amerikas forenta stater som Forsvarsmakten kan
avvara under en begrénsad tid.

Riksdagen godkanner dndrad ram for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap och hojer tva anslag med totalt 545
miljoner kronor.

Riksdagen godkanner tva okade bestallningshemyndiganden
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap med
totalt 2,825 miljarder kronor.

Bakgrund

Den ryska invasionen av Ukraina ar oprovocerad, olaglig och oftrsvarlig.
Angreppet &r en krdnkning av Ukrainas territoriella integritet och suveranitet
och innebér ett stort lidande for den ukrainska befolkningen. Det hotar
internationell fred och sékerhet och ar en allvarlig évertradelse av folkratten,
inklusive FN-stadgan, och mot den europeiska sakerhetsordningen.

Utskottets stéallningstagande

Forsvaret av Ukrainas sjalvstandighet, suverénitet och territoriella integritet
kommer att ha en avgdrande betydelse, inte bara for Ukrainas, utan ocksa for
hela Europas framtid. Det &r dérfor av stor vikt att Sverige, tillsammans med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

partnerlander, fortsétter att stédja Ukraina militért, politiskt, ekonomiskt och
humanitart, sa lange som det krévs.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

| statens budget for innevarande ar ar anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap uppfort med 51 351 048 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att under innevarande ar besluta om bestéllningar och
avveckling av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 29 042 000 000 kronor 2024-2028.

Anslaget anvénds bl.a. for att finansiera utbildnings- och 6vnings-
verksamhet for utvecklingen av forsvarsmaktsorganisationen och atgarder
med avsikt att bibehalla materielens eller anlaggningens tekniska formaga
eller prestanda samt atgarder for att uppratthdlla minsta bestdnd av
beredskapsvaror i lager.

Sverige har lamnat ett betydande stéd till Ukraina med bl.a. materiel frén
den svenska krigsorganisationen. Stddet inkluderar bl.a. Stridsfordon 90,
Stridsvagn 122 och Archer. Ukraina har framfort att landet har ett akut behov
av reservdelar och beredskapsvaror for att fortsatt kunna anvanda det fran
Sverige redan erhallna stodet. Forsvarsmakten har pa uppdrag av regeringen
lamnat forslag pa fortsatt militart stod till Ukraina. Myndigheten har bl.a.
angett att myndigheten kan stodja Ukraina med forsorjning av tidigare
overlaten materiel. Det &r av avgorande betydelse att den materiel som erhallits
frén Sverige aven fortsattningsvis kan anvandas av Ukraina. Det stod med
reservdelar och beredskapsvaror som nu Iamnas bedéms innebéra att Ukrainas
akuta behov kan motas.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlatelse av l6s egendom om egendomen inte langre behévs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. Den aktuella forsvarsmaterielen behovs for statens verksamhet, men
beddms tillfalligt kunna avvaras som stdd till Ukraina. For att regeringen ska
kunna sk&nka den ovan ndamnda materielen till Ukraina krévs darfor
riksdagens bemyndigande. Regeringen bér darfoér bemyndigas att besluta att
skanka forsvarsmateriel i form av reservdelar och beredskapsvaror till
Ukraina.

Med hénsyn till Férsvarsmaktens behov och det sakerhetspolitiska l&get ar
det av stor betydelse att ateranskaffning av materialen kan ske skyndsamt.
Forsvarsmakten kommer &ven att ha kostnader for transport och
sakerhetsskyddsatgarder. Anslaget bor darfor 6kas med 345 000 000 kronor.

For att kunna bibehalla férmaga hos materiel samt uppratthalla minsta
bestand av beredskapsvaror motsvarande det som foreslas skéankas till Ukraina
behover dven bestéllningar som medfor ekonomiska ataganden kommande ar
gbras. Bemyndigandet bér darfor okas med 800 000 000 kronor. Den
foreslagna 6kningen av bestallningsbemyndigandet innebar framtida utgifter



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for Forsvarsmakten. Anslaget beréknas darfor okas med 400 000 000 kronor
2024 och 400 000 000 kronor 2025.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

I statens budget for innevarande ar r anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar uppfort med 30 826 005 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att under innevarande ar besluta om bestillningar och
avveckling av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag p& hogst 170 664 000 000 kronor 2024—
2033.

Anslaget anvdnds bl.a. for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och
anléggningar.

Ukraina har efterfragat och erhallit stod fran Sverige i form av
forsvarsmateriel. Stodet inkluderar bl.a. Stridsfordon 90, Stridsvagn 122 och
Archer. Ukraina har framfort att det foreligger ett akut behov av stdd med
ytterligare ammunition for att fortsatt kunna anvanda det fran Sverige redan
erhalina stédet. Ukraina har vidare framfort behov av ytterligare materiel i
form av bl.a. minrgjningsutrustning och transportfordon. Férsvarsmakten har
pa uppdrag av regeringen lamnat forslag pé fortsatt militart stod till Ukraina.
Myndigheten har bl.a. angett att myndigheten under en begrénsad tid kan
avvara forsvarsmateriel i form av ammunition, minrgjningsutrustning och
transportfordon. Det &r av avgdrande betydelse att Ukraina har ammunition till
de system som tidigare erhéllits fran Sverige samt att Ukraina dven ges stdd i
form av bl.a. minrgjningsutrustning och transportfordon.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen far regeringen besluta om overlatelse av l6s
egendom om egendomen inte langre behovs for statens verksamhet eller blivit
obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel. For att regeringen
ska kunna sk&nka den ovan ndmnda materielen till Ukraina krdvs darfor
riksdagens bemyndigande. Regeringen bor darfor bemyndigas att besluta att
skanka forsvarsmateriel i form av ammunition och ammunitions-
komponenter, minrgjningsutrustning och transportfordon till Ukraina. Stodet
med transportfordon avses genomforas i samarbete med Estland.

Med hénsyn till Forsvarsmaktens behov och det sékerhetspolitiska laget &r
det av stor betydelse att ateranskaffning av motsvarande forsvarsmateriel som
foreslas skankas sker skyndsamt. Anslaget bor darfor 6kas med 200 000 000
kronor.

For att kunna ateranskaffa materiel motsvarande det som foreslas skankas
till Ukraina och séljas till USA behdver aven bestéllningar som medfor
ekonomiska ataganden kommande &r géras. Bemyndigandet bor darfor okas
med 2 025000000 kronor. Den foreslagna okningen av bestallnings-
bemyndigandet innebar framtida utgifter for Forsvarsmakten. Anslaget
beréknas darfor okas med 520 000 000 kronor 2024, 835 000 000 kronor
2025, 230 000 000 kronor 2026 och 440 000 000 kronor 2027.
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Utforsel av forsvarsmateriel som utgdr krigsmateriel enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel kraver tillstand enligt samma lag.

Bemyndigande att besluta om férséljning av jaktrobotar

Ukraina har ett stort behov av luftvarnssystem och har fran andra lander bl.a.
erhallit system som nyttjar jaktrobotar av typen AMRAAM. Amerikas forenta
stater har lanserat ett program for aterkop av aldre varianter av AMRAAM
mot snabb anskaffning av nya AMRAAM-robotar. Programmet syftar till att
donera de aterkopta robotarna till Ukraina for att skyndsamt starka det
ukrainska luftférsvaret. Forsvarsmakten har angett att myndigheten under en
period kan avsta fran ett visst antal jaktrobotar av typen AMRAAM. Intakterna
fran forsaljningen ska redovisas mot inkomsttitel. Anslaget tillfors medel for
att mojliggora aterkdpet av nya jaktrobotar. Regeringen bor darfor bemyndigas
att besluta om forsdljning av ett begransat antal jaktrobotar till Amerikas
forenta stater, som Forsvarsmakten kan avvara under en begransad tid.

Konsekvenser for statens budget

De forslag som l&mnas i detta utskottsinitiativ innebér att anvisade medel
sammantaget 6kar med 0,5 miljarder kronor 2023. De Okade utgifterna
beréknas forsamra statens finansiella sparande med 0,5 miljarder kronor och
Oka statens lanebehov med motsvarande belopp.

De foreslagna forandringarna av bestallningsbemyndigande pé& anslagen
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap och 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar medfor 6kade utgifter. Anslagen berdknas sammantaget behdva
Okas med totalt 2,8 miljarder kronor 2024-2027. De 6kade utgifterna berdknas
forsémra statens finansiella sparande med 0,9 miljarder kronor 2024, 1,2
miljarder kronor 2025, 0,2 miljarder kronor 2026 och 0,4 miljarder kronor
2027. Statens lanebehov berdknas ka med motsvarande belopp.
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BiLAGcAa 1

Utskottets forslag till &ndrad ram och @ndrade
anslag 2023

Tabell Andrad ram for utgiftsomrade 6 och andrade anslag 2023
Tusental kronor

Utgiftsomrade /anslag Beslutad Foréandring Ny ram/ny
ram/anvisat av ram/ anslagsniva
anslag anslag

6 Forsvar och samhéllets

krisberedskap 97 029 530 545 000 97574530

11 Forbandsverksamhet och

beredskap 51351048 345000 51 696 048
1:3 Anskaffning av materiel och

anlaggningar 30826 005 200 000 31 026 005
Summa anslagsférandring pé
andringsbudget 545 000
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BILAGA 2

Utskottets forslag till andrade
bestillningsbemyndiganden 2023

Tabell Andrade bestallningsbemyndiganden 2023
Tusental kronor

Utgiftsomrade /anslag Beslutat Foréandring av  Nytt bestéllnings- Tids-
bestéllnings-  bestdllnings-  bemyndigande  period
bemyndigande bemyndigande

6
1:1 Forbandsverksamhet

och beredskap 29042 000 800 000 29842 000 2024-2028
1:3 Anskaffning av materiel

och anlaggningar 170 664 000 2025000 172 689 000 2024-2033

Summa férandring av
bestallningsbemyndigande
pa andringsbudget 2825000

Anm.: De ekonomiska dtagandena medger utgifter fr.o.m. 2024 t.0.m. angivet slutr.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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