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Regeringens proposition
1981/82:182

om dindrade regler for skogskonto, m. m.;

beslutad den 11 mars 1982,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om dndrade regler for besk'attning av
skogsbruk. Forslagen, som bygger bl. a. p4 virkesférsérjningsutredningens
betdnkande (SOU 1981:81) Skogsindustrins virkesférsorjning, syftar framst
till att stimulera utbudet av virkesravara.

[ fraga om skogsigares mojlighet att erhdlla inkomstutjamning genom att
utnyttja skogskontosystemet foreslas tva andringar. Enligt nuvarande regler
skall medel pd skogskonto tas upp till beskattning om den skattskyldige
overlater en visentlig del av sin skogsfastighet. Denna beskattning kan leda
till en minskad avverkning de nirmaste dren fore en tankt Gverlételse och till
att overlitelser, som medfor battre forutsitiningar for skogsbruket, férdrojs.
Mot denna bakgrund foreslas i propositionen att §verlataren skall fa behélla
skogskontot om fastigheten 6vergdr till annan genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fing eller genom gava. En annan indring avser I6ptiden ndr
stormféllning. brand, insektsangrepp eller liknande hidndelse motiverar en
tidigarelaggning av avverkningarna. Skogsigaren skall da fa betala in medel
pé ett konto med tjugoarig 16ptid (skogsskadekonto) i stillet for det tiodriga
skogskontot. Minsta inbetalningsbelopp pa skogsskadckontot foreslas bli
50000 kr.

Foér markanldggningar, t. ex. skogsvigar, giller f. n. som hﬁvudrcgel att
avdrag medges enligt avskrivningsplan med 5 % arligen av ett belopp som
motsvarar tre fjdrdedelar av anskaffningsvirdet. I propositionen foreslas att
avdrag for arlig virdeminskning av skogsvigar skall beriknas till 10 % av
hela anskaffningsvirdet,

I friga om dikning i skogsbruket gors f. n. skillnad mellan skyddsdikning
och annan dikning. Till skyddsdikning riknas &tgirder som syftar till att

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 182
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vidmakthalla skogsmarkens avkastningsférméga. Dikning som hdjer pro-
duktionsformigan riiknas som annan dikning. Omedelbart avdrag medges
for skyddsdikning medan annan dikning diremot foljer reglerna om
avskrivning av markanliggningar. Enligt forslaget skall utgifter for all
dikning som frimjar skogsbruket anses som driftkostnader och darmed bli
omedeclbart avdragsgilla.

De nya reglerna om skogskonto skall gélla fr. o. m. 1983 ars taxering
medan de nya reglerna om skogsvigar och dikning avses gilla fr. 0. m. 1984
ars taxering. '

De s. k. skogsavdragsreglerna reformerades ar 1979, Overgangsbestim-
melserna till denna lagstiftning har i rittspraxis ansetts ha den innebdrden att
tidigare medgivna skogsavdrag kan climinera cn skogsiagares mojlighet till
skogsavdrag pa ett tillskottsforvirv. Detta kan i vissa situationer inverka
negativt pa skogsidgarnas intresse att medverka i atgarder for att erhalla
lampligare brukningsenheter. I propositionen foreslas diarfor att dvergings-
bestammelserna fndras sa att det framgar att skogsavdrag enligt dldre regler
inte till ndgon del skall begrinsa avdragsutrymmet betrdffande skogsférviry
som sker efter Overgangstilifillet. Den nya béstimmelsen foreslas bli
tillimplig redan vid 1981 ars taxering. dvs. vid den taxering dd de nya
skogsavdragsreglerna tillampades forsta gangen.

Propositionen innehaller slutligen forslag om att perioden for cxtra avdrag
for skogsuttag forkortas med ett ar. Stimulansen kommer déirigenom att
upphora i och med utgingen av juni 1982.
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1 Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkterna 1 och 4 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 §

L.' Till driftkostnader hinférs lon
eller liknande vederlag liksom un-
derhdll at personal, som anvénts for
jordbruket eller dess bindringar;
undantagsférméaner. pensioner, pe-
riodiska utbetalningar pd grund av
forutvarande anstéllning pa fastighe-
ten; arrendeavyift: avgild. som hén-
for sig till fastigheten: rdnta pa lanat
kapital som nedlagts i fastighcten
eller anvints for dess drift; kostna-
der for inkdp av djur, utsdde, foder,
gbdselmede] och dylikt; kostnader
for reparation och underhéll av drift-
byggnader. markanlidggningar och
inventarier; kostnader for anligg-
ning av ny skog: kostnader for vird
och underhall av skog. sasom for-
valtning. bevakning, véig- och bygg-
nadsunderhall, skyddsdikning,
skogsindelning m. m., samt vid
skogsavverkning kostnader for vir-
kets huggning. tillredning, utdriv-
ning, flottning m. m.; kostnader fér
forsdkring av personal, byggnader,
skog, grdda, djur, forrad och inven-
tarier som inte dr att hanfora till
personlig losegendom, m. m. Skall
ersittning for avyttrade skogspro-
dukter behandlas som cngéngser-
sattning pd grund av allframtidsupp-
latelse (jfr punkt 4 tredje stycket av

anvisningarna till 35 §), 4r kostna-

derna for avverkningen #ndd att
anse som driftkostnader i skogsbru-
ket,

1. Till driftkostnader hanfors 16n
cller liknande vederlag liksom un-
derhall at personal. som anviints fér

. jordbruket cller dess bindringar:

undantagsférméner. pensioner, pe-
riodiska utbetalningar pa grund av
forutvarande anstillning pa fastighe-
ten; arrendeavgift: avgéld, som hin-
for sig till fastigheten; ridnta pa lanat
kapital som nedlagts i fastigheten
eller anvints for dess drift: kostna-
der for inkop av djur, utsdde, foder,
godselmedel och dylikt: kostnader
for reparation och underhéll av drift-
byggnader. markanldggningar och
inventarier: kostnader for anlagg-
ning av ny skog: kostnader for dik-
ning som framjar skogsbruket: kost-
nader for vard och underhall av
skog, sdsom forvaltning. bevakning,

-viig- och byggnadsunderhall. skogs-

indelning m. m.; samt vid skogsav-
verkning kostnader for virkets hugg-
ning, tillredning. utdrivning, flott-
ning m. m.: kostnader for forsikring -
av personal, byvggnader, skog, gro-
da. djur, forrad och inventarier som

inte dr att hanfoéra’ till personlig

16segendom, m. m. Skall erséattning
for avyttrade skogsprodukter be-
handlas som engingsersittning pa
grund av aliframtidsupplatelse (jfr

- punkt 4 tredje stycket av anvisning-

arna till 35 §). dr kostnaderna for
avverkningen idnd& att anse som
driftkostnader i skogsbruket.

Till reparation och underhall hinfors vid tillimpning av forsta stycket
kostnader for sadana dndringsarbeten pi ckonomibyggnad som normalt kan’
pardknas i jordbruksdrift, sisom upptagande av nya fonster- eller ddrr6pp-
ningar samt flyttning av innerviggar eller inredning i samband med

1 Senaste tydelse 1981:295.



Prop. 1981/82:182 4

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

omdisponering av ckonomibyggnad, exempelvis i samband med omldggning
av driften fran en animalieproduktion till en annan. Atgird som inncbir cn
visentlig dndring av byggnaden, sisom nir ett djurstall byggs om for att i
stillet anvindas for helt annat dndamal, hinfors dock inte till reparation och
underhéll.

Utgifter for inkdp och plantering av trad och buskar for yrkesmassig frukt-
eller biarodling fir efter den skattskyldiges eget val dras av antingen i sin
helhet det ar da inkopet eller planteringen har dgt rum eller genom Arliga
viardeminskningsavdrag. Virceminskningsavdraget berdknas enligt avskriv-
ningsplan till viss procent for ar riknat av odlingens anskaffningsvirde.
Berdkningen gors fran den tidpunkt di odlingen har firdigstéllts. Procent-
satsen for virdeminskningsavdrag bestims efter den tid odlingen beridknas
vara ekonomiskt anvdndbar. Foreskrifterna i punkt 4 sjitte och sjunde
styckena skall tillimpas.

Virdet av fastighetens egna produkter, som anvidnds for fastighetens
fortsatta drift, far foras av som driftkostnad men skall da samtidigt tas upp
som intakt. :

Avdrag for avsittning till pensions- cller personalstiftelse och kostnad fér
pensionsforsdkring far ske enligt bestimmelscrna om rérelse { punkt 2 av
anvisningarna till 29 §.

Redovisar arbetsgivare enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. i sin balansrikning en post Avsatt till pensioner, dger punkt 2
av anvisningarna till 29 § motsvarande tillimpning i friga om jordbruksfas-
tighet.

Skattskyldigs barn, som har fyllt 16 ar, taxeras sjilvt for den inkomst av
arbete pé fastigheten, som barnet kan ha haft i form av pengar, naturafor-
maner eller annat, dock hogst for vad som motsvarar marknadsmissigt
vederlag for barnets arbetsinsats. Den skattskyldiges kostnad far med
motsvarande begrédnsning dras av som driftkostnad. For 16n och underhall till
skattskyldigs barn, som inte har fyllt 16 ar, fir avdrag inte géras. Lonen och
underhallet skall da inte heller tas upp som inkomst fér barnet.

Punkt 18 av anvisningarna till -29 § &dger motsvarande tillimpning
betrdffande inkomst av jordbruksfastighet.

4.7 Utgifter for anskaffande av en
markanliggning pd en jordbruksfas-
tighet, vilken anliggning ar avsedd
for driften i forvirvskillan, dras av
genom arliga vArdeminskningsav-
drag. Avdrag medges. om inte annat
féljer av andra eller sjétte stycket.

endast for sddana utgifter som har

bestritts av den skattskyldige sjilv
och endast om utgifterna avser arbe-
ten som har utforts under tid dd han
har gt fastigheten. Avdraget beriik-
nas cnligt avskrivningsplan till 10
procent for ar ridknat av anskaff-
ningsvirdet av tdckdike och till 3

2 Senaste lydelse 1981:295.

4. Utgifter for anskaffande av en
markanldggning pa en jordbruksfas-
tighet, vilken anliggning ar avsedd
for driften i forviirvskillan, dras -
om annat inte foljer av punkt I — av
genom arliga virdeminskningsav-
drag. Avdrag medges. om inte annat
féljer av andra eller sjitte stvcket,
endast for sadana utgifter som har
bestritts av den skattskyldige sjalv
och endast om utgifterna avser arbe-
ten som har utforts under tid dd han
har agt fastighcten. Avdraget berik-
nas enligt avskrivningsplan till 10
procent for ar riknat av anskaff-
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Nuvarande lydelse

procent for ar riknat av tre fjirdede-
lar av anskaffningsvdrdet av andra
markanldggningar. Berikningen
gors fran den tidpunkt da anligg-
ningen har fardigstillts. 1 fraga om
en anliggning. som dr avsedd att
anvindas endast ett fatal ar, fir dock
anskaffningsutgifterna i sin helhet
dras av det ar di anldggningen
anskaffades.

Foreslagen lydelse

ningsvirdet av tdckdiken och skogs-
vdgar och till 5 procent for ar riknat
av tre fjardedelar av anskaffnings-
véirdet av andra markanlidggningar.
Berikningen gors frin den tidpunkt
dé anlidggningen har fardigstillts. [
friga om en anliggning, som d&r
avsedd att anvindas endast ett fital
ar. far dock anskaffningsutgifterna i
sin helhet dras av det ar da anligg-

ningen anskaffades.

Till markanliggning hanfors sdidant markarbete som behovs for att marken
skall goras plan eller fast, sdsom réjning. schaktning eller rivning av byggnad
eller annat som tidigare har funnits pa fastigheten. Till markanliggning
hdnfors ocksd korplan, parkeringsplats c. d., tickdike, dppet dike, invall-
nings- och vattenavledningsforetag, mark- cller skogsvig eller brunn. Till
anskaffningsvirdet for markanldggning hanfors dven virdet av en markan-
laggning som cnligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 21 § utgor
intilkt av jordbruksfastighet for jorddgaren. I anskaffningsvirdet far
inrdknas utgifter for istdndsdttande och omliggning av ett foérut anlagt
tickdike. I tickdike inbegrips tickt avlopp 1 direkt anslutning till ett
tickdike.

Till markanliggning hinfors inte sddana anordningar som dr avsedda att
anvindas tillsammans med vissa maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i driften (markinventarier). I enlighet hirmed hanfors
till markinventarier exempelvis sddan anordning som gddselbassing som &r
belidgen utanfor djurstall, urinbrunn eller liknande anordning eller ledning
for vatten, avlopp. elektrisk strom, gas eller annat. Till markinventarier
hanfors ocksa stingsel och annan jamforlig avsparrningsanordning. Anskaff-
ningsvirdet for en ledning som dr avsedd for sdvil den pa fastigheten
bedrivna verksamheten som ecn byggnads allmdnna anvindning fordelas
mellan markinventarier och byggnaden i férhallande till hur stor del av
ledningen som tjdnar den pa fastigheten bedrivna verksamheten respektive
byggnadens allminna anviindning. Ledningen skall dock i sin helhet hdanforas
till markinventarier om utgitterna for ledningen till minst tre fjardedelar kan
anses hiinforliga till den pad fastigheten bedrivna verksamheten. Om
utgifterna till minst tre fjardedclar kan anses hdnforliga till byggnadens
allménna anvindning skall ledningen i sin helhet hdnféras till byggnaden.

I frdga om markinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt punkt 5
giller fér maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Har en investeringsfond e. d. eller statsbidrag tagits i ansprdk for
anskaffning av en markanliaggning skall som anskaffningsvarde f6r markan-
liggningen anses den verkliga utgiften f6r markanlaggningen minskad med
fyra tredjedelar av det ianspraktagna beloppet.

Overgar en fastighet till en ny dgare pa annat sitt in genom kép, byte eller
dirmed jimf6rligt fAng, fir den nye dgaren gora de virdeminskningsavdrag
for markanldggning som skulle ha tillkommit den forre dgaren om denne
fortfarande hade igt fastigheten. Vad nyss sagts géller ocksd om ett
moderbolag eller en dvertagande forening dvertar en fastighet fran ett
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dotterbolag eller en dverliatande forening vid sddan fusion, som avsesi 28 § 3
mom.

Overgdr en fastighet till cn ny #dgare genom kép, byte eller didrmed
jamforligt fang. far overlitaren det ar da overlatelsen sker gora avdrag for
den del av det avskrivningsbara anskaffningsvirdet for vilket han inte
tidigarc har medgetts avdrag. Vad nu sagts giller dven nir verksamheten pé
jordbruksfastigheten liggs ned utan samband med avyttring av fastighe-
ten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gngen i fraga
om diken och skogsvigar som har firdigstillts under beskattningsar fér vilket
taxering sker ar 1984.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1979: 500) om andrmg i kommunal-
skattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 av Gvergdngsbestimmelserna till lagen
(1979:500) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. I fraga om skog som finns pa fastigheten vid ingdngen av det
beskattningsar for vilket taxering sker forsta gangen enligt de nya bestdm-
melserna (Overgangstillfillet). bestims anskaffningsvirdet och det géllande
ingdngsvirdet med utgingspunkt i skogens ingdngsvirde enligt dldre
bestimmelser.

Som anskaffningsvirde anses ingdngsvirdet vid dvergingstillfillet till den
del sistnimnda vérde grundar sig pa vederlag vid kop, byte eller ddrmed
jamforligt fang efter ar 1951 och, i fraga om forvirv genom annat fang, pé
taxeringsvirde for ar 1952 eller senare ar. [ intet fall fr anskaffningsvardet
eller del av detta beriknas med stdd av dldre bestimmelser i punkt 7 andra

stycket sista meningen av anvisningarna till

(20-arsregeln).

Somgédllande ingdngsvir-
d e anses anskaffningsvirdet, beriik-
nat enligt det foregaende stycket,
minskat med avdrag som den skatt-
skyldige vid taxering ar 1952 eller
senarc ar har medgetts for minsk-
ning i skogens inglngsvirde o. d. Ar
enligt dldre lydelse av punkt 7 andru
stycket av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen makes eller
skvldemans forvirv avgorande for
beriikningen av ingangsviirdet, skall
avdrag som forvérvaren, eller i fore-
kommande fall senare #gare. har
medgetts, anses som avdrag som den
skattskyldige sjiilv har erhallit. Kan
den skattskyldige gora sannolikt att
belopp. varmed avdrag medgetts.
hiinfor sig till fastighet for vilken
nagot anskaffningsvirde inte skall
beriknas enligt de nya bestdmmel-
serna, skall vid tillampning av detta
stycke hinsyn inte tas till beloppet.

22 § kommunalskattelagen

Somgallande ingdngsvir-
d e anses anskaffningsvirdet, berik-
nat enligt det foregiende stycket,
minskat med avdrag som den skatt-
skyldige vid taxering ar 1952 eller
senare Ar har medgetts for minsk-
ning i skogens ingangsviirde o. d. Ar
cnligt dldre lvdelse av punkt 7 andra
stvcket av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen makes eller
skyldemans forvirv avgorande for
beriitkningen av ingangsvirdet, skall
avdrag som forviirvaren. eller i fore-
kommande fall senare dgare. har
medgetts, anses som avdrag som den
skattskyldige sjalv har erhallit. Gal-
lande ingdngsvirde skall dock inte tas
upp till ligre belopp dn 50 procent av
anskaffningsvdrdet eller, i fraga om
juridisk person som avses i de nva
bestimmelserna i punkt 7 femte
stvcket av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen, 25 procent av
anskaffningsvirdet. Kan den skatt-
skyldige géra sannolikt att belopp,
varmed avdrag medgetts, hinfor sig
till fastighet for vilken nagot anskaff-
ningsviirde inte skall berdknas enligt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dessa Gvergdngsbestimmelser, skall
vid tillimpning av detta stycke hin-
syn inte tas till beloppet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas forsta
gangen vid 1981 ars taxering.
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3 Forslag till

L.ag om éndring i skogskontolagen (1954:142)

Hirigenom foreskrivs att 1 § och 3-10 §§ skogskontolagen (1954:142) skall

ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Iydelse

Vid taxering till kommunal och
statlig inkomstskatt kan fysisk per-
son, dodsbo och familjestiftelse. pa
de villkor och i den omfattning som
anges i denna lag, fa uppskov med
beskattning av intikt av skogsbruk
for belopp som sitts in pa sirskilt
konto i bank (skogskonto). Uppskov
medges inte deligare i handelsbolag
eller i dodsbo. for vilket reglerna om
handelsbolag skall tillimpas, for
inkomst av bolagets eller dodsboets
verksamhet.

! Senaste lydelse 1979:501.

Foreslagen Ivdelse

Vid taxering til kommunal och
statlig inkomstskatt kan fysisk per-
son, dodsbo och familjestiftelse. pi
de villkor och i den omfattning som
anges i denna lag. fa uppskov med
beskattning av intikt av skogsbruk
for medel som siitts in pa efr siirskilt
bunkkonto (skogskonto eller skogs-
skadekonto). Uppskov medges inte
deldgare i handelsbolag eller i dods-
bo, for vilket reglerna om handels-
bolag skall tillimpas, for inkomst av
bolagets eller dddsboets verksam-
het.

Uppskov for insdnning pa skogs-
skadcekonto medges endust om storm-
fallning. brand, insektsangrepp eller
liknande handelse har medfort an
mer dn en tredjedel av férvirvskil-
lans skog bor avverkas tidigare dn
vad som annurs skulle ha varit fallet
och om den skautskyldige med inrvg
fran skogsvardsstyrelsen i linet eller
pd annat sdt visar att den huvudsak-
liga delen av beskatuningsdrets skogs-
intdkter hinfor sig dll avverkning
som nu har sagts.

Uppskov for insdtning pa skogs-
skadekonto medges inte om den
skatskyvldige for det beskauningsdr
och den férvirvskilla som uppskover
avser ocksa yrkar uppskov for insdit-
ning pd skogskonto.

Har uppskov for insduning pd
skogsskadekonto véagrats pd grund av
att de i andra styvcket angivna villko-
ren inte varit uppfvilda fir den skati- -
skyldige. ndr taxeringen har vunnit
laga kraft. anféra besvir med vrkan-
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Nuvarande Ivdelse

10

Foreslagen Ivdelse

de om uppskov for insinning pd
skogskonto i sirskild ordning. Be-
svéren skall ha inkommit senust sex
mdanader efter det att taxeringen huar
vunnit laga kraft.

Med bank avses i denna lag riksbanken. affiirsbank, sparbank samt

foreningsbank.

Skattskyldig fir for visst beskatt-
ningsir och viss forviirvskiilla gora
insiittning pa endast ett skogskento.,
Har skamskyldig i strid mot denna
bestammelse lagr upp skogskonto i
mer dn en bank medges uppskov
endast for insiittning pd det rorst
dppnade kontot.

En skattskyldig far tor et visst
beskattningsir och en viss forviirvs-
killa gora insattning pa endast ett
skogskonto eller skogsskadekonto.
Har den skauskvldige 1 strid mot
denna bestimmelsc gjort insdtining
pdskogskonto eller skogsskadekonto
i mer dn en bank medges uppskov
endast for insittning pd det forst
Oppnade kontot.

3§

Uppskov for visst beskattningsar
och viss forvirvskilla medges inte
med belopp som understiger 5 000
kronor. Uppskovsbeloppet avrun-
das nedat till helt hundratal kro-
nor.

Uppskov fér visst beskattningsar
och viss forvirvskilla medges i frdiga
om skogskonto inte med belopp som
understiger 5 000 kronor och i frdga
om skogsskadekonto inte med be-
lopp som understiger 50 000 kronor.
Uppskovsbeloppet avrundas nedat
till helt hundratal kronor.

4%

SKkattskyldig som yrkar uppskov skall till sjilvdeklarationen foga utredning
pa blankett enligt av riksskatteverket faststiillt formuldr samt besked trin
banken om insittningen. 1 forckommande fall skall utredning och besked
lamnas for samtliga de forvarvskallor f6r vilka den skattskyldige yrkar

uppskov.

Skattskyldig skall i sjalvdeklata-
tion limna uppgift om tillgodoha-
vande pa skogskonto vid beskatt-
ningsérets utgdng.

Uppskov medges endast om det
ifragavarande beloppet har betalats
in till banken senast den dag som den
skattskyldige enligt 34 § taxeringsla-
gen (1956:623) skall avliimna allméan
sjalvdeklaration.
= Scnaste Ivdelse 1979:301,

4 Senaste lvdelse 1979:501.
4 Senaste Ivdelse 1979:501,

Den skattskyldige skall i sin sjilv-
deklaration limna uppgift om tillgo-
dohavande pa skogskonto och
skogsskadekonto vid beskattnings-
arcts utgang.

5§

Uppskov medges endast om de
ifrigavarande rmedlen har betalats in
till banken senast den dag som den
skattskvldige enligt 34 § taxeringsla-
gen (1956:623) skall avlimna allmén
sjilvdeklaration.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Har den skanskyvidige vrkar upp-
skov for insdnning pd skogskonto
med stid av bestimmelserna i 1§
fjdrde stvcket skall de medel, som
betaluts in pda skogsskadekontot,
anses inbetalade pd skogskonto den.
dag dd beralningen pad skogsskade-
kontot gjordes. I fraga om medel pd
skogsskadekonto som inte tagits ut
nér yrkandet om uppskov for insdtt-
ning pd skogskontot kom in till rdt-
ten, gdller vad nu sagts dock endast
om den skattskvidige fort over med-
len pa skogsskadekontot till skogs-
konto hos samma bank. Overforing
som har skett senare dn tio dr efter
ingdngen av det dr dd medlen enligt
férsta sivcket senast skall ha betalats
in beakias inte.

6§

Skattskyldig far ta ut der insatta
beloppet tidigast fyra manader efter
insdttning. Uttag far avse hela det
innestdende beloppet eller del av
detta, dock inte ligre belopp in
1000 kronor. Om siirskilda forhal-
landen foranleder det, far regering-
en medge att innestiende medel tas
ut tidigare dn som nu har sagts.

Sedan tio ar torflutit fran ingangen
av det &r di inbetalning enligt 5§
senast skall ha gjorts, skall banken
betala ut kvarstiende medel.

Den skanskyldige far ta ut de
inbetalade medlen tidigast fyra ma-
nader efter inbetalningsdagen. Uttag:
far avse hela det innestiende belop-
pet eller del av detta, dock inte ligre -
belopp an 1 000 kronor. Om siirskil-
da forhatlanden foranleder det, far
regeringen medge att innestaende
medel tas ut tidigare dn som nu har
sagts.

Sedan tio ar eller, i fraga om
skogsskadekono, tjugo dr har forflu-
tit fran ingdngen av det ar da inbe-
talning enligt 5§ senast skall ha
gjorts, skall banken betala ut kvar-
sthende medel.

7§

Rintesatsen fér medel pa skogs-
konto bestims av banken.

Medel pa skogskonto, inklusive
riinta. tas upp som intikt av skogs-

* Senaste lydelse 1979:501.
6 Senaste lydelse 1979:501.
7 Senaste lydelse 1979:501.

Riintesatsen for medel pa skogs-
konto och skogsskadekonto bestims
av banken.

8.'.-

Medel pa skogskonto och skogs-
skadekonto, inklusive rinta pd kon-
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Nuvarande Iydelse

bruk forst for det beskattningsar dd
utbetalning sker.

Foreslagen lydelse

tond. tas upp som intikt av skogs-
bruk forst far det beskattningsar di
utbetalning sker.

9 &

Overgar skattskvldigs fastighet till
annan skall. savida fastigheten utgdr
den vésentliga delen av forvirvskiilla
{or vilken insittning pa skogskonto
har gjorts. innestacnde medel gerast
tas upp som intiikt av skogsbruk.

Overgir skattskvldigs fastighet till
annan pd annat sdte dn genom kop,
byte eller dirmed jamforligt fing eller
genom gdva skall, savida fastigheten
utgor den visentliga deten av for-
virvskilla for vilken insittning pa
skogskonto eller skogsskudekonto
har gjorts, innestidende medel genast
tas upp som intiikt av skogsbruk.

Har dédsbo innestaende medel skall beskattning dga rum for det
beskattningsir da reglerna om handelsbolag tillimpas forsta ghngen pa

dodsboet.

Har avtal triffats om overlatelse
eller pantsittning av medel pé skogs-
konto. skall medlen genast tas upp
som intikt av skogsbruk. Beskatt-
ning skall inte ske av den anledning-
en att den skattskyldige efter fram-
stilllning fran skogsvirdsstyrelse har
torbundit sig att inte utan styrelsens
tillstind forfoga over medel som star
inne pa skogskonto.

Har avtal triffats om odverlatelse
cller pantsittning av medel pa skogs-
konto ¢ller skogsskadekonto, skall
medlen genast tas upp som intdkt av
skogsbruk. Beskattning skall inte
ske av den anledningen att den
skattskyldige  efter  framstiillning
fran skogsvirdsstyrelse har farbun-
dit sig att inte utan styrelsens tifl-
stand torfoga Gver medlen.

10 §¢

Regeringen kan forordna att af-
farsbank, sparbank cller forenings-
bank som inte foljer bestimmelser-
naidenna lag eller med stod av lagen
meddelade foreskrifter inte liingre
skall fa ta emot medel pé skogsken-
to.

Regeringen kan forordna att af-
firsbank, sparbank eller forenings-
bank som inte filjer bestimmelser-
naidenna lag eller med stod av lagen
meddelade foreskrifter inte lingre
skall fa ta emot medel pé skogskonto
cller skogsskadekonto.

Denna lag trider i kraft den I juli 1982 och tillimpas f6rsta gingen vid 1983

ars taxering.

* Senaste lvdelse 1979:501.
¥ Senaste lydelse 1979:501.
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4 Forslag till
Lag om indring i lagen (1981:342) om extra avdrag for vissa
skogsuttag

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:342) om extra avdrag for vissa

skogsuttag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

28

Det extra avdraget utgdr summan av

a) fem procent av kopeskillingen for skog som har avyttrats genom
upplatelse av avverkningsritt,

b) tre procent av kdpeskillingen for avvttrade skogsprodukter samt

c) tre procent av saluvirdet av skogsprodukter som har tagits ut for
foradling i cgen rdrelse.

Avdrag beriiknas dock endast pé Avdrag beriknas dock endast pd
sddan intiikt som hinfor sig till tiden  sddan intdkt som hiinfér sig till tiden
den 1 januari 1981-den 30 juni den 1 januari 1981-den 30 juni
1983. 1982

Dennalag triider i kraft dagen efter den dag. da lagen enligt uppgift pa den
har utkommit fran trvcket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
- vid regeringssammantrade
1982-03-11

Narvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahigren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo. Petri, Eliasson. Gustafsson. Elmstedt. Tillander., Ahrland,
Molin ' '

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om indrade regler for skogskonto, m. m.

1 Inledning

Under senare ar har avverkningarna inom skogsbruket sjunkit kraftigt
jamfort med de sista drcn av 1960-talet och 1970-talets forsta hilft. Detta har
lett till att skogsindustrin inte har fatt virke s att industrikapaciteten har
kunnat utnyttjas i den utstrickning som marknadsférutsittningarna har
medgett. Mot denna bakgrund har virkesforsorjningsutredningen' haft till
uppgift att analysera orsakerna till dc foérhallandevis ldga avverkningarna
samt att komma med forslag till &tgirder for att stimulera utbudet av
virkesrdvara. T betdnkandet (SOU 1981:81) Skogsindustrins virkesférsorj-
ning har utredningen redovisat resultatet av sitt arbete. I en till mig tidigare
overldmnad skrivelse har utredningen vidare foreslagit dndrade beskatt-
ningsregler vid skogsuttag med anledning av skador pa skog.

Utredningen foreslar okat stod till skogsbruket samt iindringar i skogs-
vardslagstiftningen och i lagstiftningen pd skattcomridet. Fragan om 6kat
statligt stod behandlades av riksdagen under hosten 1981. Riksdagens beslut
innebar bl. a. att ramarna f6r bidrag till skogsodling efter avverkning av
lagproducerande bestand, till skogsbruksplaner och till versiktliga skogsin-
venteringar Okades (prop. 1981/82:30 bil. 5, JoU 1981/82:8, rskr 1981/
82:29).

! Ledaméter: generaldircktoren Be S. Hedstrom, ordférande. riksdagsméinnen Curt
Bostrom. Bo Lundgren och Gunnar Olsson, lantbrukaren Per Stjernstrém samt
verkstillande direktoren Brivio Thorner.
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Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
utredningens betinkande betriffande atgirder inom skattcomridet som
bilaga 1, dels utredningens lagforslag pa skatteomradet som bilaga 2, dels
skrivelsen med forslag till dndrade beskattningsregler vid skogsuttag med
anledning av skador pa skog som bilaga 3.

Betriffande nuvarande skogsbeskattningsregler samt utredningens nar-
marc Overvidganden hinvisas till betdnkandet och den sérskilda skrivel-
sen.

Betiinkandet och skrivelsen har remissbehandlats. En inom budgetdepar-
tementet uppriittad forteckning dver remissinstanserna och en sammanstitl-
ning av remissyttrandena till den del de berdr budgetdepartementets
sakomrade bor fogas till p‘rotokollet som bilaga 4.

I det foljande behandlar jag — efter samrad med cheferna fér jordbruks-
och industridepartementen — de torslag till &ndringar pé skatteomradet som
virkesforsérjningsutredningen har lagt fram. Jag tar vidare upp en friga
rorande dvergangshestimmelserna till 1979 ars omlaggning av skogsbeskatt-
ningen (prop. 1978/79:204. SkU 1978/79:54. rskr 1978/79:392, SFS
1979:500). Som forutskickades i drets budgetproposition (prop. 1981/82:100
bil. 13 5. 54) ldgger jag slutligen fram férslag om forkortning av tiden for den
ritt till extra avdrag for vissa skogsuttag som fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser har vid 1982-1984 ars taxeringar (SFS 1981:342).

2 Foredragandens overviganden
2.1 Allménna synpunkter

For utbudet av virkesrdvara spelar — sdrskilt vad giller det enskilda
skogsbruket — skattereglernas utformning en central roll. I huvudsak ér
skogsbeskattningen reglerad genom bestdmmelscrna om  beriikning av
inkomst av jordbruksfastighet i 21-23 §§ kommunalskattelagen (1928:370),
KL. Bestimmelserna tillimpas dven vid den statliga inkomstbeskattningen
pé grund av dirckt hdnvisning i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
Dessutom finns vissa fristiende forfattningar som dr av betydelse for
skogsbeskattningen. Den viktigaste dr skogskontolagen (1954:142).

De allménna reglerna for beskattning av naringsverksamhet giller ocksa
for skogsbrukets del. Som intiikt hinfors allt vad av fastighet, som har
taxcrats shsom jordbruksfastighet. kommit fgaren cller brukaren till godo
vid fastighctens utnyttjande for skogshantering. Fran bruttointdkten far
avdrag goras for driftkostnader. Redovisningen skall ske enligt bokférings-
missiga grunder. Vid beréikning av ncttointékten skall darfor hidnsyn tas till
lager. varufordringar. varuskulder o. d. De mdjligheter till konsolidering
oéh inkomstutjimning som allméint star till néringsidkares forfogande —
lagernedskrivning, resultatutjimningsfond. allmén investeringsreserv m. m.
— giéller ocksa for skogsigare.
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Forutom de aliminna regler som giller vid berdkning av inkomst av
naringsverksamhet finns det atskilliga spccialbestimmelser som direkt tar
sikte pa beskattningen av skogsinkomster. Det dr dessa specialbestaimmelser
som brukar sammanfattas under beteckningen skogsbeskattning. T forsta
hand avses ddrmed de regler som syftar till att undanta uttag av skogskapi-
talet fran beskattning, dc s. k. skogsavdragsreglerna. Till skogsbeskattning-
en hor ocksa skogskontolagstiftningen. Genom att sitta in medel pa sirskilda
bankkonton (skogskonten) kan cn enskild skogsdgare fi uppskov med
beskattningen till dess medlen tas ut fran kontot.

Som jag nyss nimnt reformerades skogsavdragsreglerna ar 1979, Tidigare
kunde avdrag pa grund av avverkningar under innehavstiden i princip
medges endast om och i den man skogsigaren kunde visa att avverkningen
medfort en forradsminskning eller att det verkliga vérdet pa skogen efter
avverkningen understeg skogens skattemdéssiga restvdrde. Att uppskatta
volymen eller virdet pd skogen vid olika tidpunkter var emellertid ofta
ytterst svart. Vid tillimpning av de nya reglerna undviks virderingsproblem
av detta slag. Beridkningen av avdrag bascras i stillet pA beskattningsérets
intiikter pa grund av avyttring av skog. Avdrag kan normalt medges med ett
belopp motsvarande hdgst 50 %o av summan av beskattningsarets intikter till
foljd av rotpostforsiljning och hdogst 30 % av intikterna till foljd av
forsiljning eller uttag av skogsprodukter. Har fysisk person forvirvat en
fastighet hojs dock, savida forvarvet medfort mer dndamalsenliga bruknings-
cnheter (rationaliseringsforvirv), avdragsnivan under viss tid till det dubbla.
Avdrag kan siledes i dessa fall medges med ett belopp motsvarande hela
intiikten till foljd av en rotpostférsiljning och med hogst 60 % av intikten till
foljd av forsiljning eller uttag av skogsprodukter.

Det sammanlagda avdragsbeloppet under innehavstiden far, savitt giller
fysiska personers skogsinnehav, uppg till hogst 50 % av skogens anskaft-
ningsviirde. For juridiska personer dr avdragsutrymmet begrinsat till 25 %
av anskaffningsvirdet. Med anskaffningsvirde avses i princip den del av
vederlaget for en skogsfastighet som kan anses belépa pad skog och
skogsmark. Den som forvéirvat en skogsfastighet genom arv, gava cller annat
benefikt féng har samma majligheter till avdrag som den tidigare dgaren
skulle ha haft om denne alltjimt hade innchaft fastighcten.

De nya reglerna giller i princip fr. 0. m. 1981 &rs taxcring.

[ propositionen om omliggningen av skogsheskattningen framholl fére-
dragande departementschefen att forslagen till stor del endast hade karaktar
av cn teknisk dversyn av de tidigare reglerna och att det diarfor var motiverat
att ta stillning till fragan om behov foreldg av en mer grundliggande
utredning rérande beskattning av skogsbruk. Enligt departementschefen
talade flera skil for att en sddan utredning borde komma till stand (prop.
1978/79:204 s. 48). Uppgiften att underséka om det finns forutsattningar for
ett helt annorlunda skogsskattesystem kom att dligga virkesforsorjningsut-
redningen. Mot bakgrund av den under senare ar forhidllandevis laga
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avverkningsnivan i skogsbruket blev det en huvuduppgift for denna
utredning att analysera orsakerna till de ldga avverkningarna samt att komma
med forslag till Atgéirder for att paverka utbudet av virkesrdvara. I
utredningsuppdraget har ingétt bl. a. att undersdka behovet av dndringar i
beskattningsreglerna.

Utredningen har provat méjlighcterna att ligga om beskattningen for att
fa ctt generellt ekonomiskt styrmedel med vilket avverkningarna kan
paverkas. Utredningen har dock funnit att de modeller som dirvid
diskuterats dr férenade med betydande oldgenheter. Det giller framfor allt
en definitiv schablonbeskattning av finsk modell som enligt utredningens
beddémning inte kan genomfdras 1 Sverige under det ndrmaste decenniet.
Huvudskilet dr att det f.n. saknas siddana uppgifter om de enskilda
fastigheterna som kréivs for att schablonbeskattningen skall ge ett acceptabelt
utslag med hénsyn till de faktiska avverkningsméjligheterna. Darutdver ir
systemet forknippat med en rad oldgenhcter av principiell och teknisk
natur. ' .
Utredningen har provat ocksa andra modeller med inslag av schablonbe-
skattning. Den prelimindra skogsbeskatmingen bygger pa att skogsigaren
arligen beskattas for en viss schablonintiikt. ett preliminirt belopp, som skall
berdknas med utgingspunkt i avverkningsmojligheterna. De preliminiira
beloppen skall sedan fa tillgodoriiknas nir avverkningsinkomster inflyter.
Aven ett annat system, den sdrskilda skogsskatten, ar utformat si att
skogsiigare, som inte redovisar nagon skogsinkomst, triffas av en arlig
beskattning. Till skillnad fran den preliminira skogsbeskattningen skall den
sdrskilda skogsskatten vara definitiv. Nagon avrikning mot senare avverk-
ningsinkomster skall siledes inte forekomma. For fastigheter som &r s& sma
att avverkning bor ske endast med flera ars intervall forutsitts att
skogskontot anviinds for att undgd ncgativa effekter av den sirskilda
skogsskatten. Utredningen har emellertid funnit att dven dessa bada system
skulle medféra stora problem vid tillimpningen.

Enligt de nu beskrivna schablonmetoderna berdknas den skattepliktiga
inkomsten inte alls eller bara delvis pd grundval av faktiska inkomster och
utgifter. Utredningen har ocksd diskuterat att behdlla det nuvarande
svstemet for inkomstberdkningen och i stillet soka styra virkesutbudet med
avgifter och bidrag. Utredningen erinrar i detta sammanhang om betinkan-
det (SOU 1973:14) Mal och medel i skogspolitiken. I detta betinkande
foreslogs ett generelit statligt stod for att stimulera aterviaxtatgirder och
produktionsfrimjande atgirder under primérproduktionsstadiet fram
t. 0. m. 1ojning. Forslagetinnehdll vidare en avgift painnehav av skogsmark.
Avgiften skulle utgd med ett bestamt arligt belopp per hektar. Den aktivitet
man i forsta hand ville paverka var en kombination av slutavverkning och
aterviixtatgirder.

Enligt virkesforsorjningsutredningen medfor det beskrivna avgifts- och
bidragssystemet sadana principiella och tekniska komplikationer att det inte

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 182
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kan anvindas. En variant av det systemet innebir att finansicringen sker med
hojd skogsvardsavgift. Enligt utredningen ar detta system visserligen nigot
enklare. Utredningen pekar dock péa att det uppkommer oldmpliga
omfordelningseffckter genom att de aktiva skogsdgarna via avgiften far
stodja de passiva skogsigarna.

Da utredningen har ansett det mycket vanskligt att bedoma effekterna av
de angivna typerna av genereila ekonomiska styrmedel har den stannat for
att inte foresld ndgon sadan atgird. Enligt utredningen finns det t. o. m. risk
for att det kommer fram mindre virke om samhillet stiller krav pa viss intakt
frin skogsbruket. Intdktskravet kan exempelvis komma att tillgodoses
genom att skogsiigaren tar ut en mindre kvantitet i de bésta bestanden i stéllet
for att gallraeller slutavverka de simsta bestanden. Utredningen pekar ocksé
pé att de redan genomférda héjningarna av taxeringsvirdena och skogs-
vardsavgiften okat den ekonomiska pressen pa de passiva skogsdgarna.

Utredningen har av tidsskal inte analyserat effekterna av 1979 ars
omliggning av skogsbeskattningen. Betriffande de nya reglerna om
skogsavdrag ifragasiitts dock om dessa mera langsiktigt star i samklang med
riktlinjerna for skogspolitiker. Utredningen anser att det valda avdragsut-
rymmet ir tilltaget sa att ett maximalt utnyttjande i ménga fall férutsitter en
nedgang av virkesforradet som: skogsvardslagen inte medger. Denna konflikt
mellan beskattningsreglerna cch skogsvardslagen dr enligt utredningen inte
tillfredsstallande. For att forhindra att planerade avverkningar skjuts pa
framtiden anser utredningen dock att en omprévning av de gillande reglerna
bor ansta till dess att den av regeringen aviserade marginalskattercformen
har genomforts. '

Enligt utredningens bedomning skulle en sénkning av marginalskatterna
bidra till att 6ka avverkningstenigenheten. T avvaktan pa en marginalskat-
tereform ir det enligt utredningen sirskilt angelaget att 6ka méjligheterna
till skattemassig inkomstutjamning av skogsinkomsterna. Mot den bakgrun-
den foreslér utredningen en utvidgad inséttningsriitt pa skogskonto. Upp-
skov med beskattningen skall siledes medges for hela kopeskillingen for
salda rotposter och med 75 % av kopeskillingen for avyttrade skogsproduk-
ter. Denna del av utredningsfdrslaget har redan foranlett lagstiftning (prop.
1981/82:30 bil. 4, SkU 1981/82:8, rskr 1981/82:14, SFS 1981:998). I fraga om
skogskontot foreslar utredningen vidare att en Gverlatare skall fa behalla sitt
skogskonto vid oOverlatelse av fastigheten. Ett annat forslag som géller
skogskontot innebir att loptiden forlings fran tio till tjugo ar da insittning pa

" kontot avser medel som uppburits vid avverkning pi grund av skador pé
skogen. T fraga om skogsvigar foreslar utredningen en utvidgad avskriv-
ningsritt. Hela utgiften skall siledes fa skrivas av pa tio ar medan f. n. endast
5 % far skrivas av arligen av ett belopp som motsvarar 75 % av anskaff-
ningsvirdet. Utredningen foreslar slutligen att utgifter for all dikning som
frimjar skogsbruket skall f4 dras av omedelbart.

Vid remissbehandlingen har ingen remissinstans forordat att ndgon av de



Prop. 1981/82:182 19

alternativa beskattningsmodeller som utredningen har tagit upp skall inféras-
nu. Ett antal remissinstanser anser dock att dessa beskattningsmodeller bor

bli foremal for ytterligare utredning. Vidarce ansluter sig nagra remissinstan-

ser, bl. a. LO och TCO. till tva av utredningens rescrvanters uppfattning att

ctt avgifts- och stodsystem bor inforas. Stodet, som skall utgd i form av bidrag

till dtervixtkostnader och produktionsfrimjande atgarder, skall finansieras

med en hdjd skogsvérdsavgift. Skogsstyrelsen anser att frigan om ett sadant

system bor utredas.

For egen del far jag anfora foljande. Lonsamheten dr av grundliggande
betydelse fér olika skogsdgares beniigenhet att avverka skog. Om det
ekonomiska utbytet 4r daligt eller om avverkningen gér med forlust fir man
rikna med att skogséigarens bendgenhct att avverka minskar. I skogsdgarens
kalkyl betraktas vanligen Aatervixtkostnaderna som en kostnad direkt
forknippad med avverkningen. Vidare torde de hdga marginalskatterna
paverka ménga skogsdgares beslut i avverkningsfragor. For de skogsigare
som dr pensiondrer eller har sin sysselsittning forlagd till andra niringar dn
skogsbruk blir intikterna fran skogsavverkningar extrainkomster. Marginal-
skatteeffekter i kombination med en stark inflationstakt kan darfor fa till
konsekvens att avverkning ter sig som ekonomiskt oférdelaktigt jaimfort med
att lata skogen std kvar.

Virkesforsorjningsutredningen har mot denna bakgrund beskrivit och
analyserat alternativa beskattningsmodeller och avgifts- och bidragssystem
vars syfte skulle vara bl. a. att motverka marginalskatternas avverknings-
himmande effekter. Gemensamt for dessa.system ér att de bryter mot en
grundlidggande princip i det svenska skattesystemet. Detta bygger nidmligen
pé principen att det dr den skattskyldiges formaga att erldgga skatt som skall
vara avgorande for skatteuttagets storlek (formageprincipen). Formégeprin-
cipen anscs innebiira bl. a. att den skattskyldige skall beskattas for
realiserade — men inte for orealiserade — vinster. Skogsbeskattningen &r
uppbyggd efter denna princip. Detta giller ocksa annan nédringsverksamhet,
t. ex. jordbruk och rorelse. Flera principiella skél talar darfor emot att indra
grunderna for den nuvarande skogsbeskattningen.

I jaimforelse med de regler som géllde fore 1979 ars omliggning av
skogsbeskattningen 4r de nya reglerna enklare att férstd och tillimpa. De
system som utredningen har diskuterat medfor & andra sidan stora problem
vid tillimpningen. Dirtill kommer att det, som utredningen har uttalat, 4r
svart att bedoma effekterna av dessa styrmedel och att det finns risk fér att
effekten blir att det kommer fram mindre virke om samhiillet stiller krav pé
viss intdkt fran skogsbruket.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att det inte finns anledning att gora
négra principiclla dndringar i det nuvarande skogsbeskattningssystemet.
Detta innebar bl. a. att de nuvarande reglerna om skogsavdrag bor behallas.
Jag delar ocksé utredningens uppfattning att en sdnkning av marginalskat-
terna kan antas leda till 6kade avverkningar. Jag vill i detta sammanhang



Prop. 1981/82:182 20

erinra om att regeringen nyligen har beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver
ett forslag till en skattereform som innebdr en pataglig sdnkning av
marginalskatterna. Reformen skall genomforas under tre &r med bérjan
inkomstaret 1983. Nir reformen ir fullt genomférd skall huvuddelen av de
heltidsarbetande ha en marginalskatt pa hogst omkring 50 %.

Som framgar av det foregiende har virkesforsorjningsutredningen lagt
fram férslag om smirre dndringar i skogsbeskattningssystemet. Dessa
dndringar, som syftar till att 6ka utbudet av virke, avser skogskontoreglerna
och den skattemissiga behandlingen av skogsvigar och skogsdiken. 1 det
foljande tar jag forst upp utredningens forslag i dessa delar. Darefter
behandlar jag fragan om méjlighcten till skogsavdrag vid tillskottsforviry.
Slutligen lagger jag fram forslag om forkortning av tiden for ritten till extra
avdrag for vissa skogsuttag.

2.2 Reglerna om skogskonto

2.2.1 Nuvarande regler

Bestimmelser om uppskov med beskattningen av skogsinkomst finns, som
jag tidigare har papekat, i skogskontolagen. Tekniskt dr forfarandet
utformat sa att skogsinkomsterna alltid skall tas upp som inkomst i sedvanlig
ordning enligt reglerna i KL. Avdrag medges darefter for det belopp som
sitts in pa skogskontot. Kontot ir rintebiarande. Kontoinnehavaren far gora
uttag fran kontot tidigast fyra rndnader efter insittningen och beskattas da for
uttaget belopp. Aven riinta pi kontot beskattas som inkomst av jordbruks-
fastighet, dock forst i samband med att beloppet tas ut. Uttag far avse hela
innestaende beloppet eller del dirav. Deluttag far dock inte understiga 1 000
kr. .'

Endast fysisk person, dédsbo och familjestiftelse har ritt att utnyttja
skogskontolagens uppskovsbestimmelser (1§). Sadan ritt tillkommer
emellertid inte deldgare i handelsbolag eller kommanditbolag for nagon del
av hans bolagsinkorﬁst. Inte heller foreligger uppskovsriitt for deldgare i
dodsbo nir dédsboet enligt 53 § 3 mom. fjarde stycket KL skall beskattas
enligt bestimmelserna om handelsbolag.

Uppskovsritten dr beloppsrndssigt begriansad uppat till vad som svarar mot
den beriknade nettointdkten av den jordbruksfastighet fran vilken intdkten
av skogsbruket hirror (2 §). Nedat géller sparregeln att insittning som avser
viss forvirvskilla for ett och samma beskattningsar inte far understiga 5 000
kr. (3§).

I fraga om varje forvarvskilla giller vidare att uppskovet fér ett och samma
beskattningsar far uppgé till hogst den pa beskattningséret belopande
kopeskillingen for upplaten avverkningsritt och 75 % av den pa beskatt-
ningsaret beldpande kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter och
saluvirdet av uttag till egen rérelse. Uppskovsritten giller ocksd for den del
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av utdelning frén samfillighct som hirror fran intikt av skogsbruk i
samfilligheten.

Sedan tio ar forflutit frén ingdngen av det ar inbetalning skett, skall banken
aterbetala innestdendc medel (6 §). Oavsett om uttag gjorts skall dock
medlen tas upp till beskattning om den skattskyldige 6verlater fastighet som
utgdr den visentliga delen av forvirvskilla for vilken insiittning skett.
Detsamma giller som huvudregel om avtal triffats om overlitelse eller
pantsittning av skogskontomedel. Taxeringen sker for det beskattningsar da
fastighetsoverlatelsen dgt rum eller avtal triffats om Overlitelse cller
pantsiittning av kontomedlen. Beskattning oavsett uttag skall ocksd komma
till stdnd bl. a. vid skifte av dédsbo och vissa bodelningar (9 §).

2.2.2 Skogskontots behandling vid overldtelse av fastighet

Enligt utredningen verkar regeln om omedelbar beskattning av medel pa
skogskonto avverkningshdmmande for en skogsigare som har medel pa
skogskonto och som avser att Overlita sin fastighet inom négra ar. Det kan
t. ex. rora sig om en ildre skogsigare som har planerat att Gverlata sin
fastighet antingen till sina barn eller till ndgon utomstiende. Utredningen
anser att den nuvarande regeln dessutom har indirekta negativa konsekven-
ser frdn virkesforsorjningssynpunkt genom att strukturrationaliseringen
himmas.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att skogskontolagen dndras sa
att omedelbar beskattning av medel pa skogskonto inte alltid skall dga rum
nér en fastighet byter dgare. Mojligheten for tidigare dgaren att bchalla
skogskontot skall sta ppen endast om fastigheten 6vergar till annan genom
kop, byte eller gava.

Utredningens forslag tillstyrks i princip eller limnas utan erinran av néstan
samtliga remissinstanser. RSV avstyrker dock forslaget. Enligt RSV kan
forslaget knappast antas medfra 6kad avverkning. RSV framhaller ocksé att
forslaget skattetekniskt strider mot de principer som ligger till grund for
lagstiftning av likartat slag, t. ex. allman investeringsfond och allmén
investeringsreserv. En investeringsfond skall aterforas till beskattning bl. a.
nér foretaget vid beskattningsarets utgang inte driver jordbruk eller rérelse
och en investeringsreserv skall aterforas till beskattning bl. a. om hela eller
den huvudsakliga delen av den forviirvskiilla, vari avsittningen till reserven
har gjorts, under beskattningsaret har Sverlatits cller verksamheten har
upphdrt. RSV anser vidare att utredningens foérslag medfor vissa praktiska
problem.

For egen del ansluter jag mig till utredningens uppfattning att den
nuvarande ordningen med beskattning av skogskontomedlen vid fastighets-
Overlatelse kan leda till en minskad avverkning de ndrmaste éren fore en
tinkt dverlatelse. Dirtill bidrar den till att fordrdja for strukturrationalise-
ring och generationsviaxling angeldgna Gverlatelser. Detta talar for att en
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mdjlighet bor ppnas att fa behadlla skogskontot dven om fastigheten har
dverldtits. Avverkningsaktiviteten skulle dérigenom kunna uppritthéllas
dven under senare delen av en skogsigares innehavstid. Manga édldre
skogsigare kan t. 0. m. vidntas oka aktiviteten i och med att de genom
skogskontot ges mojlighet att 6ka sin pension. '

En riatt att f& behalla skogskontot vid fastighetsoverlatelse strider
vigserligen mot vad som giller for avsittning till t. ex. allmén investerings-
fond och allmin investeringsreserv. Skogskontot kan dock inte helt
jamstillas med sadana avsittningar. Till skillnad frdn dessa reserveringar
behéver skogskontot nimligen inte tas i ansprak i verksamheten utan far
anvindas dven for konsumtion. Enligt min mening torde utredningens
forslag inte heller medfora négra allvarligare praktiska problem. Jag vill i
sammanhanget erinra om att banken ir - dven om fastigheten har éverlatits —
skyldig att limna kontrolluppgift nir uttag fran kontot skett.

Mot den angivna bakgrunden férordar jag att ﬁtredningens forslag
genomfors. Skogskontot bor dock fa behallas inte endast nér fastigheten har
dverlatits genom kop, byte eller giva utan dven nidr Overlitelsen har skett
genom ett med kop eller byte jamforligt fang, t. ex. fastighetsreglering.
Beskattning av skogskontomedlen kommer att ske enligt reglerna i dvrigt i
skogskontolagen, dvs. normalt det ar d& utbetalning sker.

2.2.3 Skogskontots loptid

Som jag tidigare har ndmnt skall medel pa skogskonto som inte har tagits ut
tidigarc betalas ater till insédttaren — och didrmed beskattas — cfter tio ar.

Fragan om skogskontots 16ptid berdrdes i samband med lagstiftningen om
utvidgad rétt till uppskov niir stormfilining, brand. insektsangrepp eller
liknande hindelse motiverar en tidigarcliggning av avverkningarna (prop.
1978/79:81 s. 11-12). I nagra yttranden 6ver den promemoria som lag till
grund for forslaget hade 6nskemal framforts att medel pé skogskonto skulle
fa sta inne en lingre tid dn tio ar ndr medlen hérrorde fran katastrofartade
skador pa skogen. Enligt min foretrddare vickte en forlingning av
uppskovstiden dock flera fragor av principiell natur. En s genomgripande
indring av skogskontosystemet ansdgs darfor inte bora dvervigas i det
sammanhanget utan detta fick i stéllet goras i det fortsatta arbetet med att
utforma ett nytt skogsbeskattningssystem.

I detta sammanhang kan nidmnas att de belopp med vilka uppskov hogst
kan medges numera — efter den tidigare ndmnda av riksdagen i hostas
beslutade utvidgade insattningsratten pa skogskonto — ér lika stora obero-
ende av pa vilken grund avverkningen har skett.

Virkesforsorjningsutredningen har i en sérskild skrivelse tagit upp fragan
om skogskontots loptid i skadefallen. Utredningen foreslar att 16ptiden
forlings fran tio till tjugo ar da medlen avser avverkningar pa grund av
stormfillning, brand, insektszngrepp eller liknande hindelsc. ‘Andringen
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foreslas gilla fr. 0. m. 1982 ars taxering. Enligt en 6vergingsbestimmelse
skall 4ndringen tillaimpas dven i friga om medel som finns innestdende pa
skogskonto fére ikrafttrddandet. Nir det giller tillimpningen av den
foreslagna 6vergéngsbestdmmelsen forutser utredningen vissa problem. Det
beror bl. a. pa att de skogskontoinséttningar som har gjorts i samband med
avverkning av skadad skog hitintills inte har sirbehandlats i skogskontosys-
temet. Diarmed dr det inte heller mojligt fér bankerna att direkt-avgora vilka
konton som berdrs av bestimmelsen. Det skall ddrfér ankomma pa den
skogsdgare som vill utnyttja den forlingda uppskovstiden att genom intyg
fran skogsvardsstyrelsen styrka grunden for den ursprungliga insdttningen.
Med stod av ett sddant intyg kan banken fora ver skogskontomedlen till ett
nytt konto som omfattas av den lingre loptiden. Den maximala tiden - tjugo .
ar—skall ddrvid riknas fran den ursprungliga insdttningen. Nér det géller nya
insédttningar pa skogskonto forutsitts bankerna vara beredda att lagga upp
sina rutiner sa att skogskontomedel som satts in efter avverkning av skadad
skog kan sarskiljas fran ovriga skogskonton.

Férslaget om forlingd [6ptid for skogskontot i skadefallen har remitterats
endast till ett mindre antal remissinstanser. Forslaget tillstyrks av bl. a.
skogsstyrelsen. De skattemyndigheter som har hérts stéller sig ddremot i
allminhet avvisande till forslaget. RSV, som pekar pad en rad tekniska -
problem som ér forknippade med en forlingning, anser t. ex. att forslaget
inte utgor ett tillrickligt underlag for en lagstiftning. Aven lansstyrelsen i
Virmlands ldn (majoriteten) — det mest skadedrabbade ldnet — avstyrker
forslaget. Enligt en av ldnsstyrelsen gjord undersdkning betriffande ett
sdrskilt hart drabbat omrdde har skogsigarna dir inte tvingats redovisa
onormalt hdga inkomster. Detta tyder enligt linsstyrelsen pa att nuvarande
mdjligheter till inkomstutjdmning ar tillrickliga. .

For egen del fir jag anféra foljande. Det huvudsakliga syftet med
skogskontosystemet dr att skogsigaren skall kunna fordela skogsintikterna
mellan olika beskattningsar och dirigenom erhalla en ligre beskattning.
Normalt torde en tioarsperiod vara tillrickligt for detta syfte. Dirvid bor
beaktas att skogskontosystemet byvgger pd att kontomedlen skall kunna
- anvdndas for att bekosta exempelvis atervixtatgirder. Beskattningen av
medel som tas ut fran skogskonto kan pd det siittet helt eller delvis
neutraliscras av avdragsgilla kostnader. Det ingdr ju i god skogsvard att vidta
aterviixtatgirder i nédra anslutning till slutavverkning. Det kan emellertid
nagon gang intriffa att stormfillningar. insektsangrepp och liknande
héndelser motiverar sa stora avverkningar att en inkomstutjimning dver mer
in tio dr ter sig rimlig. I sddana undantagsfall kan behov féreligga att behélla
medien obeskattade ldngre tid dn tio ar. Jag ansluter mig darfor till
utredningens uppfattning att skogskontots loptid bor forlingas i skadefallen,
Loptiden bor 1 dessa fall, som utredningen har féreslagit, vara tjugo ar.

Av praktiska skil bor insittning med tjugoarig l6ptid goras pa ett sirskilt
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konto, bendmnt skogsskadckonto. Bestimmelser om skogsskadekonton bor
tas in i skogskontolagen.

Som forutsittning for att f& uppskov for insittning pa skogsskadekonton
bor gélla att stormfillning, brand, insektsangrepp eller liknande héindelse har
medfort att mer 4n en tredjedel av forvarvskillans skog bor avverkas tidigare
dn vad som annars skulle ha varit fallet. Det avgbrande skall diirvid vara att
virdet av den skog som bor avverkas tidigare overstiger hilften av viirdet av
den kvarstaende skogen. Vid beddmningen av storlcken av de framtvingade
skogsuttagen bor dven avverkning av skog som inte direkt har skadats
medriknas under forutsiittning att det frdn skogsvardssynpunkt eller av
avverkningstekniska skil ar motiverat att samtliga avverkningar gors i ett
sammanhang.

Den omstiandigheten att skogsintéikten skall hanféra sig till tidigarelagd
“avverkning™ bor tolkas i vid bemarkelse och innefatta t. ¢x. forstorelse av
skog genom brand. Uttrycket inncfattar vidare inte bara avverkningar som
redan har gjorts utan ocksa avverkningar som till f61jd av skadan kommer att
genomforas efter beskattningsrets utging.

Av praktiska skil bor skogsintiakter for ett visst beskattningsar och en viss:
forvarvskilla inte fA grunda ritt till uppskov for insittning pa bade
skogskonto och skogsskadckonto. De pa beskattningsiret belopande skogs-
intdkterna bor saledes ligga tili grund fOr inséttning pd antingen skogskonto
eller skogsskadekonto. For att fa uppskov for inséttning pa skadekontot bor
krivas att den huvudsakliga delen av skogsintdkterna, dvs. atminstone
omkring 75 %, hanfor sig till avverkning pa grund av stormfillning e. d.

Det bor aligga den skattskyldige att visa att forutsittningarna for uppskov
for insittning pé skogsskadekoato dr uppfyllda. Detta bor goras i forsta hand
genom intyg fran skogsvirdsstyrelsen i ldnet. Den skattskyldige bor
emellertid ha méjlighet att dven pa annat siitt visa att han har ritt att utnyttja
skogsskadekontot.

En skattskyldig som gor insittning pa skogsskadekonto torde vanligen
kunna visa att han ar beriittigad till uppskov for insiittningen. Om uppskov
emellertid inte medges bor han i stillet kunna yrka uppskoy for insédttning pa
skogskonto. Skadekontouppskovet bor sd att siiga kunna torvandlas till ett
vanligt skogskontouppskov. Hir uppkommer emellertid problemet att
uppskov for insittning pa skogskonto enligt 5 § skogskontolagen forutsétter
att skogsigaren senast pa deklarationsdagen betalat in medel pa skogskonto.
Denna forutsittning ar inte uppfylld for en skogsédgare som yrkat uppskov for
insdttning pa skogsskadekonto och darfor gjort inbetalning endast pa
skadekonto. Jag torestar dirfor att 5§ kompletteras med en regel av
innebord att den tidigare gjorda skadckontoinbetalningen godtas som
skogskontoinbetalning. Som villkor for en sddan forvandling bor dock -
bl. a. av kontrollskil — kritvas att medlen {ors over frin skogsskadekontot il
ett skogskonto. Nagon bestimd tidsfrist for denna overforing bor inte
uppstillas. Den omstindigheten att den skattskyldige forsummat att féra
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Over medlen niir yrkandet om uppskov fOr insittning pa skogskonto
framstiills utgdr séledes inte nagot definitivt hinder mot bifall. Det ar
tillriickligt att medlen forts Over innan ritten avgjort framstillningen.

Det kan teoretiskt forékomma att ett yrkande om att ett skogsskadekonto
skall forvandlas till ett skogskonto framstélls sd sent att den tioariga 16ptiden
for skogskonto gatt till inda.’l cn undantagssituation av detta slag bér nigon
éverforing av medel till skogskonto inte tillatas. -

En skogsiigare. som anfort besviir Over att han viigrats uppskov for
insittning pd skogsskadekonto, har dirmed inte forlorat sin ritt att ta ut
medlen fran banken. Medlen kan alltsd tas ut medan taxeringsprocessen
pagar. Har uttag skett kan medlen givetvis inte direfter foras over till
skogskonto. Skogsigaren kan findé ha ctt starkt intresse av att — sedan
besviiren avgjorts — fa bifall till ett yrkande om att inbetalningen pa
skadekonto skall anses utgodra ‘en inbetalning pd skogskonto. [Endast
dérigenom kan han ndmligen uppna den 6nskade skatteutjimningen mellan
intiktsaret och uttagsaret. Uttaget bdr dirfor inte hindra att det sarskilda
vrkandet om uppskov for insittning pa skogskonto provas. Bifalles vrkandet
kommer skogsdgaren i samma situation som om han redan frin bérjan
anviint sig av skogskontosystemet. B

Ett yrkande om att cn inbetalning pa skogsskadekonto skall godtas som en
inbetalning pa skogskonto bér inte fa framstillas forriin den ordinarie
taxeringen vuanit laga kraft. Yrkandet bér ha kommit in'till riitten senast sex
minader efter niimnda tidpunkt. i ovrigt bor vrkanden av detta slag
behandlas 1 enlighet med de regler som enligt 103 och 104 §§ taxeringslagen
(1956:623) giller for besviir i sirskild ordning.

Jag vill slutligen understryka att ett skogsskadekonto bor kunna férvandlas
till ett skogskonto endast niir ritten till skadeKontouppskov bortfallit pi
grund av villkoren i 1§ andra stvcket skogskontolagen. Uppskovet skall
saledes ha viigrats till f6ljd av utt skadan bedémts vara av for liten omfattning
eller for att beskattningsarets intdkter till alltfor stor del hiinfort sig till
intikter for oskadad skog. Ndgon ritt till besviir i sdrskild ordning féreligger
diremot inte om uppskov vigrats t. ex. dirfor att inbetalningen till banken
skett for sent eller dirfor att underskott uppkommit i forvirvskiillan,

Reglerna om skogsskadekonton bor giilla fr. o. m. 1983 ars taxering. Jag
delar utredningens uppfattning att det i och for sig vore énskvirt att den
forestagna differenticringen av skogskontona kunde tillimpas pé befintliga
konton. Som skattemyndigheterna har pipekat skulle emellertid en sidan
retroaktiv tillimpning leda till mycket stora praktiska problem.

I en sidrskild kungorelse (SFS 1954:144) finns féreskrifter om bl. a.
underrittelseskyldighet melan taxeringsmyndigheter och bank betriftande
medel som siitts in pa skogskonto. Denna kungérelse ér, bl. a. till foljd av
mitt forslag om inférande av skogsskadekonton. 1 behov av en allmiin
oversyn. Jag avser att ta upp denna fraga senare i ar. Oversynen torde inte

kriiva riksdagens medverkan.
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2.3 Den skattemiissiga behandlingen av skogsvigar och diken

I friga om markanliggningar, t. ex. skogsvigar och brunnar. giller som
huvudregel att avdrag medges enligt avskrivningsplan med § % arligen av ett
belopp som motsvarar tre fiirdedelar av anskaffningsvirdet. Avdrag for arlig
virdeminskning av tickdiken berdknas dock till 10 % av hela anskaffnings-
viirdet. Det kan anmirkas att tillfilliga skogsvigar far skrivas av omedel-
bart. .

Frigan om viardeminskningsavdrag pa markanldggningar har nyligen varit
foremal fér riksdagens provning, ndmligen i anledning av forslagen till
indrade regler for den skattemissiga behandlingen av inventarier, fastighe-
ter och pagiende arbeten, m. m. (prop. 1980/81:68, SkU 1980/81:25 och 47,
rskr 1980/81:234, SFS 1981:295). [ propositionen anférde jag, med anledning
av framforda krav pa utvidgad avskrivningsritt for markanldggningar, att
begrinsningen till 75 % av anskaffningsviardet var motiverad eftersom
méanga markanliggningar har eti bestdende virde. Aven avskrivningspro-
centen borde limnas oférdndrad med hinsyn bl. a. till att avskrivningarna
beriiknas pa ett kollektivt avskrivningsunderlag.

Skatteutskottet uttalade (SkU 1980/81:25 s. 118) att den tekniska
utvecklingen och strukturrationaliseringen inom néiringélivet torde ha
bidragit till att dtminstone vissa typer av markanldggningar fitt en mer
begrinsad ekonomisk varaktighet éin tidigare. Sérskilt i friga om vattenbrun-
nar kunde enligt utskottet med hiinsyn till fororeningsrisken ocksa ifraga-
sittas om inte utrangeringsavdrag kunde vara motiverat om och nir
anliggningen blev obrukbar.

Mot bakgrund av det anférda ansag utskottet att fragan om avdrag for
virdeminskning av markanliggningar borde bli féremal for 6versyn. Denna
borde avse inte bara vattenbrunnar utan ocksa andra typer av markanlégg-
ningar i friga om vilka en férmanligare avskrivning én den gillande kunde
vara motiverad. Riksdagen delade utskottets uppfattning.

Oversynen av den skattemissiga behandlingen av markanliggningar har —
savitt giller markanliggningar i skogsbruket — gjorts av virkesforsorjnings-
utredningen. Enligt utredningen skulle en vidgad avskrivningsritt for
skogsviigar vara ett effektivt medel for att fa till stand ett 6kat vigbyggande.
Utredningen anser dessutom att utvecklingen inom skogsbruket har lett till
att vigkostnaderna alltmer har fatt karaktdr av avverkningskostnader.
Utredningen foreslar diarfor att hela anskaffningsvardet for skogsvigar skall
fa skrivas av pé tio ar. ’ '

I fraga om dikning gors f. n. skillnad mellan skyddsdikning och annan
dikning. Till skvddsdikning riknas atgirder som ‘syftar till att vidmakthalla
skogsmarkens avkastningsformaga. Diknihg som hojer produktionsforma-
gan riknas som annan dikning. Enligt punkt 1 forsta stycket av anvisningarna
till 22 § KL hiinfors kostnader for skyddsdikning till driftkostnader. Ome-
delbart avdrag medges dirfor for sddana kostnader. Utgifter for annan
dikning foljer diremot reglerna om avskrivning av markanldggningar.
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Enligt utredningen medfér den nuvarande grinsdragningen mellan
skyddsdikning och annan dikning inte séllan tillimpningsproblem. I friga om
behandlingen av utgifter for s. k. grundforbittring anser utredningen att
vissa paralleller kan dras med den indring av avdragsreglerna for plante-
ringskostnader som genomfordes i samband med reformen av skogsbeskatt-
ningen &r 1979. Numera ir dven utgifter for nyplantering av skog omedelbart
avdragsgilla. Enligt utredningen talar 6vervigande skil for att kostnaderna
for all dikning som frimjar skogsbruket jimstills med alla 6vriga skogs-
vardsinsatser och dirmed bli omedelbart avdragsgilla. Utredningen foreslar
darfor en sddan utvidgning av avdragsritten.

Utredningens forslag betriffande skogsvigar tillstyrks cller limnas utan
erinran av de flesta remissinstanser. RRV, RSV och en linsstyrelse dr dock
kritiska.

Enligt RRV skulle forslaget gynna framst helt privata viigar. Erfarenhe-
terna visar dock, menar RRV, att skogsviigar som byggs med bidrag, genom
den samordning som sker mellan flera skogsigare, far savil lingre livslangd
som bittre standard och striackning. Mot bakgrund av detta och da stodet till
skogsvigar redan utdkats kraftigt avstyrker RRV forslaget.

RSV pekar pé att nuvarande regler bygger pa principen att en markan-
liggning i och for sig ér utsatt for virdeminskning men att dennainte dr total.
Anlidggningen anses nimligen medfora en virdedkning av fastigheten som i
vart fall delvis dr bestdende. RSV ifragasitter vidarc starkt att cn skogségare
skulle bli mer benédgen att bygga skogsvig om avdragsritten okar till att
omfatta hela anskaffningsvirdet i stillet for nuvarande 75 %. Hirtill
kommer enligt RSV att denna typ av markanliggning av principiella skil inte
bér behandlas pa annat sétt 4n andra markanlidggningar. Vidare frambélls de
svarigheter av granskningsteknisk natur som kommer att uppstd om systemet
bryts. RSV avstyrker diirfor forslaget i denna del.

Forslaget om riitt till omedelbart avdrag for kostnader for all dikning som
frimjar skogsbruket tillstyrks allmiant. RSV anscr dock att de principiella
invandningar som verket anfort i fraga om forslaget om skogsviigar i och fér
sig géller dven forslaget betraffande dikning. Betriiffande detta forslag vill
RSV dock inte anfora samma beténkligheter som i friga om det tidigare vad
giller den administrativa belastningen. Det kan saledes underlitta bade for
den skattskyldige och for skatteadministrationen om kostnader for skogs-
dikning inte behdver delas in i omedelbart avdragsgilla och andra kostna-
der. .

For egen del far jag anfora foljande. T syfte att stimulera skogsvignitets
utbyggnad och forbittring ges statsbidrag till ny- och ombyggnad av
skogsviigar. Bidrag kan utgd med hogst 75 % av godkind kostnad i det
skogliga stédomradets inre zon och med hogst 60 % i resten av landet. Det
cnskilda mindre skogsbruket har féretride till bidrag framfor ovriga
skogsvigar om inte aktuell viig har gemensamt intresse. For &ndamaélet har
for innevarande budgetér en bidragsram pé& 70 milj. kr. stallts till forfogande.
Med hinsyn till skogsviignitets stora betydelse for virkesforsorjningen
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foreslds i drets budgetproposition att den statsbidragsstodda verksamheten
dven for nista budgetir planeras for en omfattning motsvarande ett
bidragsbelopp pa 70 milj. kr. Hirav skall projekt motsvarande 20 milj. kr.
hillas i reserv fér eventuella sysselséttningsskapande &tgirder (prop.
1981/82:100 bil. 13 s. 55-57).

Av det anférda framgdr att det idmnas ett betydande statligt stdd i syfte att
stimulera anliggandet av skogsvigar. Den av  utredningen foreslagna
indringen i den skattemissiga behandlingen av skogsviigar kan antas
vtterligare stimulera skogﬁviigbyggundet. Trots att forslaget strider mot
nuvarande principer for avskrivaing av markanldggningar vill jag darfor
fororda att det genomfors. Med hénsyn bl. a. till 6nskvirdheten att undvika
tillimpningsproblem anser jag att 4ven utredningens forslag om omedelbar
avdragsritt for alla kostnader for dikning som frimjar skogsbruket bor
genomtoras. Vad jag nu foreslagit foranleder dndringar i punkterna 1 och 4
av anvisningarna till 22 § KL. '

Skogsstyrelsen tar i sitt yttrande upp frﬁgah om avskrivning av markan-
laggningar i de fall da investeringsfond eller statsbidrag har tagits i ansprak
for anskaffning av anliaggningen. Enligt styrelsen synes bestimmelsen i punkt
4 femte stycket av anvisningarna till 22 § KL.-som infoérdes i samband med
1981 drs Gversyn av avskrivningsreglerna, dels strida mot bestimmelserna
om statsbidrag i anvisningarna till 19 § KL, dels fa inte avsedda effekter i
fraga om tickdiken. '

For egen del far jag erinra om att frdgan om beskattning av statsbidrag har
setts Over av bidragsskattekommittén. 1 betidnkandet (Ds B 1981:17)
Beskattning av statsbidrag och andra stéd till foretag, m. m. foreslas delvis
nya regler pa detta omrade. Betinkandet remissbehandlas . n. Jag avser att
senare i ar ta stillning till kommitténs forslag. I det sammanhanget finns det
anledning att behandla dven den av skogsstyrelsen viickta fragan.

2.4 Majligheten till skogsavdrag vid tillskottsforviry

De av riksdagen &r 1979 beslutade nya reglerna for skogsbeskattningen
giller i huvudsak fr. o. m. 1981 ars taxering. I friga om fastigheter som har
forviirvats fore dvergingen till det nya avdragssystemet skall i princip det
tidigare ingdngsvirdet utgdra anskaffningsvirde vid tillimpning av de nya
reglerna och det tidigare giillande ingangsvirdet utgdra gillande ing&ngsvar-
de i det nya systemet. Denna [0sning belystes 1 propositionen med f6ljande
exempel. Om ingangsvérdet av den skog som fanns pa fastigheten vid
Gvergangstillfillet var 100 000 kr. och det giillande ingdngsvérdet 70 000 kr.
borde avdrag under den fortsatta innehavstiden kunna medges med (70 000
4. 50000 =) 20000 kr. Som anskaffningsviirde och gillande inglingsvirde
enligt de nva reglerna borde sdledes tas upp 100 000 kr. resp. 70 000 kr. Om
det gillande ingangsvirdet vid overgngen uppgick till 50 000 kr. eller
mindre — detta innebir att avdrag tidigare medgetts med 50 000 kr. eller mer
— fanns inte utrymme for avdrag i det nya systemet. '
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Det gillande ingangsviirdet i det nya systemet kan sledes uppgd till
mindre dn 50 % av anskaffningsvirdet. Enligt tvd av regeringsriitten nyligen
avkunnade domar i drenden angiende forhandsbesked péaverkar detta
férhallande rétten till skogsavdrag dven dé skogsdgaren por ett tillskottsfor-
virv cfter overgangstillfdllet. Tnnebdrden av regeringsrittens domar kan
belysas med foljande exempel. Antag att den i det féregiende ndmnde
skogsigaren fatt skogsavdrag enligt didre regler med sammanlagt 80 000 kr.
Det vid 6vergangstidpunkten géillande ingéngsvéirdet dr alltsa (100 000 ./.
80000 =) 20000 kr. Nagot ar scnare koper skogsigaren till skogsmark for
60000 kr. Det nya ingangsvirdet blir 160 000 kr. och det nya gillande
ingdngsvirdet 80 000 kr. Nagot vtterligare skogsavdrag kan dock inte komma
i friga eftersom de redan medgivna avdragen motsvarar 50 % av ingangs-
vérdet. . .

Avsaknaden av skogsavdrag vid tillskottsforviary leder till att den
skattskyldiges mdojligheter att finansicra forvirvet genom obeskattade
skogsuttag forsvinner. Detta kan i sin tur inverka negativt pa skogsdgarnas
intresse att medverka i strukturrationaliseringsatgirder. Denna konsckvens
av lagstiftningen 4r enligt min mening olamplig. Jag foreslar dérfér att
Overgangsbestimmelserna till 1979 ars lagstiftning dndras sa att det framgar
att skogsviardeminskningsavdrag enligt dldre regler inte till nagon del skall
begrinsa avdragsutrymmet for skog som forvirvas efter dvergangstillfal-
let.

Den nya bestimmelsen bor tillimpas redan betriffande 1981 ars taxering,
dvs. di de nya skogsavdragsreglerna tillimpades forsta gangen. Enligt 76 §
fjarde stycket taxeringslagen (1956:623) far lansrétten prova av cn skattskyl-
dig anférda besvir som inkommit fére utgingen av juni manad aret efter
taxeringséret om taxeringsintendenten helt eller delvis bifaller besviren i
sak. Med hiinsyn hirtill 4r det enligt min mening inte nédvéndigt att i detta
fall infora regler om extraordindr besvérsritt.

2.5 Forkortning av tiden for ritt till extra avdrag for vissa skogsuttag

I'syfte att stimulera skogsavverkningen infordes under varen 1981 ett extra
avdrag for enskilda skogsigare under perioden den 1 januari 1981 — den 30
juni 1983 (prop. 1980/81:118 bil. 2, SkU 1980/81:44, rskr 1980/81:285, SFS
1981:342). Det extra avdraget uppgar till 59 av kopeskillingen vid
forsiljning av skog pa rot och till 3 % av kopeskillingen vid forsiljning av
leveransvirke och av saluvirdet av uttag till egen rorelsc. Samtidigt
beslutades att bl. a. detta stimulansavdrag skulle finansieras med skogsvards-
avgiftsmedel. For att detta skulle vara mojligt hdjdes skogsvérdsavgiften frén
3 till 6 %c av skogsbruksvirdet,

I drets budgetproposition forutskickades ctt forslag om att forkorta
perioden for det extra avdraget (prop. 1981/82:100 bil. 13 5. 54 Jag
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aterkommer nu tll denna friga och foreslar att perioden for det extra
avdraget forkortas med ett ar. Stmulansen kommer saledes att upphérai och
med utgdngen av juni 1982.

3 Statsfinansiella effekter

I samband med inférandet av det extra avdraget for vissa skogsuttag
uttalade jag (prop. 1980/81:118 bil. 2 5. 27) att skattelittnaden pd grund av
det extra avdraget dr beroende av avverkningarnas storlek inom det enskilda
skogsbruket. Vid en avverkad volym om 35 mil). m?* skog uppskattade jag
den drliga skatteldttnaden till hogst 75 milj. kr. Enligt mitt nu aktuella forslag
skall perioden for det extra avdraget forkortas med ett ar. Detta kan antas
oka skatteintiikterna med hogst 75 milj. kr. )

Forslagen betraffande den skattemissiga behandlingen av skogsvigar och
diken innchbiir i princip en delvis definitiv skattelittnad, eftersom hela
utgiften fér anskaffningen skall fi dras av medan . n. endast 75 % av utgiften
ir avdragsgill. I friga om skogsvigar kan dock det 6kade avdraget aterforas
till beskattning vid en forsiljning av fastigheten. Forkortningen av avskriv-
ningstiden fdr skogsviigar medfor vidare en skattelittnad under de farsta tio
aren. Direfter Okar skattebelastningen. Den omedelbara avdragsriitten for
diken innebiir en skattelidttnad det forsta dret ' medan skattebelastningen fér
kommande ar blir storre dn f. n.

Den méjlighet som enligt forslaget Oppnas att th behdlla skogskontot vid
cn overlatelse av fastigheten och den forlingda léptiden for skogsskadekon-
ton innchiir inte ndgra definitiva skatteliittnader utan endast att skattebe-
lastningen skjuts framat i tiden.

Enligt min mening gir det inte att beloppsmissigt ange hur stort
skattcbortfallet blir fér stat och kommun till foljd -av de foreslagna
dndringarna betrdffande markanldggningarna och skogskontona. Allt talar
emellertid for att bortfallet blir forhallandevis obetvdligt.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom budgetdepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1979:500) om indring i kommunalskattelagen
(1928:370),

3. lag om indring i skogskontolagen (1954:142),

4. lag om andring i lagen (1981:342) om extra avdrag for vissa skogsut-
tag.

De forslag som jag har tagit upp dr enligt min uppfattning inte av sidan
natur att lagradet behdver horas.
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5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1981:81) Skogsindustrins virkes'f('ir-.
sorjning

Bakgrund

Under de senaste dren har skogsindustrin inte fitt virke s& att industri-
kapaciteten kunnat utnyttjas i den utstrickning som marknadsforutsittning-
arna medgett. Produktionen har sdledes begriinsats pd grund av brist pa
virke, vilket medfort ctt bortfall av cxportinkomster av betydande omfatt-
ning. Berikningar av storleken pé produktionsbortfallet visar att det ar fraga
om miljardbelopp. Med den stora betvdelse som skogsniiringen har for
landets ekonomi och sysselsittning och med tanke pa de allvarliga
balansproblem vi har f. n. dr det utomordentligt viktigt att férsérjningen med
virkesravara kan tryggas.

Under senare ar har avverkningarna sjunkit kraftigt jimfort med de sista
aren av 1960-talet och 1970-talets forsta hilft dd avverkningarna lag pa en
nivéd som i det niirmaste motsvarade den langsiktigt majliga — 75 milj. m’sk.
Nedgangen i den genomsnittliga avverkningsnivin sammanhinger delvis
med lagkonjunkturen 1977 och 1978 men nir skogsindustrin ater gick inien
bittre konjunktur dkade virkesutbudet inte i takt med efterfragan. Under
aren 1977-19801ag avverkningarna pd en nivi motsvarande 55-60 milj. m’sk.
Under avverkningssdsongen 198(/81 beriknas avverkningarna uppga till 62
milj. m¥sk.

Inom privatskogsbruket sdnktes avverkningsniviin med mer dn 10 milj.
m’sk under senare hilften av 1970-talet jimfdrt med den forsta hilften. Aven
inom storskogsbruket sdnktes avverkningarna nigot efter en viss dverav-
verkning under borjan av 1970-talet. Denna siinkning kan betecknas som ett
led i anpassningen till cn langsiktig avverkning. Under [980-talet leder detta
till behov av 6kad avverkning i privatskogsbruket.

Till en del har de minskade avverkningarna kompenscrats av att
skogsindustrins virkeslager minskat samtidigt som importen av vedravara
dkat markant och exporten har minskat. Problemen med virkesférsdrjningen
har emellertid kvarstatt trots en kraftig virkesprishojning 1980/81 och trots
att vissa avverkningsstimulerande atgirder vidtagits. Sammantaget har
industrins kapacitet utnyttjats till endast 80 % under hogkonjunkturren
1979 och 1980. Med bittre tillfdrsel av ravara hade kapacitctsutnyttjandet
kunnat vara hogre.

Mot denna bakgrund har det varit virkesforsorjningsutredningens uppgift
att analysera orsakerna till de forhillandevis liga avverkningarna samt att
komma med forslag till atgirder for att stimulera utbudet av virkesrava-

rd.
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Utgdngspunkier

Utredningen har inte sett som sin uppgift att vare sig genomféra nagon ny
omfattande branschutredning for skogsindustrin eller foresla nagon annan
ambitionsniva for skogsproduktionen in den som riksdagen lagt fast. En
grundliggande utgdngspunkt har varit de riktlinjer f6r skogspolitiken som
riksdagen beslutade om 1979. Vidare har utredningen utgétt fran de beslut
rorande den allminna néringspolitiken som riksdagen antagit. Dct innebér
bl. a. att skogsnidringen liksom andra niringsgrenar skall bidra till att
uppfylla malen om full sysselsittning, ekonomisk tillvixt, balans i utrikshan-
deln, regional balans samt god natur- och miljévérd.

Enligt det skogspolitiska beslutet 1979 dr den dvergripande mélsittningen
for skogsbruket att skogen skall skotas sd att den varaktigt ger hog och
virdefull avkastning. Detta innebir bl. a. foljande:

O Skogsproduktionen maste vara langsiktigt uthallig. Detta krav ér sedan
lange en central utgangspunkt i skogspolitiken. Skogsskotseln bor darfor
enligt riksdagsbeslutet inriktas pad hog volymproduktion av virdefullt
virke. Motiven ar bl. a. att siikra skogsindustrins rdvaruférsorjning och att
trygga sysselsittningen i skogsniiringen och angriansande néringar.

0 Skogsbruket skall i princip vara sjilvfinansierat. Detta innebér att
skogsbruket skall drivas efter ekonomiska principer.

DO Skogsbruket bor sikta pa en skogsproduktion som méjliggor en langsiktigt
uthéllig avverkningsniva pd i genomsnitt dtminstone 75 milj. msk.

Ambitionsnivan pa 75 milj. m*k skall dock inte uppfattas som en definitiv
lasning vad géller skogsproduktionens inriktning utan mera tjina som cn
allmiin utgangspunkt for bedomningar av olika fragor pa det skogspolitiska
omradet. Pd ldng sikt maste den rvarufoérbrukande skogsindustrins kapaci-
tet anpassas till den révarutillforsel som dr méjlig inom ramen fér denna
ambitionsniva. Det finns emellertid ett betydande matt av flexibilitet kring
den langsiktiga nivan. Pd kort sikt miste virkesuttaget kunna varicra med
hénsyn till konjunkturens vixlingar. Avverkningarna under enskilda &r kan
ligga bade éver och under riktmérket 75 milj. m’sk utan att detta strider mot
kravet pi ctt langsiktigt uthdlligt skogsbruk. Aven pa medelldng sikt finns
enligt de kalkyler som virkesforsorjningsutredningen genomfért en viss
flexibilitet vad galler avverkningsniva. Exempelvis kan en viss siinkning av
virkesforradet tillatas under en viss period. Om det diaremot sker en
dveravverkning under ling tid eller om skogsskétseln eftersiitts i dratal blir
det pa sikt betydande konsekvenser for hela néringen.

Virkesbalansen

Enligt utredningens beriikningar dr det i stort sett balans mellan
virkestillgdng och virkesbchov vid ett genomsnittligt kapacitetsutnyttjande

3 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 182
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inom skogsindustrin. Detta forutsitter att det skogsskdtselprogram som
berikningarna bygger pa genomfdrs.

Skogsindustrins virkesbehov har sjunkit ndgot under de scnaste aren
genom att nedliggningarna har varit storre in tillkommande kapacitet. Vid
borjan av 1981 uppgick virkesbehovet vid fullt kapacitetsutnyttjande till 63
milj. m*ub vilket motsvarar en bruttoavverkning pi ca 79 milj. misk. Ett
genomsnittligt kapacitetsutnyttjande pa 85 % motsvarar en bruttoavverk-
ning pa ca 67 milj. m*sk. Dartill kommer f6rbrukning av brinnved.

Virkesforsorjningsutredningen har gjort omfattande berdkningar av de
framtida avverkningsmdjligheterna. Berdkningarna dr en vidareutveckling
och uppdatering av de avverkningsberikningar som 1973 ars skogsutredning
genomférde. Bl a. har hinsyn tagits till att avverkningarna under 1970-talet
blev totalt sett ca 100 milj. m*sk mindre in vad skogsutredningen férutsatte.
Avverkningsberikningar av ovanstiende typ forutsitter att all skogsmark
utnyttjas och skots enligt de forutsdttningar som lagts in i berdkningsmodel-
len. For vissa omraden, speciclltde fjillndra skogarna, ir det tveksamt om de
avverkningskvantiteter som faller ut i avverkningsberikningarna kan erhél-
las ocksd i praktiken. Miljorestriktioner verkar ocksa sinkande pa den
tillgdngliga virkesmingden. Efter reduktion for tveksamma tillgangar
beriknas den langsiktigt mojliga virkestillgingen uppg till omkring 70 milj.
m’sk, varav privatskogsbruket bor kunna svara for ca 40 milj. m¥sk och
Ovriga ca 30 milj. m'sk. _

Medan det saledes i stort sett ir balans mellan tillgang och efterfragan pa
virke totalt sett rader ett visst underskott pa barrtradsvirke och motsvarande
overskott i fraga om lovtridsvicke. Den anpassning av industrin med hiinsyn
hirtill som efter hand ir ndédvindig torde kunna ske inom ramen for
skogsindustrins fortgdcende strukturémvandling.

Vid berikningarna har genomgédende forutsatts att den dkade forbruk-
ningeh av briinnved inte kommer att inkrikta pa de konventionella
sortimenten.

Enligt utredningens mening miste dock intensiteten i skogsvirden
forbittras i forhillande till 1970-talet om den langsiktiga avverkningsnivin
skall kunna uppritthallas. Detta inncbar bl. a. fortsatt godsling. okad
gallring och hogre uttag av I6vtrad vid gallringarna. Eftersldpningarna i fraga
om {6vrdjningen maste inhdmtas. Enligt utredningens mening ar detta inte
mojligt om inte kemisk bekimpning av [6vsly fir anvindas. Den langsiktigt
uthélliga avverkningsnivin minskar enligt utredningens berdkningar med ca
5 milj. m’k per &r om inslaget av_ lovtrad fortsétter att 6ka och nagon
gddsling inte utfdrs.
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Orsaker till de laga avverkningarna

Utredningens analys visar att det dr en méingd olika faktorer som har
samverkat pa sddant sitt att avverkningsbenidgenhcten minskat bland
skogsdgarna.

Av grundliggande betvdelse f6r virkesutbudet r utvecklingen av virkes-
priser och lénsamhet i skogsbruket. Vissa &r under 1970-talet har ldnsam-
heten varit 14g, sdrskilt i inre Norrland. Under aren 1977-1979 kan de 14ga
avverkningarna till stor del férklaras av konjunkturliget och dirmed minskat
behov av rivara for skogsindustrin samt den svaga utvecklingen av
virkespriser och lonsamhet. Prishdjningarna 1979/80 ochi synnerhet 1980/81
har emellertid inte resulterat i okad avverkning i den omfattning som
forvintats.

Utredningen pekar dessutom pd att fastighets- och dgarstrukturen
paverkar intensiteten i skogsbruket. Andelen pensionirer dr hég och ungefir
1/3 av skogsdgarna bor inte pé fastigheten. Samigandet i form av dédsbon
eller p& annat sétt dr utbrett. En stor del av skogséiigarna ir sysselsatta i andra
ndringar idn jordbruk och skogsbruk. _

Av detta foljer att det ekonomiska beroendet av skog inte 4r si patagligt
for manga skogsidgare. Den allminna skdrpningen av marginalskatterna
under 1970-talet i kombination med hég inflationstakt har medfort att de
ekonomiska motiven for att avverka har forsvagats.

Den debatt om skogsbruket som forts under i stort sett hela 1970-talet
torde fér manga skogsiigare ha tett sig forvirrande och tvetydig. Under den
forsta hilften av 1970-talet forsiggick en intensiv debatt om framst
dveravverkning och kalhyggen. Pa senarc 4r har debatten i huvudsak handlat
om att avverkningarna varit alltfor ldga. Under hela decenniet har dessutom
frigor som godsling av skogsmark, dikning av torvmarker och framfér allt
kemisk 16vslvbekdmpning diskuterats.

Det kan dirfor ha tett sig naturligt f6r manga skogsigare att fraga sig om
samhillet 6nskar att de bedriver ett rationellt skogsbruk med hog intensitet i
skogsviirden och en hég avverkningsniva. Det dr forst under de allra senaste
aren som ett mera allmint tryck pa skogsdgarna att 6ka avverkningarna
kommit tilf stand. Motsvarande intresse fér 6kad intensitet i skogsvarden kan
dock inte noteras. For att skogsvirden skall kunna forbittras och avverk-
ningarna 6ka krivs cnligt utredningens mening ett mera entydigt besked
harom ifriin statsmakternas sida i friga om angeligenheten av att dessa mal
nas.

Genom den intervjuundersdkning som utredningen latit genomfdra har
bl. a. framgatt att mindre god kinnedom om skogstillstindet pé fastigheten
kan ha varit orsaken till att vissa skogsidgare inte avverkat mer. En 6kad
skogsbruksplanliggning dr dérfor angeligen.

Investeringarna i skogsvigar har vidare varit otillrickliga. Aven brist pa
arbetskraft kan ha bromsat avverkningarna under senare ar. Generellt sett
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rader obalans mcllan sysselséittningsméjligheterna i skogsbruket under
barmarkspertoden och under vintern. Under den scnaste ligkonjunkturen
har avverkningsresurserna dragits ned sa att de inte varit tillrickliga for den
storre avverkning som hogkonjunkturen kravde.

For att skogsvirden skall kunna 6kas i samband med en 6kad avverkning
inom privatskogsbruket ar det troligen nédvindigt att skogségaren sjilv eller
hans familj utfér mera av skogsvardsarbetet. Hinder som kan foreligga for en
Okad aktivitet i detta hinseende bor dirfor sa langt mojligt undanréjas.

Utredningens férslag

Dc atgirder som bor vidtas for att 6ka avverkningsbenigenheten skall
enligt utredningen uppfylla vissa kriterier. De bor inte rikta sig mot dem som
ndgorlunda vil utnyttjar avverkningsméjligheterna. Vidare bér de vara
forenliga med en langsiktigt riktig skogsvardspolitik t. ex. nir det giller
bestandsval och jimnhet i avverkningarna. Slutligen bér atgirderna vara
enkla att administrera. '

Utredningen foreslar atgirder pa tre olika omriden.

Skogsvardslagstiftningen

Som niamnts har de riktlinjer for skogspolitiken som lades fast 4r 1979 varit
en utgéngspunkt for utredningens arbete. Skogspolitiken har i allt visentligt
en inriktning som tillgodoser de krav som kan uppstillas frin virkesforsorj-
ningssynpunkt. Det saknas dirfor anledning att ifragsiitta ndgra principiella
omldggningar. P4 ndgra punkter har utredningen cmellertid funnit att
dndringar inom ramen for skogsvardslagstiftningen bor kunna fi cn
avverkningsfrimjande effekt.

O En foreskrift om avverkningsskvidighet fors in i skogsvardslagen. Avverk-
ning skall ske i den omfattning som &r limplig med hinsyn till
skogstillstindet pd fastighcten. I skogsvardslagen uppstills ett visst
minimikrav pa avverkad volym. Kravet foreslis uppga till hiilften av den
volym som &r mdjlig att avverka med hinsyn till skogstillstindet pé
fastigheten. Kravet skall beréknas for och fullgéras under vissa perioder —
fem ar for storre fastigheter och tio &r for de mindre. 1 den praktiska
tillimpningen &r en schablonmetod nodvindig. Schablonberikningen av
avverkningskravet skall ske med utgangspunkt i vissa uppgifter om
skogstillstdndet som ligger till grund for fastighetstaxceringen. Skogsiigare
som anser att schablonen ger ett for hogt krav skall i forvig kunna fa kravet
provat av skogsvardsstyrelsen som ockséa skall ha méjlighet att medge
undantag fran avverkningsskvldigheten i vissa fall. Avverkningsskyldig-
heten skall gilla for alla fastigheter. Med stdd av bestiimmelsen kommer
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passiva skogsidgare med ldg eller ingen avverkning att kunna férmas till
aktivitet.

O Ett betydande antal mindre fastigheter undantas frin tillimpningen av
bestimmelsen om ransonering av slutavverkningsskogen. Den nuvarande
gransen vid 100 m'sk i produktionsférméga héjs till 200 m3sk. Forslaget
medfor en pataglig administrativ lattnad {or tillsynsmyndigheterna utan
att det grundliggande syftet med ransoneringen motverkas.

O Mdjligheten att besluta om avverkning av mycket gammal skog som vixer
ddligr utvidgas genom en dndring av 6 § skogsvardslagen. Det nu gillande
kravet pa att den laga tillvixten enbart skall vara férorsakad av réta och
sjilvgallring slopas.

Dessutom foreslas att skogsstyrelsen vidtar en justering av foreskrifterna
om ldgsta slutaldrar for skog av dilig kvalitet.

Okat statligt stid till skogsbruket

Utredningen foreslar att ctt program for bittre skogar antas. Okade
statliga insatser blir dirvid nodvindiga. For att méjliggéra ett 6kat utbud av
virke bide pa kort och lang sikt dr det enligt utredningens mening nddvindigt
att dven pa andra punkter forstirka det statliga stodet. For att det 6kade
stodet skall fA avsedd effekt maste det goéras effcktivare och enklare.
Utredningen foreslar forstiarkningar pa foljande punkter.

O Okat stod till et program for binre skogar. Enligt skogsstyrelsens
berikningar ir omfattningen av glesa och déliga skogar betydande.
Utredningen foreslar dirfor att statsmakterna antar ett langsiktigt
pr-ogram for att ersitta dessa daliga skogar med bittre skog. Detta innebiir
en satsning pa 6kad produktion i framtiden samtidigt som avverkningen i
nuldget innebir Gkade mojligheter att fa fram ytterligare virke. Malet bor
vara att man satsar pa att avveckla de glesa och daliga skogarna under en
femtonarsperiod. Om programmet genomfors skapas 3 0004 000 nya
arbetstillfillen i skogsbygderna for lang tid framover.

Bidrag foreslas utgé till Aterviixtatgirder med hogst 90 % inom omradet
for inre zonens “svarféryngrad skog™ och med hégst 70 % inom det 6vriga
stédomrédet nar det giller enskilda skogsidgare. For 6vriga skogsigare
foreslas hogst 70 % inom hela det skogliga stddomradet. Utanfor
stodomradet bor bidrag utgd med hogst S0 % for alla dgarkategorier.,
Stodet till Atervixtdtgirder i samband med avveckling av dessa skogar
foreslas oka med 170 milj. kr. till drygt 200 milj. kr.

Utredningen foreslar ocksa en utvidgning av stédet vid om- eller
hjélpplantering till f6ljd av skador.

O Statsbidragen till bvggande av skogsvdgar foreslds éka fran 50 till 70 milj.
kr. Ett rationellt niit av skogsvigar ar en forutsittning for att skogsbruket
skall kunna bedrivas effektivt. Det statliga stodet till byggande av
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skogsviigar har ansetts vara ett angeliiget och bra medel for att na detta
syfte. Behovet av nya skogsvigar ir storst i Norrland. [ sddra delarna av
landet dr skogsvigniitet i stor utstrickning fordldrat och méste rustas
upp- . :

O Okade anslag till oversiktliga skogsinventeringar och for statsbidrag till
skogsbruksplaner. Syftet med en sidan resursforstirkning ir att inom en
10-arsperiod forse samtliga enskilda skogsigare med fastighet av betydel-
se med skogsbruksplan. En 6kad skogsplanliiggning ér enligt utredningens
mening ett bra instrument for att 6ka skogsiigarens intresse for aktiva
atgirder pa fastigheten. Det giller bide skogsvardsatgirder och avverk-
ning. 1 en sédrskild skrivelse till regeringen har utredningen patalat den
langsamma genomférandetakten i skogsbruksplanldggningen.

0 Forslag om forenkling av st6dsystemet. Enhetlig stédomradesindelning
foreslis liksom ett slopande av vissa gillande tidsbegriinsningar.

De oOkade satsningarna i friga om skogsvard, skogsbruksplaner och
skogsvégar foreslas finansieras 6ver statsbudgeten. Det dkade anslaget till
oversiktliga skogsinventeringar bor diremot finansieras med skogsvardsav-

_ giftsmedel.

Skarter och avgifter

Utredningen har ingéende provat mojligheterna att ligga om beskattning-
en eller anvinda avgifter for att fa ett genercllt ekonomiskt styrmedel med
vilket avverkningarna kan paverkas. De modelier som dérvid diskuterats ar
dock forenade med betvdande oligenheter. Det giller framfor allt en
definitiv schablonbeskatining av finsk modell som enligt utredningens
bedémning inte kan genomféras i Svcrigé under det nirmaste decennict.
Huvudskalet dr att det f.n. saknas sddana uppgifter om de enskilda
fastigheterna som kriivs for att schablonbeskattningen skall ge ett acceptabelt
utslag med hiinsyn till de faktiska avverkningsméjligheterna. Dirutdver ar
systemet forknippat med en rad olidgenheter av principiell och teknisk
natur. .

Utredningen har ocksé p_r("w'éi andra modeller med inslag av schablonbe-
skattning. Den prelimindra skogsbeskatmingen bygger pa att skogsdgaren
arligen beskattas for en viss schablonintakt, ett prelimindrt belopp. som
skulle beriknas med utgangspunkt fran avverkningsmdjligheterna. De
preliminiira beloppen skulle sedan fa tillgodordknas nir avverkningsinkom-
ster inflyter. Ett annat system, den sirskilda skogsskatten, innebir ocksa att
de skogsigare som inte redovisar nigon skogsinkomst skulle traffas av en
arlig beskattning. Till skillnad fran den prelimindra skogsbeskattningen
skulle den siirskilda skogsskatten vara definitiv. Nagon avrikning mot senarce
avverkningsinkomster skulle siledes inte forekomma. For fastigheter som ar
sd smi att avverkning endast bor ske med flera ars intervall forutsitts att
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-skogskontot anvinds for att undgd negativa effekter av den siirskilda
skogsskatten. Utredningen har funnit att dven dessa bada system skulle
medféra stora problem vid tillampningen.

Da det har ansetts mycket vanskligt att bedéma effekterna av denna typ av
generellt ekonomiskt styrmedel har utredningen stannat for att inte foresla
nagon sadan atgird. Enligt utredningen finns det risk for att effekten kan bli
att det kommer fram mindre virke om samhillet stéller krav pa viss intikt
frin skogsbruket. Kravet kan komma att tiligodoses genom att man tar ut cn
mindre kvantitet i de bsta bestdnden i stéllet for att gallra eller slutavverka
de simsta bestanden. En bidragande orsak till stillningstagandet har ocksa
varit att de redan genomtdrda hdjningarna av taxeringsvirdena och
skogsvardsavgiften 6kat den ekonomiska pressen pa de passiva skogsdgar-
na.

Enligt utredningens bedémning skulle en sinkning av marginalskatterna
bidra till att 6ka avverkningsbendgenheten. En sddan reform har ocksa
aviserats. | avvaktan pd marginalskattereformen dr det emellertid sirskilt
angeldget att bl. a. ge 6kade mdojligheter att utjimna beskattningen av
skogsinkomsterna for att undvika att avverkningar skjuts upp till dess
reformen har genomférts. Mot den bakgrunden foreslar utredningen
féljande.

O Urvidgad insdttningsran pd skogskonto. Uppskov med beskattningen
medges for hela kopeskillingen for salda rotposter och med 75 % -av
kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter.

0O Forslag om ritt for dverlataren att behdlla skogskonto vid overldtelse av
fastigheten.

Dessutom foreslar utredningen.

O Urvidgad avskrivningsrin for skogsvigkostnader. Hela kostnaden far
skrivas av pa 10 ar.

O Kostnaderna for all dikning som frimjar skogsbruket far dras av
omedelbart vid berdkningen av skogsbruksinkomster.

Utredningen férordar ocksa att egenavgifter skall tas ut endast pa viirdet av
egen arbetsinsats.
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Bilaga 2

Virkesforsorjningsutredningens forfattningsfirslag

1 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom féreskrivs att punkterna 1 och 4 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 22 §

1." Till driftkostnader hdnférs 16n
eller liknande vederlag liksom un-
derhall at personal, som anviints for
jordbruket eller dess bindringar;
undantagsforméaner, pensioner, pe-
riodiska utbetalningar pa grund av
forutvarande anstiillning pé fastighe-
ten: arrendeavgift: avgiild, som hiin-
for sig till fastigheten: rinta pa lanat
kapital som nedlagts i fastigheten
eller anvénts for dess drift: kostna-
der for inkop av djur, utsdde. foder,
godselmedel och dylikt: kostnader
for reparation och underhdll av drift-
byggnader. markanldggningar och
inventarier: kostnader for anldgg-
ning av ny skog; kostnader for viard
och underhdll av skog. sdsom for-
valtning, bevakning. viig- och bygg-
nadsunderhall, skyddsdikning,
skogsindelning m. m.. samt vid
skogsavverkning kostnader for vir-
kets huggning, tillredning. utdriv-
ning. flottning m. m.; kostnader for
forsikring av personal, byggnader!
skog, groda. djur, forrdd och inven-
tarier som inte dr att hénfora till
personlig l6segendom. m. m. Skall
ersittning for avyttrade skogspro-
dukter behandlas som engingser-
séttning pa grund av allframtidsupp-
latelsc (jfr punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 35 §), dr kostna-
derna fOor avverkningen inda att
ansc som driftkostnader i skogsbru-
ket.

1 Senaste lydelse 1981:295.

1. Till driftkostnader hanfors l6n
eller liknande vederlag liksom un-
derhall it personal, som anviints for
jordbruket eller dess bindringar:
undantagsférméner, pensioner. pe-
riodiska utbetalningar pa grund av
forutvarande anstillning pa fastighe-
ten: arrcndeavgift; avgild, som hin-
for sig till fastigheten: riinta pd lanat
kapital som nedlagts i fastigheten
cller anvénts for dess drift: kostna-
der for inkop av djur. utsiide, foder,
godselmedel och dylikt: kostnader .
for reparation och underhéll av drift-
byggnader, markanldggningar och
inventarier: kostnader for anligg-
ning av ny skog; kostnader fér dik-
ning som frimjar skogsbruker; Kost-
nader tor vard och underhall av
skog. sdsom forvaltning, bevakning,
viig- och byggnadsunderhall. skogs-
indelning m. m.. samt vid skogsav-
verkning kostnader for virkets hugg-
ning. tillredning. utdrivning. flott-
ning m. m.; kostnader for forsitkring
av personal, byggnader, skog. gro-
da. djur. férrad och inventarier som
inte dr att hinfora till personlig
losegendom. m. m. Skall ersiittning
for avvttrade skogsprodukter be-
handlas som engangsersittning pa
grund av allframtidsupplatelse (jfr
punkt 4 tredje stvcket av anvisning-
arna till 35 §). ar kostnaderna fér
avverkningen dnda att ansc som
driftkostnader i skogsbruket.
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Nuvarande lydelse Foreslugen Ivdelse

Till reparation och underbdll hiinfors vid tillimpning av forsta stycket
kostnader for sdidana dndringsarbeten pa ekonomibyggnad som normalt kan
pariknas i jordbruksdrift, sdsom upptagande av nya fonster- eller dorropp-
ningar samt flyttning av innerviiggar cller inredning i samband med
omdisponering av ekonomibyggnad, exempelvis i samband med omliggning
av driften frin en animalieproduktion till en annan. Atgird som innebir en
viisentlig dndring av byggnaden. siasom nir ctt djurstall byggs om for att i
stiillet anvindas for helt annat dndamal. hiinférs dock inte till reparation och
underhall.

Utgifter for inkdp och plantering av trid och buskar for yrkesmiissig frukt-
eller birodling far efter den skattskyldiges eget val dras av antingen 1 sin
helhet det &r da inkopet cller planteringen har {igt rum eller genom érliga
virdeminskningsavdrag. Viirdeminskningsavdraget beriknas enligt avskriv-
ningsplan till viss procent for ar riknat av odlingens anskaffningsvirde.
Berikningen gors fran den tidpunkt da odlingen har firdigstillts. Procent-
satsen for virdeminskningsavdrag bestdms efter den tid odlingen beriiknas
vara ekonomiskt anviindbar. Foreskrifterna i punkt4 sjittc och sjunde
styckena skall tillampas.

Virdet av fastighetens egna produkter, som anviinds for fastighetens
fortsatta drift. far foras av som driftkostnad men skall da samtidigt tas upp
som intikt.

Avdrag for avsiittning till pensions- eller personalstiftelse och kostnad fér
pensionstirsiikring far ske enligt bestimmelserna om rorelse i punkt 2 av
anvisningarna till 29 §.

Redovisar arbetsgivare enligt lagen (1967:331) om tryggande av pensions-
utfastelse m. m. i sin balansridkning en post Avsatt till pensioner. dger
punkt2 av anvisningarna till 29 § motsvarande tillimpning i fraga om
jordbruksfastighet.

Skattskyldigs barn, som har fyllt 16 ar. taxcras sjilvt for den inkomst av
arbete pa fastigheten. som barnct kan ha haft i form av pengar, naturaf6r-
méner eller annat. dock hdogst for vad som motsvarar marknadsmassigt
vederlag for barnets arbetsinsats. Den skattskyldiges kostnad far med
motsvarande begriinsning dras av som driftkostnad. For 16n och underhall till
skattskyldigs barn, som inte har fyllt 16 dr. far avdrag inte géras. Lénen och
underhallet skall dd inte heller tas upp som inkomst for barnet.

Punkt 18 av anvisningarna till 29§ dger motsvarande tillimpning
betriffande inkomst av jordbruksfastighet.

4.* Utgifter fér anskaffande av en
markanliggning pa en jordbruksfas-
tighet, vilken anliggning ar avsedd
for driften i forvirvskillan, dras av
genom arliga virdeminskningsav-
drag. Avdrag medges. om inte annat

foljer av andra eller sjatte stycket,

endast for sddana utgifter som har
bestritts av den skattskvldige sjalv
och endast om utgifterna avser arbe-
ten som har utforts under tid da han

2 Senaste lydelse 1981:295.

4. Utgifter {or anskaffande av en
markanliggning pa en jordbruksfas-
tighet. vilken anldggning dr avsedd
for driften i forvirvskillan, dras -
om annat inte foljer av punkt 1 — av
genom drliga virdeminskningsav-
drag. Avdrag medges. om inte annat
foljer av andra eller sjitte stycket,
endast for sadana utgifter som har
bestritts av den skattskyldige sjilv
och endast om utgifterna avser arbe-
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Nuvarande lydelse

har dgt fastigheten. Avdraget berik-
nas enligt avskrivningsplan till 10
procent for ar ridknat av anskaff-
ningsviirdet av tickdike och till 5
procent f&r ar rilkknat av tre fjiirdede-
lar av anskaffningsvirdet av andra
markanliggningar. Beritkningen
gors fran den tidpunkt di antdgg-
ningen har fardigstéllts. T fraga om
en anlidggning, som dr avsedd att
anviandas endast ett fital ar, tir dock
anskaffningsutgifterna i sin helhet
dras av dect 4r da anlidggningen

Foreslagen Ivdelse

ten som har utforts under tid dd han
har dgt fastigheten. Avdraget berdk-
nas enligt avskrivningsplan till 10
procent for ar riknat av anskaff-
ningsviirdet av tickdike -och skogs-
vdg och till 5 procent for ar riknat av
tre fjardedelar av anskaffningsvir-
det av andra markanlidggningar.
Berdkningen gors frin den tidpunkt
di anldggningen bar fardigstillts. [
friga om en anldggning, som &r
avscdd att anvindas endast ett fatal
ar, far dock anskaffningsutgifterna i

anskaffades. sin helhet dras av det ar da anldgg-
ningen anskaffades.

Till markanliggning hiinfors sidant markarbete som behovs for att marken
skall goras plan eller fast, sasom rdjning, schaktning eller rivning av byggnad
eller annat som tidigare har funnits pa fastigheten. Till markanldggning
hiinfars ocksa korplan. parkeringsplats e. d., tiickdike. Oppet dike. invall-
nings- och vattenavledningstoretag. mark- eller skogsviig eller brunn. Till
anskaffningsviirdet for markanliggning hanfors dven virdet av en markan-
liggning som enligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 21 § utgér
intiikt av jordbruksfastighet for jorddgaren. 1 anskaffningsvirdet far
inriknas utgifter for istindsittande och omléggning av ett forut anlagt
tickdike. I tickdike inbegrips tickt avlopp i direkt anslutning till ett
tickdike.

Till markanliggning hinférs inte sddana anordningar som 4r avsedda att
anviindas tillsammans med vissa maskiner cller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i driften (markinventarier). [ enlighet hirmed hidnfors
till markinventarier exempelvis sidan anordning som godsclbassing som ir
beligen utantdr djurstall, urinbrunn eller liknande anordning eller ledning
for vatten, avlopp, elektrisk strdom, gas eller annat. Till markinventarier
hiinférs ocksa stingsel och annan jimférlig avsparrningsanordning. Anskaff-
ningsviirdet for en ledning som édr avsedd for saval den pa fastighcten
bedrivna verksamheten som en byggnads allmdnna anviindning fordelas
mellan markinventarier och byggnaden i forhallande till hur stor del av
ledningen som tjinar den pa fastigheten bedrivna verksamheten respektive
byggnadens allminna anviindning. Ledningen skall dock i sin helhet hinféras
till markinventarier om utgifternz for ledningen till minst tre fjardedelar kan
anses hinforliga till den pd fastigheten bedrivna verksamheten. Om
utgifterna till minst tre fjardedelar kan anses hénforliga till byggnadens
allminna anvindning skall ledningen i sin helhet hiinforas till byggnaden.

I {riga om markinventarier tillimpas de foreskrifter som cnligt punkt 5
giller for maskiner och andra {6r stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Har en investeringsfond e. d. eller statsbidrag “tagits i ansprak for
anskaffning av en markanlidggning skall som anskaffningsvirde for markan-
liggningen anses den verkliga utgiften fér markanldaggningen minskad med
fvra tredjedelar av det ianspraktagna beloppet.

Overgir en fastighet till en ny dgare pd annat sitt dn genom kip. byte eller
diarmed jamforligt fang. far den nve dgaren gora de virdeminskningsavdrag
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Nuvarande lvdelse ' Foreslagen Ivdelse

for markanldggning som skulle ha tillkommit den forre éigaren om denne
fortfarande hade #gt fastigheten. Vad nyss sagts giller ocksd om ett
moderbolag eller en dvertagande forening dvertar en fastighet fran ett
dotterbolag eller en dverlatande forening vid sadan fusion, som avses i 28 §
3 mom.

Overgar en fastighet till en ny igare genom kop. byte cller dirmed
jamforligt fang, far overlataren det ar da Gverlitelsen sker gora avdrag for
den del av det avskrivningsbara anskaffningsvdrdet for vilket han inte
tidigare har medgetts avdrag. Vad nu sagts giller éiven ndr verksamheten pa
jordbruksfastigheten lidggs ned utan samband med avyttring av fastighe-
ten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gingen vid 1983
ars taxering. I frdga om dike och skogsvig som har firdigstillts fore
ikrafttridandet giller dldre bestimmelser. '
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44

Lag om édndring i skogskontolagen (1954:142)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 9 §% skogskontolagen (1954:142)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

RS

Betriffande viss forvirvskilla far
uppskovet for ett och samma
beskattningsér, om annat ej félfer av
andra och tredje styckena, avse hidgst
ctt belopp motsvarande summan
av

a) sextio procent av den pd
beskattningsaret beldpande  képe-
skillingen for skog. som har avyttrats
genom upplatelse av avverknings-
ratt,

b) fertio procent av den pa
beskattningsaret beldpande kope-
skillingen for avyttrade skogspro-
dukter samt

¢) fyrtio procent av saluvirdet av
skogsprodukter, som under beskatt-
ningsdret har tagits ut for foridling i
egen rorelse.

Medfor stormfillning, brand, in-
sekesangrepp eller liknande héindelse
att en betvdande del av forvirvskil-
lans skog bor avverkas tidigare dn
vad som annars skulle ha varit fallet,
far skattskyldig, om och i den mdn
han med intvg fran skogsvardsstyrel-
sen i linet eller pd annat sdrt visar at
intikt hinfor sig till avverkning som
nu har sagts, uppskov med hogse ett
belopp motsvarande summan av

a} dttio procent av den pd beskatr-
ningsdret belopande kdpeskillingen
for skog, som har avytirats genom
uppldtelse av avverkningsriitt,

b) femtio procent av den pa
beskattningsaret belopande kdpeskil-
lingen for avvitrade skogsprodukter
samt

¢) femtio procent av saluvirdet av

skogsprodukter, som under beskatt- .

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:263.

2 Senaste lydelse 1979:501.

Foreslagen Iydelse

Betriiffande viss forvirvskiilla far
uppskovet for ett och samma
beskattningsar avse hogst ett belopp
motsvarande summan av

a)den pd beskattningsaret beld-
pande kopeskillingen for skog. som
har avyttrats genom upplatelse av
avverkningsriitt,

b) sjuttiofern procent av den pé
beskattningsaret belépande képe-
skillingen for avyttrade skogspro-
dukter samt

¢) sjuttiofem procent av saluvirdet
av skogsprodukter. som under be-
skattningsaret har tagits ut fér férid-
ling i egen rorelse.
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Nuvarande lydelse

ningsdret har tagits w [6r fordadling i
egen rorelse.

Uppskov med belopp som anges i
andra stycket medges ocksd i fraga
om sddan ersinning for skog eller
skogsprodukter som avses | punkt 4
tredje stvcket av anvisningarna till
35§ kommunalskattelagen (1928:
370).

Vid tillimpningen av forsta—tredje
styckena avses med kopeskilling
aven forsikringsersiittning for skog
och skogsprodukter.

Foreslagen lvdelse

Vid tillimpningen av forsta stvcket
avses med kopeskilling dven forsik-
ringsersittning for skog och skogs-
produkter.

Uppskov medges inte med sé stort belopp att underskott i forviirvskillan
uppkommer vid berdkning av nettointiikt enligt kommunalskattelagen.

Har i férviirvskillan redovisats utdelning fran samfillighet. som avses i
53 § 1 mom. forsta stycket f) kommunalskattelagen, medges uppskov for den
del av utdelningen som hirrér fran intikt av skogsbruk i samfiilligheten
under det beskattningsir som utdelningen hinfor sig till pi samma sétt som
om denna del utgjort intikt av skogsbruk. som den skattskyldige drivit

sjélv.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

94

Overgar skattskyldigs fastighet till
annan skall, savida fastigheten utgér
den visentliga delen av forviirvskiilla
for vilken inséttning pa skogskonto
har gjorts. innestiacnde medel genast
tas upp som intitkt av skogsbruk.

Overgar skattskyldigs fastighet till
annan pd annat satt dn genom kop.,
byte eller gdva skall, savida fastighe-
ten utgdr den visentliga delen av
forvirvskalla for vilken insittning pa
skogskonto har gjorts, innestaende

medel genast tas upp som intikt av
skogsbruk.

Har dodsbo innestaende medel skall beskattning idga rum for det
beskattningsar dd reglerna om handelsbolag tillimpas forsta glngen pa
ddédsboet.

Har avtal triffats om overlitelse eller pantsittning av medel pa skogskon-
to, skall medlen genast tas upp som intiikt av skogsbruk. Beskattning skall
inte ske av den anledningen att den skattskyldige efter framstallning frén
skogsvardsstyrelse har forbundit sig att inte utan styrelsens tillstand forfoga
dver medel som star inne pa skogskonto.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas férsta gangen vid 1983
ars taxering.

3 Senaste Ivdelse 1979:501.
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Bilaga 3

Virkesforsorjningsutredningens skrivelse om dndrade beskattningsregler vid
skogsuttag med anledning av skador pa skog

Till Statsradet och chefen for
budgetdepartcmentet

Andrade beskatmingsregler vid skogsuttag med anledning av skador pd
skog

Under 1970-talet har en stor mingd vixande skog forstorts av skadein-
sekter. sdrskilt i Virmlands lin. En starkt bidragande orsak till insektsan-
greppen har varit de stormféllningar som intraffade i slutet av 1960-talet.

Skogsvirdslagstiftningen gor det majligt att foreskriva att skogségare skall
ingripa mot inscktshirjningar. Statligt stod i form av bidrag och lancgaranti
underliittar finansieringen av kostnaderna for skogsskyddsatgirderna.

Férutom kostnadsfrigorna har givetvis dven frigorna om den skattemas-
siga behandlingen av de skogsintiikter som flyter in vid avverkning av skadad
skog stor betvdelse for skogsigaren. Sedan lang tid tillbaka har man fran
olika hall kriivt en lindrad beskattning i skadefallen. Atgirder i syfte att
astadkomma sadan lindring har ocksé vidtagits. Det har dédrvid framst gillt
atgiirder inom ramen for skogskontosystemet. Numera innehéller skogskon-
tolagen (1954:142) en regel om forhojd rétt till inséttning pa skogskonto for
intdkter som hanfor sig till avverkning av skadad skog. Nir denna forhojda
insdttningsritt foreslogs i prop. 1978/79:81 behandlades dven vissa andra
fragor om forindrade beskattningsregler 1 skadefallen. Det géllde bl. a.
skogskontots [optid. Foredraganden ansig att dessa friagor borde dvervigas
vid det fortsatta arbetet med skogsbeskattningens utformning. Regeringen
har direfter dverlimnat framstiillningar i &mnet till virkesforsorjningsutred-
ningen.

For intiikter fran avverkningar under de forsta aren pa 1970-talet till f6ljd
av stormfillningar och insektsangrepp géllde sdrskilda bestimmelser om
insdttning pa skogskonto. Vid 1982 ars taxering skall skogskontomedel som
drogs av vid 1971 Ars taxering och som fortfarande star inne tas upp till
beskattning. Det har dirfor hiivdats art en forldngning av loptiden for
skogskonto som dven omfattar redan innestiende medel boér genomforas
med verkan fr. 0. m. 1982 ars taxering.

Mot den nu angivna bakgrunden har virkesforsorjningsutredningen med
fortur tagit upp frigan om en forlingd loptid for skogskonto i skadefal-
len. ’

Utredningen delar uppfattningen att det krivs sirskilda atgiarder tor att
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lindra beskattningen avinkomster pa grund av tidigarclagda avverkningar till
foljd av stormfallning. insektsangrepp och andra skador pa skogen. Det ér
lampligt att detta sker inom ramen f6r skogskontosystemet.

Nir den vidgade insittningsritten pd skogskonto i skadefallen permanen-
tades genom dndringen i skogskontolagen skéts fragan om forlingd 16ptid till
fortsatt utredningsarbete med hénvisning till att den vickte vissa fragor av
principiell natur. Forutsdttningarna for det resonemang som dirvid fordes
har i viss man fordndrats bl. a. genom de krav som den nya skogsvardslagen
stiiller. Dessutom har cn skogsiigare som efter skogsskador satt in medel pa
skogskonto fr. o. m. 1980 ars taxering mojlighet att astadkomma en
forlingning av tiden for inkomstutjdmning genom att anvdnda allmiin
investeringsreserv.

Enligt utredningens mening visar det nu sagda att en foriingning av
loptiden for skogskonto { skadefallen inte inncbir det avsteg fran beskatt-
ningsprinciperna som antyddes i samband med dndringen i skogskontolagen
ar 1979. Det framstr som angeldget att med olika medel forbittra
forutsittningarna for att skogsigarna aktivt skall medverka i bekidmpningen
av t. cx. insektsangrepp. Fragan har ocksd en virkesférsorjningsaspekt. |
vissa fall kan namligen kravet pa att ta upp skogskontomedel till beskattning
leda till att skogsdgaren av skatteskil underlater att avverka. Nir det
slutligen giller de ekonomiska konsckvenserna for stat och kommun av en
forlingd 16ptid bedomer utredningen dessa som marginella. Genom
systemet med kommunal skatteutjimning giller det sagda dven for de
kommuner som i sirskilt hog grad utsatts for skador pa skog.

Vid en samlad beddmning har virkesforsdrjningsutredningen funnit att en
forlingning av 16ptiden for skogskonto i skadefallen bor genomforas. Tiden
bor limpligen séttas till 20 ar. Ett forslag till dndring i skogskontolagen
bifogas. Som framgér bér dndringen genomféras si att den kan gélla fr. o. m.
1982 drs taxcring. Nar det giller tillimpningen av den foreslagna dvergings-
bestimmelsen kan vissa problem forutses. Det har inte varit mojligt att fi
niarmare uppgifter om det antal skogségare och skogskonton som kommer att
omfattas av dvergingsregeln. Det beror bl. a. pa att de skogskontoinsiitt-
ningar som gjorts i samband med avverkning av skadad skog inte har
sirbehandlats i skogskontosystemet. Dirmed ar det inte heller mojligt for
bankerna att direkt avgdra vilka konton som berdrs av den nya bestiimmel-
sen. Det bor ankomma pé den skogsigare som vill utnyttja den forlingda
uppskovstiden att genom intyg frin skogsvirdsstyrelsen styrka grunden for
den ursprungliga insittningen. Med stod av ctt sddant intyg kan banken fora
over skogskontomedlen till ett nvtt konto som omfattas av den lingre
loptiden. Den maximala tiden — 20 ar - skall dirvid riknas fran den
ursprungliga insittningen. Banken bor vara skyldig att underriitta taxerings-
myndigheterna om den vidtagna atgiirden. Skogsdgaren skall ocksa limna en
motsvarande redovisning i sin deklaration. Nir det sedan giller nya
insédttningar pa skogskonto torde bankerna vara beredda att ligga upp sina
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rutiner sa att skogskontomedel som satts in efter avverkning av skadad skog
kan sirskiljas fran ovriga skogskonton.
[ beslutet har deltagit

Bo S. Hedstrom (ordf.)
Curt Bostréom

Bo Lundgren

Gunnar Olsson

Per Stjernstrom

Brivio Thorner

Stockholm den 7 april 1981
Bo S. Hedstrom

Per Anders Lindgren
Sekr.

Forslag till
Lag om éndring i skogskontolagen (1954:142)

Hirigenom foreskrivs att 6 § skogskontolagen (1954:142) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
68§

Skattskyldig far ta ut det insatta beloppet tidigast fvra manader efter
insdttning. Uttag féir avse hela det innestaende beloppet eller del av detta,
dock inte ldgre belopp dn 1000 kronor. Om sérskilda forhallanden
foranleder det, far regeringen medge att innestdende medel tas ut tidigare én
som nu har sagts. '

Sedan tio &r forflutit fran ingéngen Sedan tio dr forflutit fran ingdngen
av det ar da inbetalning enligt 5§ av det &r da inbetalning enligt 5 §
scnast skall ha gjorts. skall banken  senast skall ha gjorts, skall banken
betala ut kvarstiende medel. betala ut kvarstiende medel. Har

uppskov medgetts med stéd av 2§
andra stycket dr dock tiden tjugo
ar.

Denna lag trider i kraft den . Dirvid iakttas foljande.

1. Den nya bestdimmelsen tillimpas forsta glngen vid 1982 ars tax-
ering.

2. Den nya bestammelsen skall ocksa tillimpas i friga om kvarstaende
medel pd skogskonto som fGre ikrafttriddandet foranlett uppskov med
beskattningen av intakter som hanfor sig till sidan avverkning som avsesi2 §
andra stycket skogskontolagen (1954:142), Dérvid skall den tid inom vilken
banken scnast skall betala ut kvarstaiende medel riiknas frin den ursprungliga
skogskontoinsittningen.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden over dels virkesforsorjningsutredning-
ens betdnkande Skogsindustrins virkesforsdrjning (SOU 1981:81), dels
utredningens skrivelse om édndrade beskattningsregler vid skogsuttag mied
anledning av skador pa skog

1 Inledning

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av riksforsikrings-
verket, kammarkollegict, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV). lantbruksstyrelsen, styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet,
skogsstyrelsen, naturvardsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens lant-
miiteriverk (LMV), statens industriverk, doméinverket. hovritten for nedre
Norrland. kammarritten i Sundsvall, lansstyrelserna i Stockholms, Krono-
bergs, Alvsborgs, Virmlands. Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens
lan, allménningsutredningen (Jo 1979:04), Centralorganisationen SACO/
SR. Landsorganisationen i Sverige (LO), landstingsfoérbundet, Lantbrukar-
nas riksforbund (LRF), Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU), Svens-
ka arbetsgivarefdreningen, Svenska jigarefdrbundet. Svenska kommunfor-
bundet, Svenska pappersindustriarbetareférbundet. Svenska skogsarbetare-
férbundet, Svenska triindustriarbetareforbundet, Sveriges arbetsledarefér-
bund. Sveriges industriférbund, Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund, Sdgverkens ravaruférening. Tjdnstemidnnens centralorganisation
(TCO) samt virkesraden i region 1. 2 och 3. Skrivelser har kommit in dven
fran ldnsstyrelsen i Kalmar 1dn, Sveriges hiradsallménningsférbund och
civiljigmistaren Carl-Gustav Wahlstrom.

Kammarkollegiet har 6verldmnat yttranden frin stiftsndmnderna i Vixjo,
Linkoping, Karlstad. Harnésand och Lulecd. Lantbruksstyrelsen har dver-
limnat yttranden frin lantbruksndmnderna i Ostergétlands, Kronobergs,
Kalmar, Hallands. Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vis-
ternorrlands. Jimtlands, Vésterbottens och Norrbottens lidn. Skogsstyrelsen
har éverlamnat yttranden friin skogsvardsstyrelserna i Uppsala, Ostergot-
lands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge. Kristianstads, Hallands,
Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands,
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Statens
lantmiteriverk har Gverldmnat yttranden fran 6verlantméitarmyndigheterna
i Kronobergs och Jamtlands lan. Till linsstyrelsensi Kronobergs ldn yttrande
har fogats yttranden frin skogsvérdsstyrelsen i ldnet, Lantbrukarnas
linsforbund i linet, SABI AB i Vixjé och LO-distriktet i Jénkopings—Kro-
nobergs ldn. Till lansstyrelsens i Varmlands lan yttrande har fogats yttranden
fran Billerud Uddeholm AB och LO-distriktet i linet. Till lansstyrelsens i
Visternorrlands lan yttrande har fogats ytrranden fran Norrskog ek. for.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 182
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samt Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare. Till ldnsstyrel-
sens i Jimtlands 1dn yttrande har fogats yttranden fran skogsvardsstyrelsen i
lanet, Lantbrukarnas lansforbund i ldnet samt Norrskog ek. for. Till
ldnsstyrelsens i Norrbottens lin yttrande har fogats ett yttrande fran
skogsvardsstyrelsen i linet. LRF och Sveriges skogsigareforeningars riks-
forbund har 6verldimnat ett gemensamt yttrande. 1 frigan om skatter och
avgifter aberopas dessutom ett utldtande av Lantbrukarnas skattedelegation.
Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund aberopar
SISU:s yttrande. Svenska pappersindustriarbetareférbundet, Svenska
skogsarbetareférbundet och Svenska triindustriarbetareférbundet har 6ver-
lamnat ett gemensamt yttrande.

I sammanstillningen av remissyttrandena tas upp endast de delar-som
beror budgetdepartementets sakomrade.

Efter remiss har yttranden 6ver virkesforsorjningsutredningens den 7 april
1981 dagtecknade skrivelse om dndrade beskattningsregler vid skogsuttag
med anledning av skador pa skog avgetts av riksskatteverket (RSV),
linsstyrelserna i Kronobergs, Viarmlands och Jimtlands lin, bankinspektio-
nen, skogsstyrelsen, Svenska bankforeningen, Sveriges foreningsbankers
forbund och Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund (TOR). Skogssty-
relsen har 6verldmnat ett yttrande fran skogsvérdsstyrelsen i Varmlands
lan.

2 1979 ars reform av skogsbeskattningen

Skogsavdragsreglerna reformerades ar 1979. Beridkningen av avdrag
baseras numera pa beskattningsarets intikter pa grund av avyttring av skog.
Avdrag kan normalt medges med ett belopp motsvarande hogst 50 % av
summan av beskattningsérets intdkter till foljd av rotpostforsiljning och
hogst 30 % av intdkterna till f6ljd av forsiljning eller uttag av skogsproduk-
ter. Har en fysisk person férvirvat en fastighet hojs dock, savida férvarvet
medfért mer dndamalsenliga brukningsenheter (rationaliseringsforvarv),
avdragsnivan under viss tid till det dubbla. Det sammanlagda avdragsbelop-
pet under innehavstiden far, sdvitt giller fysiska personers skogsinnehav.
uppga till hogst 50 % av skogens anskaffningsvirde. For juridiska personer
ar avdragsutrymmet begrénsat till hogst 25 ¢ av anskaffningsvirdet. De nya
reglerna géller i huvudsak fr. 0. m. 1981 ars taxering.

Utredningen har av tidsskél inte analyserat effekterna av 1979 ars
skogsbeskattningsreform. Betrdffande de nya reglerna om skogsavdrag
ifragasitter dock utredningen om dessa mera langsiktigt star i samklang med
riktlinjerna for skogspolitiken. Utredningen anser att det valda avdragsut-
rymmet &r tilltaget sa att ett maximalt utnyttjande i manga fall forutsitter en
nedging av virkesforradet som skogsvardslagen inte medger. Denna konflikt
mellan beskattningsreglerna och skogsvardslagen ar enligt utredningen inte
tillfredsstéllande. For att forhindra att planerade avverkningar skjuts pé
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framtiden anser utredningen dock att en omprévning av de gillande reglerna
bor ansta till dess att den aviserade marginalskattereformen har genom-
forts.

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det finns en konflikt
mellan beskattningsreglerna och skogsvérdslagen och att detta forhallande
bor foranleda en omprévning av gillande regler for skogsavdrag.

Lantbrukarnas skattedelegation anser ddremot att det dr olyckligt att
utredningen ifrdgasitter om de nuvarande skogsavdragsreglerna langsiktigt
stdr i samklang med riktlinjerna for skogspolitiken och antyder att de
gillande reglerna bor omprovas. Enligt delegationen ér uttalandet inte dgnat
att skingra den osiikerhet och tveksamhet som rader kring skogsskattefra-
gorna. Delegationen anfor:

Det finns enligt delegationens uppfattning inte ndgon konflikt mellan
skogsavdragsreglerna och skogsvardslagen. Skogsavdrag — liksom ménga
andra inslag i skattesystemet — kan naturligtvis utnyttjas endast om
forutsdttningar darfor verkligen finns. En avgdrande utgdngspunkt for
skogsavdrag &r att skogsintdkt foreligger vilket i sin tur forutsitter att:
avverkning kan ske i enlighet med vad skogsvardslagen medger. Mot denna
bakgrund finns saledes inga skil att omprova skogsavdragssystemet.

Principiellt kan den nuvarande skogsbeskattningsmodellen anses forenlig
med de grunder som allmint giller for beskattning av ndringsverksamhet. T
stor utstrickning tillgodoser reglerna om skogsavdrag (i kombination med
realisationsvinstbeskattningen vid avyttring) inte annat dn ofrdnkomliga
krav pd mojligheter till sjilvfinansiering och reservbildning. Via bl. a.
skogskontoreglerna kan en nédvindig inkomstutjimning uppnas. Inte heller
fran principiell utgadngspunkt finns nagra barande skél for en omprévning av
den nuvarande skogsbeskattningsmodellen.

Tillimpningsproblem goér det nddvandigt att tillgripa schabloner for de
avdrag som i princip skall motsvara den virdeminskning av skogen som ctt
skogsuttag kan innebéra. Schabloner leder naturligtvis ibland till vissa
ojimnheteri beskattningen men detta miste av praktiska skil accepteras. En
atergang till tidigare avdragssystem eller liknande med mycket besvirliga,
osdkra och kostsamma utredningar av virdeminskningarna vore verklighets-
frammande. De krav pa utredningar som tidigare stélldes gav f. 6. endast
skenbart en bittre 6verensstimmelse mellan avdrag och faktisk vardeminsk-
ning.

Enligt LMV:s uppfattning bor nuvarande niva pa tillatet avdrag kvarsta i
rationaliseringssammanhang. Verket anfor:

Det ir viktigt att skattelagstiftningen dr sa utformad att den inte motverkar
strukturrationaliseringen utan tvértom stimulerar den. Avdragsmdjligheten:
gor det littare for en markigare som skall betala likvid att skaffa fram medel
for denna. Detta ar speciellt viktigt i tider nir det ar svart att inom erforderlig
tid lana upp nddvindigt kapital och nir rdntenivin dr hég. Ett speciellt
problem i detta sammanhang uppstar for de markigare som medgetts sa stora
virdeminskningsavdrag enligt de regler som géllde innan nuvarande system
inférdes att mer dn hela avdragsutrymmet enligt nuvarande regler har
utnyttjats. For dessa tillkommer i en del fall ingen avdragsritt ens vid
tilltkop.
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3 Alternativa beskattningsmodeller och avgifts- och bidragssystem

Utredningen har provat mdjligheterna att ligga om skogsbeskattningen
eller att anvdnda avygifter och bidrag for att fa ett generellt ckonomiskt
styrmedel med vilket avverkningarna kan piverkas. Utredningen har dock
funnit att de modeller som diirvid diskuterats ir forenade med betydande
oldgenheter. Det giller framfor allt en definitiv schablonbeskattning av finsk
modell. Utredningen har funnit att diven systemen med preliminir skogsbe-
skattning och sirskild skogsskatt medfor stora problem vid tillimpningen.
Cnligt utredningen innebdr ocksd det avgifts- "och bidragssystem som
foreslogs av skogspolitiska utredningen i betdnkandet (SOU 1973:14) Mal
och medel i skogspolitiken alltfor stora principiella och tekniska komplika-
tioner. En variant av det systemet inncbiir att finansieringen sker med hojd
skogsvardsavgift. Utredningen anser att detta system visserligen dr nigot
enklare. Utredningen peckar dock pa att det uppkommer olimpliga
omférdelningseffekter genom att de aktiva skogsdgarna fir stodja de passiva
skogsiigarna. Da utredningen dessutom ansctt det vara mycket vanskligt att
bedéma effekterna av de angivna typerna av generella ekohqmiska
stvrmedel har den stannat for att inte foresla nagon sidan atgard.

Tva av utredningens ledamoter samt tre av utredningens sakkunniga har i
reservationer resp. sirskilt vttrande forordat ett avgifts- och stodsystem.
Stadet skall utga efter avverkning i form av bidrag till atervixtkostnader och
produktionsfrimjande dtgérder. Stddet skall finansieras genom en hojd
skogsvardsavgift. '

Utredningens stillningstagande i friga om de alternativa beskattningsmo-
dellerna hilsas med tilifredsstiillelse av bl. a. skattemyndigheterna.

RSV:

Det nyligen inférda systemet med s. k. skogsavdrag har hittills tillampats
endast vid 1981 ars taxcring. Bortsett fran vissa dvergingsproblem synes -
systemet ha fungerat vill. Detta regelsystem bor numera vara kéint av flertalet
skogsidgare som darfor kunnat inrdtta sin ekonomi utifran de villkor som
systemet lagt fast. Det tordei cti sddant ldge vara mindre lampligt att aterigen
overgé till ett nytt system for skogsbeskattningen och dirigenom péa nyvtt
andra skogsiigarnas ekonomiska villkor. En sddan dndring torde ocksé skapa
en linge bestidende forvirring om géllande beskattningsregler och medféra
felaktigheter i friga om redovisningen av skogsintikter och vrkande om
avdrag. Skattcadministrationen dr f. n. si hirt anstriingd att RSV inte kan
tillstyrka ett nytt skogsbeskattningssystem. som ofrankomligen skulle stilla
okade krav pa denna administration.

Linsstvrelsen i Stockholms lin:
Dct nuvarande skogsbeskattningssystemet har cfter ménga ars utredande

inforts sa sent som 1979 och tillimpats forsta gangen vid 1981 ars taxering.
Redan av det skilet 4r det oldmpligt att Aterigen dndra systemet. Ett av de
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stora bekymren for skatteadministrationen dr de tita dndringarna pa olika
beskattningsomraden. Det stiller givetvis till trassel dven for de skattskyl-
diga.

En fordel med nuvarande system dr att det ir forhillandevis enkelt att
tillampa. 1 vart fall dr det betydligt. enklare dn de alternativa modetler
utredningen redovisat. Framfor allt vore det olyckligt att infora det s. k.
finska systemet som kriiver mycket stora resurser i savill datorbehandlings-
som gransknings- och kontrollhdnseende. Linsstvrelsen delar dirfor utred-
ningens uppfattning att det nuvarande skogsbeskattningssystemet bor
behallas.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin:

Linsstyrelsen anser att omldggning av skogsbeskattningen i enlighet med
nigon av de modeller utredningen diskuterar inte bor ske. De modeller som
utredningen provat medfér frin skatteforvaltningens synvinkel att floran av
svarhanterliga bestimmelser ékar. Det &r hir framfor allt reglerna om hur
fiktivt inkomstbelopp skall beriknas i de fall skogsavverkningen pd den
enskilda fastigheten dr for [ag. Har méste enligt linsstyrelsens uppfattning
kunna uppsta en méngd tvistiga fragor. Detta medfor frin myndighetens sida
extra arbete och dessutom att skogssakkunnig personal maste anlitas. Med
den dgarstruktur som foreligger méste det pi goda grunder antas att den
enskilde skogsdgaren ocksa skulle bli tvungen att anlita sakkunskap for att
kunna tillvarata sina intressen. Forfarandet leder saledes till okade kostnader
for bada parter. Aven forslaget att lita akticholagens och det allminnas
skogar ligga utantor systemet inger betiinkligheter av principicll natur. Intakt
av jord- och skogsbruk bér behandias lika oavsett juridisk status. Inom
skatteadministrationen finns dnskemal om en allmiin strivan mot forenkling
av skattelagstiftningen for att med de knappa resurser som finns kunna haen
reell mojlighet att uppna likformighet och riittvisa vid taxering och att
atgirda former av visentligt skatteundandragande. Den omlédggning av
skogsbeskattningen som tillimpades forsta gngen vid 1981 ars inkomsttax-
ering har medfort littnader. Sidana forenklingar far inte nigon effekt om
andra invecklade bestimmelser inférs. Man bor i detta sammanhang ocksa
beakta att genomforandet av férslag om allmén produktionsfaktorskatt och
reformerad inkomstbeskattning kommer att medféra 6kad arbetsbelast-
ning.

Lantbrukarnas skartedelegation anser att det finns starka skil att avvisa alla
de alternativa beskattningsmodeller och andra styrmedel som utredningen
har diskuterat och att detta behéver understrykas med stérre skiirpa dn vad
utredningen har gjort. Delegationen anfor:

Gemensamma drag hos systemen ir dels att de skulle leda till icke
acceptabla omfordelningseffekter mellan dem som ér eller redan varit
avverkningsaktiva och dem som varit passiva dels att det skulle vara
gynnsamt att g in i systemen med uppsparade virkesforrad.

Omfoérdelningseffekter och orittvisor skulle uppkomma genom att de
redan aktiva drabbas av beskattning och/eller avgifter som dr relativt sett
hogre dn for de hittills passiva. De schabloner som systemen av bl. a.
administrativa skdl mastc bygga pé leder ofelbart till att manga for lang tid
skulle belastas av skatt eller avgifter som inte kan ha motsvarighet i faktiska

S Riksdagen 198182, | suml. Nr 182
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skogsinkomster. De som vid starten har ett uppsparat virkesforrad kan
diremot ha betydandce fordelar av schablonsystemen:

Effckterna — 1at vara av varicrande styrka i de olika systemen — dr sa
uppenbara att de inte behdver vtterligare analyseras. For de flesta
skogsiigare ligger numera férhallandena 1 oppen dag. Sa linge hir
diskuterade och liknande styrmedel forekommer i den offentliga debatten
framstér det naturligtvis som en mojlighet att de kan komma att forverkligas.
Blotta misstanken hirom och vetskapen om de i sa fall uppkommande
konsekvenserna leder till att manga skogsidgare intur en avvaktande och
forsiktig avverkningspolitik.

Denna situation ér naturligtvis inte positiv for virkesforsérjningen. Det
finns dirfor nu anledning att klart och entydigt siiga ifran att ekonomiska
styrmedel av diskuterad typ inte dr acceptabla och dirfor inte kan inféras.
Alla tankar och propéer dirom maste snarast och en ging for alla avtéras ur
offentlig debatt och utredande. Det finns inte skil att uppritthalla cn
diskussion om omdéjliga styrsystem eftersom diskussionen i sig sjilv
motverkar avverkningsvilja och virkesforsérjning.

Under lang tid har skogsbeskattningens utformning utretts och diskute-
rats. Flera modeller har overviigts och pé olika sitt framforts i debatten.

Enligt delegationens mening dr det nddvindigt att liget betriffande
skogsbeskattningsfragorna stabiliseras. Endast dérigenom kan ' man komma
ifran eller i vart fall mildra den osikra och avvaktande hallning som av
skatteskil priglar manga skogsigarcs syn pa avverkningsintensiteten.

Enligt lantbruksstvrelsen kan en siirskild skogsskatt eller preliminirskatt
dka siljbenigenheten och didrmed friimja strukturrationaliseringen och
motverka passivt dgande. Problemen och svirigheterna med sddana system
anser styrelsen dock varasa stora att de inte borinforas. 1 stillet ér regler som
mer direkt tar sikte pa rationaliseringen att foredra. Dessa frigor antar
styrelsen kommer att behandlas av den nyligen tillsatta strukturutredningen
(Jo 1981:05). . '

Ett antal remissinstanser anser att ett skogsskattesystem som helt eller
delvis bygger pd schablonbeskattning har klara férdelar. Nigra av dessa
forordar att skogsbeskattningen utreds vtterligare.

Enligt Sdgverkens rdvaruforening har utredningen inte anfort négra
hallbara skil till att ett preliminirsystem for skogsbeskattningen inte skulle
kunna inféras. I brist pa bittre forslag godtar foreningen dock utredningens
forslag till dndringar i skattereglerna.

Kammarrdtten i Sundsvall hav inte heller ndgot att erinra mot utredningens
forslag. Enligt kammarrittens beddmning finns det dock anledning att
nirmarc diskutera ett skattesystem av samma modell som det finska.
Kammarritten anfor:

Det kan, som utredningen gor gillande. vara svart att vid en omliggning
till ett sadant system undvika problem. Fragan dr dock om utredningen icke
overdrivit dessa svirigheter. Det dr mahiinda t. ex. inte nddvindigt med en
vetenskapligt gjord klassificering av landets totala skogsmarks avkastnings-
forméga. Kanske kan man, i varje fall i ctt inledningsskede, noja sig med
vissa inte alltfor grova schabloner. Nir det giller det foreslagna avverknings-
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kravet enligt 14 § skogsvardslagen dr utredningen beredd att néja sig med en
mycket grov schablon. Det dr som sagts kammarriittens mening att det finska
skogsskattesystemet kan ha fordelar. Enligt kammarriitten bor systemet
nirmare dryftas.

Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversiter anser att en skogsbeskattning i
enlighet med det finska systemet dr det mest cffektiva medlet att uppfylla
utredningens mal. Enligt stvrelsen synes det frimsta hindret mot en sadan
genomgripande dndring av skogsbeskattningen vara den nuvarande bristen
pi underlag vad galler data for de enskilda fastighcterna. Styrelsen anser att
de overgangsproblem som utredningen belyst i samband med den finska
modellen miste ga att losa pa teknisk viig.

Enligt Svenska pappersindustriarbetareforbundet. Svenska skogsarbetare-
forbundet och Svenska triindustriarbetarefGrbundet torde en preliminir
tillvixtbeskattning tillgodose de mal férbunden énskar uppna. Da man fran
utredningens sida har redovisat att ¢n sddan besKattning medfér stora
administrativa problem for skattemyndigheterna menar forbunden att denna
modell och andra skatteforsiag méste utredas vtterligare snarast sa att de
administrativa problemen kan undanrdjas. 1 vintan pa detta forordar
forbundenistillet inférandet av ett avgifts- och stédsystem. LO har forklarat
sig instimma i vad forbunden har anfort. Sveriges arbetsledareférbund
framfor liknande synpunkter.

TCO, Svenska kommunforbundet och linsstvrelsen i Virmlands lin
forordar att avgifter och bidrag anviinds som ekonomiskt stvrmedel. En
minoritet av kommunférbundet och ldnsstyrelsen delar dock utredningens
uppfattning betriffande detta styrmedel. )

Skogsstvrelsen tar i sitt vttrande upp frigan om de alternativa beskatt-
ningsmodellerha ir forenliga med formageprincipen i skattesystemet.
Styrelsen anfor:

Utredningen papekar att skogsskattereglerna har fatt sitt nuvarande
innchill pd grund av vissa skatterittsliga principer. Bl a. har en beskattning -
av rena kapitaluttag eller av icke realiserade vinster intc ansetts férenlig med
den s. k. formageprincipen.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning kan den nuvarande tolkningen av
formageprincipen i skogsskattesammanhang ifragasiittas. Inncborden av
formageprincipen dr att den skattskyldiges ekonomiska birkraft skall vara
avgorande for skatteuttaget sd att skatten i princip innebér en lika stor
uppoffring for alla. Med stod av formageprincipen har det hivdats att
skogens tillvaxt inte skall beskattas forrén den genom skogsuttag omsatts i
penninginkomster eller naturaférmén. Ett sddant synsitt kan ifragasittas.
Skogsigare som under en lingre tid inte tillgodogor sig avverkningsméjlig-
heterna kan antas ha en god och en i takt med de uppsparade tillvixterna
Okandc formaga att betala skatt. I den dversyn av skogsbeskattningen som
gjordes i Finland ar 1978 kommer detta synsiitt till uttrvek pd foljande
sitt:

“Forsiljningsintaktsbeskattningen skulle dock vara dgnad - sasom ock
erfarenheterna i Sverige och Norge visar — att minska skogsiigarnas
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benigenhet till skogsforsiljning och salunda dven minska skogsindustrins
produktion och nationalinkemsten. Det skulle inte heller vara riktigt fran
skatteformdgesynpunkt att beskatta cn sadan skogsidgare, som inte siljer
virke frén sin skog enligt sina verkliga avverkningsmojligheter, lindrigare
in Gvriga skattcbetalare och att sdlunda limna den skatteférmaga som
dessa avverkningsmojligheter innebiir obeaktad™.

Det kan konstateras att det med ett sidant synsiitt inte torde finnas nagra
principiella inviindningar mot en tillviixtbeskattning eller preliminir skogs-
beskattning.

Skogsstyrelsen behandlar vidare marginalskatternas betydelse for virkes-
utbudet och anfor i denna del foljande:

Den undersdkning som utredningen har genomfort i nira samarbete med
skogsstyrelsen visar att flertalet skogséigare inte dr beroende av skogen for sin
forsdrjning. For nistan 2/3 av de privata skogsiigarna utgdr nettoinkomsten
mindre in 10 % av den totala inkomsten och endast 5.6 % uppger att mera iin
hiilften av inkomsten kommer fran skogsbruket. For rena skogsigare ar
skogsinkomstens andel av totalinkomsten dnnu mindre. Avverkningsbeni-
genheten blir givetvis lag hos skogsigare som inte behdver inkomsten for
Konsumtion och nddviindiga utgifter. Av tabell 28 H i bil. 2, framgar det att
det finns ctt samband mellan andelen inkomst fran skogsbruket och
avverkningsnivan. Sammanlagt 61.7 % av de tillfragade skogsiigarna uppger
attorsaken till 1ag avverkning under de senaste fem dren har varit begriinsade
avverkningsmojligheter. praktiska skil och andra skil. 14,7 ¢ har angett att
alltfér stor andel av inkomsten gér till skatt och 19,2 ¢% har uppgivit andra -
ekonomiska skiil an skatteskél som den friimsta orsaken till 14g avverkning.
Av dessa uppgifter kan man dra slutsatsen att marginalskatteeffckterna
ingalunda har den storsta betydelsen for avverkningsbendgenheten.

Man bor ocksd observera att vissa skogségare, i forsta hand pensioniirer,
ofta torde ha relativt liga marginalskatter. '

Utredningen pekar ocksd pd att skogsiigarna i inflationstider har klara
fordelar av att lita skogen st kvar.

Det torde, med hinsyn till inflationen, vara sannolikt att manga
skogsiigare, som inte bechdver mera inkomster for konsumtion, éven efter en
marginalskattesdnkning. finner det mindre attraktivt att flytta éver kapital
fran skogen, som ger en lag men dock positiv realriinta. till cxempelvis ett
bankkonto.

Det kan ocksd antas att det finns skogsiigare som, mer eller mindre
kontinuerligt, behdver en inkomstforstirkning av viss storlek fran skogsut-
tag. En marginalskattesiinkning kan i dessa fall t. 0. m. leda till en sdnkning
av virkesuttagen. '

Det som ovan sagts hindrar dock inte att en kommande marginalskatte-
sinkning kan antas ta dverviigande positiva cffekter pa skogsiigarnas vilja att
avverka. Diaremot finns det, enligt skogsstyrelsens mening, inte anledning att
forvinta att effekterna av marginalskattereformen eliminerar behovet av
vtterligare dtgirder av ekonomisk art.

Skogsstyrelsen forordar dirfor att ekonomiska styrmedel anvénds for att
komma till ritta med det liga virkesutbudet. Enligt stvrelsen Kan en
preliminiir skogsbeskattning vara ett mojligt alternativ men ctt sidant system
forordas dndi inte i nuldget. Styrelsen anser att ett ckonomiskt styrmedel
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som finansieras helt eller delvis genom skogsvardsavgiften och som helt eller
delvis kan vara utformat som ett skogsvardskonto snabbt borde utredas.
Styrelsen anfor:

Utredningen har tidigare i kapitel 5. Allméiinna 6verviganden, anfért som
sin mening att det inte finns skil att diskutera ligre skatt pa inkomst fran
skogsbruk 4n pd inkomster frin andra forvdrvskillor. Vidare siger
utredningen att det ekonomiska incitamentet for att avverka intc ir si
patagligt for manga. For ca 50 % av de kombinerade forctagarna och for mer
in 70 % av de rena skogsigarna uppgar inte inkomst fran skogsbruk till 10 %
av nettoinkomsten. For mellan 80-90 % av alla skogsigare utgdr skogsin-
komsten mindre dn 25 ¢z av den totala inkomsten. Vid intervjuundersok-
ningen har ocksi relativt manga skogsigare angivit ekonomiska skl inkl.
skatter som orsaken till den 1dga avverkningen. Av undersékningen framgar
ocksd, som tidigarc har nimnts, att det finns ett samband mellan det
ckonomiska beroendet av skogsbruket och avverkningsnivan. Utredningen
avstar dndock ifrén att fororda ndgot ekonomiskt styrmedel.

Skogsstyrelsen anser att det mot bakgrund av utredningens analys av
dgarstrukturen och orsakerna till den laga avverkningsbendgenheten som
bl. a. visar att de ekonomiska incitamenten att avverka ofta dr svaga,
framstar som limpligt att genom ekonomiska styrmedel forsoka komma till
ritta med problemen.

Utredningen anfoér som skil for att inte férorda ekonomiska styrmedel
bl. a. att alla styrmedel av ckonomisk art. som kan komma i fraga, ir
forenade med nackdelar samtidigt som effekterna dr svara att bedoma.
Utredningen diskuterar och avfirdar av olika skiil i turordning, schablonbe-
skattning av finsk modell. preliminir skogsbeskattning, sirskild skogsskatt
samt avgifts- och bidragssystem och skogsvardskonto.

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att ett schablonbeskatt-
ningssystem av finsk modell inte bor komma i frAga. Vid den hoga skatteniva
som nu rader krivs det en betydligt béttre grund for skatteberdkning dn vad
som kan astadkommas genom ett arealbeskattningssystem. Enligt skogssty-
relsens mening dr det dver huvud taget inte majligt att konstruera ett system
for schablonberidkning av skogsinkomsten som fyller rimliga ansprik pa en
rattvis inkomstbeskattning. Till detta kommer dessutom de av utredningen
redovisade problemen som ir av teknisk natur. Det finska systemet for
skogsbeskattningen kan dirfér avforas fran fortsatta diskussioner om
utformningen av ctt nytt skogsskattesystem.

Ett system med preliminir beskattning har avgérande fordelar om man
jamfor med det finska systemet. Fordelarna kommer inte fram pé ett tydligt
sitt i utredningen. Skillnaden mellan en schablonberikning av inkomst som
grund for en definitiv beskattning och en schablonberikning som syftar till en
preliminir beskattning ir dock mycket stor. I det forra fallet ir kravet pa ett
riktigt underlag betydligt storre 4n i det senare fallet. Dessutom dr kravet pé
att ligga ndra “'ratt virde” stort i det forra fallet medan nivdn pé det
prelimindra beloppet i det senare fallet kan anpassas, dels till dnskad
stimulanseffckt och dels till noggrannheten i tillgingligt underlag. For att
undvika en med hinsyn till onskvirda stimulanseffekter alltfor bred
sikerhetsmarginal bor, for de fall diir avverkningsmdéjligheterna dr onormalt
sma, en mdjlighet till jaimkning finnas. Utredningen har farhdgor for att
preliminirbeskattningen kan fi en avverkningshimmande effekt for vissa
grupper av skogsdgare. Utredningen menar att skogsigare skulle avsté fran
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att avverka och anvanda schablonintikten for avdrag av vissa kostnader
eftersom schablonbeloppen under alla forhédllanden far tillgodoriknas
senare. Skogsstyrclsen anser att dessa farhdgor dr Overdrivna. Skulle
riskerna for ett sadant handlandes bedémas som stora ir det ocksa mojligt att
sitta en tidsgrins for tillgodordkningen av preliminirbeloppen.

Den av utredningen patalade risken for att systemet med preliminirbe-
skattning skulle leda till skogsvardsméssiga oliimpliga avverkningspriorite-
ringar kan diremot mdjligen finnas. Vidden av problemet begrinsas dock
genom bestammelserna i 5 § skogsvardslagen och skulle kunna begrinsas
ytterligare genom lagstiftning om en viss skyldighet att gallra skog.

Vad slutligen géller fragan om de administrativa komplikationerna och
merarbetet vid taxeringen kan detta leda till ett behov av ¢kade personal-
resurser och 6kad datorkapacitet inom skatteadministrationen. Huruvida
sddana satsningar dr motiverade miste givetvis beddmas mot bakgrund av
den férviintade nyttan stilld mot kostnaden och i vad man det finns bittre
alternativ att tillgd.

Skogsstyrelsen anser att ett system med preliminir skogsbeskattning kan
vara ett mojligt alternativ eller en tinkbar komplettering till en lagstadgad
avverkningsskyldighet. Skogsstyrelsen vill dndé inte férorda att systemet nu
infors. Anledningen till detta dr att svarigheterna vid Overgingen och
tillimpningen. med hiénsyn till det osikra underlaget for att faststilla
preliminirbeloppen. trots allt ir betydande och att det enligt skogsstyrelsens
uppfattning finns bade enklare och effektivare ekonomiska styrmedel som
forst borde évervigas.

Ett system med sirskild skogsskatt har jimfort med preliminirbeskatt-
ningen savil administrativa som lagtckniska fordelar. Beskattningens
definitiva karaktéir innebér dock att siirskild hansvn méste tas till fastighéter
med begriinsade avverkningsmdjlighcter. Att vissa konflikter med skogs-
vardslagens avverkningsbegriinsande regler kan uppstd kan inte heller
uteslutas. Beskattningens definitiva karaktir stéller ockséd storre krav pa
skogsiigarens planering. Brister i planeringen kan nimligen innebéra att
skogsigaren drabbas av skatt pé fiktiva inkomster. Skogsstyrelsen kan med
hinsyn till utredningens invindningar och mot bakgrund av vad som ovan har
sagts inte fororda att ctt system med siirskild skogsskatt infors.

Utredningen konstaterar att alla ckonomiska styrmedel som kan komma i
friga dr forenade med nackdelar samtidigt som effekterna dr svira att
beddma. De ekonomiska forutsiittningarna for skogsbruket har ocksa, bl. a.
genom riksdagsbeslut. fordndrats under utredningens arbete och utredning-
en anser att det finns anledning att avvakta effekterna av dessa férdndringar.
Utredningen belyser sidlunda effekterna av den nyligen beslutade héjningen
av skogsvardsavgiften i kombination med hdjningen av skogsbruksvirdena
vid 1981 ars allminna fastighetstaxering. Enligt utredningens mening torde
den péitagligt 0kade avgiftsbelastningen i ménga fall uppgé till belopp som
svarar mot en betydande del av skogsavkastningen. Dérigenom dr det majligt
att uppna cffekter av det slag som har asyftats med de av utredningen
diskuterade beskattningsmodellerna. Utredningen uppger att en bidragande
orsak till stillningstagandet att inte fororda ndgot ckonomiskt styrmedel,
ocksa har varit att de redan genomfdrda hdjningarna av taxeringsvirdena
och skogsvirdsavgiften ¢kat den ekonomiska pressen pa de passiva
skogségarna.

Skogsstyrclsen konstaterar att utredningen sdlunda grundar sitt stillnings-
tagande bl. a. p& forutsittningen att avgiftsbelastningen via skogsvardsav-
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giften behélls pa ungefir nuvarande nivi. Skogsstyrelsen bitrider utredning-
ens uppfattning att man genom den nu gillande skogsvardsavgiften kan
uppna effekter liknande dem som kan dstadkommas genom preliminérbe-
skattning eller siirskild skogsskatt. Det bor dock péapekas att nuvarande
avgiftsniva ger ett lagre ckonomiskt tryck dn vad som torde vara mojligt att
uppna genom nagot av dc nimnda beskattningssystemen.

En annan viktig skillnad mellan beskattningen som styrmedel och
skogsvardsavgiften 4r att den senare, om den anviinds som hittills, har en
dubbelverkande effekt genom att den ger mdéijlighet till finansiering av
ckonomiska stimulanser. Dessa kan i sin tur genom en limplig utformning
bidra till att uppfylla de skogspolitiska mélen.

Ett system med denna kombination av ckonomisk pétryckning och
ckonomisk stimulans har ménga fordelar. Savil avgiften i sig, som
aterbetalningen av den i form av ekonomiska stimulansbidrag, bor 6ka
avverkningsbenigenheten. Den del av systemet som innebir ekonomiska
stimulanser ger darjimte mdajligheter till en sikrare finansiering av den
6kning av skogsvardsinsatserna som ir noédviindig for att uppriitthalla en hog
skogsproduktion. Att vid behov kunna variera avgiftsuttaget och anpassa och
fordndra bidragsreglerna innebir stor flexibilitet och dkar méjligheterna till
styrning. Samtidigt dr systemet enkelt och tar diarfor mattliga administrativa
resurser i ansprak. ’

En visentlig fordel med ett system som bygger pa skogsvardsavgiften. vid
jamforelse med alternativa losningar, r att systemet redan finns. I egentlig
mening inférdes namligen systemet di skogsvirdsavgiften hoéjdes till
nuvarande nivd, for att bl. a. mojliggdra finansieringen av ett extra avdrag
vid beskattningen av skogsuttag. Aven den tidigare avgiftshojningen for att
finansiera det tillfilliga gallringsstddet utgjorde ett liknande inslag.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning dr ckonomiska styrmedel nddvindiga
for att komma till ritta med de problem som utredningen har pekat pa. En
mojlighet dr att utveckla ctt system som helt eller delvis bygger pa
skogsvérdsavgiften. Som utredningen anfér. kan man dock peka pa vissa
olimpliga effekter med den utformning som svstemet nu har. Enligt
skogsstyrelsens mening ér det ddrfor angeliiget att snabbt utreda, dels i vad
man det dr mojligt att mildra dessa olampliga effekter och dels hur man i
Ovrigt kan férbéttra och utveckla det befintliga systemet. Exempel pa viktiga
fragor som behéver utredas &r bl. a., om systemet kan kombineras med ett
individuellt eller till brukningsenhcten bundet skogsvardskonto, om det skall
finnas ndgon annan form av individuell anknytning, vilken niva pa avgifter
och bidrag som ar lidmplig, om avgiften bor varieras med hidnsyn till
skogstillstindet och geografisk beldgenhet. vilka skogsvardsatgirder som
bor omfattas av stddet, om en del av avgiften lampligen bdr anvindas for
bidrag vid vissa skogsuttag t. ex. gallringar samt hur bidragen lampligen skall
kombineras med det statliga stodet.

Som bakgrund till skogsstyrelsens stiillningstagande kan det finnas
anledning att erinra om att tidigare skogsutredningar har kommit fram till att
det behovs ett skogspolitiskt styrmedel av ekonomisk art. S&lunda forutsag
den skogspolitiska utredningen (SOU 1973:14) de svarighcter som nu har
drabbat skogsindustrin. Utredningen foreslog dirfor att ett avgifts- och
stodsystem skulle inforas. Detta forslag blev dock inte forverkligat.

I sitt betinkande Skog for framtid (SOU 1978:6) foreslog 1973 ars
skogsutredning inforandet av ctt sirskilt skogsvardskonto. Utredningen
ansig att skogsvardskontot behévdes med hiinsyn till utredningens forslag
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om 6kade skogsvardsinsatser. Vid remissbehandlingen bitridde en majoritet
i skogsstyrelsens styrelse forslaget. Forslaget om skogsvérdskonto avvisades
dock nér riktlinjerna for skogspolitiken lades fast.

Enligt virkesforsdrjningsutredningen ér de ekonomiska incitamenten {&r
manga skogségare alltfor svaga. Detta anges som en av de frimsta orsakerna
till den laga avverkningsbeniigenheten. Enligt utredningens mening maste
dven intensitcten i skogsvarden forbittras jamfort med 1970-talet om den
langsiktiga avverkningsnivan skall kunna uppritthéllas. Utredningens analys
av orsakerna till den laga avverkningsbenigenheten och dess uppfattning om
behovet av atgirder for att uppritthdlla avverkningsnivan pa sikt visar
saledes att behovet av atgirder av ckonomisk natur har forstirkts under de
senaste aren.

Det kan konstateras att flera av utredningens reservanter tillméiter
ekonomiska styrmedel stor betydelse. Enligt en av reservanterna kan den
nuvarande nividn pa skogsvardsavgiften tillsammans med den kommunala
garantibeskattningen astadkomma ett tryck pi avverkningen som motsvarar
den av utredningen f6reslagna avverkningsskyldigheten.

Enligt direktiven har utredningen i forsta hand haft i uppdrag att utreda
den skattemissiga behandlingen av skogsinkomster och méjligheterna att
dirigenom dstadkomma ekonorniska stimulanser. Utredningen har dock inte
ansett sig kunna limna forslag till sidana 16sningar. Av den anledningen
anser skogsstyrelsen, sasom tidigare har anforts, att ett ckonomiskt
styrmedel som helt eller delvis bygger pa skogsvardsavgiften och som helt
eller delvis kan vara utformat som ectt skogsvardskonto snabbt borde
utredas.

4 Skogskontots behandling vid dverlatelse av fastighet

Enligt nuvarande regler skall medel pa skogskonto tas upp till beskattning
bl. a. om den skattskyldige overliter fastighet. som utgdr den visentliga
delen av forvirvskilla for vilken insiittning pa skogskonto har skett.

Utredningen anser att regeln om omedelbar beskattning av medel pa
skogskonto nér en 'fastighct byter fdgare verkar avverkningshimmande for
den skogsédgare som har medel p4 skogskonto och som avser att Gverldta sin
fastighet inom nagra ar. Utredningen forestir darfor att regeln dndras sé att
omedelbar beskattning inte alltid skall dga rum vid dverlatelse av fastighet.
Mojligheten for dverlataren att behilla skogskontot skall st Gppen endast
om fastigheten ¢verglr till annan genom kdp, byte eller gava.

Forslaget har tillstyrkts eller lininats utan erinran av nistan samtliga
remissinstanser. RSV ir dock kritiskt. Verket anfor: '

Utredningens forslag om riitt for den som overlater sin fastighet att slippa
aterfora skogskonto till beskattning kan enligt RSVs uppfattning knappast
antas medfora 6kad avverkning. Visserligen kan det i dag forekomma fall dér
dldre skogsigare avstar frin avverkning om han avser att dverlata fastigheten
inom nagra dr. men nuvarande regler om skogsavdrag kan i motsvarande
man antas medfora den effekten att fastighetsoverlatelsen (oneros) tidiga-
reldggs ndgra &r varvid den nye dgaren, pa grund av ritten till skogsavdrag,
torde vara mer avverkningsbendgen édn den forre. Den forre dgaren har dven
mojlighet att forbehalla sig avverkningsritt pa den forsilda fastigheten. med
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atfoljande ratt till inséttning pa skogskonto.

RSV vill vidare framhalla att forslaget skattetekniskt strider mot de
principer som ligger till grund for lagstiftning av likartat slag. Hir ma namnas
lagen (1979:609) om allmén investeringsfond. dir deti 11 § stadgas att sddan
fond skall aterforas till beskattning om foretaget vid beskattningsérets utgéng
inte bedriver jordbruk eller rorelse. Motsvarande regel finns i 11 § lagen
(1980:456) om insittning pa tillfalligt vinstkonto. T 11 § lagen (1979:610) om
allmin investeringsreserv sigs att allmén investeringsreserv eller vederborlig
del dérav skall aterforas till beskattning bl. a. om hela eller den huvudsakliga
delen av den forvirvskilla, vari avsittningen till investeringsreserv har
gjorts, under beskattningsaret har 6verlatits eller verksamheten har upphért.
Bakgrunden till dessa regler och till motsvarande regel i lagen om skogskonto
torde vara den, att kontot skall vara avsett att jimna ut vissa inkomster i tiden
- inte att vara cn stindig. obeskattad reserv.

RSV vill vidare peka pé vissa praktiska problem som kan uppstd om
skogskonto far behallas efter det att fastighet har overlatits. Uttag fran
sadant skogskonto skall beskattas i den kommun dir fastigheten ar beligen,
dven om denf. d. skogsdgaren har flyttat till annan kommun. Denna ordning
kommer dock att leda till problem i form av felaktiga redovisningar i
sjdlvdcklaration m. m. [ och for sig férekommer denna situation redan nu, i
de fall medel fran férbehallen avverkningsritt har satts in pa skogskonto.
men eftersom situationen kommer att férekomma oftare med det foreslagna
systemet far antalet felaktigheter antas bli i motsvarande man flera.
Problemet accentueras i det fall en f. d. skogsigare, som behéllit medel pa
skogskonto, anskaffar ny skogsfastighet med varierande grad av felkillor om
den nya fastigheten ligger i samma forsamling som den forsélda, i annan
forsamling men samma kommun, i annan kommun eller i annat lin. RSV vill
hir peka pa det nu foreliggande férslaget till reformerad inkomstbeskattning
som i visentliga delar bygger pd att forvirvskillorna halls i sir.

Linsstvrelsen | Norrbottens ldn anser att genomforandet av forslaget bor
anstd i allt fall till dess utbotaxeringen slopas. Lidnsstyrelsen anfor:

Fran administrativ synpunkt ser lansstyrelsen vissa problem med forslaget
om ritten foér Overlitaren att behdlla skogskonto vid forsiljning av
fastigheten. T linet ar dessa forsiljningar oftast forknippade med utbotax-
ering, dvs. den avyttrade fastigheten ligger i annan kommun én fastighets-
dgarens hemortskommun. Kontrolluppgift om uttag av skogskontomedel
efter avyttringen av fastigheten limnas av bankerna men en riktig taxering
forutsatter meddelande mellan taxeringsnimnderna. Eftersom den skatt-
skyldige inte lidngre adger fastighct i kommunen finns inget styrmedel for
taxeringsnamnden att avkriva dcklaration for taxering dir om meddelandet
inte avsinds eller kommer pd avvigar.

En av de remissinstanser som tillstyrker forslaget, Lantbrukarnas skatte-
delegation, uppchaller sig mera utforligt vid detta.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Den nuvarande ordningen med beskattning av skogskontomedlen vid
fastighetséverlatelse leder dels till en minskad avverkning de ndrmaste &ren
fore en tinkt Overlatelse dels till en f6rdrojning av for strukturrationalisering

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 182
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och generationsvixling angclidgna Gverlatelser.

Utredningens forslag kommer om det genomfors att medfoéra att cn
avverkningsaktivitet kan uppritthallas dven under senare delen av en
skogsédgares innehavstid. Minga éldre skogsdgare kanske rent av kan viintas
6ka aktiviteten genom att de via skogskontot ges mojlighet att spida pa sin
pension.

1 ett nagot vidare perspektiv idr det for virkesforsorjningen angeliget att
strukturrationalisering och genecrationsvixlingar inte himmas och fordréjs.
Bada frgorna har avgdrande betydelse for aktiviteten i skogsbruket. T
gorligaste man méste befintliga hinder undanréjas. Ett viktigt led i detta dr
utredningens hér diskuterade forslag.

Liksom utredningen finner dzlegationen att en tgiird cnligt férslaget inte
skulle foranleda négra patagliga kontrollproblem. Genom den redovisning
av skogskonto som regelmassigt skall ske pa jordbruksbilaga kan kontinui-
teten betriffande skogskontomedlen litt foljas ar fran &r. Bankerna har
redan skyldighet att limna kontrolluppgift betriiffande uttag. Det som krivs
ir att den skattskyldige for fastighetskommunen limnar jordbruksbilaga s&
lange skogskontomedel finns kvar.

Delegationen anser vidare att det inte finns nagra barande skél for det
nuvarande forbudet att for samma beskattningsar bade fi avdrag for
avsittning till allmin investeringsreserv och uppskov fér medel som sitts in
péd skogskonto. Enligt delegationen saknar frigan inte betydelse for
avverkningsaktivitet och darmed virkesforsorjning. Delegationen anfor:

Investeringsreserven avses i forsta hand komma till anviindning vid
plancradc investeringar inom fastighcten. Bist effekt uppkommer om
avsatta medel tas i ansprak for investeringar i byggnader eller markanligg-
ningar. Avséttningsritten dr begrénsad till hogst hilften av nettointikten i
forvarvskéllan (dock minst 10 (00 kr.). Denna begriinsning leder ofta till att
skogsiigare av utjimningsskil maste anviinda skogskonto i stiillet for allméin
investeringsreserv. De berdvas dirmed mdjligheten att tillgodogéra sig de
effekter som ansdgs angelidgra och som ldg bakom inf6érandet av den
allminna investeringsreserven. Sarskilt allvarlig ar fragan for kombincrade
jord- och skogsbruksforetag dir investeringsbehovet ir stort och maste helt
eller delvis finansieras genom skogsuttag. Delegationen anser att en éindring
snarast bor komma till stand.

LMV anser att det dr av stor vikt for Strukturrationaliseringen att
utredningens forslag genomfdrs. Verket anser dock att skogskontot skall fa
behdllas dven nir Overldtelse har skett genom fastighetsreglering.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser att det av lagstiftningen bor
framga att beskattning av medel pa skogskonto skall ske i fastighetskommu-
nen i det fall den tidigare skogsdgaren har flyttat till en annan kommun,

5 Skogskontots 16ptid

Enligt nuvarande regler skall medel pa skogskonto som inte har tagits ut
tidigare betalas ater till insattaren — och dirmed beskattas — efter tio ar.
I en den 7 april 1981 dagtecknad skrivelse foreslar utredningen att
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skogskontots Ioptid” forlings till tjugo ar i de fall dd medlen avser
avverkningar pa grund av stormfillning, brand. insektsangrepp eller
liknande hindelsc. Andringen foreslas gilla fr. o. m. 1982 #rs taxering.
Enligt en dvergangsbestimmelse skall dndringen tillimpas dven i friga om
medel som finns innestdende pd skogskonto fore ikrafttridandet.

Skogsstyrelsen, som tillstyrker forslaget, anfor:

Det huvudsakliga syftet med skogskontosystemet dr att ge fysiska personer
m. fl. mdjligheter att uppskjuta, och pa flera ar férdela beskattningen av
skogsinkomster. Dirigenom kan cffekterna av progressiviteten i den statliga
beskattningen vid ojimna inkomster mildras. 1 normalfallet torde en
tiodrsperiod vara fullt tillrdcklig for att astadkomma erforderlig inkomstut-
" jamning. 1 de fall da skogsigaren tvingas till stora skogsuttag p4 grund av
skador pé skogen kan dock en ldngre tid 4n tio ar for inkomstutjimning vara
motiverad.

Enligt 2 § andra stycket skogskontolagen har skattskyldig ritt till forhojd
insdttning pa skogskonto om stormfillning, brand. insektsangrepp eller
liknande hidndelse medfor att en betydande del av forvarvskillans skog bor
avverkas tidigare dn vad som annars skulle ha varit fallet. [ prop. 1978/79:81,
dir den forhojda inséttningsrétten i skadefallen foreslogs, sigs det bl. a. att
vid bedémning av vad som &r cn "betydande del av forvirvskillans skog™ sa
ar en tidigarelagd avverkning som motsvarar minst tva érs tillvixt en lamplig
avvigning. Fore tillkomsten av de permanenta uppskovsreglerna i skadefal-
len har vid flera tillfillen i princip samma regler tillimpats med stod av
tillfillig lagstiftning i samband med stormfiillningar.

Skogsstyrelsen delar virkesforsorjningsutredningens uppfattning att den
skattemadssiga behandlingen av skogsintékter som inflyter genom avverkning
av skadad skog har stor betydelse fér skogsdgaren och att det dr angelédget att
med olika medel forbittra forutsittningarna for att skogsiigarna aktivt skall
medverka i bekdmpningen av t. ex. insektsangrepp. Enligt virkesforsorj-
ningsutredningens forslag kan detta ske genom en forlingning av skogskon-
tots 16ptid till 20 &r i skadefallen om uppskov med beskattningen har
medgetts enligt reglerna i 2 § andra stycket skogskontolagen eller vad avser
overgéngsbestimmelserna, hanfor sig till sddan avverkning som avses i 2 §
andra stycket.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning finns det skil till en forlingning av
skogskontots 16ptid i de fall dd skador pad skogen har framtvingat
avverkningar av relativt stor omfattning. Bl. a. detta gor att det finns skal
som talar bade foér och emot ¢n koppling av den lingre 16ptiden till 2 § andra
stycket skogskontolagen.

Skil som talar emot ir att skador som foranleder avverkning omfattande
nagra f4 ars tillvixt i och for sig inte motiverar en lingre tid dn tio ar for
inkomstutjimning. Detta dock under fOrutsittning att inte inséttning av
medel pa skogskonto motsvarande flera arsavkastningar har skett aren
ndrmast fore det att skadan intraffade eller inséttning behoéver ske pa grund
av normala avverkningar samma ar.

I de fall skador av mattlig omfattning drabbat overarig skog dr det. sakligt
sett, riktigare att mildra progressiviteten i beskattningen med hjilp av en
sarskild skatteberiikning enligt reglerna for ackumulerad inkomst. Av den
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anledningen kan det dven i sadana fall ifrAgaséttas om en langre 16ptid &n tio
ar ar motiverad.

Ytterligare ett forhédllande som inger vissa betiinklighcter mot en forlangd
loptid. annat dn for rena katastroffall, dr att manga skogsigare later
huvuddelen av de insatta medlen std inne dnda fram till slutet av
uppskovsperioden.

Det starkaste skilet for en utformning av reglerna cnligt virkesforsorj-
ningsutredningens forslag dr att genom sa enkla och littillimpade regler som
mdjligt dstadkomma en viss lindring av beskattningen i skadefallen.

Ett sarskilt skal for en forlingd loptid for skogskontot vid stora skador och
da skador intrédffar vid upprepade tillfillen dr att kostnaderna for efterfol-
jande skogsvardsatgirder ofta ir mycket betungande och stricker sig dver
relativt lang tid — avsevidrt mera dn tio ar — om man inrdknar dven
rdjningarna.

Virkesforsorjningsutredningen papekar att en forlingning av loptiden for
skogskonto i skadefallen dven har en virkesforsorjningsaspekt cftersom
kravet pd att ta upp skogskontomedel till beskattning kan leda till att
skogsiigaren underlater att avverka av skatteskil.

En forlingning av skogskontots 16ptid bor onckligen ha en viss betydelse
for avverkningsbenigenheten i det enskilda fallet. Enligt skogsstyrelsens
beddmning innebédr dock begrinsningen till skadefallen att inverkan pa
virkesforsérjningen totalt sctt torde bli mycket marginell.

Virkesforsorjningsutredningens papekande aktualiserar frigan om inte
skogskontoreglerna kunde utformas pa ett sitt som mera an nu frimjar
avverkningsbendgenheten. Om den primira uppgiften skulle vara att ldsa
den fragan r givetvis enbart cn forlingning av 10ptiden ingen limplig ldsning
vare sig i skadefallen eller gencerellt. I praktiken skulle det enbart innebira att
man skjuter upp problemet och far samma eller storre avverkningshimman-
de effekt efter ytterligare tio dr. Om man vill &stadkomma en utformning av
skogskontosystemet som mera dn nu dr dgnat att 8ka avverkningsbenégen-
heten bor en forlingning av 16ptiden i skadefallen kompletteras med sddana
dndringar av skogskontoreglerna som innebiir en heltdckande och langsiktig
losning.

Den andel av skogsintdkten som enligt nuvarande skogskontoregler maste
tas upp till beskattning samma ar. som den inflyter kan antas verka starkt
aterhéllande pa avverkningarna. I samband med skogskontouttag forstéirks
denna effekt ytterligare. Resultatet kan bli att skogségaren trots en tillfalligt
god konjunktur med stor efterfragan pa virke avstar fran att avverka. Avden
anledningen borde det dvervigas om inte uppskovsritten borde utvidgas till
att omfatta en storre andel av rotvirdet. En sddan utvidgning méaste dock
ovillkorligen forenas med regler om atr insatta medel skall tas upp till
beskattning efter hand i lamplig ordning, exempelvis med i medeltal tiondet
per &rvid en 16ptid av tio ar. T annat fall skulle en {6rhéjd uppskovsritt kunna
verka dnnu mera avverkningshimmande i samband med stora skogskonto-
uttag i uppskovstidens slutskede. Reglerna bor ldmpligen utformas sa att
uppskovsritten blir lika for alla avverkningar och bor ligst motsvara vad som
nu gillerenligt 2 § andra stycket i skogskontolagen. En ytterligare forhojning
av uppskovsritten bor dock overvigas. En sadan utformning skulle innebédra
en betydande férenkling, stimulera avverkningsbenégenheten och tillgodose
behovet av uppskov med beskattningen vid stora skogsuttag t. ex. pa grund
av skador pa skogen. Ett genomf6rande av forslaget skulle innebiira att 2 §
andra och tredje stycket i skogskontolagen kunde utgd. vilket i sin tur skulle
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innebiira att sdrskilda regler for en forlingd l6ptid i skadefallen. som crsiitter
kopplingen till 2 § andra stycket. skulle behdva utformas.

Tillimpningen av de foreslagna évergéngsbestimmelserna kan komma att
valla vissa problem. I de fall dér intygen for insittning av forhojt
uppskovsbelopp enligt tilifilliga. eller numera permanenta. uppskovsregler i
skadefallen finns sparade bor det vara enkelt att avgdra om ritt till forlangd
loptid foreligger. Overgangsbestimmelscrnas utformning forutsitter dock
inte en tillimpning enbart i de fall da sérskilda uppskovsregler har gillt eller
har utnyttjats och i sddana fall kan det bli betydligt svrare att styrka grunden
for den ursprungliga insittningen. Det kan dven papekas att pa grund av
tillfilliga regler om generellt forhéjd insittning pd skogskonto for tiden 1
januari 1980-30 juni 1981 foreligger inte heller intyg enligt 2 § andra stycket
for den tiden i skadcefallen.

Utover de i framstdllningen foreslagna lagindringarna torde det dven
behovas en dndring i 1§ tredje stycket eftersom skattskyldig for visst
beskattningsar och viss forviirvskiilla kan behdva gora inséttning pa tva
konton ett med tiodrig 16ptid och ett med tjugoéarig 10ptid.

Skogsstyrelsen vill, med héinsyn friamst till behovet i svarare skadefall,
avslutningsvis tillstyrka virkesforsorjningsutredningens framstillning om
forlingd l6ptid pa skogskonto i skadefallen, men anser att dven en forhojd
uppskovsritt i kombination med en reglerad dterforing av insatta medel till
beskattning bor overvigas. Det sistnimnda bor dock inte fa forhindra att en
forlingd loptid i skadefallen kan tillimpas fr. o.m. 1982 ars taxering
eftersom detta bedéms som mycket angeliget.

Skogsstyrelsen har till sitt yttrande fogat ett yttrande av skogsvdrdsstyrel-
sen i Virmlands lin, som tillstyrker forslaget eftersom det i visentlig
utstriickning 6verensstimmer med skogsvardsstyrelsens tidigare framstall-
ningar. Styrelsen anfor vidare:

Enligt forslaget skall den skogsigare som vill utnyttja den forlingda
uppskovstiden kunna styrka grunden for den ursprungliga insittningen
genom ctt intyg frin skogsvardsstyrelsen. Ett sddant forfarande bedémer
styrelsen vara limpligt. Distriktspersonalen har under flera ars arbete med

att. bekidmpa granbarkborren fitt en allmint, sctt god. uppfattning om,

skadornas omfattning och lokalisering. Inventeringskartor och bekidmp-
ningsplaner bor ocksa kunna utgdra ctt anviindbart underlag vid utfirdandet
av intvg.

Skogsvardsstyrelsen forutsitter att taxeringsmyndigheterna godtar intyg
som grundas pé filtpersonalens allmdnna kdnnedom om skadorna pa de
aktuella fastigheterna. Nagra mera ingdende utredningar med filtkontroller
kan av resursskil inte bli aktuella annat 4n i undantagsfall.

Att i forvdg forsoka bedoma resursbehovet for att utfirda intyg enligt
utredningsforslaget dr knappast mojligt. Med den handliaggningsordning
skogsvardsstyrelsen forutsitter bor emellertid tidsatgingen for varje enskilt
drende bli ganska mattlig.

Bankinspektionen och Sveriges foreningsbhankers forbund har inte nagot att
crinra mot forslaget. Svenska bankforeningen har inte heller i och for sig
nigot att inviinda mot forslaget. Féreningen papekar dock att det kravs att ett
siirskilt konto far liggas upp betriffande medel som satts in till foljd av
skadefall. Foreningen anfér vidare:
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Utredningen har ocksd angett att redan insatta skogskontomedel med stod
av intyg skall kunna féras dver till ett nytt konto resp. — i fraga om nya
insdttningar ~ att medel som satts in efter avverkning av skadad skog skall
kunna sarskiljas fran dvriga skogskonton. En sadan ordning stir emellertid i
strid med 1 § skogskontolagen. som féreskriver att endast ett skogskonto fr
laggas upp for en skattskyldig. Forslaget krdver dirfor en dndring ocksa i
denna paragraf av innebord att vid sidan av "ordinarie™ skogskonto ocksé ett
konto fér liggas upp for skadefallen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker forslaget med hiinsvn till att det
torde omfatta endast ett begrdnsat antal inséittningar och inte utgdra nagot
hinder mot framtida lagstiftningsarbete.

Taxeringsnimndsordforandenas  riksforbund (TOR) godtar 1 princip
forslaget om forlingd i6ptid for skogskontot i skadefallen. Forbundet dr dock
kritiskt mot Overgdngsbestimmelserna och anfér betriffunde dessa:

I overgingsbestimmelser har utredningen foreslagit att de nva reglerna
dven skall tillampas i fraga om kvarstiende mede! pa skogskonto som fére
ikrafttridandet foranlett uppshov med beskattningen av intiikter betriaffande
skadefallen. Utredningen har anfort att vid tillimpningen av foreslagna
overgingsbestimmelser kan vissa problem forutses. TOR delar denna
uppfattning. )

Skogskontoinsattning som gjorts i samband med avverkning av skadad
skog har inte sdrbehandlats i nuvarande skogskontosystem utan medien stér
tillsammans med annan inséttning & samma skogskonto. Utredningen anser
att det bor ankomma pa den skogséigare som vill utnyttja den forlingda
uppskovstiden att genom intyg frin skogsvirdsstyrelsen styrka grunden for
den ursprungliga insittningen. Med stdd av dylikt intyg skulle banken kunna
Overfora skogskontomedlen till ett nytt konto som omfattas av den léingre
loptiden. Den maximala tiden — 20 &r — skall dirvid riikknas frin den
ursprungliga insittningen. '

Direst uttag frin skogskontot inte skett cfter insittning av likvid for
skadad skog torde den foreslagna tillimpningen inte féranleda négra storre

- problem. TOR vill emellertid erinra om att deklarationerna efter gallrings-
tidens utgéng dr makulerade. I de fall uttag skett fran kontot efter nimnda
insdttning blir forhillandena ytterligare komplicerade. Kvarstaende skogs-
kontomedel kan t. ex. understiga denna insittning. Utredningen synes inte
ha ansett att en proportionering av de kvarstiende skogskontomedlen bor
ske i forhallande till insattning av likvid {or skadad skog och dvrig inséttning.
Det har inte varit mojligt for utredningen att f4 nirmare uppgifter om antalet
skogsigare och skogskonton som skulle komma att omfattas av Gvergéngs-
bestimmelserna. TOR vill dven peka pé den for taxeringsaren 1981 och 1982
gillande lagen 1980:389 om tillfilliga regler om insittning pa skogskonto.
Enligt sistnimnda lag erfordras intet intyg fréin skogsvirdsstyrelsen.

Med hinsyn till de svdrigheter som tillimpningen av de foreslagna
overgangshestaimmelserna skulle medféra for taxeringsnimnderna anser sig
TOR inte kunna tillstyrka ett genomforande av desamma. TOR vill i stiillet
fororda att mojligheter till dispens medges.

De ovriga skattemyndigheter som har vttrat sig, namligen RSV och
lansstvrelserna i Virmlands och Jimtlands lin, stiller sig avvisande till
forslaget.
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RSV:

RSV vill inledningsvis erinra om departementschefens uttalanden i
propositionen 1978/79:81 s. 11 f. Departementschefen behandlar dir fragan
om en eventuell férlingning av uppskovstiden i katastroffallen. Efter att ha
berort olika skél for och emot en forliingning avslutar departementschefen
enligt féljande.

“Det anférda visar enligt min mening att en forlingning av uppskovstiden
viicker flera fragor av principiell natur. En s& genomgripande dndring av
skogskontosystemet bor darfor inte Overvigas i detta sammanhang.
Denna friga - — — far i stillet dvervigas i det fortsatta arbetet med att
utforma ett nytt skogsbeskattningssystem™.

De olika skal som departementschefen dessférinnan kortfattat berort har
inte ndrmare utretts av utredningen. Utredningen har inte heller redovisat
vilka mojligheter till resultatutjimning som f. n. finns for skogsinkom-
ster. -

RSV harinom ramen for arbetet med att besvara remissen dessutom funnit
ett flertal problemstillningar av teknisk art som-maste losas i Sdmband med
en forlingning. Som exempel hirpa kan niimnas.

1. Enligt nuvarande 1§ tredje stycket skogskontolagen fir skattskyldig
endast gora insittning pa ett skogskonto. Utredningen anser att banken
med stdd av ett intyg kan féra 6ver aktuella skogskontomedel till ett nytt
konto som omfattas av den lingre 16ptiden. Hirav féljer att nyssndmnda
lagrum behdver dndras. Diérvid maste ocksd regleras om de tvd
kontoslagen fér ett och samma beskattningsar fér dppnas i olika banker
eller om kontona maste 6ppnas i en bank.

. De intyg som utredningen anser en 6verflyttning av medlen s}mll Kunna

grundas pd kanske inte finns bevarade.
RSV vill hir ocksd papeka att deklarationerna normalt inte finns
bevarade for aktuella beskattningsar. Deklarationen skall ju normalt
bevaras endast under sex ar. Inte heller har det tidigare funnits skal att
anteckna forhillanden som hér ér av betydelse i skogsliggaren. Inte heller
torde det vara sarskilt sannolikt att skogsvardsstyrelsen i efterhand kan
utfirda tillrackligt tillférlitliga intyg om férdelningen av skogsinkomster-
na. . :

3. For taxeringsiren ‘1981 och 1982 giller lagen (1980:389) om tillfilliga
regler for inséittning pa skogskonto. Till foljd av denna lags utformning
kriivs inga intyg frin skogsvardsstyrelsen for insittningar under beskatt-
ningsren 1980 och 1981. Aven om skogsvardsstyrelsen, den skattskyldige
eller banken normalt bevarar utfirdade intyg saknas saledes sadana for
denna tid. Utredningens forslag kriver hdr en uppskattning fran
intygsgivaren.

4. Om en skattskyldig till i dag cndast delvis har tagit ut insatta medel som ar
hiinforliga till ett beskattningsar. hur skall i sd fall resterande medel .
behandlas? Vid tvekan bor de “normala™ avsittningarna anses uttagna
forst. men fragan torde i vart fall bora berdras.

. I dag har bankerna skyldigheter som till stor del underléttar taxerings-
kontrollen vad giller medel insatta pd skogskonto. Det édr ocksa
kontrollskiil som medfart att skogskontolagstiftningen i vissa avseenden
ir starkt formalistisk. Kontrollen bor ocksa i-ctt system med tvd olika
konton till stor del kunna grundas pd uppgifter frin bankerna och

[25]
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tvangsutbetalningar. Hérfor krivs emellertid att bankerna tillser att
fordelningen pa de olika kontona blir riktig.

6. Ett system med tvd olika slags skogskonton kan leda till misstag vid
insdttningar. Den skattskyldige kan pa grund av olika skil anse sig endast
kunna gora insdttningar av den storlek som ir tilliten inom ramen for
normalfallen. Han behover dérvid inte forete nagot intyg for att styrka
ritten till uppskov vad giller beloppet. Daremot torde sadant kriavas om
han dnda 6nskar géra insittning pd kontot med den lingre I6ptiden. Detta
bor komma till uttryck i lagtexten. Likasd bor regleras huruvida den
skattskyldige skall kunna éverflytta medel frén det ena kontoslaget till det
andra kontoslaget (jfr RA 1972 ref 58 och RA 1970 ref 35). Det
sistndmnda synes i vart fall vara avsett Overgangsvis. Problemet torde
dock dven kunna bli aktuellr senare vid insittningar som sker av misstag
eller p& grund av bristande kunskap om den nya ordningen.

7. De foreslagna Overgdngsbestimmelserna synes inte beakta att den
forhojda insdttningsratten vid skadefall tidigare har varit reglerad genom
sirskild lagstiftning. For att den nya ordningen skall gilla ocksa for sddana
insittningar torde krivas en regel med excmpelvis foljande lvdelse.
“Hairvid skall anses som om ursprungligt uppskov medgetts med stod av
2 § andra stycket™. Med en sidan skrivning kan punkt 2 sista meningen
utgd.

8. Io6vergingsbestimmelsen maste ocksé regleras uppgiftsskyldighet for den
skattskyldige vad gilller dverflyttade medel (jfr 4 § skogskontolagen).

Det nu framforda torde inte innchélla en fullstindig upprikning av de
tekniska problem som bér 16sas i samband med en eventuell lagstiftning.
Enligt RSVs mening kriver ocksd de exempel som hir angetts att en
cventuell lagstiftning foregas av ytterligare utredning. Det bor ddrvid dven
kunna éverviigas om det nu framlagda forslaget pa ett dverskidligare siitt
skulle kunna regleras i en siirskild lag for "skogsskadekonton™ med limpliga
hidnvisningar till skogskontolagen. RSV forutsiitter att verket ocksa bereds
tillfillc att limna synpunkter pi de forslag som dérvid framarbetas. Det nu
framlagda forslaget utgdr inte tillrdckligt underlag for en lagstiftning.

Lénsstvrelsen i Jdmiulands ldn tedovisar i stort sett samma problemstill-
ningar som RSV har gjort. Linsstyrelsen tar ocks upp forslagets betydelse
for virkesforsorjningen och skattekonsekvenserna fér den enskilde skogs-
dgaren:

Utredningen anfor att den omsténdigheten att behéllningen pa vissa
skogskonton tas till beskattning vid 1982 &rs taxering kommer att leda till att
skogsigare av skatteskal underlater att avverka. Det torde vara ett ringa
antal skogsdgare som gjort stora insdttningar vid 1971 ars taxering och latit
medlen std inne maximal tid och féljaktligen 1982 tvingas redovisa higa
intikter av jordbruksfastighet. P4 grund hérav kan linsstyrelsen inte dela
uppfattningen att virkesforsorjningen i ndmnvird omfattning kan paver-
kas.

Lénsstyrelsen anser dédrfor att forslaget har marginell betvdelse for
virkesforsorjningen. Med hinsyn till de dvriga méjligheter till resultatutjim-
ning mellan beskattningsar (allméin investeringsreserv, avsittning for skogs-
vardande dtgiarder m. m.) som numera stdr dgare av jordbruksfastighet till
buds. torde inte heller skattekonsekvenserna for den enskilde pékalla den
foreslagna lagandringen.
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Forslaget strider vidare enligt lansstvrelsens mening dven mot en énskviérd
forenkling av regelsystemet pa beskattningsomradet.

Pa grund hiirav foresldr lansstyrelsen att forslaget inte liggs till grund for
lagstiftning. :

Lansstvrelsen i Viirmlands lin:

Sasom utredningen framhallit dr det i huvudsak Virmlands lin som
drabbats av inscktsangrepp pi vixande skog. Ett omride som drabbats
sirskilt hart dr Norra Ny torsamling i Torsby kommun. Saviut framgér av 1980
ars skatteliingd forefaller det emellertid inte som om skogsiigarna i omradet
tvingats betala onormalt hoga skatter dirfor att nuvarande méjligheter till
inkomstutjimning skulle vara otillrickliga. Skattelingden for Norra Ny visar
niimligen att endast sex skattskvldiga med hemort inom forsamlingen hade
inkomst av jordbruksfastighet dver 50 000 kr. vid 1980 ars taxering. I tva av
fallen dversteg inkomsten 100 000 kr.

En forlingning av 16ptiden fér skogskonto som dven omfattar redan
innestiende medel kommer utan tvivel att medféra atskilliga administrativa
problem. Ett av problemen beror pa att flertalet deklarationer normalt
utgallras efter sex 4r och att man dirfor i minga fall saknar méjlighet att
kontrollera om det vid deklarationstillfiillet foretetts ett intyg om sadan
avverkning som avses i 2 § andra stycket skogskontolagen. Normalt limnas
intyget av skogsvirdskonsulenten aret efter det att avverkningen skett.
Intyget skall visa att viss angiven intiikt hdanfor sig till avverkning pi grund av
sddan skada som avses i niimnda lagrum (stormféllning. brand, insektsan-
grepp eller liknande hindelse). Det dr vanligt att skogsdgaren gjort normala
avverkningar jimsides med avverkningar pd grund av skada. Att langt i
efterhand intyga hur stor andel av intdkten som hianfor sig till normalavverk-
ning resp. avverkning pa grund av skada torde vara svart. Virdet av de intyg
som enligt forslaget skall grunda riitt till forlingning av [6ptiden i nu avsedda
fall maste darfor ifragasiittas.

Taxering av fastighetsdgare som ir bosatta utom kommunen avses inom en
nira framtid komma att ske i den skarttskyldiges hemortskommun. Nagon
lokalkinncdom kommer dé inte att finnas niir taxeringsniimnden skall ta
stillning till om uppskov skall medges pa grund av att intiikterna hianfor sig
till sidan avverkning som avses i 2 § andra stycket skogskontolagen. God
lokalkdnnedom har ofta stor betydelse for att taxeringsnamnderna skall
kunna &satta likformiga och rittvisa taxeringar. Vid allmin fastighetstax-
cring samtaxeras alla fastigheter som bildar en gemensam forvaltningsenhet.
I en geografiskt vidstrdckt kommun som Torsby ér det inte ovanligt att en
skogsigare har langt mellan sina skogsskiften. Ettintyg avseende avverkning
pa ctt skifte inom viss del av kommunen kan i ctt siadant fall aberopas av
fastighetséigaren utan att taxeringsnimnden har nagon recll méjlighet att
beddma om avverkningen i verkligheten skett inom en annan del av
kommunen diir skogen inte drabbats av nagon skada.

Med hiinsyn till att endast ctt fatal fastighetsidgare torde ha nimnviirda
skatteproblem pa grund av stora skogsavverkningar och da det redan med
nuvarande bestiimmelser finns mojlighet att uppskjuta beskattningen under
sju ér genom att utnytija mojligheten att gora avsittning till allmén
investeringsreserv, avstyrker linsstyrelsen forslaget om en generell forling-
ning av loptiden for skogskonto i skadefallen till 20 dr. Skatteeffekterna torde
allmint komma attlindras om den nvligen aviserade marginalskattereformen
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genomfors. Skulle i enstaka fall svira skattekonsckvenser uppsta for
skogsiigare pd grund av avverkning i sddana tall som nu éri friga. bor det vara
tillriickligt om lansstyrelsen ges mojlighet att efter ansdkan medge dispens
frin skyldighet att gora uttag fran skogskonto, forslagsvis under hogst fem
ar.

En minoritet av ldnssivrelsen forordar att virkesforsorjningsutredningens
forslag genomfors.

6 Den skattemissiga behandlingen av skogsvigar och diken

I friga om markanldggningar giller som huvudregel att avdrag medges
enligt avskrivningsplan med 5 ¢ arligen av ett belopp som motsvarar tre
fiardedelar av anskaffningsvirdet.

Betriffande dikning gors f. n. skillnad mellan skvddsdikning och annan
dikning. Till skyddsdikning riiknas atgiirder som syftar till att vidmakthalla
skogsmarkens avkastningsférmaga. Dikning som héjer produktionsférma-
gan riknas som annan dikning. Omedelbart avdrag medges for skyddsdik-
ning medan annan dikning diremot foljer reglerna om avskrivning av
markanldggningar.

Enligt utredningen skulle en vidgad avskrivningsriitt for skogsviigar vara
ett effektivt medel for att fa till stand ett dkat vigbyggande. Utredningen
foreslar bl. a. darfor att hela anskatfningsviirdet skall fa skrivas av pa tio ar.
Utredningen anser vidare att overviigande skil talar fér att kostnaderna for
all dikning jamstills med alla Gvriga skogsvirdsinsatser och dérmed bli
omedelbart avdragsgilla. Utredningen forestar dirfor en sddan utvidgning av
avdragsritten.

Utredningens torslag betriffande skogsviigar har tillstyrkts eller kimnats
utan crinran av de flesta remissinstanser. RRV., RSV och linssiyrelsen i
Norrbottens lin dr dock kritiska.

RRYV:

For att 6ka byvggandet av skogsviigar foreslar utredningen dels okat direkt
statligt stod, dels dndrade avskrivningsregler. Andrade avskrivningsregler
skulle framfor allt gynna helt privata vigar. Erfarenheterna tycks dock visa
att skogsvigar som byggs med bidrag. genom den samordning som sker
mellan flera skogsiigare, far sdvill kingre livslingd soni bittre standard och
striickning. Mot bakgrund av detta och dad stédet till skogsviigar redan
utdkats kraftigt avstyrker RRV utredningens {6rslug om {indrade avskriv-
ningsregler.

RSV
Enligt nu giilllande regler far kostnad for skogsviig skrivas av med 75 %

den totala anskatfningskostnaden. Arligt avdrag far ske med 5% pi
avskrivningsundertaget. For denna tvp av markankiggningar giiller saledes
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samma regler som for andra markanliggningar. Fore 1972 ars lagstiftning
giillde att avdrag for skogsvig fick ske med 10 % arligen pa en tredjedel av
anskaffningskostnaden for viigen. Departementschefen hade i prop.
1962:56. s. 80, anfort att varaktigheten av skogsvigar var svir att bedéma.
Bl.a. med hinsyn hirtill och att omedelbar avdragsritt forelag for
anskaffningskostnaden for tillfilliga skogsviigar borde inte stérre andel av
kostnaden f6r permanenta skogsvigar dn cn tredjedel fi avskrivas.

1972 ars lagstiftning med{drde, som anforts ovan, att avskrivningsunder-
laget hojdes till 75 ¢z av anskaffningskostnaden. Hirom anférde departe-
mentschefen (prop. 1972:120, s. 212) att varaktighetstiden fér andra
markanliggningar in tickdikningsanliggningar var svir att bedéma. men i
helt ¢vervigande antalet fall torde fraga inte vara om anliggningar med
begrinsad varaktighet.

Principen bakom riitten till avdrag for virdeminskning pd markanltédggning
ir sdledes den, att en sddan anliggning i och for sig dr utsatt for viss
viirdeminskning, men denna ér inte total. En sddan anlidggning medfér sidan
virdeokning for fastigheten. somi vart fall delvis anses vara bestiende. Detta
torde inte minst gilla skogsviigar, diir man i och for sig kan ifrigasitta om
virdeminskningsunderlaget bort vara liigre dn 75 % pa grund av vigens
bestdende viirde. detta sett mot bakgrund av att kostnaden for tillfilliga
skogsvigar far dras av omedelbart.

RSV ifragasatter starkt att en skogsiigare skulle bli mer benégen att bygga
skogsviig om avdragsriitten okar till att omfatta hela anskaffningskostnaden i
stiillet for nuvarande 75 ¢ och att arlig avskrivning fir ske med 10 % i stéllet
for S S pd underlaget. Enligt RSVs uppfattning torde l6nsamheten for hela
avverkningsprojektet, inkl. kostnaden for byggande av skogsviig, styra
avverkningsbenigenheten. Vid en siidan helhetsbedémning torde storleken
av avskrivningsunderlaget for vigen och avskrivningstakten spela en
underordnad roll for beslutet om avverkning. Hirtill kommer att denna typ
av markanliggning av principiclla skil inte bor behandlas pa annat sitt édn
andra markanldggningar och vidare de svirigheter av ganskningsteknisk
natur som kommer att uppstd da systemet bryvts. Vid en sddan samlad
bedémning finner RSV att skogsviigar inte bor behandlas skattemiissigt pa
annat sitt in andra markanlidggningar. RSV avstyrker saledes forslaget i
denna del.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin:

De kostnader som nedliggs i nya skogsviigar har ett visst bestaende viirde
for fastigheten. Denna del bor inte medges som avdrag vid inkomstberiik-
ningen. I prop. 1980/81:68 med forslag till {ndrade regler fér den
skattemiissiga behandlingen av inventarier, fastigheter och pigiende arbe-
ten m. m. behandlades denna friga. Departementschefen anforde i anled-
ning av framforda krav pd utvidgad avskrivningsriitt for markanliggningar,
att begrinsningen till 75 %% av anskaffningskostnaden fortfarande var
motiverad eftersom vissa markanldggningar har ett bestiende virde. Aven
avskrivningsprocenten borde limnas ofériindrad bl. a. med hiinsyn till att
avskrivningarna beriknas pd ett kollektivt avskrivningsunderlag. Linsstyrel-
scn anser att dven efter avverkning dr en skogsviig till nytta for fastigheten
foretriidesvis da for skogsvirdande atgirder. Det bestiende viirdet av
skogsviigar framstér tvdligare dn av skogsdikning.
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Liénsstyvrelsen i Kronobergs ldn anser att hela anskaffningsvardet av en
skogsviig skall £ skrivas av pa fem ar.
Skogsstyrelsen, som tillstyrker [drslaget, anfor:

Nedliggningen av flottningen har ékat behovet av viigar pd manga hall i
norra Sverige. 1 de sodra delarna av landet dr stora delar av végnitet
fordldrat. Det dr viktigt att erforderlig nvbyggnad och upprustning av
viigarna kommer till stind eftersorn de utgdr en forutsiittning for ett effektivt
utnyttjande av landets skogstillgdngar.

Den skattemissiga behandlingen av utgifterna for skogsvigar har varit
toremal for Overviganden av ett flertal utredningar under senare ar. Savil
skogsskattekommittén (SOU 1969:30) som den skogspolitiska utredningen
(SOU 1973:14) ansag att kostnaderna for permanenta skogsviigar borde fa
avskrivas i sin helhet. Skogsskattckommittén foreslog en avskrivningstid pa
tio ar medan den skogspolitiska utredningen ansag det som angelidget med
mojlighet till en kortare avskrivningstid, forslagsvis fem &r. Efter det att
nuvarande regler infordes ir 1972 har avskrivningsregierna for markanlipg-
ningar varit foremal for Overviigande i foretagsskatteberedningens betinkan-
de (SOU 1977:86 och-87) och har kriivts i framstillningar om utvidgad
avskrivningsritt. Detta har dock inte foranlett nigon dndring av reglerna.
Utvidgad avskrivningsriitt {6r markanliiggningar har inte ansetts motiverad
eftersom dessa beddms ha ett bestiaende viirde. Enligt skogsstyrelsens
uppfattning kan dock skogsvigar som ersiitter flottleder och skogsvigar som
ersitter féraldrade delar i vignitet ses som en nédvindig utgift for att
motverka cn forsdmring av en skogsegendoms virde. Detta hindrar givetvis
inte att byggandet av permanenta skogsvigar i ménga fall ocksa kan inverka
viirdehéjande.

En kortare avskrivningstid for skogsviigar kan motiveras med att ménga
skogsviigar tillkommer for att tillzodosc ett omedelbart behov och att det
siledes 1 anslutning till viagbvggnaden gors stora skogsuttag under relativt
kort tid. Enligt skogsstyrelsens erfarenheter har de mera forménliga
avdragsreglerna for tillfalliga véigar i vissa fall medfort att en shdan viig byggs i
stialiet for en permanent skogsviig som kanske i vissa fall ar den bista
l6sningen. Det hiinder ocksé i manga fall att nya viigar byggs mycket enkelt
och sedan .ger upphov till hoga underhallskostnader. vilket innebiir
skattemiissiga tordelar. Det dr givetvis onskvirt att skattereglerna utformas
sd att den bista 19sningen kan viiljas utan att detta innebiir skattemiissiga
nackdelar.

Skogsstyrelsen instimmer. med hinsyn till vad som ovan anfdrts, i
utredningens forslag att hela kostnaden for skogsvégar skall f skrivas av och
att avskrivningstiden forkortas tili tio ar.

Cnligt anvisningar till 22 § kommunalskattelagen far for en anliggning.
som ir avsedd att anviindas endast ett fatal ar. anskaffningsutgifterna i sin
hethet dras av det ar dd anlidggningen anskaffades. Detta innebir att
kostnaderna for tillfilliga vagar {ér en avverkning dr avdragsgilla samma ar
som viigen anskaffas. Fran teknisk synpunkt maste en skogsviig av det slag
som hir avses ofta byggas nagon tid tére anviindningen. Praktiska skil kan
ocksa medfora forsening av avverkningen. Enligt skogsstyrelsens mening
borde dirfor anvisningstexten. vad avser skogsviigar, dindras sa att avdrag
kan fi goras under senare ar i anslutning till att viigen anvinds f6r den
tilltiinkta avverkningen.

Innehallet i anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen, punkt 4, femte



Prop. 1981/82:182 73

stycket méste dndras for det fall hela kostnaden for markanlidggning far
avskrivas. "Fyra tredjedelar av™ bor utgd ur anvisningstexten vad avser dessa
fall.

Aven utan utvidgad avskrivningsriitt for skogsviigkostnader torde nimnda
anvisningspunkt redan i nuliget fa effekter som knappast kan ha varit de
avscedda. For det forsta ger regeln orimliga konsckvenser vid avskrivning fér
tickdikning dir hela anskaffningskostnaden redan nu fir avskrivas. For det
andra bor inte reglerna omfatta de fall da statsbidrag utgar till atgirden.
Statsbidraget kan nimligen anses utga till anliggningskostnaden i sin helhet
och sdledes dven till den del som inte iir avdragsgill. Vad avser statsbidrag
torde ocksd anvisningarna till 22 § strida mot anvisningarna till 19 § KL.

Med den utformning som anvisningarna till 22 §, punkt 4, femte stycket nu
har kan den anses ge rittvisande resultat i de fall dd investeringsfond har
tagits i ansprak for att ticka kostnaden for sdidan markanliggning tor vilken
tre fjirdedelar av anskaffningsviirdet far avskrivas.

Forslaget om ratt till omedelbart avdrag fér kostnader for all dikning som
frimjar skogsbruket har allmént tillstyrkts. RSV anser dock att de
principiella erinringar som verket anfort betriffande forslagen rérande
skogskonto och skogsviigar i och for sig giller dven forslaget om ritt till
omedelbart avdrag for dikningskostnader. Detta giiller med sérskild tyngd
om forslaget endast med tvekan kan antas medfdra okad avverkning.
Betriffande det nu aktuella forslaget vill RSV diremot inte anféra samma
betankligheter som i friga om de tvd tidigare vad giller belastningen av
skattcadministrationen. Det kan siledes underlitta bade for den skattskyl-
dige och for granskningsadministrationen om kostnader for skogsdikning
inte behover delas in i avdragsgilla och icke avdragsgilla kostnader.

7 Vissa vid remisshbehandlingen aktualiserade fragor

Lantbrukarnas skattedelegation tar upp fragan om mdjligheten till
skogsavdrag vid rationaliseringsforviiry.,

Lantbrukarnas skattedelegution:

Reformeringen av avdragssystemet frin 1981 ars taxering var i huvudsak
positiv, framfor allt dirfor att berikningen av virdeminskningsavdrag
(skogsavdrag) forenklades. Vid en dkning av skogsinnehavet i samband med
strukturrationalisering medforde emellertid de nya reglerna i de flesta fall en
betydande forsimring. Mdjligheterna att genom skogsuttag sjédlvfinansiera
skogslikvider beskars. Forhallandet har negativt paverkat skogsigarnas
intresse och finansiclla méjligheter att medverka i strukturatgérder.

En i samband med reformen forbisedd konsckvens kom att betydligt
forstirka problemen. Delcgationen syftar pd de manga fall déiir skogsigare
berdrs av en fortlopande rationalisering som kanske pagatt sedan 1960- och
1970-talen. [ samband med finansicring av tidigare forviiry har de samman-
lagda avdragen kommit att dverstiga halva sammanlagda anskaffningskost-
naden for skogen. Dirigenom beskiirs eller omdjliggors vtterligare avdrag
vid kommande forviirv som behdéver finansieras genom skogsuttag. T forsta
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hand drabbas de foretag som rationaliseringsorganen vill satsa pa genom att
fortlépande tillfora skogsmark. Ett exempel kan visa problemet.

En skogsidgare férviirvade genom arv efter faderns dod 1966 en fastighet
med skog. Skogens ingdngsviirde var 34 000 kr. (= 1965 drs taxcrade
skogsviirde).

Ar 1973 forvirvades fran lantbruksniamnden skog £6r 54 000 kr. Forvirvet
genomfordes som fastighetsreglering och finansicrades genom skogsuttag
som medforde skogsvirdeminskningsavdrag med 54 000 kr.

Ar 1976 crlades i samband med en ny fastighetsreglering 80 000 kr. i
skogslikvid som foranledde skogsuttag och skogsvirdeminskningsavdrag
med 80 000 kr.

Ar 1982 évervigs ett ytterligare forviiry med en skogslikvid om 94 000 kr.
Vilka mojligheter finns till skogsavdrag vid ett skogsuttag for finansiering av
likviden?

Skogens anskaffningsvirde

1966 drs forvirv 34 000 kr.
1973 & " S4000 ¢
1976 " 80000
1982 ev. forviiry 4000 262 000 kr.
Avdragsutrvmme (50 procent) 131 000 kr.

Tidigare avdrag

1973 drs forviry 54 000 kr.
1976 h 80000 134 000 kr.

Hela avdragsutrymmet (inkl. det som uppstar gecnom 1982 ars eventuella
forvarv) dr saledes tidigare forbrukat. Darav foljer att inget som helst
skogsavdrag kan erhallas vid uttag cfter 1982 ars eventuclla férvirv, Intresset
for eller mojligheterna till forisatta skogsforvirv ar naturligtvis mycket
begridnsat. I {orldngningen paverkar detta ocksi avverkningsintensiteten och
virkesforsarjningen. En forbittrad fastighetsstruktur dr en viktig grund for
en okad aktivitet.

Den delvis oforutsedda forsimringen av avdrags- och finansieringssitua-
tionen hotar en fortsatt uppbyggnad av rationella skogsenheter och {orsvarar
over huvud taget det angeldgna strukturarbetet i skogsbruket. Fragorna bor
cnligt delegationens mening kunna l6sas efter foljande linjer.

Vid rationaliscringsférviirv héjs avdragsutrymmet fran 50 till atminstone
75 % av anskaffningskostnaden £6r skogen. Vidare kompletteras évergangs-
bestimmelserna pd sidant sitt att skogsvirdeminskningsavdrag enligt
tidigare regler inte till nigon del skall begriinsa avdragsutrvmmet betriffande
skogsforviirv som genomfdrs cfter dvergdngstillfillet.

LMYV tar upp fragan om gemensamhetsskogarnas beskattning. Verket
anfor:

Vid omreglering av starkt dgosplittrade skogsmarker ir bildande av
gemensamhetsskog ett snabbt och effektivt sdtt att uppna en arrondering som
medger tillfredsstillande skogsdrift. Beskattningsreglerna dr dock otillfreds-
stillande i flera avscenden. P grund av att gemensamhetsskogen inte har
mdjlighet att fondera medel for framtida behov annat én i den begrinsade
omfattning som resultatsutjdmningsfonden medger kan lépande inkomster
bli foremal f0r dubbelbeskattning — alltsd beskattas bade hos gemensambets-
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skogen och dess delagare. Vid utdelning av kapitaluttag som kan uppkomma
genom upplatelse av t. ex. grustikt och vid forséljning av mark blir det
dubbelbeskattning. Problemen har niirmare berdrts i en gemensam skrivelse
frin lantbruksstyrelsen och LMV till budgetdepartementet 1977-06-13,
vilken sedermera har dverldmnats till strukturutredningen.

For att bildande av gemensamhetsskogar skall kunna bli det effektiva och
enkla alternativ vid strukturrationaliscring av starkt dgosplittrade omraden
som det skulle kunna vara méste enligt LM Vs mening - sdsom dven foreslas i
den nyss nidmnda skrivelsen — de oldgenheter som finns i friga om
beskattningen dndras. Skattereglerna bor inte som f. n. hindra en rationell
forvaltning av gemensamhetsskogen och ett deligarskap bor framsta som
Atminstone neutralt ur skattesynpunkt jamfort med enskilt dgande.
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