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Skrivelse om farjetrafiken till Gotland

1 Inledning

Sedan 1971 har fagetrafiken till Gotland varit reglerad genom koncessions-
lagstiftning (lagen 1970:871 om linjesjofart pd Gotland). Ar 1972 infordes
transportstdd for Gotlandstrafiken. Stodet inriktades fran borjan pa de fran
Gotland utgiende godstransporterna i farjetrafiken. Godstransportstédet
utvidgades 1975 till att Aven avse transporter till Gotland. Vidare infordes
ett persontransportstod. Fram till &r 1978 utgick stodet till Rederiaktiebo-
laget Gotland (Gotlandsbo'laget) i huvudsak efter trafikens omfattning och
en beslutad taxenedsadtining. Direfter har transportstodet till Gotlandstra-
fiken utbetalats i enlighet med ett avtal mellan staten och Gotlandsbolaget
och haft formen av en underskottstackning for trafiken.

Det ursprungliga avtalet mellan staten och Gotlandsbolaget sléts ar 1977
och giillde till utgdngen av ar 1982. Efter en forldngning ersattes 1977 ars
avtal av ett nytt som slots 1983 och galler fran den 1januari 1984 till den 31
december 1987.

Huvudprincipen i 1983 ars avial var densamma som i 1977 ars avtal
namligen att staten har det fulla ekonomiska ansvaret for den sa kallade
koncessionstrafiken. Skillnaden mellan avtalen &r att 1983 ars avtal ger
rederiet en storre ekonomisk rorelsefrihet. Tanken bakom detta avial var
att det skulle verka dampande pa anspriken pi statsbidrag till Gotlandstra-
fiken. I proposition 1983/84:14 redovisas 1983 ars avtal och pi vilka sitt
det skiljer sig fran 1977 ars avtal.

2 Foredraganden
2.1 Kostnadspaverkande faktorer och anslag

Statens kostnader for Gotlandstrafiken paverkas av ett antal faktorer, av
vilka flertalet pa ett eller annat satt 4r bundna av riksdagens beslut.
Trafikens omfattning ar den viktigaste kosinadspaverkande faktorn. Fér
denna giller att Gotland skall tillforsdkras en tillfredsstillande transport-
forsorjning. Nagon absolut niva pa vad som kan anses vara tilifredsstallan-
de har riksdagen inte fastslagit, varfor regeringen eller den myndighet som



regeringen bestimmer, i detta fall transportradet, inom vissa granser kan
paverka kostnaderna for trafiken. Kostnaden fér staten paverkas dven av
konstruktionen av avtalet mellan staten och Gotlandsbolaget. Under 16-
pande avtalsperiod dr dock denna faktor paverkbar endast i begrinsad
omfattning.

En annan viktig faktor fér anspréken pa statsbidrag ar taxenivdn. Riks-
dagen har beslutat om att den s.k. végprincipen skall gilla for taxorna i
Gotlandstrafiken. Detta innebir att priset for en farjeresa till Gotland skall
vara anpassat till priset for cn andraklassbiljett pd tdg motsvarande
strickan Nynashamn—Visby. Aven i godstrafiken ir taxan anpassad till
vad som giller for fjarrtrafik pa fastlandet. Riksdagen har genom denna
taxeknytning begriinsat regeringens mojligheter att genom taxehojningar
minska anspraken pa statsbidrag.

Anslaget till transportstéd for Gotlandstrafiken anvisas som ett forslags-
anslag. Det innebir att regcringen till f6ljd av férindrade férutsattningar
t.ex. dndrad trafikutveckling, hojda drivmedelspriser etc. kan 6verskrida
anvisat belopp. Regeringen kan diaremot inte 6verskrida anslaget for andra
dndamal eller for att genomfora en visentligt fordndrad trafik utan riksda-
gens godkiinnande. For transportstodet till Gotland giller darutéver att
riksdagen vid ett flertal tillfillen uttalat att anslaget bor begrinsas. I sitt
betankande 1984/85:18 har trafikutskottet klart uttalat att &tgirder som
innebir en nivaforindring av anslaget inte kan foretas utan riksdagens
godkinnande.

Detta innebér att den enda faktor, som kan péverka anslaget och som
regeringen i ndgon mening forfogar over, ér trafikuppliggningen (turlis-
tan).

2.2 Kostnadsutvecklingen

1 Arets budgetproposition (prop. 1984/85:100. bil. 8. s. 130) redovisade jag
att anspraken pa statsbidrag beriknades av bolaget till 66 milj. kr. fér ar
1984 mot beriiknade ca 40 milj. kr. Utfallet blev slutligen 71 milj. kr.
Bolagets budget for kalenderdret 1985 visar att med ett bibehallande av
nuvarande turlista kan kostnaden beriknas till drygt 70 milj. kr. For 1986
finns ingen budget men det dr uppenbart att de av riksdagen anvisade 39
milj. kr. for budgetiret 1985/86 (TU 1984/85:18, rskr 208) inte avspeglar

den niva pa statsbidraget som staten kommer att fa limna till Gotlandsbo-'

laget vid i huvudsak of6rindrad trafikomfattning.

Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen har transportradet 6verlagt med
Gotlandsbolaget. Gotlands kommun och lansstyrelsen i Gotlands lan om
trafikuppliggning for vintern 1985/86. Resultatet av overliggningarna har
redovisats i en skrivelse till regeringen den 15 maj 1985.

2.3 Transportradets skrivelse

Syftet med transportrddets oOverldggningar har varit att férsoka forma
Gotlandsbolaget att vidta olika rationaliseringsatgirder samt att undersoka
mojligheterna till en omstrukturering av trafiken som kan minska bidrags-
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behovet. Vid dverlaggningarna har framkommit att Gotlandsbolaget ansett
sig ha begrinsade mdjligheter att vidta ytterligare effektiviserings- och
rationaliseringsatgirder. Den enda konkreta atgirden dr viss forandring av
organisationen i hamnarna fran hosten 1985. T ovrigt dr bolaget enligt
transportridets skrivelse inte berett att vidta nigra visentliga rationalisec-
ringsatgérder.

1 diskussionerna om en minskning av trafiken har ridet fort fram en
begrinsning av trafiken pd Oskarshamn under vinterperioden. Antalet
resenirer mitt i veckan uppgar ofta inte till mer #n 50 per enkeltur. Statens
kostnader per passagerare uppgar hirvid enligt transportradet till i runt tal
1000 kr. En sidan begransad minskning av trafiken som cn indragning av
dessa turer innebar har dock matt hdrt motstind fran intressenterna,

Transportridets slutsats av diskussionerna dr mot denna bakgrund att
det krivs en total 6versyn av den framtida trafikuppliggningen. Prelimini-
ra studier som radet har gjort visar ocksd att det finns goda méjligheter att
genom en forindring av trafikuppliggning. tonnagesammansitining och
val av hamnar na visentliga besparingar utan att dirmed gora avkall pa
onskemalet om en tillfredsstillande transportforsérining. En analys som
radet har gjort visar t.ex. att om trafiken omstruktureras s att endast en
hamn pa fastlandet trafikeras under storre delen av aret kan statsbidraget
minskas till en niva av 20—40 milj. kr. per ir beroende pa ambitionsnivin.
Inom ramen for en sddan trafikuppliggning finns da ocks3 enligt transport-
radet visst utrymme for férbittringar vad giller turtithet. tidtabeller och
prisniva.

En sddan trafikomliggning ar tekniskt mojlig att genomféra redan fran
hosten 1985 men bor enligt ridet ansta till hosten 1986 bl. a. av hiinsyn till
marknadsforingen och méjligheten att fa trafiken utformad i enlighet med
intressenternas onskemal.

2.4 Gotlandstrafiken vintern 1985/86 och sommaren 1986

Kostnadsutvecklingen i Gotlandstrafiken gor det nédvindigt att radikalt
omprova trafikens uppliggning och omfattning. Riksdagens upprepade
krav pd en begrinsning av statsbidraget understryker detta. Alla mojlighe-
ter att begriansa kostnaderna maste tas tillvara. Mot den bakgrunden iir det
min uppfattning att marginella nedskérningar i nuvarande trafik ger en {or
liten besparing i forhallande till de oligenheter en sddan skulle medféra for
trafikanterna till Gotland.

Jag har ¢vervigt om en trafikomliggning bor ske redan fréiin hosten 1985
men kommit fram till att oligenheterna av en si snabb omliggning ir sd
stora att besparingarna inte kan motiveras. Nir en ny trafik introduceras
méste den vara vél plancrad och forberedd. Provisorier av olika stag
riskerar att uppfattas som permanenta serviceforsamringar och kommer
att piverka den lingsiktiga tillstrémningen av resendrer negativt. Det ar
ocksi viktigt att Gotlandsintressenterna bereds tillfille att limna syn-
punkter pa trafiken sa att deras 6nskemal i gorligaste mén kan tillgodoses.

Min slutsats ar dArfor att transportradet bor ges i uppdrag att i samarbete
med Gotlandsintressenterna gora en total dversyn av firjetrafiken till



Gotland och att en sfidan omliggning bor ske friin hdsten 1986. 1 avvaktan
pa den detaljerade trafikuppliigegningen och dverliiggningarna bor en i stort
sett ofdriindrad tidtabell och trafik giilla. Transportridet bor hemyndigas
att fatta nédviindiga beslut,

2.5 Ekonomiska konsekvenser

Som framgdtt av min tidigare redogorelse medfor inte mitt forslag nigra
besparingseffekter under budgetiret 1985/86. Mot denna bakgrund bér
riksdagen informeras om de beslut betriiffande tidtabeller som regeringen
kan komma att bemyndiga transportridet att fatta och ocksd informeras
om att anspriiken pé statsbidrag kommer att dverstiga det beriiknade
beloppet om 39 milj. kr.

For budgetiret 1985/86 beriiknar jag att en i stort sett oforindrad tidta-
bell kan komma att medfora ett ansprik pd statsbidrag i storleksordningen
75 milj. kr.

Genom en viil planerad traftkomliggning hosten 1986 med inriktning pa
en hamn pi fastlandet under stirre delen av dret och diir eventueit utrym-
me limnas for sommartrafik utan statsbidrag bedomer jag att en tillfreds-
stiillande transportforsorjning till Gotland kan genomforas till en kostnad
for staten i storleksordningen 20—40 milj. kr. per ar.

2.6 Gotlandstrafiken i framtiden

Anstriingningarna bor alltsd inriktas mot en viil planerad trafikomliggning
hésten 1986. Vidarc bir ocksi i anslutning hiirtill provas om sidan trafik
under sommaren kan tillitas som inte stitler ansprik pd statshidrag. Diir-
igenom skulle anspriken pd statsbidrag kunna begriinsas. Turisttrafiken
skulle kunna ges en mer attraktiv utformning. Tidtabellen i ligtrafik skulle
biittre kunna anpassas till resendirernas 6nskemdl.

3 Hemstéllan

Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstiiller jag att regeringen bereder
riksdagen tillfille att ta del av vad jag har redovisat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom skrivelse bereda riksdagen tillfille att ta del av vad féredraganden
har anfort.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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