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Motion till riksdagen
B

1987/88:T95 ]

av Mats Odell (¢) Mot

om trafikpolitiken infor 1990-talet 1987/88
(prop. 1987/88:50) TY5

Plancringen och utformningen av trafikpohtiken iir i flera avsecnden en for
samhiitlsutvecklingen central och betydelscfull friga. Trafikpolitikens inrikt-
ning piverkar minga andra samhiillsscktorer: miljon, friiden. foretagens ut-
vecklingsmajligheter. mojligheten for méinniskor att bo pé den plats som de
dnskar och for minniskor med funktionsnedsiittningar att vara delaktiga i
sambhiillct ctc.

Trafikpolitikens mal

Det overgripande mélet for samhiillets trafikpohtik foresldr regeringen vara
“att erbjuda medborgarna och niiringslivet i landets olika delar en tillfreds-
stiillande. siker och miljoviinhg trafikforsorjning ull ligsta mojliga samhiills-
ckonomiska kostnader™.

1 1979 ars trafikpolitiska beslut angavs malsittningen vara ™ -att erbjuda
medborgarna och niringshvetilandets olika delar en tillfredsstillande trafik-
forsorjning tll ligsta mojliga kostnader™.

Skillnaden mellan malsittningen 1 1979 drs trafikpolitiska beslut och den
nu féreslagna ir sdlunda att begreppen “siiker™ och “miljoviinlig’ tas med i
mélformulcringen. Kristdemokratiska samhiillspartict har inget att inviinda
mot den foreslagna milformuleringen. Att de nya begreppen fors in ér natur-
ligt eftersom de speglarde tvd allvarligaste negativa effckterna av nuvarande
trafikpolitik: det stora antalet dodade och skadade samt de utomordentligt
ncgativa foljderna for miljon.

Delmalen

Utfrdn den foreslagna malsittningen preciseras fem delmal:

— Transportsystemet skall utformas sa att medborgarnas och niiringslivets
grundliggande transportbehov tillgodosces.

— Transportsystemet skall utformas sa att det bidrar till ett effektivt re-
sursutnyttjande 1 samhiillet som helhet.

— Transportsystemet skall utformas sd att det motsvarar hogt stiillda krav
pa siikkerhet 1 trafiken.

— Transportsystemet skall utvecklas sd att en god miljo och hushdllningen
med naturresurser frimjas.

- Transportsystemet skall byggasupp si att det bidrar tillregional balans.

Aven niir det giiller de olika delmalen instimmer Kds i stort sctt i regering-
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ens forslag. Nar det giiller delmdlet miljo kriivs dock insatser utover de av re-
geringen forordade. Det riicker inte med formuleringar om att “transport-
scktorn skall bidra tll att malet om att minska kvivedioxidutslippen med
30 % mellan 1980 och 1995 kan uppnas™.

Merparten av kviaveoxiderna i Sverige kommer fran bilarna. De svavar for
70 % av utskippen. Det beslutande handlingsprogrammet som forutsiitter en
reduktion av kviiveoxiderna med 30 % dr i fara trots att malsittningen ar lag
1 forhalfande till problemens omfattning. Under 1985 okade kviiveoxidut-
slippen istiillet for att minska. De inhemska utslippen av kviiveoxider borde
minska med hiilften fram ll ar 1995, Kds forslag 1 syfte att na denna malsat-
ning redovisas nedan.

Trafikens kostnadsansvar

Trafikens kostnadsansvar som den principicllt kommer till uttryek 1 proposi-
tionen dir att trafiken skall biira sina kostnader. De rorliga trafikavgilterna
skall motsvara de kortsiktiga samhiillsckonomiska marginalkostnaderna. De
fasta trafikavgifterna skall i princip motsvara mellanskillnaden mellan margi-
nalkostnaderna och trafikens totala samhillsckonomiska kostnader. Kds an-
seratt principen ar riktig. Olika trafikslags miljopaverkan bor aterspeglas i
avgiftsystemet pa sa sitt att beskattning och avgifter bor sta i relation till olika
transporters och transportsiitts miljopaverkan. Hir bor beaktas att miljopa-
verkan dir olika stor 1 olika delar av landet. Saledes paverkar utskippen av
kviveoxid till foljd av storre nedfall merai sodra delen av landet an i den nor-
radelen. | stadstrafik blir bilens miljopaverkan storre ani glesbygd. Trafiksi-
kerhetsaspekterna bor ocksa beaktas. L Giréar flyg, jirnviigoch sjofartsakrare
in landsviigstransporter. Regionalpolitiska aspekter bor beaktas niir kost-
nadsansvarcet fordelas,

Miljo och energi

Utsliippen av fororeningar skall begriinsas till vad naturen langsiktigt kan ta-
la. Hiir anser kristdemokraterna att regeringens malsittning ar for lag.
Minskningen av kviiveutslippen fran 1980 ars niva bor vara S0 % fram till
1995 istallet for den tdigare beslutade malséittningen pa 30 %

Vigtrafiken svarar for en betydande del av miljobelastningen nar det gitller
utslipp av kolmonoxid. kvaveoxidochkolviiten. Saledes kommerdrygt 70 %
av utslippen av kolmonoxid fran biltrafiken. Andelen i utskippen av kvitve-
oxideréirdrygt S0% och for kolviiten knappt 50 % . Niir det galler koloxid och
kolviiten svarar personbilarna for ca 90 % avdenna andel. For kviiveoxiderna
giiller att personbilstrafiken svarar for ca 60 % och diescldrivaa tunga lastbi-
lar och bussar for ca 30 % av trafikens andel. Nir det giller koloxid och kol-
viiten kommer dessa att reduceras genom katalyvtisk avgasrening. Detkom-
mer dock att ga nagra i in pa 2000-talet innan atgiirden far full effektom det
inte kommer till stand ndgon avgasrening pa dendildre bilparken. Det finns
ca 700 000 bilar 1 den befintliga personbilsparken som gar att kora pa blyfri
bensin. Fordonsagarna tilt denna borde stimuleras attinstallera Katalytisk av-
gasrening pasinafordon. | en motion viicktunder den allménna motionstiden
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har Kds féreslagit att dessa bilidgare stimuleras attinstallera katalytisk avgas-
rening. Denna stimulans skulle bestd i att alla dgare till dldre bilar som cefter-
monterade katalytisk avgasrening skulle befrias frin bilskatt pi den bilen un-
der tvd ar. For de fordonsiigare som har nedsatt fordonsskatt bor motsvaran-
dc bidrag utbetalas.

Hastighetsbegrinsningar

Kviivebelastningen ér storst 1 sOdra Sverige. Hir bor hastighetsnedsiéittningar
ingd som ctt led 1 att begriinsa kviveutslippen. Kds anser att hogsta tillitna
hastighet pd motorvigar av miljoskil bor vara t00km/tim. Niir en storre an-
del av fordonsparken installerat katalytisk avgasrening kan man dtergd till
nuvarandce hastighet. Propositionen belyser nigot hastighetens betydelsc for
miljd, encrgidtging och trafiksiikerhet. Statens naturvardsverk anger att
vigtrafikens kviveoxidemission skulle minska med 7% ar 1995 om man
strikt f6ljde hastighetsgrinserna. Trafiksidkerhetsverket anger att personska-
dcolyckorna skulle minska med 13 % och brinsleforbrukningen med ca 3 %
om hasughetsgriinserna foljdes. For nirvarande beaktas inte miljoskil nér
hastighetsgrinserna sitts pd vigarna. Denna aspekt bor viigas in 1 miljokins-
liga omriden. Eftersom vissa av dessa uppgifter ar omtvistade vore det tamp-
ligt med en utredning om hur mycket kviiveutslippen skulle minska vid en
hastighetsbegriinsning till 80 km/timme 1 stéillet for 90 km/timme.

Transportsektorns energisystem

I propositionen talas om ¢n dverging till alternativa drivmedcl och drivsy-
stem som pd lingre sikt kan bascras pdinhemska fornyelsebara ravaror. 1985
drs encrgipolitiska beslut innebir att transportscktorns ensidiga oljeberoen-
de bor brytas. Detta skulle ske genom en dkning av persontrafiken med kol-
Icktiva transportmedel samt en dvergdng frin landsvigstrafik till sparbunden
trafik fér godstransporter. Utvecklingen sedan dess har snarare gitt it andra
hallet. Skall SJ kunna ta dver godsirafik avnidgon betydelse krivs omfattande
satsningar for att utveckla SJ:s service sa att leveranserna kan ske frin dorr
till dérr och det till en kostnad som ér konkurrenskraftig i jamforelse med
lastbilstrafiken. Olika trafiksystem miste ocksd samverka pd ctt smidigt sétt.
I Sverige finns tvd biltillverkare av viirldsklass. Vill man nd framgdngar och
utveckla mera miljoanpassade drivsystem kréiivs en samverkan mellan dessa
och staten for att utveckla en annan bilmotor. Utvecklingen av ¢l och gasdriv-
na fordon bor stimuleras.

I avvaktan pd detta maste avgaskraven skirpas pé dicscldrivna bussar och
lastbilar i nivi med Californienkraven. Propositionen vill anvisa 450 miljoner
kronor fér att stimulera till kdp av nya bussar och lastbilar for attersittaéldre
sddana som har hogre utslipp. Miljovinsten skulle bli storre om man viintade
med denna stimulansitgiird till skiirpta bestimmelser antagits.

Trots att spirbundcen trafik kriver ligre energiinsatser dn vad landsvigs-
transport gor avsldjas i propositionen att de dieseldrivna motorvagnar som
allméint anviinds pd de trafiksvaga banorna inte ér sérskilt effektiva vare sig
fran energisynpunkt eller miljosynpunkt eftersom de drar dubbelt si mycket
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diesclolja per mil som landsviigsbuss. Detta utgdr dnnu ett bevis pi en bris-
tande miljomedvetenhet bland beslutsfattare pa nyckelpositioner i privat och
stathgt niringsliv. Riktade informationsinsatser édr nodviindiga  hksom
ordentliga resurser tll de miljovardande myndigheterna.

Ovrigt

Freonhaltiga isoleringsmatcerial anviinds i vagbankar och jiarnviigsbankar.
Med tanke pa freonets paverkan paozonskiktet i stratosfiren skall enhgt Kds
mening annan teknik anvindas. 1 avvaktan pa mera ofarliga isoleringsmedecl
kan den beprovade tekniken grus anviindas.

En framtidsinriktad jirnvigspolitik

Trafikpolitiken skall syfta till att pa ctt miljovinligt. sikert och pi ctt sam-
hilllsckonomiskt effektive sitt erbjuda enskilda personeroch niiringslivet tra-
fikforsorjning. Kristdemokratiska samhillspartict anser att jiarnviigen utgor
en av de viktigaste delarna i en sadan trafikpolitk. Inte minst miljo- och si-
kerhetsskil talar for jarnvigstrafik.

Utveckling

Pa persontransportsidan har jiarnvigstrafiken svarat for 6.4 mitjarder person-
kilomceter under 1986, Det var en okning fran 3.6 miljarder 1970, Som jiamfo-
relse kan nilmnas att personbilen svarat for ca. 57 miljarder personkilometer
ochflyget for knappt 3 miljarder under 1986. P Lingre avstand. over 100 mil.
svarar bilen for 40 procentavresorna. Hir har jirnvigstrafiken tappat mark-
nadsandcelar sedan 1980 medan framfor allt flyget okat sin andel.

Liksom persontransporterna ér godstrafiken beroende av den allminna
ckonomiska utvecklingen. Under hela efterkrigstiden har framfor allt last-
bilstrafiken okat sin andel och tagit hund om den viixande godstrafikmarkna-
den. Jirnvigstrafiken, som tidigare svarat for en stor del av de tyngre och
lingre godstransporterna. har tappat marknadsandelar successivt, inte minst
beroende pa att efterfragan minskat av produkter fran basindustricr. t. ¢ex.
malm, stal-och skogsprodukter. For transporterna av de alltmer bearbetade
varorna har tastbilstrafiken anlitats. Scervicenivan for godstrafik pa jirnviig
har inte utvecklats 1 samma takt som inom lastbilstrafiken.

Nir det giller den framtida utvecklingen har transportradet (TPR) utarbe-
tat en prognos. Det totala transportarbetet beriknas oka med niistan 20 pro-
cent fram till ar 2000). Det innebiir en okning fran dagens 102 miljarder per-
sonkilometer till 120 miljarder vid sekelskiftet. Det totala godstransportsto-
det beriiknas oka med 1 genomsnitt knappt | procent perar fram till sekelskif-
tet, vilket diren Ligre okningstaktjamfort med 1970-talet. Malm-, energi- och
byggtransporter stagnerar, men bortsett frin dessa transporter beriknas ok-
ningstakten bli 1-2 procent per ar for inrikestransporter och 2-3 procent for
utrikestransporter. Den langviiga lastbils- och jiarnviigstrafiken bedoms oka
snabbast, cller med 25-30 procent fram till &r 2(04).

Samhiillets utveckling, materiella standardhdjning och niringslivets om-
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strukturering och utveckling har forindrat transportbehovet. Snabbhet. ser-
vice och flexibilitetiridag langt viktigare én tidigare. Foratt jiarnvigstrafiken
skall kunna bibchalla och stirka sin stillning som transportmedel kriivs dir-
for anpassning. affirsmissighet och nya investeringar. Jirnvigstrafiken har
som transportorgan ocksa cn ocrhort viktig regionalpolitisk uppgift. Jirnvi-
gen ska mojliggora goda kommunikationer mellan alla landsdcelar forperson-
och godstransporter. Utan viil fungerande jirnvig i glesbygder oméjliggors
samhiillcts overgripande regionalpolitiska ambition att mojliggora boende i
hela landet.

$J:s problem

Statens jirnviigar (S1) har stora problem. Problemen bestir i minskade
marknadsandelar. viixande ckonomiska underskott samt otillriicklig investe-
rings- och underhallstakt. For att komma till riitta med dessa problem har SJ
cffektiviserat och rationaliserat sin verksamhet. Bl a. har personalstyrkan
minskat fran 37 500 anstillda 1979 till ca 35000 for nirvarande. For 1986 re-
dovisades éindock cttckonomisktunderskott padrygt 200 miljonerkr. ochen
total resultatbrist pa 430 miljoner kr. Prognoscrna pekar entydigt pa en fort-
satt snabb forsimring av resultatet.

Ny organisation

For att ge jarnviigen forutsittningar att spela en viktig roll som ctt encrgi-
snalt, miljovinligt och konkurrenskraftigt transportmedel och viinda den
ckonomiska utvecklingen foreslas en rad dtgiirder i den trafikpolitiska propo-
sitionen. SJ ska delas in i ett affirsverk och ctt banverk. Det innebiir att sam-
ma organisationsmodell som anviinds inom vigtrafiken ska tillimpas inom
jirnvigstrafiken. Banverket svarar forunderhdllet och investeringarna i ban-
nitet. Mot enfastochen rorlig avgift far sedan SJ och andra huvudmiin, i for-
sta_hand Linstrafikbolagen, nyttja rilsen for persontransporter.

Godstrafiken kommer enligt forslaget att skotas av SJ. Investeringar och
faststiillande av avgifter for utnyttjande av riilsen ska ske med samhaillscko-
nomiska hiinsyn. Jirnvigsnitet delas upp i stomjirnvigar (stomniit) och
Liinsjéirnviigar. Trafikhuvudminnen (linstrafikbolagen cte.) far trafikerings-
ratten for persontrafik pa linsjirnviigarna. Staten skall kdpa sddan interre-
gional persontrafik pa stomniitet som ér regionalpolitiskt dnskviird men som
intc kommer till stand pa rent forctagsekonomiska grunder. Dessutom skall
SJ koncentrera sin verksamhet mer till den rena jirnvigstrafiken. jarnvigs-
stationerna utvecklas till trafikcentra for all kollektivtrafik pa orten och jirn-
viigsforskningen utokas. SJ kommer att restaureras, bl a. genom utforsiilj-
ning av vissa fastigheter och dotterbolag samt genom 6kade statliga bidrag i
olika former.

Kds delar i huvudsak regeringens syn pd inriktningen av jirnvigstrafiken
som kommer till uttryck i propositionen. Inte minst den starka betoning av
jarnviigens betydelse och fordelar som kommer till uttryck i kommunika-
tonsministerns skrivningar om jirnvigstrafiken finns detall anledning attse
positivt pd. Konstruktionen med att dela upp ST i affirsverk och banverk
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framstar ocksa som intressant och skapar mojligheter for en framtidsinriktad
parnvigstrafik i Sverige. Hur jéiirnvagstrafiken i praktiken kommer att skotas
beror dock pa hur regeringen handlar nir de manga praktiska fragorna skall
losas. Propositionen forutsitter att en hel del bemyndiganden gors till rege-
ringen. vilket vi kristdemokrater i detta liige anser befogat. Samtidigt ligger
ctt stort ansvar pa regeringen for att jiarnvigstrafiken i praktken skall fa det
stdd och resurser, personcllt. kompetensmiissigt och ckonomiskt som kréivs.

Dect finns ctt antal punkter diir Kds har synpunkter och férslag som inte
stimmer overens med de som regeringen redovisar 1 propositionen. | och
med uppdelningen av SJ i ett affarsverk (S1) och et banverk heter det i pro-
positionen att ST skall striva efter att fa sa stor marknadsandel av person-
och godstransporterna i landet som majligt. men det skall ske inom ramen for
en tagtrafikrorelse som drivs pa sunda toretagsekonomiska forutsittningar.
SJ skall utvecklas till ettmodernt. effektivtoch kundinriktat tagtrafikforetag
med sadan lonsamhet att det kan overlevaavegen kraft.” Kds delar dennacin-
riktning och trorattdetdar mojligt med ctt foretagsckonomiskt sunt 8J. Forut-
sittningen ér da att staten via banverket tar ctt samhiillsckonomiskt ansvar
forinfrastrukturen samtidigt som trafikpolitikeniovrigtstrivar efter att styra
transporterna mot miljovanligarce, encrgisnalarc och siikrare transportsitt.

Nir det giiller uppdelningen mellan vad som ska hiinforas till infrastruktur
och till affarsrorelse ardet rimligt att regeringen cfter vtterligare studicr fast-
stiller detta. Det ar dock viktigt att uppdelningen sker pa cett sadant satt att
inte slutresultatet bliratt deti de fasta Kostnaderna intyms sahog standard pa
jarnvigarna sa attdet for lanstrafiken. som ofta har en relative lag turtiithet.
blirsa hoga fasta avgifter att trafik omojliggors.

Jarnvigsinspektion

Kds intar den standpunkten att det dr impligt att en sjalvstiindig jéirnvigs-
inspektion bildas, Dirmed blir inte S cller banverket sin egen trafiksiiker-
hetsovervakare pa det sitt som for narvarande ér fallet. | praktiken kanske
dettainte innehiir nagon skillnad i siikerhetsfragor. men det kan uppsti situa-
tioner da en siirskild jarnvigsinspektion bittre kan bevaka konsumenternas
intressen och inte paverkas av att tillhora det foretag man ska dvervaka.

Frihet
SJ bor 1 hog grad fa frihet att sjilv vilja organisationsstruktur, arbetsformer
och marknadsmctoder. Genom klara malformuleringar och ckonomiska ra-
mar ska riksdag och regering dra upp riktlinjerna. Styrelsen och generaldi-
rektorerna har sedan att ta ansvar for verksamheten. Uppstar missnoje med
dessa far inte regeringen vara senfirdig att vidta atgarder. Frihet under an-
svar kriiver ocksa att de som utser de ansvariga personerna tar sitt ansvar och
ger Klara riktlinger och markerar pa vilka premisser dessa personer har fatt
sitt uppdrag.

Det vore ocksa dnskvart om riksdagen kunde fadels en utforlig redogorel-
se dver hur banverket och SI:s organisation. ckonomi och strategi for framti-
den serut. dels anordna en riksdagsdebatt och/elter oppet utskottsforhor om
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lsiget inom jiirnviigstrafiken nagot ar efter riksdagsbeslutet. Diirmed fors fra- - Mot 1987/88
gan upp till of fentlig debatt och eventuelia korrigeringar kan ske medforank- - T93
ring i riksdagen.

Regionalpolitiska aspekter

Dc regionalpolitiska aspekterna pa trafikens utformning ér viktiga. 1 den
organisationsmodell som skisseras 1 propositionen skapas, enligt Kds upp-
fattning. storamajligheter att ge jirnviigstrafiken den regionalpolitiska profil
som 1 vissa avseenden saknats 1 den hittills forda trafikpolitiken. Tanken i
propositionen éir att staten ska kopa. vilket man redan gor i viss man. sadan
persontrafik pa stomniitet som ér regionalpolitiskt onskviird. men som inte
kan komma till stand pa forctagsekonomiska grunder. For 6rsta halvaret
1989 anslis 274 miljoner kr. for detta dndamal. 1 detta belopp skall kop av
sovvagnstrafik pa ovre Norrland intvmmas.

Denna modell innebiir att staten avgor vilken trafik av den som SJ inte an-
ser vara foretagsckonomisktlonsam som ir regionalpolitiskt onskviird. Detta
innehiir att forsadan trafik pa jiarnvigar utanfor stomniitet som inte ér fore-
tagsckonomiskt lonsam kan kommuner och landsting. om man anser trafiken
angeligen, gd inochstodja. Detinnebiir vidare en risk for att SJ . utan att an-
striinga sig sirskilt mycket, hivdar ate vtterligare trafik dr forctagsckono-
miskt olonsam. och regeringen fir da ta stillning tillom man vill kdpa denna
trafik. i annat fall kiggs den ned. Den modell som saledes féreslas 1 proposi-
tonen rymmer en hel del faror. Dessutom érdeninte i linje med striivan att
lata marknadskrafterna pd samhillsckonomiska grunder fd utrymme att fun-
gera. Godtyeke och ckonomiska forhandlingar kan bli effckten av den 10s-
ning pa det regionalpolitiska problem som otvivelaktigt existerar,

Kristdemokratiska samhillspartict anser att de regionalpolitiska héiinsynen
skall beaktas genom en annan modell. Det innebiir att staten via banverket
skoter de regionalpolitiska styrningarna, Banverket faststiiller de fasta och
rorliga avgifter som behovs for att kunna skota och utveckla jirnvigsnitet.
Utifran ¢n diskussion med regeringen och riksdagen differentieras de fasta
och/eller de rorliga avgifterna sd att det forctagsekonomiskt sett blir lonsamt
att halla person- och godstrafik i helalandet. | extrema undantagsfall kan sta-
ten gain och kopa trafik av $J. En modell som ovan skisserats skulle gora det
intressant for ). linstrafikhuvudmiinnen och andra intressenter att finna
mer effektiva, rationella och flexibla transportddsningar pa banor som i forsta
hand ser ut att vara olonsamma att driva trafik pa. Dirmed utnyttjas prisme-
kanismerna och inttiativiikedomen hos de enskilda miénniskorna for att ska-
pactt heltiickande niitavperson- och godstrasporter. L propositionen foreslds
att TPR i samrdd med S3 ska “utarbeta forslag tll principer for hur statens
kop av persontrafik bor ske™. | detta sammanhang bor de regionalpolitiska
styrmedlen for jarnviigstrafiken enligt den skisserade modellen noggrant ut-
redas.

Trafikavgifter

I propositionen gors en del kostnadsberiikningar for hur de rorliga trafikav-
gifterna kan se ut for SJ och andra huvudmiin som trafikerar jiarnvagen. Diir-



emot ir finns inga exempel pa hur de fasta avgifterna skall utformas. Likasa
saknas all form av konsckvensanalys for vilka effekter det nya avgiftssyste-
met far pa nuvarande trafik. Detta ér cn allvarlig svaghet i propositioncn,

Trafikhuvudmannen

Niir det giller uppdelningen av jarnvigsirafiken och jirnviigsnitet i ctt stom-
niit och linsjirnviigstrafik ser Kds principiellt positivt pa detta. Landstings-
forbundet. Svenska kommunférbundet och Svenska lokaltrafikféreningen
har ocksé i en principéverenskommelse med staten godkiint uppdcelningen.
Mycket talar for att instrafikhuvudmiénnen kommer att engagerat arbeta for
att skapa goda betingelser for kollcktivtrafiken. Samordningen mellan buss
och tag bor genom den nya uppdelningen kunna utvecklas betydligt. till gagn
for kunder och skattebetalare. Kunskapen om lokala forhdllanden talar
ocksa for denna uppdelning.

Dect ir viktigt att trafikhuvudminnen intar en dppen och flexibel hallning
nir det géller trafikens praktiska utformning. Trafikhuvudmiinnens huvud-
uppgift maste vara attsamordna trafiken inom linct, inte att tll varje pris dri-
vatrafikenicgen regi. Privata bolag. enskilda buss-. tag- och taxibolag bér pa
entreprenadbasis kunna skdta en stor del av trafiken.

Detiir vidarc viktigt att detisamband med fériandrad ansvarsfordelning in-
te sker nagon kostnadsoverviiltring fran staten till kommunerna. Eftersom
detta dr markerat 1 uppgorclsen mellan staten och Kommunférbundet.
Landstingsforbundet och Lokaltrafikforeningen édr det osannolikt att uppgé-
relsen skulle brytas formellt. Diremot ér riskerna uppenbara att det sker en
successiv, indirckt kostnadsoverviiltring pa kommunerna for de kostnader
statsmakterna 1 dag har for jirnvigstrafiken. Det ér viktigt att alla sadana
tendenser motverkas.

Niir det giiller fordelningen metlan stomnitet och Linstrafiknétet méaste det
finnas en vilja fran statens sida att finna l6sningar som inte féar allvarliga cffck-
ter pa den framtida trafiken. Den trafik som idag sker pa strickan Boden—
Gillivarc-Kiruna-Narvik. intandsbanan m. fl. lingre strickor. som striicker
sig over linsgrinser. maste staten via banverket ta ansvar for. Turismen och
totalforsvarct ar starka skal for detta, forutom de regionalpolitiska aspckter-
na. Dessa banddetar med tillhérande sidobanor maste finnas kvar. Genom cn
regionalpolitisk differentiering av de fasta och rorfiga avgifterna bor det fin-
nas ctt intresse for att driva tagtrafik pa dessa bandclar.

Antalet turer

Kravet pé att en bandel skall ha minst fem dubbelturer méndag till fredag for
att banan skall underhéllas anser vi vara alltfor hogt. Om inte godstrafiken ir
av betydlig omfatining ska banverket upphora med underhéllet och banan
liggas ned inomtre ar. heter det i propositionen. Troligen kommer detta att
innebira att tagtrafik pd manga av landets jarnvagsbanor slés ut till forméan
for busstrafik och/eller personbilstrafik. Kds havdar att denna regel miste
forindras till aw gilla fyra dubbelturer per dag under tiden méandag till fre-
dag. vilket tnnebir 20 turer per hel vecka.
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Trafikcentra

Regeringen vill i sin trafikproposition att stationshusen skall bli nagot av tra-
fikcentra for all kollektivtrafik. Denna ambition stoder Kds. Det dr mycket
angclidget att rescnéirerna vid dessa trafikcentra kan fd all den information
och service de behover niir det giller lokal, regional och interregional buss-
och jarnvigstrafik. For att 6ka servicenivan och samtidigt utoka méjligheter-
na till 6ppethallande pé dessa trafikeentra vore det angelidget om taxi kunde
inordnas i centrat. antingen genom utrymmen i stationshuset cller i omedcl-
bar niirhet.

Investeringar

Niir det giller investeringsbehovet anser kristdemokraterna att storre an-
striingningar bor goras for att moderniscra och utveckla tagtrafiken. Med
tankce pd det cftersatta underhillet och den under senare decennicer laga nyin-
vesteringstakten kréivs krafttag for att gora jiarnviigstrafiken till det slagkraf-
tiga kommunikationsalternativ som det borde vara. Forutom de reinveste-
ringar och nyinvesteringar som regeringen foreslar for 10 miljarder kronor
under en tioarsperiod krivs enligt vart formenande ytterligare nyinvestering-
ar i storleksordningen 10 miljarder kronor under de nirmaste tio arcn.

De investeringar som forordas i propositionen bestar av reinvesteringar i
stomniitet for 839 milj. kr. under 1989 och 846 milj. kr. 1990. For nyinveste-
ringar i stomnitet foreslas 461 milj. kr. under 1989 och 569 milj. kr. under
1990. For utbyggnad av viistkustbanan anslas 60 milj. kr. under 1989. Till det-
ta kommer sérskilda investeringar i Stockholmsomradet pa 760 milj. kr. un-
der 1989 och 645 milj. kr. under 1990. Dessa pengar, och Gvriga inom ramen
for de 10 miljarder kronorna under tio ar, kommer att anviindas for att sa
snabbt som majligt dterhimta efterslipningar i savil underhall som rcinve-
steringar, skriver regeringen i propositionen.

Utover detta diskuteras i propositionen ett antal intressanta projekt. Det
ar en fortsatt utbyggnad av norra stambanan och vistkustbanan. snabbtag
Stockholm-Sundsvall. med anslutning till Arlanda och utbyggnad av sparen
kring Milaren. Inga bestimda besked ges. utan kommunikationsministern
vill ingdcende prova de olika akternativsom finns.

Vidarc finns en rad intressanta projcktsom skulle forbiittra tagets konkur-
renskraft om de kom till stdnd. Det ér projekt som kan vara strikt forctags-
ckonomiskt [onsamma, vartill medel kan lanas, och det ir projekt som olika
samhillsorgan kan bidra ull, kanske tillsammans med néringslivet. Dct finns
ocksa projckt som har klara regionalpolitiska och miljomissiga fordelar. Fol-
jande projckt med kostnadsberiikningar redovisasi propositionen.
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Projekt: Kostnad midj. kr.
Ostkustbanan (nybyggnad Sundsvall-{.ulca) 9500
Snabbiag Stockholm-Sundsvall 160
Salenbanan (clektrificring och delvis ateruppbyggnad Borlinge-Silen) 740
Bergslagspendeln (elekirifiering och upprustning Ludvika-Vasteras) 140
Svealandsbanan (om- och delvis nybyggnad Soédertdlje-Eskilstuna-Karlstad) 3200
Bohusbanan (delvis nybyggnad Goteborg—Halden) 1 900
Goteborg-Mellerud-Kornsjo (spiarforbattring) KOO
Vistkustbanan-Nord (dubbelspar Géteborg-Halmstad) 2100
Vastkustbanan-Syd (dubbelspar Halmstad—-Malmo) 1300
Gotalandsbanan (nybyvggnad Boras-Tranas) 4510
Kust till kustbanan (upprustning Goteborg—Kalmar/Kariskrona) 200
Blekingc kustbana (clekirificring och upprustning Karlskrona-Kristianstad) 470
Malmo-Ystad (clektrificring) 45
Arlandabanan (nybyggnad) ) 1300
Miilarbanan {(om- och dcelvis nybyvggnad Stockholm-Vasteras—Orcebro) 2800
Summa 29 155

Utdver dessa projekt finns det ytterligare projekt som édr intressanta bl. a.
forbattrad kapacitet vid Stockholm Central-Arsta, det s. k. Nykroppapro-
jektet. som innebiir cn sammanlinkning av Bergslagsbanan och inlandsba-
nan samt banupprustning och elektrificring pa striickan Nykroppa-Kristine-
hamn.

Kds menar att de flesta av dessa nyinvesteringar miste genomforas eller
pabdrjas inom den kommande tioarsperioden. Darfor krivs ocksd en hojd
ambitionsniva i vad giller nyinvesteringsvolymer.

Kombitrafik

En kraftfull satsning pi kombitrafik ar nédvindig for an jarnvigen skall kun-
na ta igen marknadsandclar som forlorats till lastbilstrafiken. Pa kortare
strickor har tiget svart att konkurrera pd grund av att det krivs omlastningar
vid stationcrna. Kombitrafiken kan ivissa fall gora jarnviigstrafiken mer kon-
kurrcnskraftig pd kortarc avstand. Men den stora mdjligheten ligger pé fjérr-
trafiken. Trafiksdkerhets-. miljo- och energiskil talar for en aktiv styrning av
transporterna till jarnvigen. Regeringens ambitioner pd denna punkt dclas
dérfor av Kds.

Dect finns all anledning att paminna om de perspektiv for jarnvigstranspor-
ter som 8ppnas om riksdagen istillet for en bro éver Oresund beslutar om en
borrad jirnviigstunnel under Orcesund. En sddan tunnel i kombination med
det pagacnde byggandet av en tunnel under Engelska kanalen ger kombitra-
fiken uill Europa och Storbritannien, en av vira absolut storsta handelspart-
ners., stora potentialer. | takt med attprodukter fran basindustrierna minskar
sin transportvolym ér kombitrafiken den modcll som gor att jarnvigen dter-
igen kan bli det domincrandc transportmedlet, medan lastbilstrafiken skoter
de kortarc transporterna och transporterna till/fran jiarnvigsstationerna.

Ettinumt samarbcic méiste utvecklas mellan de nordiska linderna for att
stirka jarnvigens betydelse nir det giller godstransporter. Trafiken till/fran
Norge och Finland ncd till Europa kan med férdel ske genom Sverige om
transportpriserna och servicenivan blir konkurrenskraftig.

Regeringen far inte tvcka att tillskapa banverket och SJ de investeringsre-
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surser som kritvs for att kombitrafiken och andra former av godstransporter
pa jarnviig pa allvar ska kunna konkurrera med lastbilstrafiken. Att detta ér
regeringens och riksdagens malsittning maste klart markeras sa att akeri-
branschen omdelbart kan struktureras efter de framudsperspektiv som det
innchiir.

Bilismen. lastbilstrafiken och vigarna

I propositionen forutsiitts att “Vigtrafiken dven under 1990-talet kKommer att
ha ecn domincrande rolli det svenska transportsystemet.™

Idag sker drygt 85 % av allt resande, uttryekti personkilometer. pa viigar-
na. Enligt viigverkets prognos kommer bilinnchavet att oka med drygt 15%
fram till ar 2000. Utvecklingen hittills har visatatttrafiken har okat i takt med
antalet bilar.

Transportradet har riknat med ndgra alternativa utvecklingsmajligheter.
Detena innebiir att densnabba utvecklingen av bilismen som under de senas-
te aren kommer att fortsiitta. Detinnebiir i sa fall. enligt transportradet. att
biltrafiken skulle 0ka med ca 30 % och det totala transportarbetet med ca
25 % fram till ar 2000 med minskande kollektivresandeandel som f6ljd. Det
andra alternativet innebir en kraftfull satsning pd att astadkomma cn hog
kollektivtrafikstandard och pa att minska bilismens miljoproblem i de storre
titorterna. Transportarbetet skulle da inte 6ka lika snabbt.

Omkring 75 % av allt resande uttryekt i personkilometer sker pa viigarna
med bil. Storre delen av biltrafiken sker péd landsbygden. Omkring 30 % ér ti-
tortstrafik. Om persontrafiken med jirnvig fordubblades genom en omfor-
delning fran biltrafiken, skulle detta maximalt leda till att bilens andcel av det
totala resandet minskade fran 75 % till knappt 70 %. En fordubbling av per-
sonresandet pa jarnviig skulle inte ens ha varit tillricklig for att ta hand om
det 0kade resandet med bil under de v senaste dren, som uppgatt till 10—
12 %. Av detta ritkneexempel ur regeringens proposition dras slutsatsen att
“detinte—ivarje fall utanfor storstiderna— framstarsomrealistisktatt planc-
raforett transportsystem utan bilar clier ens for en radikal minskning av per-
sonbilsresandet om dagens och 1990-talets transportbehov skall kunna tillgo-
doses™.

De langviiga transporterna med lastbil har 6kat. Okningen under de senas-
te 1S aren har uppgatt till ndrmare 15 % . Godstransporterna med lastbil miitt
i tonkilometer har diirrmed okat till 24 miljarder trots minskade godsmiing-
der. Enligt den av transportradet framtagna godstransportprognosen kom-
mer lastbilarnas transportarbete attuppgé till mellan 29 och 34 niljarder ton-
kilometer.

Denutvecklingsom ovan beskrivits har varitmajliggenom att avgifter och
investeringar relativt ensidigt gynnat viigtrafiken. Att fa till stand radikala
forindringar pd nagra korta ar kommersomtidigare beskrivitsinte att lata sig
goras. For att fa en trafikpolitik som édven fortséttningsvis innebir goda kom-
munikationsmadjligheter maste dock en foréindring av inriktningen ske i och
med detta trafikpolitiska beslut. Genom att anviinda samma instrument som
lett utvecklingen till nuvarande punkt kan en foriindring ske si att trafiken
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framtiden mer anpassas till t. ex. de krav som av miljoskil maste stéllas och
som invanarna i glesbygd har riitt att stilla niir det giéller goda forbindelser.

Vighallningen

Trafikanterna har réitt att forvinta sig att viignitet hiller en tillfredsstillande
standard. Under senarc dr har underhdllet av viigarna blivit eftersatt. Det ér
dirfor positivt attregeringen nu markerarcn vilja att forbiittra viignitets kva-
litet och siikra viigkapitalet. Kds forordar en kraftfull satsning pa forbifarter
1 syfte att forbittra miljon i titorterna.

I propositionen foreslds att staten, genom viigverket, liksom skall nu vara
viighdllare for de allméinna viigarna pd landsbygden. | storre titorter skall sta-
ten, genom viigverket. ha ansvarct for de overgripande allméiinna vigarna. |
propositionen foreslds vidare att kommunerna ges ctt okat ansvar for viighall-
ningen i de storre orterna. Ytterligare 80 kommuner skall forordnas till viig-
hallarc enligt viiglagen (1971:948). Kds delar regeringens forslag 1 detta av-
snitt.

Regeringen foreslar att angeligna viighbyggnadsobjekt skall kunna finan-
sicras genom viigavgifter eller bidrag frdn andra intressenter niir det giller vii-
gar som inte inom rimlig tid kan finansieras dver statsbudgeten. Kds vilkom-
nar detta forslag. Metoden praktiseras sedan linge i manga andra linder med
gottresultat.

Byggande av cykelvagar

Varje dr dodas ca 80 cyklister i trafiken. Ca 20 000 skadas drligen varav 4000
skadas svart. | propositionen foreslas ett sumulansbidrag till byggande av cy-
kelviigar m. m. For budgetiret 1988/89 anslds 20 milj. kr. for indamadlet. Det
ir angceliget att de oskyddade trafikanternas siikerhetssituation uppmiirk-
sammas och att dtgiirder vidtas. Intc minst dr byggande av viigar skilda frin
biltrafiken mycketangeliget. Detta kan ocksa bidra till att fler viiljer att cykla
i stéllet for att ta bilen vid t. ex. resor till och fran arbetet.

Dubbdack

I propositionen framhalls att de kraftigt okade kostnaderna for beliggnings-
arbeten bl a. har sin grund i det okade anviindandet av dubbdiick. Merkost-
naden genom dubbdiicken har uppskattats till ca 400 milj. kr. per dr. Kds an-
scrilikhet med regeringen att anviindningen av dubbade diick bor begriinsas
till tiden I novbember—31 mars och att det bor inforas ett forbud mot dubb-
diick pa tunga fordon. Dock anser Kds att det i Norrlandslinen skall vara till-
latet att anviinda dubbdiick under tiden | oktober=30 april.

Saltning

Ca 200,000 ton salt sprids arligen pa vira viigar for att hdlla desamma fria frin
sno och is. Saltetir det mest effektiva medel somi dagstar till buds idetta syf-
te. Saltet har dock cn rad negativa effekter: miljopdverkan, korrosion pé for-
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don och nedsmutsning. Saltning bor pa sikt crsiittas med andra metoder.
Forsknings- och utvecklingsprojektet Minsalt som péiborjades 1985 syftar till
att finna nya metoder och tekniker for att helteller delvis ersiitta viigsaltet.
De forsok sompagirpd Gotland. 1 Dalarna och Viisterbotten borutviirderas.
och till det att nya metoder utvecklats bor salt anviindas med stor restriktivi-
tet.

Sikrare trafik

Sverige tillhor foregangslinderna niir det giiller trafiksiikerhetsarbete. Ge-
nom detta har minga liv ridddats. mycket lidande undvikits och stora kostna-
der sparats. Fortfarande sker dock alltfor ménga olyckor med personskador.
och ytterligare dtgirder maste diirmed sittas in.

Under forsta hillften av 1980-talet minskade antalet polisrapporterade tra-
fikolyckor. Diirefter foljde en uppging under 1975 och 1976 for att sedan
fram till 1982 ligga pd cn relativt konstant nivi — ca 60000. Under dren 1982-
1986 okade dock aterigen antalet rapporterade trafikolyckor med ca 20 %.
Underar 1986 omkom 844 personcer i viigtrafiken och 21 614 skadades. varav
S804 svart.

Hastighetsanpassning

Propositionen innchiller forslag om fortsatta informationsinsatser for for-
bittrad hastighctsanpassning. Vidarce foreslds att trafikpolisen inomssitt verk-
samhetsomrade bor prioritera hastighetsovervakningen och desutom fi till-
gang tll modern dévervakningsutrustning. Den marginal som i dag anviinds
vid polisens hastighetsmiitning bor minskas. och i propositionen siigs ocksi
att botesbeloppen for fortkorning bor hojas och ytterligare differenticras.
Till sist foreslas ocksd 1 denna del att kdrkortet i storre utstriickning bor kun-
na omhiindertas omedelbart vid dvertriiddelser av visentliga trafikregler.

Hastigheten har en avgarande betvdelse for bide olycksfrekvensen och
olyckans cffekter. Enligt uppgifter i propositionen utfors mer én S0 % av all
motorfordonstrafik 1 otillatna hastigheter. Det batteri av dtgéirder som fore-
slds i propositionen bor sammantaget kunna leda till en storre respekt for de
faststillda hastighetsbegrinsningarna. Grundliggande ér att en attitydfor-
indring kan komma till stind. Informationsinsatser i skolor, 1 samband med
korkortsutbildning och mer allméint spelar hiir en viktig roll.

Bilhastigheten spelar ocksd en betydelsefull roll néir det giiller miljoceffek-
terna. Om hastighetsbegriinsningarna respekterades skulle utslippen av kvii-
veoxider minska med ca 14000 ton 1988 och ca 9 000 ton 1995, Detta motsvar-
ar ca 9 respektive 7 % av de beriknade totala kviiveoxidutslippen frin viigt-
rafiken. Kds forordar en regional sinkning av hastigheterna pd viigarna,
frimst av miljoskil men ocksaisyfte att dstadkomma en minskning av de all-
varliga trafikolyckorna.

Nyblivna bilforare

Olycksfrekvensen for nyblivna korkortsinnchavare ér betydligt storre éin for
andra, mer erfarna. bilister. | propositionen hiinvisas till rapporten Nyblivna
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personbilsforarc — Trafiksikerhetsproblem och dtgérder dir det redovisas att
dc nyblivna forarna loper 7-9 génger storre risk dn mer erfarna forare att rika
ut for olyckor.

Regeringens forslag 1 svlte att nedbringa olycksfrekvensen innebiir att de
nyblivna forarna firctt korkort som under tvi ar ér provisoriskt. Om foraren
under dessa tva ar inte gdr sig skvldig till annat éin bagatellartade forseclser
skall det provisoriska korkortet ersiittas av ett permancent. [ annat fall dter-
Kallas det provisoriska kérkortet och féraren far genomgd ny utbildning och
nyvtt prov. Trafiksiikerhetsverket har i ett expertforslag forordat en kraftigt
forstirkt grundutbildning for korkortsaspiranter. Det har beriknats att kost-
naden forvarje clev skulle 0ka med | 600 kr. TSV har vidare foreslagit att en
bil som anviinds vid privat grundutbildning bl. 4. miste vara utrustad med
dubbelkommando. Regeringen har inte varit beredd att tillstyrka TSV:s (6r-
slag. Kds anser att de av regeringen foreslagna dtgéirderna for att minska
olycksriskerna bland de nyblivna bilforarna édr vil avviigda.

Trafikonykterhet

Rattonykterhet och rattfylleri ér ctt betvdande samhiillsproblem. Det leder
till méingder av miinskliga tragedier, onddigt lidande och stora kostnader for
samhiillet. Arligen dodas 150-200 personer i trafikolvckor som ér alkoholre-
laterade. Ca 15000 svenskar straffas rligen for att ha kort bilalkoholpéver-
kat tillstand. Det beriknas att ca 3.5 miljoner brott mot lagen om alkohol och
trafiken begas varje ar. Alla torde vara dverens om att alkohol och bilkdrning
inte hor thop. Omdéme och reaktionsformaga blir kraftigt nedsatt redan ef-
ter ctt mycket litet alkoholintag.

[ regeringens proposition redovisas att mellan 600000-800000 rutinmiissi-
ga utandningsprov genomfors av polisen arligen. Trafiksiikerhetsridet anser
att en fordubbling av antalet utandningsprov ér reahistiskt 1 ett forsta steg.
Detta skulle enligt Kds férmenande vara utomordenthigt positivt och gora
sannolikheten for upptickt avseviirt storre.

Bland dem som avsidjas som rattonyktra ér en stor del alkoholmissbruka-
rc. Foratt de inte skall fortsiitta att dricka alkohol i samband med bilkdrning
maste 1 dessa fall personen komma tll riitta med sina alkoholproblem. Den
nva mojligheten att doma ull vird i stillet for fingelsc. s. k. kontraktsvard.
ochprojektsom “Rattfillan™ drexempel pd dtgirdersomgéririitt riktming.

Foratt 6ka de blivande bilisternas kunskaperomalkoholens effekter isam-
band med bilkdrning och paverka attityder méste kraftfulla insatser goras. |
kdrkortsutbildningen miste ocksdi undervisning och diskussion om alkohol
och bilkorning fi ett utdokat utrymme 1 enlighet med trafiksiikerhetsridets
forslag.

Kds har i en separat motion forordat att den hogsta tilldtna promillegriin-
sen for bilkorning skall siinkas. Forsok som gjorts. t. ex. av tidningen Vi Bil-
dgare. visar att personer som konsumerat avseviirda mingder alkohol och
som ér att betrakta som klart olimpliga bilférare i lagens mening dr nykitra,
alltsd har en alkoholhalt 1 blodet som understiger 0.5 promille. Detta visar
med all dnskviird tvdhighet att en ny hogsta promillegriins miste faststéllas.

I betiinkandet (SOU 1987:43) Snabbare korkortsingripande m. m. har det
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foreslagits att det skall ankomma pa den korkortssokande som domts for tra-
fiknykterhetsbrott att visa att han cller hon intc missbrukar alkohol. Dctta
skulle enligt utredningen ske med metoder som finns tillgingliga och som ér
vetenskapligtaccepterade. Alkoholmissbruk kan med myckethog grad av si-
kerhet konstateras med en kombination av biokemiska och psykologiska un-
dersokningar. Kds har principiclit en positivinstillning till det av utredning-
cn framfdrda forslaget.

Trafikanternas ma jlighet att inhamta information

Propositionen férordar férenklingar i utméirkning med viigmiirken utmed ga-
tor och viigar. Detta idr angcliiget. Kds tillstyrker forslageti denna del. Aven
niir det giller forslaget om éndringar i fordonskungdrelsen innebiirande att
personbilar fr.o. m. 1991 drs modcll som komplement till sddana bromslyk-
tor som éir foreskrivnai dag skall ha minsten hégt placerad extra bromslykta
tillstyrks. Nir det giiller fragan om kravet pa reflexsclar anser Kds det vara
angcliget att siikerheten for yrkeschaufforerna bor forstirkas men i detta av-
seende ér detinte rimhigt att foreskriva att samtliga litta och tunga lastbilar
skallmedféracnsiirskildreflexsele. TSV boristillet faiuppdragattinforme-
ra om och rckommendcra anviindandc av denna nya siikerhetsanordning.

Kollektivtrafik

Liinstrafikreformen, som beslutades 1978, har okat det kolicktiva resandet
pa rcgional niva. For samhiillctsom helhet har reformeninncburit liigre ener-
giforbrukning, biittrc miljo genom mindre avgasutskipp samt firre trafik-
olyckor. Diirtill kommer att antalet arbetstillfillen inom kollektivtrafiken
dkat och att miinniskors mdjlighcter att utan cgen bil forviirvsarbeta och stu-
dcra pa annan ort farbittrats. Undcerskotten for trafikhuvudmiinnen har
dock vuxitfran 2,7 miljarder kronor 1980 till 5.0 miljarder kronor 1986. utan
hiinsyn till penningviirdesforsimringen.

Trafikhuvudmiinnens ansvarsomrade kommer. enligt propositionen, att
utvidgas till att éiven omfatta taxi och lokal och regional jirnviigstrafik. Dctta
dkar samordnings- och cffektivitetsmajlighcterna for kollektivtrafiken, vil-
ket torde kunna bidra till att nedbringa underskotten. Kdsstiller sig bakom
detta vidgade ansvarsomrade for trafikhuvudmiinnen.

I nuvarandc lagstiftning kriivs att kommuner och landsting gemensamt
svarar for huvudmannaskapct. | propositionen foreslas att antingen kommu-
nerna cller landstingen cnsamma ska kunna sta som huvudman, Sa fungerar
det redan 1 dag i Stockholm och pa Gotland. Denna dkade flexibilitet for
kommunecr och landsting som regelforindringen innebiir finns det anledning
attstodja. Enligt cttkristdemokratisktsynsiitt ar det dock svartatt forsta var-
fér inte privata intressenter (forctag. stiftelser. samhilisorgan ctc.) skulle
kunna bli dcligarc i ctt linstrafikbolag. om de sa skulle 6nska. Eftersom an-
svarct for den kollcktiva trafiken skall liggai demokratiskaoch samhiillsiigda
organ skall akticmajoriteten i dessa bolag innchas av kommuner och/cllcr
landsting. Detiir svart att sc en rimlig anledning till att benhart viigra andra
intressenter att bl minoritetségarce i bolagen.
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Taxis roll i trafikforsdérjningen

I propositionen foreslas en avreglering av taxiverksamheten. Behovsprov-
ningen av taxi och hyrverk avskaffas fr.o. m. den | juli 1990, och taxitaxan
slipps fri. En 0kad forctagseckonomisk frihet for taxitrafiken skall kombine-
ras med att implighetsprovningen skiirps. En fortlopande uppfoljning av till-
standsinnchavarnas limplighet skall goras och atgiirderskall vidtas mot olaga
trafik. Dessutom toreslis i propositionen att alla taxibilar skall ha ctt yrkes-
trafikmirke. att alla taxibilar skall utrustas med kvittoskrivande och registre-
randc taxameter och att den taxa som tillimpas skall kunna vara kiind forere-
san. Till sist foreslds ocksa att det sker en niirings- och konsumentpolitisk
avervakning.

Dectfinnsall anledning att sc positivt pa propositionen 1detta avscende. [n-
te minst i storstiiderna kommer en avreglering att fi positiva effckter pa ser-
vice. priser och tillgéiinglighet. Kommunikationsministerns édnskan, i motsats
till en del remissinstanser. att genomfora avregleringen i ctt enda steg anscr
Kds vara rimlig da regelsystemen intimt hiinger thop med varandra. Tidspe-
rioden framtll | juli 1990 f6r taxindringen. myndigheter och dvriga samhaills-
organ som ér inblandade far anscs vara tillréicklig.

Debatten om taxiniringens situation och framtid riskerar att gencraliscras
allt for kraftigt. Problem som diskuteras i medierna giiller néiistan uteslutande
storstidernas taxiproblem. medan situationen 1 mindre téitorter och glesbygd
intc uppmiirksammas lika mycket. Mycket tyder pé att problemen med taxi i
forsta hand gilier storstadsregionerna. Diir har ocksa regleringarna de stors-
ta ncgativa cffckterna. Myndighcetsbeslut. central detaljplanering och byra-
krati hindrar en anpassning av utbudet till efterfragan. 1 mindre orter och
glesbygd iir allt mer dverblickbart. och det ér littare att losa problem pa ctt
smidigt satt,

En annan viktig skillnad ér att taxindringen i storstadsregionerna i betyd-
ligt hogre utstrickning forsorjer sig pd tjinsteresor och privatresor. medan
taxi i andra omraden dr proportionellt sett mer beroende av samhiillsbetalda
resor. sasom skolskjutsar. sjuktransporter. firdtjinst och avtal med kollek-
tivtrafikbolag. Av taxiniringens totala omsittning 1984 pa 3.2 miljarder kro-
nor utgjorde 1.7 miljarder kronor samhiillsbetalda resor. Ungefiir en fjirde-
del av den totala omsiéttningen var tjinsteresor av olika slag.

Kombinationen mellan buss/tag och taxi ir en mojlighet som inte i tillréick-
ligt stor omfattning utnyttjats for att 6ka servicenivin i kollcktivtrafiken och
pressa ned kostnaderna.

Ett slopande av behovsprovningen for taxi mojliggor en dkning av antalet
fordon och tillstandshavare. For konsumenterna skulle detta vara positive da
detinnebiir okad konkurrens och forbiittrad service. Inte minst situationen i
Stockholm tyder pa att det skulle vara positivt. | glesbygden och pi de mindre
orterna kan tvi problem av litet mer allvarlig Karaktir uppkomma.

For det forsta kan ctt fital tillstdndshavare pd en ort driva upp taxenivin
och/cller minska utchdllandet av fordon. Kommunikationsministern anscr
attden risken undanrdjs i och med att kommuner och landsting ér stora kun-
der och dirmed kan sikerstilla cn tillfredsstillande serviceniva ocksa 1 vad
giller allmiinhetens behov av taxiresor. T propositionen foreslis ocksd att
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landsting och kommuner ska ges uttrycklig befogenhet att vid upphandling av
taxitjinster ta hiinsyn, inte bara till det bjudna prisct, utan éven till om ctt
taxiforetag atar sig att hilla cn viss serviceniva och ¢n for kunden gynnsam
taxa vid vanliga transporter. Kds delar kommunikationsministerns uppfatt-
ning att detta ér tillriickliga styrmedel for att uppriitthalla en sund service- och
prisniva dven i omraden som inte har ndgot storre antal tillstindshavare.
Samtidigt innebiir detta i praktiken atten sorts maximitaxa faststillsfor dessa
taxitigare och att en del av avregleringens frihet forsvinner.

Dect andra problemet. som propositionen forbiser. érriskenforattden fria-
re taxitrafiken utnyttjas pa ctt séitt som allvarligt skadar de seriosa heltidsar-
betande taxiforarna, Det kan giilla taxiiigare som gemensamt star for huvud-
delen av transporterna i en kommun. Taxiforarna haller en tillfredsstillande
servicenivit och utchdllande av fordon men tvingas se hur konkurrensen hard-
nar vid de mest lonsamma kortide rna, exempelvis kring storhelger och kviil-
lar. Konkurrenternadirinte anslutna till ndgon bestillningscentral, ingar inte
1 nigot korschema cte. Dessa taxichaufforer kan betraktas som. i och for sig
seriosa. hobbydkare som vid sidan om ordinaric arbete kor taxi foratt oka in-
komsterna och kunna gora skattcavdrag for sin nya bil. Dessa taxichaufforer
kan vara godkinda av tillstindsmyndigheterna, sta utanfor samhiillsbetalda
korningar. men pasma orter vara ctt stort ckonomiskt problem for de heltids-
arbetande taxichaufforerna. Resultatet kan bli att taxiiigare slas ut och den
totala servicenivan sjunker. Detta problem av avregleringen belyses dock
icke i propositionen.

Kds menar att regeringen maste se over denna friaga sa att den far en till-
fredsstiillande 1osning. Forslaget om att dessa hobbyakare méste tillhora nd-
gon form av bestillningscentral forordas inte av Kds da det innebiir att en allt-
for stor del av vinsten med en avreglering skulle forsvinna, samtidigt som ctt
sddant krav kan bli fullstiindigt orimligt i glesbygden. | stiillet bor vissa krav
pa tillstandshavarnas omsiittning, antal timmar av utchllande av taxifordo-
net cller liknande dverviigas.

Avregleringen kommer att medfdra okade frestelser for s. k. svart taxi.
Detiir viktigt att resurser séitts in for att motarbeta svart taxiverksamhet. In-
forandet av cttobligatoriskt yrkestrafikmiirke ér ettsiitt som kan forbiittra si-
tuationen. Detdér viktigt att information fors ut till taxikunderna om att det
bara ir bilar med yrkestrafikmiirke soméir laglig taxi. Dessutom méste resur-
ser finnas for att kontrollera att denna lag efterfoljs.

Luftfart

Inrikesflyget har niirmast fordubblat sitt resandetal under 1980-talet. For ett
land av Sveriges storlek ér en effektiv flygtrafik nodviindig. Flyget erbjuder
snabba och siikra forbindelser saviil nationellt som internationellt. Flygtrafi-
ken har tillatits oka mycket kraftigt. inte minst pd grund av eftersatta investe-
ringar pd jirnvigstrafikens omrade. P korta och medellanga striickor bor ta-
gen effektivt kunna konkurrera med flygtrafiken for de allra flesta resenérer-
na. Kds instiimmer i regeringens forslag i vad giiller intiktningen pa flygtrafi-
ken.
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Sjotart

| propositionen anges att atgirder for den svenska handelsflottan overviigs.
Detta éir mot bakgrund av utvecklingen for den svenska sjofarten en allifor
passivhallning, Den svenskflaggade handelsflonans andel av viirldshandels-
flottan har sjunkit fran 2 % ar 1975 till dagens 0.5 % . Riiknas den svenskiigda
utlandstlaggade tlottan med utgor andelen drygt 1 %. Den utlandstlaggade éir
tonnagemiissigt ungefar dubbelt sa stor som den svenska. Atgiirder borde
vidtas for att storre delen av den utlandsflaggade ater kan ga under svensk
flagg. I ensarskild motion om sjofarten under den allméinna motionstiden har
Kds forestagit drgarder for att forbitra sjofartens situation. Det bor darvid
beaktas attsjofarteniir et energisnalt transportsystem for tunga frakter. Mil-
jomiissigt behovs en del atgarder., som avgasrening och mojlighet for fiirjetra-
fik att i hamn fas en clforsorjning ordnad fran elniitet istillet for som nu via
sin egen dieseldrivia elproduktion. Handelsflottans situation skulle forbitt-
ras om personal som arbetar ombord pa fartyg i fjirrtrafik befriades fran in-
komstskatt, Formotsvarande kategori borde de sociala avgifierna siinkas.

Finansiering och medelsbehov

For an SJ skall utvecklas sa att det motsvarar den serviceniva som kravs for
att foretaget skall kunna overta en storre andel av bade persontrafik och
godstrafik kriivs omfattande investeringar. De i propositionen aviserade an-
slagen framstar som otillréickliga for att maletskall nas. Halvhjiirtade sats-
ningar dr narmast att betrakta som Kapitalforsioring, Banverket bor tillforas
3 miljarder kronor per ar om forviintningarna skall infrias. Medlen for inves-
teringar kan erhallas genom utforsiljning av annan statlig verksamhet.

Projekten Ostkustbanan, Silenbanan, Bergslagspendeln, Bohusbanan.
viistkustbanan och kustbanan framstar som angeligna om malsiittningarna
skall nas. Till dessa vill Kds Eigga dubbelspar Boden-Luled. Projekten Ar-
landabanan. Miilarbanan och snabbtag Stockholm-Sundsvall torde bli 16n-
samma saatt medel for dessa borde kunna finansicras genom lan pa oppna
marknaden.

Bensinpriset foreslas hojas fran 1 april 1988 med 25 6re per liter. Den av-
tappning av reseniirer som skett fran kollektivtrafiken torde till en del bero pa
relativae kostnadsforsk jutningar. 1 jamforelse med en del andra nirbeligna
linder dir bensinpriset forhallandevis lagt i vart land. Bensinpriset har en
ogynnsam paverkan fordem som bor i glesbygd diir detinte finns nagra kol-
lektiva firdmedel. Kds har diirfor foreslagit differenticrade bensinskatter sa
att bensinsikatten skulle vara 45 ore Eigre i stodomrade AL 30 ore kigre i s10d-
omrade B och 15 ore lagre i stodomrade C. allt riiknat per liter bensin. Kds
anser vidare att fordonsskatten for personbilar bor avskaffas och att denna
borbakas in i bensinpriset. Favvaktan paatt dennamotionleder till nagot re-
sultat kan nu foreslagen bensinhojning accepteras utanfor stodomradena. In-
om stodomradena bor bensinskattechdjningen avvisas.

Biltrafiken har hogre miljokosmader 1 titorterna. For att skapa ctt direkt
samband mellan fororsakande och ersiittande av miljokostnader framstar
tankarna pa omradesavgifter som viirda att utveckla. 1 orter med utvecklad
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kollektivtrafik kunde dessa limpligen ocksd inkludera riitt att utan ytterligare
kostnader anviinda kollektivtrafiken i omridet.

Forslaget innebir vidare en hdjning av kilometerskatten for tunga lastbi-
lar, bussar och slipvagnar. vilket tillsammans beriiknas ge 825 miljoner kro-
nor. Aven hiir kan regionalpolitiska aspekter framliggas. Hojningarna &r
mycket kraftiga. For folk som bor i stddomradenas glesbygder finns ingen
valmdjlighet. Det framstar diirfor inte likaangeligetatt hoja dessa avgifter li-
ka mycket i stodomriidena. Dessa borde ha fatt en niagot lindrigare hdjning.

Hemstillan

Mot bakgrund av ovanstiende hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad 1 motio-
nen anforts om en ny jarnvigsorganisation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om jiarnvigsinspektionen.

3. aut riksdagen som sin mening gerregeringen till kiinna vad i motio-
nenanfortsom de regionalpolitiska aspekterna och differentiering av de
fastaochrdrliga avgifterna for jiarnviigstrafiken,

4. attriksdagen som sinmeningger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om trafikhuvudmiinnen och uppdelningen av jirnvigstrafi-
ken i stomniit och linstrafikniit,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motio-
nen anforts om kravet pa antalet dubbelturer for att underhdlla jiarn-
vigsbanan,

6. att riksdagen som sinmeninggerregeringen till kiinna vad i motio-
nenanforts om trafikcentra,

7. att riksdagen som sinmeningger regeringen till kiinnavad i motio-
nen anforts om investeringsvolymen i jéirnvigsniitet under kommande
tio ar,

8. attriksdlagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om kombitrafiken.

9. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motio-
nen anforts om huvudmannaskapet for linstrafikbolagen,

10. att riksdagensom sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om avregleringens effekter for taxinéringen pa mindre tiitor-
ter och i glesbygd.

L. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anférts om siinkta hastigheter pa viigarna,

12. att riksdagen som sin mening gerregeringen tll kiinna vad imotio-
nen anforts om tid for forbud mot dubbdiick | Norrlandslinen,

13. att riksdagen avvisar regeringens forslag om obligatorisk reflex-
sele alla lastbilar,

14, att riksdagensom sin mening gerregeringen till kiinna vad 1 motio-
nen anforts om skirpta avgaskrav pd diescldrivna bussar och lastbilar.

Stockholm den | februar 1988

Mats Odell (¢)
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