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Fler végar till kunskap — en hdgskola for
livslangt larande

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom vad regeringen foreslar om att hiva s.k.
riksdagsbindningar om behdrighet och urval till hogskoleutbildning som
pabdrjas pa grundniva och som vander sig till nyborjare. Vidare staller sig
utskottet bakom vad regeringen féreslar om de overgripande ramarna for
regleringen om grundldggande och sarskild behorighet och wurval till
hogskoleutbildning som paborjas pa grundniva. Utskottet stéller sig ocksa
bakom regeringens forslag om en rattelse i lagen om d&verlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. Darmed tillstyrker utskottet
propositionen och avstyrker fem motionsyrkanden med begéran om avslag pa
hela eller en del av regeringens forslag.

De Gvergripande ramar for tilltrade till hogskoleutbildning som utskottet
tillstyrker innebdr att det for grundldggande behdrighet till hdgskoleutbildning
pa grundniva ska kravas att den sokande har nédvandiga kompetenser for att
kunna tillgodogora sig sadan utbildning. De krav pa sarskild behdrighet som
stélls ska liksom i dag vara helt nddvéandiga for att studenten ska kunna
tillgodogoéra sig utbildningen. Vid urval ska urvalsgrunderna liksom i dag vara
betyg, resultat fran hogskoleprovet och urvalsgrunder som hdgskolan
bestammer. Som huvudregel ska liksom i dag minst en tredjedel av platserna
fordelas pa grundval av betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat fran
hogskoleprovet och hogst en tredjedel pa grundval av urvalsgrunder som har
bestdmts av hdgskolan. Nya tilltrédesbestdmmelser bor inféras med god
framforhallning.

Utskottet avstyrker Ovriga motionsyrkanden med forslag om
tillk&nnagivanden.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, C, L, KD).



2017/18:UbU25 SAMMANFATTNING

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:204 Fler vagar till kunskap — en hogskola for livslangt
larande.

Tio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:1046)
om overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomrade,

b) godkénner vad regeringen foreslar om

1. h&vande av riksdagsbindningar om behdrighet och urval till
hogskoleutbildning som péabdrjas pa grundniva och som vander sig till
nyborjare,

2. de dvergripande ramarna for regleringen om grundldggande och
sarskild behdrighet och urval till hogskoleutbildning som paborjas pa
grundniva.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:204 punkterna 1-3
och avslar motionerna
2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkande 2,

2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 1,
2017/18:4091 av Erik Bengtzboe m.fl. (M),
2017/18:4113 av Annika Eclund m.fl. (KD) och
2017/18:4118 av Fredrik Christensson och Ulrika Carlsson i Skdvde
(bada C).
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)

Lamplighetsbedémning och sarskilda krav
Riksdagen avslar motion
2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 3.
Reservation 3 (L)

Urval
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 3 och
2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (L)

Riksdagens ansvar for fragor som ror tilltrade till hogskolan
Riksdagen avslar motion

2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 1.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 6 (SD)

5. Hogskolestyrelsens sammanséttning
Riksdagen avslar motion
2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 4.
Reservation 7 (SD)

Stockholm den 24 maj 2018

P4 utbildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Erik
Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M),
Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Elisabet Knutsson (MP),
Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel
Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Guclu Hedin (S) och Lena Emilsson

(S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2017/18:204 Fler végar till
kunskap — en hogskola for livslangt larande.

Tilltradesutredningen I&mnade i sitt betdnkande Tilltrade for nyborjare — ett
Oppnare och enklare system for tilltrdde till hogskoleutbildning (SOU
2017:20) de forslag som &r aktuella i propositionen. Beténkandet har
remissbehandlats.

En promemoria med forslag om mojlighet till mindre styrelser for
universitet och hogskolor och om rektors mdjlighet att vara ordférande i
styrelsen (U2017/03131/UH) har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet). Promemorian har remissbehandlats.

Handelshdgskolan i Stockholm och Overklagandendmnden for hogskolan
har fatt tillfalle att yttra sig 6ver ett forslag till upphavande av en paragraf i
lagen (1976:1046) om Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfarslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har inte granskats av Lagradet, da det
forfattningstekniskt och aven i dvrigt &r av sadan beskaffenhet att Lagradets
hérande skulle sakna betydelse.

Fem motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Bakgrund

Oversyn av det nuvarande tilltradessystemet

Dagens bestdammelser om tilltrade till hogskoleutbildning borjade tillampas
vid antagningen till hosten 2010. Bestdmmelserna har sedan dess &ndrats vid
olika tillfallen, bl.a. pd grund av att en ny betygsskala har inforts i
gymnasieskolan och for att tilltrddesbestdmmelserna har anpassats till olika
grupper av sokande. Regeringen beslutade i mars 2016 om direktiv till en
sarskild utredare att gbra en oversyn av hela systemet for tilltrade till
utbildning som pabdrjas pa grundniva och vander sig till nyborjare. | direktivet
ingick ocksa att foresld ett system som ar oppnare och enklare 4n dagens.
Utredningen lamnade den 15 mars 2017 sitt betdnkande Tilltrade for nyborjare
— ett 6ppnare och enklare system for tilltrade till hogskoleutbildning (SOU
2017:20).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Framvaxten av det nuvarande tilltradessystemet

Nedan sammanfattas Tilltrddesutredningens beskrivning av tilltrades-
systemets framvaxt (SOU 2017:20, s. 115-120).

Genom 1977 ars hogskolereform expanderade hogskolan kraftigt. Tidigare
fanns platsbegransning endast till ett fatal utbildningar, och behérighet till
hogskolan byggde framst p& gymnasieutbildning. Genom reformen infordes
platsbegransningar pa de flesta utbildningslinjer, och méjligheten att uppna
allman behorighet till hogskolestudier vidgades till att ocksa omfatta &lder och
arbetslivserfarenhet. Begransningen av antalet platser i kombination med fler
sokande stallde krav pd ett fungerande urvalssystem. Ett system med olika
kvotgrupper anvandes. Sékande med olika behérighetsbakgrund fordes till de
olika kvoterna, och for varje grupp angavs vilka urvalsinstrument som skulle
anvandas.

Tilltradet till hogskolan var fram till 1993 reglerat i hogskoleforordningen
(1977:263) och omfattade ett fyrtiotal paragrafer. 1993 hade de minskat till tio
stycken och en bilaga. Kraven for allman behdrighet reglerades dven
fortsattningsvis i hogskoleférordningen, men respektive laroséte beslutade om
vilka sirskilda behorighetskrav som skulle gélla och pé& vilket sétt urvalet
skulle goras da inte alla behoriga sékande kunde tas emot. Det innebar att olika
behdrighetskrav och bestdmmelser om urval kunde gélla for samma utbildning
vid olika larosaten.

Genom 1997 Ars tilltradesreform slogs det fast att tilltradet till
hdgskoleutbildning &r en angelédgenhet for riksdag och regering (prop.
1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264). En av anledningarna
ansags vara att Sverige har ett nationellt sammanhéngande utbildningssystem.

Né&r det géller grundldggande hdgskoleutbildning som véander sig till
nyborjare faststallde davarande Hogskoleverket 1996 den sarskilda
behorigheten i form av s.k. standardbehdrigheter. Tanken var att ett begransat
antal behdrigheter skulle tacka stora utbildningsomraden inom hagskolan. |
propositionen Tilltrade till hogre utbildning m.m. (prop. 1995/96:184)
foreslog regeringen att behdrigheterna skulle vara farre &n sexton, men de kom
att bli fler. Aven reglering om vilka urvalsgrunder som skulle finnas och
fordelningen av platser mellan dessa inférdes. Den allménna behdérigheten
kom att kallas grundlaggande behdrighet.

Propositionen Den 0Oppna hogskolan (prop. 2001/02:15) innehdll
regeringens bedémningar och forslag till dtgarder pa bl.a. tilltradesomradet for
att bredda rekryteringen. | propositionen foreslogs att det skulle vara méjligt
att uppna bade grundlaggande och sarskild behdrighet genom annan uthildning
&n gymnasieutbildning, genom arbetslivserfarenhet eller genom annan
erfarenhet, s.k. reell kompetens. Det foreslogs ocksa att larosatenas styrelser
skulle f& mojlighet att besluta om urvalsgrunder till hogst 10 procent av
platserna pa utbildning som vénder sig till nyborjare. Riksdagen godkande vad
regeringen foreslagit (bet. 2001/02:UbU4), och 2003 infordes bestammelser i
hogskolefdrordningen (1993:100) om detta.
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2004 dverlamnade den dvarande Tilltradesutredningen sitt betankande Tre
vagar till den Oppna hogskolan (SOU 2004:29). Utredningens forslag
innefattade bl.a. att skarpa kraven for grundldggande behorighet till att omfatta
godkant betyg i svenska och engelska och godkéant projektarbete, att infora
omradesbehorigheter for den sérskilda behdrigheten, att betyg som i efterhand
hade kompletterats for att hoja meritvardet inte skulle f& anvandas i urvalet
och att férdndra meritvdrderingen av betyg genom inférande av meritpodng
for vissa kurser i gymnasieskolan. Nya tilltrddesbestammelser beslutades 2006
och modifierades 2007. De infordes i huvudsak i samband med antagningen
hosten 2010.

2008 avskaffades den s.k. 25:4-regeln, dvs. regeln att den som ar 25 ar och
har minst fyra ars arbetslivserfarenhet samt angivna kunskaper i svenska eller
svenska som andrasprak och engelska har grundldggande behdrighet.
Samtidigt togs poéngtillagget for arbetslivserfarenhet bort i hdgskoleprovs-
urvalet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till ramar for bestammelser om tilltrade till
hdgskoleutbildning som ska ligga till grund for ett tydligare och mer
forutsagbart tilltradessystem an dagens. Regeringen foreslar att tidigare s.k.
riksdagshindningar om tilltrade, behorighet och urval till hogskoleutbildning
ska havas. For grundlaggande behérighet till hdgskoleutbildning pa grundniva
foreslar regeringen att det ska kravas att den stkande har nddvandiga
kompetenser for att kunna tillgodogora sig sadan utbildning. Nar det galler
sarskild behorighet foreslar regeringen att de krav som stélls ska vara helt
nodvéandiga for att studenten ska kunna tillgodogdra sig utbildningen. |
situationer da ett urval behdver goras foreslar regeringen att urvalsgrunderna
fortfarande ska vara betyg, resultat frdn hogskoleprovet och urvalsgrunder som
hogskolan bestammer. Vid sddant urval ska som huvudregel minst en tredjedel
av platserna fordelas pa grundval av betyg och minst en tredjedel pa grundval
av resultat fran hogskoleprovet. Hogst en tredjedel ska fordelas pa grundval
av urvalsgrunder som har bestdmts av hogskolan.

I propositionen aviseras &ven en Oversyn av bestdimmelserna om
behdrighetsgivande forutbildning vid universitet och hodgskolor samt
hdgskoleintroducerande utbildning i syfte att anpassa bestdammelserna till
dagens behov.

Vidare gor regeringen beddmningen att ordféranden i styrelsen for ett
universitet eller en hogskola inte bor f& vara anstalld vid hogskolan. En
pagdende 6versyn av mgjligheten till mindre hdgskolestyrelser redovisas
ocksd. Betydelsen av att sikra ett fortsatt starkt studentinflytande ar
vdgledande i arbetet.

Slutligen foreslas en rattelse i lagen (1976:1046) om Gverlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att hava
riksdagsbindningar om behdrighet och urval till hogskoleutbildning
som pabdrjas pa grundniva och som vander sig till nybérjare. Vidare
godkanner riksdagen vad regeringen foreslar om de 6vergripande
ramarna for regleringen om grundldggande och sérskild behdrighet
och urval till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva. De
Overgripande ramarna for tilltrade till hogskolan innebdr att det for
grundlaggande behdrighet till hdgskoleutbildning pa grundniva ska
krdvas att den sokande har nddvandiga kompetenser for att kunna
tillgodogora sig sadan uthildning. De krav pa sarskild behorighet
som stalls ska liksom i dag vara helt nédvéndiga for att studenten
ska kunna tillgodogdra sig utbildningen. Vid urval ska
urvalsgrunderna liksom i dag vara betyg, resultat fran
hdgskoleprovet och urvalsgrunder som hégskolan bestdmmer. Som
huvudregel ska liksom i dag minst en tredjedel av platserna fordelas
pa grundval av betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat fran
hogskoleprovet och hdgst en tredjedel pa grundval av urvalsgrunder
som har bestdmts av hégskolan.

Riksdagen antar regeringens forslag om en réattelse i lagen om
Overlamnande av  forvaltningsuppgifter inom  Utbildnings-
departementets verksamhetsomrade. Lagandringen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2018.

Riksdagen avslar motionsyrkanden med begaran om avslag pa
regeringens forslag.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD) och 2 (SD).

Propositionen

Nuvarande tilltradesbestammelser behdver forandras

Bestammelserna om tilltrade till hégskoleutbildning ska inte vara sd komplexa
att kvinnors och mins mojligheter att paborja eller aterkomma till
hogskoleutbildning paverkas negativt. Bestimmelserna behéver vara enkla att
forstd, overblicka och forhalla sig till for de sokande. De bor ocksa vara
forutsagbara sa att de sokande har en rimlig chans att i forvdag bedoma sina
mdéjligheter att kunna antas till olika utbildningar. Bestammelserna bor ocksa
i sa stor utstrackning som mojligt vara utformade s att tidiga strategiska val
inte behgver goras. Systemet behdver vara hallbart 6ver en rimligt 1ang tid och
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inte forandras ofta eller med kort framférhalining. Samtidigt paverkas ocksa
tilltradet till hogskoleutbildning av faktorer utanfor hogskolan, t.ex. av
forandringar inom gymnasieskolan.

For att gora det mojligt for kvinnor och mén med olika bakgrund och i olika
skeden av livet att sdka och antas till en hdgskoleutbildning behdver de
forkunskaper som krévs, dvs. behdrigheten till hdgskoleutbildning, kunna
uppnas pa olika satt. Olika slags meriter ska ocksa kunna ligga till grund for
det urval som ska goras om inte alla behdriga s6kande till en utbildning kan
tas emot. Det behdver finnas vagar in i hogskolan som tar till vara sékandes
kompetens oavsett var och ndr den har forvarvats. Systemet bor pa ett
dvergripande plan frdmja jamstalldhet och motverka social snedrekrytering.

Dagens bestammelser om tilltréde till hdgskoleutbildning bdrjade tillampas
vid antagningen till hosten 2010. Bestdmmelserna har sedan dess andrats vid
olika tillfallen, bl.a. pd grund av att gymnasieskolan har reformerats t.ex.
genom att en ny betygsskala har inforts och for att tilltrddesbestammelserna
har anpassats till olika grupper av sokande. Det har lett till att dagens
bestammelser ar komplexa och svara att dverblicka i sin helhet. Regeringen
beslutade darfor i mars 2016 om direktiv till en sdrskild utredare att gora en
oversyn av hela systemet for tilltrade till utbildning som pabérjas pa grundniva
och vander sig till nyborjare. | direktivet ingick ocksa att foresla ett system
som &r dppnare och enklare dn dagens. Utredningen lamnade den 15 mars
2017 sitt betdnkande Tilltrade for nybdrjare — ett 6ppnare och enklare system
for tilltréade till hogskoleutbildning (SOU 2017:20). Forslagen i betdnkandet
bereds nu inom Regeringskansliet.

Med utgangspunkt i ett tydligare och mer forutsagbart system for tilltrade
till hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundnivd och vander sig till
nybdrjare, anser regeringen att tidigare riksdagsbindningar om behdrighet och
urval inte ska behova beaktas dd nya bestammelser utformas. Riksdagen bor,
mot bakgrund av att tilltréde till hogskoleutbildning i huvudsak ligger inom
regeringens kompetensomrade, endast faststilla ramarna for nya
tilltradesbestdmmelser.

Tidigare riksdagsbindningar om behdrighet och urval ska havas

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om
hadvande av riksdagsbindningar om  behdrighet och urval till
hogskoleutbildning som pabdrjas pd grundnivd och som vénder sig till
nybdrjare (avsnitt 6.3 i propositionen).

Nar det géller behorighet och urval till hdgskoleutbildning har riksdagen
meddelat ndgra 6vergripande bestammelser i hogskolelagen (1992:1434). |
forarbetena till hogskolelagen anges att de grundlaggande mélen och villkoren
for verksamheten bor fastlaggas av riksdagen med tanke pa att de statliga
hdgskolorna &r skattefinansierade, och deras betydelse for landet (prop.
1992/93:1, s. 25). | dvrigt har regeringen kompetens att meddela foreskrifter
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om bl.a. behdrighet och urval. Trots detta har fragor inom dessa omraden varit
foremal for riksdagens godkannande vid flera tillfallen.

I propositionen Tilltrade till hégre utbildning m.m. (prop. 1995/96:184, bet.
1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264) anforde regeringen att reglerna for
tilltrade till hogskolan i sina huvuddrag ska vara en angelédgenhet for riksdag
och regering eftersom hogskolan ingér i ett nationellt utbildningssystem (s. 8).
| propositionen féreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna de riktlinjer
for behorighet och urval till hégre utbildning som regeringen foreslog i
propositionen. Dérefter har fragor om behorighet och urval varit foremal for
riksdagens stallningstagande vid ytterligare tillfallen (se prop. 2001/02:15,
2004/05:162, 2006/07:107 och 2008/09:199). De forslag som riksdagen har
tagit stéllning till har bl.a. avsett vad som kravs for grundlaggande behérighet,
bemyndigande till en myndighet under regeringen att meddela foreskrifter om
motsvarande bedémningar, faststéllande av standardbehdrigheter for sarskild
behoérighet, andra krav for sdrskild behorighet, urvalsgrunder och
platsfordelning vid urval, meritdmnen, urval baserat pa sérskilda skél och urval
vid likvéardiga meriter.

Alla dessa olika stallningstaganden fran riksdagen, och andra uttalanden
som regeringen kan ha gjort i propositioner i fragor om behorighet och urval,
har medfort att det med tiden har bildats ett svaréverskadligt system av s.k.
riksdagshindningar. Med utgangspunkt i ett tydligare och mer forutsagbart
system for tilltrade till hogskoleutbildning som pébodrjas pa grundniva och
vander sig till nyborjare, foreslar regeringen darfor att tidigare
riksdagsbindningar om behdrighet och urval till utbildning som pabdrjas pa
grundniva och som vander sig till nyborjare hévs.

De Overgripande ramarna for den nya regleringen om behdérighet och
urval ska godkénnas av riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om de
6vergripande ramarna for regleringen om grundldggande och sarskild
behdrighet och urval till hogskoleutbildning som pabodrjas pa grundniva
(avsnitt 6.3-6.6 i propositionen).

Né&r det galler grundldggande behorighet (avsnitt 6.4 i propositionen)
foreslar regeringen att det for utbildning pa grundniva ska kravas att den
sokande har ngdvandiga kompetenser, dvs. sddana som kravs for att en student
ska kunna tillgodogéra sig hogskoleutbildning pa grundniva, t.ex. formagan
att hantera det svenska spraket. Regeringen avser att ge en myndighet i
uppdrag att i samarbete med andra berérda myndigheter ta fram en mer
detaljerad beskrivning av de kompetenser som krévs for grundldggande
behdrighet.

Tilltradesutredningens forslag om hur den sokande kan visa nodvéndiga
kompetenser bereds i sin helhet inom Regeringskansliet. En
hogskoleforberedande examen fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning bor enligt regeringen sjélvklart ge grundldggande behdrighet
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till hogskoleutbildning pa grundniva. Detsamma galler en yrkesexamen fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning om studenten har betyg i
svenska och engelska som motsvarar kraven i dessa amnen for en examen fran
ett hogskoleférberedande program. For den som inte har en avslutad
gymnasieutbildning eller motsvarande bedémer regeringen att de nédvandiga
kompetenser som efterfragas behéver kunna visas pa annat sétt. Ett sddant satt
skulle kunna vara genom det behdrighetsprov som Tilltrddesutredningen
foreslar.

Nar det galler sarskild behérighet (avsnitt 6.5 i propositionen) foreslar
regeringen att de krav som stalls for tilltrade till utbildning som pabérjas pa
grundniva och som vander sig till nyborjare liksom i dag ska vara helt
nddvéndiga for att studenten ska kunna tillgodogéra sig uthildningen.

Nar antalet sokande till en utbildning som pabdrjas pa grundniva och som
vander sig till nybdrjare ar fler 4n antalet platser foreslar regeringen (avsnitt
6.6 i propositionen) att urvalsgrunderna fortfarande ska vara betyg, resultat
fran hogskoleprovet och urvalsgrunder som hégskolan bestammer. Vid sadant
urval ska som huvudregel, liksom i dag, minst en tredjedel av platserna
fordelas pa grundval av betyg och minst en tredjedel pa grundval av resultat
frdn hogskoleprovet. Hogst en tredjedel av platserna ska férdelas pa grundval
av urvalsgrunder som har bestdmts av hégskolan.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser for nya
tilltradesbestammelser

Tilltradesutredningen foreslar i sitt betankande Tilltrade for nyborjare — ett
Oppnare och enklare system for tilltrdde till hogskoleutbildning (SOU
2017:20) att de nya bestdammelserna om behérighet och urval ska trada i kraft
den 1 januari 2022 och i huvudsak borja tillampas i antagningen till utbildning
som paborjas efter den 31 juli 2022. Regeringen anser, i likhet med
Tilltrédesutredningen, att det &r av stor vikt att nya tilltrédesbestammelser
infors med god framforhalining. Bestammelserna bor vara kanda redan da den
forsta kullen gymnasieelever som kan soka en hdgskoleutbildning enligt de
nya bestammelserna, ska soka till gymnasieskolan. Det ger bade den gruppen
och andra grupper av presumtiva sokande mojlighet att géra de utbildningsval
som &r nddvandiga for att ha mojlighet att kunna soka och antas till énskad
hdgskoleutbildning.

Réttelse i lagen om dverlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Till foljd av att en paragraf i lagen (1976:1046) om &verlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
tidigare har upphavts foreslar regeringen i den nu aktuella propositionen att en
annan paragraf i samma lag ska upphdvas. Paragrafen hanvisar till den tidigare
upphévda paragrafen och forlorade sitt syfte ndr denna upphdvdes.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestdmmelserna om behdérighetsgivande forutbildning och
hdgskoleintroducerande utbildning ses dver

| propositionen aviseras en Oversyn av bestimmelserna om
behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hogskolor samt
hdgskoleintroducerande utbildning i syfte att anpassa bestdmmelserna till
dagens behov. Sedan propositionen 6verlamnades till riksdagen har en
departementspromemoria (U2018/02165/UH) utarbetats inom Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) som nyligen remitterats (se nedan).

Battre forutsattningar for hogskolestyrelserna

| propositionen gor regeringen bedémningen att ordforanden i styrelsen for ett
universitet eller en hogskola inte bor fa vara anstilld vid hogskolan.
Regeringen beddmer ocksa att en pagaende 6versyn av majligheten till mindre
hogskolestyrelser kan leda till foérordningsandringar som avviker fran ett
tillkannagivande fran riksdagen om att studenternas representation i
hdgskolestyrelserna borde utdkas till minst tre (prop. 1996/97:141, bet.
1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12). Riksdagens tidigare stéllningstagande
ligger till grund for den nuvarande regleringen av styrelsens sammanséttning
som innebdr att studenterna har rétt att utse tre ledamoter i styrelsen (2 kap.
7 a8 hogskoleforordningen [1993:100]). | den departementspromemoria
(U2017/03131/UH) som utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) och remisshehandlats foreslas att en styrelse for en hogskola
som huvudregel ska besta av femton ledaméter men att regeringen far besluta
att styrelsen ska besta av elva ledaméter om det finns skal for det med hansyn
till hogskolans behov. Om regeringen har beslutat att styrelsen ska bestd av
elva ledamoter foreslas att ldrarna och studenterna ska ha ratt att utse tvé
ledaméter vardera i styrelsen.

Gallande ratt och pagaende arbete

Gallande ratt

| hogskolelagen (1992:1434) finns 6vergripande bestdammelser om ratt till
antagning till hogskoleutbildning. Det framgar att hogskolorna, sa langt det
kan ske med hansyn till kvalitetskravet i samma lag, ska ta emot de stkande
som uppfyller behorighetskraven for studierna. Det laroséte som anordnar
utbildningen avgor vilka behérighetsvillkor som ska galla for att bli antagen,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Om inte alla behdriga sékande till en
utbildning kan tas emot, ska ett urval goras bland dessa. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om urval (4
kap. 1-3 §8).

Enligt hogskolelagen &r hogskoleutbildningen indelad i tre nivaer:
grundniva, avancerad niva och forskarniva. Utbildningen pa respektive niva
ska som huvudregel vasentligen bygga pé utbildning pa tidigare niva.
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Utbildningen pé grundniva ska saledes som huvudregel véasentligen bygga pa
de kunskaper som eleverna far pa nationella program i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. Nasta niva, avancerad niva, ska vasentligen bygga pa
de kunskaper som studenterna far inom utbildning pa grundniva eller
motsvarande kunskaper. Den tredje nivan, forskarnivan, ska vasentligen bygga
pé de kunskaper som studenterna far inom utbildning pd grundnivd och
avancerad niva eller motsvarande kunskaper (1 kap. 7-9 a §8).

Regeringen har meddelat ytterligare bestammelser om tilltrade i bl.a. 7 kap.
hégskoleférordningen (1993:100) och bilaga 3 till samma férordning, 5 kap.
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och 4 kap.
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan. De flesta bestdmmelserna
om tilltrade avser bestdmmelser om grundldggande behdrighet, sarskild
behorighet och urval.

Utdver de foreskrifter som riksdagen och regeringen har meddelat har dven
Universitets- och hdgskoleradet (UHR) meddelat foreskrifter om tilltrade.
Myndigheten har meddelat foreskrifter om bl.a. grundldggande behdrighet och
urval till utbildning som péborjas pa grundnivd och som vander sig till
nyborjare, omradesbehorigheter och hogskoleprovet (UHRFS 2013:1, 2013:2
och 2015:3).

Behorighetsgivande hogskoleintroducerande utbildningar

En departementspromemoria daterad den 8 maj 2018, Behdrighetsgivande
hdgskoleintroducerande utbildningar (U2018/02165/UH), har utarbetats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Promemorian remitterades
samma dag, och remissvaren ska ha kommit in senast den 20 juli 2018.

I promemorian foreslas att statliga universitet och hogskolor som omfattas
av hogskolelagen ska ges nya mojligheter att kombinera kurser som &r
hdgskoleintroducerande med kurser som leder till grundlaggande och sérskild
behorighet.  Forslaget innebar att forordningen (2002:763) om
hdgskoleintroducerande utbildning (collegeférordningen) och férordningen
(2007:432) om behdrighetsgivande forutbildning vid universitet och
hogskolor (baséarsférordningen) upphévs och ersatts med en ny forordning:
forordningen om behdrighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbildning.
Genom forslaget behdlls majligheten att anordna basarsutbildningar och
collegeutbildningar samtidigt som hogskolor far forbattrade majligheter att
genomfora s.k. somlosa overgdngar mellan dessa utbildningsformer och
utbildning som ger kunskaper motsvarande kraven pa grundldggande
behdrighet for hogskoleutbildning. Enligt promemorian mojliggor forslaget
mer andamalsenliga utbildningar for personer i olika situationer infor framtida
hdgskolestudier. Dessa forandringar beddms leda till positiva effekter for de
studerande, larosétena och samhallet. Forordningen foreslas trada i kraft den
1 januari 2019 och tillampas for utbildningar som borjar efter den 30 juni 2019.
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Motionerna

I kommittémotionerna 2017/18:4091 av Erik Bengtzboe m.fl. (M),
2017/18:4118 av Fredrik Christensson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C),
2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 1 och 2017/18:4113 av
Annika Eclund m.fl. (KD) begérs att riksdagen avslar proposition 2017/18:204
Fler végar till kunskap — en hogskola for livslangt larande. Motionérerna
menar att forslagen i propositionen ar vaga. Regeringen forklarar inte pé ett
fullgott satt konsekvenserna av forslaget att tidigare s.k. riksdagsbindningar
om tilltrdde, behorighet och urval till hogskoleutbildning ska hévas.
Regeringen tydliggér inte hur kravet pd att den sokande har nédvandiga
kompetenser for att kunna tillgodogdra sig hogskoleutbildning pa grundniva
forhaller sig till prévningen av reell kompetens och bemoter inte heller pa ett
fullgott satt kritiken frdn remissinstanserna om att forslaget skapar en
otydlighet i forhallande till Gvrig lagstiftning. Nar det galler sarskild
behdrighet och urval menar motiondrerna att regeringens forslag inte innebar
nagon forandring i férhallande till nuvarande bestammelser. Slutligen anser
motiondrerna att propositionen innehdller mycket lite information om
regeringens syn pa tilltrade till hogre utbildning.

I motion 2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda
SD) yrkande 2 begars att riksdagen avslar proposition 2017/18:204 Fler vagar
till kunskap — en hdgskola for livslangt larande i den del som avser forslaget
att grundlédggande behdrighet till hdgskoleutbildning ska preciseras i form av
nddvéandiga kompetenser. Motionérerna anser att forslaget i forlangningen kan
innebéra att kunskapskraven for att borja i hogskolan urholkas alltmer.
Grunden ska enlig motiondrerna vara de kunskaper man forvarvar under sina
gymnasiestudier.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, i likhet med regeringen, framhélla att hogre utbildning av hég
kvalitet ar avgorande for att sakra framtidens jobb och langsiktigt starka
Sveriges konkurrenskraft, men &ven for att ge kvinnor och mén ¢kad trygghet
pa arbetsmarknaden och 6kad makt att forma sina egna liv. Universitet och
hdgskolor har en avgorande roll for kompetensforsorjningen och utvecklingen
av kunskapssamhéllet. Enligt utskottets mening ar det darfor viktigt att den
som vill studera pa hogskolan moter ett verskadligt tilltradessystem for att fa
sina meriter provade. Hur tilltradessystemet for hogskolan utformas spelar stor
roll for olika gruppers mojligheter att antas till hdgskolan. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det ar centralt for ungas framtid att de paborjar och
fullféljer en gymnasieutbildning. Samtidigt ar det viktigt att det &ven finns
andra végar att bli behorig pa @ genom gymnasieutbildning. Mot denna
bakgrund vélkomnar utskottet propositionens forslag till ramar for
bestdmmelser om tilltréde till hogskoleutbildning som ska ligga till grund for
ett tydligare och mer forutsagbart tilltradessystem &n dagens.
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Né&r det sarskilt galler den grundldggande behdrigheten for tilltréade till
hdgskoleutbildning delar utskottet regeringens uppfattning att det behover
finnas végar in i hogskolan som tar till vara sokandes kompetens oavsett var
och nér den har forvarvats. Det ar viktigt att gora det mojligt for kvinnor och
man med olika bakgrund och i olika skeden av livet att séka och antas till en
hogskoleutbildning. Dérfér behdver de foérkunskaper som krévs, dvs.
behorigheten till hogskoleutbildning, kunna uppnas pa olika stt.

De allra flesta som uppfyller kraven fér grundldggande behérighet gor det
genom en gymnasieutbildning eller motsvarande. Men fér den som ar
intresserad av att stka en hdogskoleutbildning utan att ha en avslutad
gymnasieutbildning eller motsvarande framgar det inte i dag vad som krévs
for att kunna tillgodogora sig hogskoleutbildning pa grundniva. Utskottet
anser darfor att det ar viktigt att det tydliggors vilka nddvandiga kompetenser
en person behdver ha for att kunna tillgodogora sig hgskoleutbildning pa
grundniva. Det kan bidra till att f& olika grupper att soka sig till hogskolan.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen ocksa redovisar fragor som
rér forberedande studier inom hdgskolan, s.k. basérsutbildningar och college-
utbildningar, och fragor som ror hogskolestyrelsens storlek och samman-
séttning.

Utskottet staller sig ocksa bakom den rattelse i lagen om 6verlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
som foreslas i propositionen.

Med héanvisning till det som anfors ovan tillstyrker utskottet proposition
2017/18:204 och avstyrker motionerna 2017/18:4031 (SD) yrkande 2,
2017/18:4090 (L) yrkande 1, 2017/18:4091 (M), 2017/18:4113 (KD) och
2017/18:4118 (C).

Utskottet 6vergar nu till att behandla motioner som innehdller begaran om
tillkdnnagivanden.

Lamplighetsbeddmning och sérskilda krav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om lamplighetsbedémning vid
antagning till larar- och forskollararutbildning och sarskilda krav for
grundléggande behdrighet till en specifik utbildning.

Jamfor reservation 3 (L).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 3 féreslar
motiondren att forsoksverksamheten med I&mplighetsbedémning i samband
med antagning till larar- och forskoll&rarutbildning permanentas och utokas.
Motionaren anser ocksd att det bor vara mojligt att skarpa kraven for
grundlaggande behorighet till en specifik utbildning, t.ex. lararutbildningen,
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genom att stalla krav pd mer &n godkant betyg i vissa &mnen, exempelvis i
svenska.

Propositionen

De krav pa sarskild behorighet som stélls ska vara helt nodvéandiga
for att studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen

For utbildning pa séval grundnivd som avancerad niva géller enligt
hogskoleférordningen att kraven for sarskild behorighet ska vara helt
nddvéndiga for att studenten ska kunna tillgodogdra sig utbildningen. Det
preciseras ocksa vad kraven far avse. For uthildning pa grundniva som vander
sig till nyborjare far kraven avse kunskaper fran en eller flera kurser i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. For utbildning pa bade
grundniva och avancerad niva far kraven dessutom avse villkor som betingas
av utbildningen eller ar av betydelse for det yrkesomrade som uthildningen
forbereder for. Aven dessa krav ska vara helt nddvandiga for att en sokande
ska kunna tillgodogora sig utbildningen (7 kap. 8, 25 och 31 §8).

Regeringen anser att de krav pa sarskild behorighet som stalls aven
framover bor vara helt nédvéandiga for att en student ska kunna tillgodogéra
sig utbildningen. De krav som stélls ska sakerstalla att en student kan
tillgodogora sig den specifika utbildningen. Det bér gélla alla krav. Om det &r
mojligt att stélla krav som inte &r helt nddvandiga for att kunna tillgodogoéra
sig utbildningen, kan det finnas en risk att krav som inte fyller nagon funktion
for utbildningen stélls upp och dérmed innebar onddiga hinder for att kunna
antas. Dessutom kan det vara svart att vid Universitets- och hogskoleradets
provning bedéma uppfyllelsen av krav som har betydelse for det yrkesomrade
som utbildningen forbereder infér, men som inte ar helt nddvandiga att
uppfylla for att kunna tillgodogora sig utbildningen.

Aven sarskilda behdrighetskrav pa lamplighet eller liknande ska vara
helt nédvandiga for att studenten ska kunna tillgodogéra sig
utbildningen

Sedan 2014 har det pdgatt en forsoksverksamhet med lamplighetsprov i
samband med antagning till larar- och forskollararutbildning. |
forsdksverksamheten har det varit ett krav for grundlaggande behdrighet att
den sdkande beddms vara lamplig for larar- eller forskollararyrket. Regeringen
anser dock, liksom Tilltradesutredningen, att krav pa lamplighet som betingas
av en specifik utbildning bor vara ett sérskilt behdrighetskrav.
Forsoksverksamheten med lamplighetsbedémning  utvédrderas  for
narvarande av Universitets- och hogskoleradet. Om utvarderingen visar att
denna typ av antagningsprov bor infGras permanent, anser regeringen att det
ar angelaget att det framover gar att stalla upp krav pa lamplighet eller liknande
krav for utbildningar dér studenterna under utbildningen ska verka i en
utbildningssituation som har en direkt koppling till det kommande
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yrkesomradet. De uthildningssituationer som héar avses ar t.ex. den
verksamhetsforlagda utbildningen inom lararutbildningarna. Regeringen
bedomer att sadana krav kan anses vara helt nddvandiga for att studenten ska
kunna tillgodogéra sig uthildningen.

Gallande réatt och tidigare arbete
Gallande ratt

Med grundldggande behdrighet avses de krav som ar gemensamma for
utbildningar pa en viss niva. Bestammelserna om grundlaggande behdrighet
till utbildning pd grundnivd utgér den breda kopplingen mellan
gymnasieskolan och hogskolan. Grundlaggande behorighet kan uppnas pa
flera olika satt. Den som har avlagt en hogskoleforberedande examen i
gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning pad gymnasial niva
uppfyller kraven for grundlaggande behdrighet. Det gor ocksa den som har
avlagt en yrkesexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd samt har lagst betyget E i de kurser i
svenska eller svenska som andrasprak och engelska som kravs for en
hdgskoleférberedande examen. Grundldggande behérighet har &ven den som
har en motsvarande svensk eller utlandsk utbildning. Aven den som har s.k.
reell kompetens, dvs. en person som genom svensk eller utl&ndsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pd grund av ndgon annan omstandighet har
forutsattningar att tillgodogéra sig en utbildning pa grundniva, uppfyller
kraven for grundldggande behorighet (7 kap. 5 8§ hdgskoleférordningen
[1993:100]).

Med sdrskild behorighet avses de specifika krav som, utdver de
grundlaggande behorighetskraven, kan vara foreskrivna for en specifik
utbildning. De krav pa sarskild behorighet som far stallas for tilltrade till
utbildning pé& grundnivé som vénder sig till nyborjare ska vara helt nédvandiga
for att en student ska kunna tillgodogéra sig utbildningen. Kraven fér besta av
kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper och andra villkor som betingas av utbildningen eller som har
betydelse for det yrkesomrade som utbildningen forbereder for. Aven den som
har s.k. reell kompetens, dvs. en person som genom svensk eller utlandsk
utbildning, praktisk erfarenhet eller pa grund av nagon annan omstindighet
har forutsattningar att tillgodogéra sig en viss utbildning, uppfyller kraven pé
sarskild behorighet (7 kap. 8 8 hogskoleférordningen).

I Universitets- och hogskolerddets (UHR) foreskrifter om grundlaggande
behorighet finns bl.a. bestdmmelser om svensk och utlandsk utbildning som
motsvarar kraven for grundldggande behdrighet genom en gymnasieexamen.
Myndighetens foreskrifter om urval omfattar bl.a. hur utldndska betyg ska
meritvérderas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvardering av forsoksverksamhet med lamplighetsbedémning

Regeringen uppdrog i mars 2014 at Universitets- och hogskoleradet (UHR) att
samordna och vidta A&tgarder for genomforandet av en tredrig
forsoksverksamhet med krav pa att den som antas till utbildning som leder till
forskollarar-, grundlérar- eller &mneslararexamen &r lamplig for larar- eller
forskollararyrket (U2014/2222/UH). Forsoksverksamheten har bedrivits
2014-2016. Uppdraget slutredovisades i maj 2018 (UHR 2018:8). |
slutredovisningen ingick en redogdrelse Over utvdrderingen av
forsoksverksamheten.

| férsoksverksamheten deltog Linnéuniversitetet och Stiftelsen Hgskolan
i Jonkoping. De bada larosatena utvecklade var sin modell for att bedéma
sOkandes lamplighet till ett antal utvalda lararprogram vid respektive laroséte
i samband med antagningen hosten 2016. Modellerna utgick fran UHR:s
foreskrifter om vad som avses med lamplighet for yrket (UHRFS 2015:5). De
var delvis utformade pa olika sétt och genomférdes dven pa delvis olika sétt.
Sammanlagt genomgick 475 sokande lamplighetsbeddmning hosten 2016,
varav 23 sokande underk&ndes och bedémdes som &nnu inte l[&mpliga.

Mot bakgrund av de svaga effekterna av l&mplighetsbedémningen och de
kostnader den &r forknippad med rekommenderar UHR i dagsléget inte ett
generellt inférande av lamplighetsbedémning av sékande till lararutbildning i
de former som provats i forsoksverksamheten. Nar det géller att beddéma vilka
effekter lamplighetsbeddmningen har haft kan UHR Kkonstatera att
utvarderingen begrénsas av att tiden for uppféljning har varit kort. Studenterna
som antogs i forsoksverksamheten har bara hunnit g tre terminer pa
utbildningen.

Déaremot rekommenderar UHR att de studenter som antogs med
lamplighetsbeddmning foljs under sina utbildningar och in i arbetslivet for att
fortsatta utvardera eventuella Iangsiktiga effekter av lamplighets-
bedémningen. UHR anser ocksd att studierna av hur blivande larares
lamplighet for yrket kan beddmas bor fortsatta. Det kan &ven innebara att
studera modeller och metoder som kan anvéndas som komplement eller
alternativ  till lamplighetsbedémning. Om arbetet med att utveckla
lamplighetsheddmningar fortsatter finns det enligt UHR manga erfarenheter
att hamta fran forsoksverksamheten.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler yrkandet om att permanenta och utdka forsoksverksamheten
med lamplighetsbedémning i samband med antagning till larar- och
forskollararutbildning kan utskottet konstatera att Universitets- och
hogskoleradet (UHR) i sin nyligen publicerade utvardering av
forsoksverksamheten inte rekommenderar ett generellt inférande av
lamplighetsbedémning i dagsléget. Daremot rekommenderar UHR att man
fortsatter att félja denna grupp studenter och ocksa fortsatter att studera
metoder for beddmning av blivande l&rares lamplighet for yrket. Utskottet
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finner inga skal att foregripa regeringens stéllningstagande till UHR:s
utvérdering och ser fram emot att ta del av eventuella fortsatta studier inom
omradet.

Nér det géller yrkandet om att skdrpa kraven for grundlaggande behdrighet
till en specifik uthildning, t.ex. lararutbildningen, vill utskottet peka pa att
kraven for grundlaggande behdrighet &r gemensamma for all utbildning. Den
grundldggande behdrigheten utgér den breda kopplingen mellan
gymnasieskolan och hégskolan och ska utgdra en minsta gemensam namnare
for all hogskoleutbildning. De specifika forkunskapskrav som géller for en
viss utbildning anges i den sarskilda behdrigheten. Utskottet finner inga skal
att franga denna ordning.

Med det som anfors ovan avstyrker utskottet motion 2017/18:4090 (L)
yrkande 3.

Urval

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om platsfordelningen vid urval
till hogskoleutbildning.
Jamfor reservation 4 (SD) och 5 (L).

Motionerna

I motion 2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 3 vill motionarerna att proportionen for platsfordelning vid urval pa
grundval av resultat fran hogskoleprovet ska dndras i hogskoleférordningen
(1993:100) sa att det framgér att platserna ska fordelas med hogst en tredjedel
men minst en femtedel p& grundval av resultat frdn hogskoleprovet. Enligt
motionarerna skulle det innebéra att de flesta utbildningar fortséttningsvis kan
anta en tredjedel pad grundval av hogskoleprovet, medan andra utbildningar,
som t.ex. lararutbildningen, kommer att minska andelen som antas genom
hdgskoleprovet.

I kommittémotion 2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 2 anser
motionaren att proportionen for platsfordelning vid urval pa grundval av
resultat fran hogskoleprovet ska andras sa att hogst 15 procent av platserna ska
fordelas pa grundval av resultat fran hogskoleprovet och Gvriga platser ska
fordelas pa grundval av betyg. Vidare bor enligt motionédrens uppfattning
dagens obegrdnsade mojligheter att skriva hogskoleprovet &ndras.
Giltighetstiden for hogskoleprovet ska enligt motionaren kortas fran fem till
tre ar, och man ska endast fa gora ytterligare tva hogskoleprov under ett provs
giltighetstid. Det ska ocksa inforas ett krav pa att man har slutbetyg fran
gymnasiet for att fa skriva hogskoleprovet, anser motionéren.
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Propositionen

Platsférdelningen ska i huvudsak vara densamma som i dag

Enligt regeringens mening ar dagens bestammelser om fordelningen av platser
mellan urvalsgrunderna tydliga och 6verblickbara. Regeringen anser darfor,
och mot bakgrund av att bade betyg och hdgskoleprov ar viktiga
urvalsgrunder, att platserna pa en utbildning som huvudregel ska fordelas med
minst en tredjedel pd grundval av betyg och minst en tredjedel p& grundval av
resultat fran hogskoleprovet. Hogst en tredjedel ska fa fordelas pa grundval av
urvalsgrunder som l&rosatet sjalvt bestdmmer.

For vissa utbildningar kan det dock finnas skal for larosatena att kunna
fordela en mindre andel platser pa grundval av resultat fran hégskoleprovet an
en tredjedel. For en del utbildningar innebér dagens bestdmmelser att det
endast finns ett fatal reserver i hogskoleprovsgruppen pé grund av fa sokande,
medan det i betygsurvalet kan vara en hogre konkurrens om platserna. Det
innebdr i sin tur att sokande med laga poang pa hogskoleprovet kan fa plats pa
en utbildning framfér sokande med relativt hoga betyg. Betygen ar den
urvalsgrund som har bast formaga att forutsaga kommande studieprestationer
i hogskolan, vilket framgar av béde nationella och internationella studier.
Hogskoleprovets formaga att forutsaga kommande studieprestationer varierar
mellan olika utbildningar. For vissa utbildningar innebar bade ett lagt soktryck
och en sdmre prognosférmaga en samre genomstrémning bland de studenter
som har antagits pa ett hogskoleprovsresultat an bland dem som har antagits
pé sina betyg. Regeringen avser darfor att fortydliga mojligheten for larosatena
att gora en annan platsfordelning an huvudregeln sa att de kan anta en mindre
andel &n en tredjedel pa resultat fran higskoleprovet till utbildningar dar det
rader 1ag konkurrens om platserna och for vilka hogskoleprovet har en dalig
prognosticerande formaga. Malet ar att forbattra genomstromningen sa att fler
studenter kan slutféra sin utbildning. Mot den bakgrunden kan dagens
bestammelse om undantag behdva justeras. Regeringen anser dock att en viss
andel sokande alltid bor antas pa grundval av resultatet fran hogskoleprovet
till den specifika utbildningen. For utbildningar som leder till en konstnarlig
examen bor dock samma bestammelser som i dag galla.

Gallande ratt

I hogskoleférordningen (1993:100) anges att hansyn ska tas till de sékandes
meriter vid urval for tilltrade till utbildning pa grundniva som vander sig till
nybdrjare. Urvalsgrundernas funktion &r att rangordna s6kande pa lampligt
satt. Urvalsgrunderna ar betyg, resultat fran hogskoleprovet och urvalsgrunder
som hogskolan bestammer. De senare kan bestd av andra sarskilda prov an
hdgskoleprovet, kunskaper, arbetslivserfarenhet eller erfarenhet som &r
sérskilt vardefull for den aktuella utbildningen och andra for utbildningen
sakliga omstandigheter. Vid urval ska minst en tredjedel av platserna fordelas
pad grundval av betyg, minst en tredjedel pad grundval av resultat fran
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hogskoleprovet och hogst en tredjedel pd grundval av urvalsgrunder som
hogskolan bestammer. Om det finns sarskilda skal far Universitets- och
hogskoleradet medge att ett larosate vid urval till en viss utbildning far gora
en annan platsférdelning och fordela platserna pa grundval av nagon eller
ndgra av urvalsgrunderna (betyg, resultat frdn hogskoleprovet och
urvalsgrunder som hdgskolan bestdmmer). Ett medgivande ska avse ett eller
flera bestdmda antagningstillfallen (7 kap. 12-13, 15 och 23 §8).

Av hogskoleforordningen framgar att det ska finnas ett gemensamt
hogskoleprov for alla larosaten i Sverige. Universitets- och hdgskoleradet
(UHR) ansvarar for att provet tas fram och beslutar om resultat pa provet. Ett
sadant provresultat ar giltigt till utgdngen av det kalenderhalvar som infaller
fem ar efter provtillfallet. De larositen som ska anvanda provet som
urvalsgrund ska genomfdra provet. Detta far ske i samverkan mellan
larosatena. Provet far dven genomféras av UHR. Den som vill delta i
hogskoleprovet ska betala en avgift pd 450 kronor i samband med anmalan till
provet. Den som genom anvandning av otillatna hjalpmedel eller pa annat satt
forsoker vilseleda vid hégskoleprov ska stiangas av fran deltagande i provet
under en period av tva ar fran tidpunkten for forsoket. Beslut om avstangning
fattas av UHR. UHR far meddela ytterligare foreskrifter om hogskoleprovet
(7 kap. 20-22 8§8). Myndighetens fdreskrifter om hdgskoleprovet omfattar
allménna bestdmmelser om hogskoleprovet, bestammelser om provets
genomfdrande och regler for provdeltagare (UHRFS 2015:3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det enligt hogskolelagen
(1992:1434) ska goras ett urval bland de behériga sokande till en utbildning
om inte alla kan tas emot. Vidare far enligt hogskolelagen regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om urval.
Regeringen har i hogskoleférordningen (1993:100) meddelat ytterligare
bestdmmelser om urval som ror bl.a. urvalsgrunder, platsfordelning och
hdgskoleprovet.

Enligt utskottets mening &r dagens bestdmmelser om fordelningen av
platser mellan urvalsgrunderna tydliga och éverblickbara. Huvudregeln for
platsfordelning gor systemet forutsagbart — minst en tredjedel pa grundval av
betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat fran hdgskoleprovet och hogst
en tredjedel pa grundval av urvalsgrunder som larosétet bestammer sjalv.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det for vissa utbildningar dock
kan finnas skal for larositena att kunna frAnga huvudregeln och férdela en
mindre andel platser &n en tredjedel pa grundval av resultat fran
hdgskoleprovet. Utskottet vlkomnar darfor att regeringen avser att fortydliga
mojligheten for larosatena att géra en annan platsfordelning &n huvudregeln
sd att de kan anta en mindre andel &n en tredjedel pa resultat fran
hogskoleprovet till utbildningar dér det rader 1ag konkurrens om platserna och
for vilka hogskoleprovet har en délig prognosticerande formaga.
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Avslutningsvis kan utskottet konstatera att regeringen, med stod av sitt
bemyndigande i hdogskolelagen, har mdjlighet att justera i dagens
bestdmmelser om platsfordelning vid urval eller om hdgskoleprovet. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2017/18:4031 (SD) yrkande 3 och 2017/18:4090
(L) yrkande 2.

Riksdagens ansvar for fragor som ror tilltrade till
hogskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om riksdagens ansvar for
fragor som ror tilltrade till hogskolan.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

| motion 2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkande 1 anser motionédrerna att systemet for antagning till hodgskole-
utbildning &r en s viktig fraga att riksdagen bor fa besluta i dvergripande
fragor som ror tilltrade till hégskolan.

Propositionen

Ratten att meddela foreskrifter inom det statliga hogskoleomradet

Bestdmmelser om normgivningsmakten, dvs. ratten att meddela foreskrifter,
finns i 8 kap. regeringsformen. Dér anges att foreskrifter meddelas av
riksdagen genom lag och av regeringen genom forordning. Efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen kan foreskrifter ocksd meddelas
av andra myndigheter &n regeringen (8 kap. 1 8).

Foreskrifter ska meddelas genom lag om de bl.a. avser férhallandet mellan
enskilda och det allmdnna under forutséttning att foreskrifterna galler
skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden. Riksdagen kan dock, med vissa undantag,
bemyndiga regeringen att meddela sadana foreskrifter. Regeringen far aven
meddela bl.a. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.
Med stod av denna s.k. restkompetens kan regeringen t.ex. meddela gynnande
foreskrifter, som visserligen avser forhallandet mellan enskilda och det
allmdnna, men som inte galler skyldigheter for enskilda eller ingrepp fran det
allminnas sida (8 kap. 2, 3 och 7 88).

Statliga universitet och hogskolor &r myndigheter som lyder under
regeringen. Hogskoleutbildning vid dessa larosaten ar frivillig, och
bestdmmelser om utbildningen &r saledes gynnande foreskrifter som
regeringen kan meddela. Det finns enbart nagra fa bestdammelser pa
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hogskoleomradet som kraver lagform. Dessa ar dock inte aktuella for det som
behandlas i den nu aktuella propositionen. Aven om regeringen med stod av
sin restkompetens kan meddela foreskrifter om de statliga universiteten och
hdgskolorna &r riksdagen inte forhindrad att meddela foreskrifter inom
regeringens kompetensomréade. For hogskoleomradet har riksdagen gjort det i
hogskolelagen (1992:1434).

I forarbetena till hogskolelagen konstaterade regeringen att ett
hogskolevasende som har staten som huvudman frdn strikt konstitutionell
synpunkt inte kraver nagon reglering i lag. Med tanke pé att de statliga
universiteten och hdgskolorna ar skattefinansierade och deras betydelse for
landet ansag regeringen emellertid att de grundlaggande malen och villkoren
for verksamheten borde fastldggas av riksdagen (prop. 1992/93:1, s. 25). |
hogskolelagen finns saledes grundlaggande foreskrifter inom det statliga
hogskoleomradet. Déarutéver finns foreskrifter i forordningar som har
meddelats av regeringen och myndighetsforeskrifter.

Trots att fragor inom det statliga hogskoleomradet i huvudsak faller inom
regeringens kompetensomrade har sadana fragor varit foremal for riksdagens
stallningstagande vid flera tillfallen. Det har darmed uppstatt sk.
riksdagbindningar. Beroende pa hur dessa har utformats har de blivit mer eller
mindre bindande for utformningen av regeringens forordningsreglering.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pAminna om att bestammelser om normgivnings-
makten, dvs. réatten att meddela foreskrifter, finns i 8 kap. regeringsformen.
Dér anges att foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen
genom forordning. Regeringen féar t.ex. meddela foreskrifter som inte enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen (s.k. restkompetens). Med stdd av sin
restkompetens kan regeringen bl.a. meddela foreskrifter inom det statliga
hogskoleomradet.

Utskottet vill framhalla att riksdagen inte ar forhindrad att meddela
foreskrifter inom regeringens kompetensomrade. For hogskoleomréadet har
riksdagen gjort det i hogskolelagen (1992:1434). Hogskolefragor inom
regeringens kompetensomrade har ocksad varit foremal for riksdagens
stallningstagande vid flera tillfallen (s.k. riksdagbindningar). Beroende pa hur
dessa har utformats har de blivit mer eller mindre bindande for utformningen
av regeringens forordningsreglering.

Utskottet ser ingen anledning att tillstyrka motiondrernas forslag och
avstyrker darmed motion 2017/18:4031 (SD) yrkande 1.
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Hogskolestyrelsens sammanséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hdgskolestyrelsens
sammanséttning.
Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

I motion 2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkande 4 anser motionérerna att det ar ett problem nér styrelsens ordférande
kommer fran naringslivet och saknar grundlaggande akademisk insikt. Enligt
motionarerna bor ordféranden komma fran akademin, garna fran ett annat
laroséte. Dérutdver delar motiondrerna regeringens uppfattning att
ordféranden i styrelsen for ett larosate inte bor kunna komma fran samma
laroséte. Inte heller ska ett larosétes rektor kunna vara samma person som
ordféranden i larosatets styrelse. Till skillnad frn regeringen anser dock
motiondrerna att detta bor fortydligas i hogskolelagen och inte pa
forordningsniva. Slutligen har motionarerna inte ndgot emot att larosaten ska
kunna ha mindre styrelser an i dag, men menar att det ska foreskrivas att ett
larosate som Kkategoriseras som universitet bor ha en styrelse pa femton
ledamoter.

Gallande ratt och tidigare arbete

Gallande ratt

Av 2 kap. 7 a § hogskoleforordningen (1993:100) framgar att ordféranden och
de 6vriga ledamdter som enligt 2 kap. 4 8 hogskolelagen (1992:1434) ska utses
av regeringen, utses efter forslag enligt 7 b § (se nedan). Forslaget ska foregas
av ett samrad inom och utom larosétet och avse personer med kompetens och
erfarenhet fran verksamhet av betydelse for larosatets uppdrag enligt 1 kap.
2 8§ hogskolelagen. | forslaget ska en jamn konsfordelning bland ledamoterna
beaktas.

Av 2 kap. 7 b § hogskoleforordningen framgar att ett forslag till ordférande
och sddana ledamater i ett larosates styrelse som ska utses av regeringen ska
lamnas av tvd nomineringspersoner som utses av regeringen. En av
nomineringspersonerna ska ha foreslagits av larosatet och ha god kdnnedom
om det aktuella larosétets verksamhet. Personen far inte ha ndgot pagaende
ledningsuppdrag vid larosétet. Den andra personen ska foretrada ett dver-
gripande statligt intresse. Nomineringspersonerna ska utses for en bestamd tid,
hogst tre ar. Tiden for forordnandena far inte vara samma tid som den som
styrelsen ar utsedd for. Ett forslag till ordférande och ledaméter far inte avse
nagon av nomineringspersonerna for det larosétet.
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Tidigare arbete

Regeringen fattade i november 2016 beslut om att utse 55 nominerings-
personer (28 kvinnor och 27 man) for externa styrelseledaméter vid 29
universitet och hdgskolor. Dessa personer, tva for respektive laroséte, hade i
uppgift att senast den 1 februari 2017 Iamna forslag till atta externa ledamoter
(inklusive ordférande) i larosatenas styrelser for den kommande treédriga
mandatperioden (se pressmeddelande den 22 november 2016). Dessa styrelse-
ledamater utsdgs sedan av regeringen.

Propositionen

Ordforanden i styrelsen for ett universitet eller en hogskola bér inte
fa vara anstalld vid hogskolan

Regeringen bedomer att varken rektorn eller ndgon annan anstalld vid en
hogskola bor fa utses till ordférande for hogskolans styrelse. Det &r regeringen
som utser ordféranden i en hogskolas styrelse och som saledes kan besluta i
enlighet med en sédan ordning. Att rektorn eller ndgon annan anstalld inte bor
f& vara ordférande bor 4nda regleras i forfattning. Ordféranden och évriga
externa ledamater i styrelsen utses namligen av regeringen efter forslag fran
tva nomineringspersoner. Dessa har ett sjalvstandigt uppdrag att lamna férslag
till externa ledamdter i styrelsen, dven om det &r regeringen som beslutande
instans som inom ramen for givna foreskrifter slutligen bedémer om en
foreslagen person ska utses eller inte. Det bor darfor regleras i forfattning sa
att det blir tydligt for nomineringspersonerna att en rektor eller annan anstalld
inte kan komma i frdga som ordforande. | motsats till forslagen i den
departementspromemoria  (U2017/03131/UH) som utarbetats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) och remissbehandlats anser
regeringen att detta bor regleras pa forordningsniva pa samma satt som galler
for andra myndigheter i myndighetsférordningen.

Hogskolornas mojlighet att ha mindre styrelser ses dver

Sedan 2012 regleras att det totala antalet ledamdter i samtliga
hdgskolestyrelser ska vara femton. | den s.k. Ledningsutredningen
(U 2014:11) redovisades dock att foretradare for hogskolor anser att dagens
styrelser bestaende av femton ledamater i vissa fall ar for stora. | propositionen
Styrelser for universitet och hégskolor — ledaméternas tillsattning och ansvar
(prop. 2015/16:131, bet. 2015/16:UbU20, rskr. 2015/16:266) anforde
regeringen att den kan se fordelar med en 6kad flexibilitet vad géaller antalet
styrelseledamdéter och att det darfor finns anledning att 6vervaga en sadan
foréndring. Samtidigt gjordes bedomningen att de externa ledaméterna dven
fortsattningsvis bor utgdra majoriteten av ledamoterna.

I den departementspromemoria (U2017/03131/UH) som utarbetats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) foreslas att en styrelse for en
hogskola som huvudregel ska besté av femton ledamoter men att regeringen
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far besluta att styrelsen ska besta av elva ledaméter om det finns skal for det
med hdansyn till hdgskolans behov. Om regeringen har beslutat att styrelsen
ska bestd av elva ledaméter ska lararna och studenterna ha ratt att utse tva
ledamoter vardera i styrelsen. Vidare ska externt utsedda styrelseledamdter
vara i majoritet. Departementspromemorian har remitterats, och majoriteten
av remissinstanserna &r positiva.

Med anledning av departementspromemorians forslag har det inletts ett
arbete inom Regeringskansliet med att se &ver mdjligheten till mindre
hogskolestyrelser. | det sammanhanget avser regeringen att vid behov éndra i
forordningsbestammelser om styrelsernas sammansattning pa ett satt som
avviker fran det stallningstagande av riksdagen som har legat till grund fér den
nuvarande regleringen av styrelsens sammanséttning. Betydelsen av att sékra
ett fortsatt starkt studentinflytande &r vagledande i arbetet.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler forslaget i motionen om att ordféranden bor komma frén
akademin kan utskottet konstatera att ett forslag till ordférande ska lamnas av
tva& nomineringspersoner, varav en utses efter forslag fran larosatet. Denna
person ska ha god k&nnedom om det aktuella l&rosétets verksamhet.
Nomineringspersonernas forslag ska avse personer med kompetens och
erfarenhet fran verksamhet av betydelse for larosatets uppdrag. Forslaget ska
aven foregds av ett samrad inom och utom larosétet. Utskottet finner inga skal
att foresla nagon andring i dagens reglering av hur ordféranden utses med
anledning av motionens forslag.

I likhet med motiondrerna delar utskottet regeringens beddémning att
ordféranden i styrelsen for ett universitet eller hogskola inte bor fa vara
anstilld vid larositet. Utskottet delar ocksg, till skillnad fran motionarerna,
regeringens uppfattning att detta bor regleras pa forordningsniva pd samma
sétt som galler for andra myndigheter i myndighetsforordningen.

Nér det géller styrelsens storlek ar regeringens beddmning att en styrelse
som huvudregel ska besté av femton ledaméter men att regeringen far besluta
att styrelsen ska besta av elva ledaméter om det finns skal for det med hansyn
till larosatets behov. Utskottet finner att regeringens beddmning &r val avvagd.

Dérmed avstyrker utskottet motion 2017/18:4031 (SD) yrkande 4.
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Reservationer

1. Regeringens forslag, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M),
Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Maria Stockhaus
(M) och Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 1,
2017/18:4091 av Erik Bengtzboe m.fl. (M),
2017/18:4113 av Annika Eclund m.fl. (KD) och
2017/18:4118 av Fredrik Christensson och Ulrika Carlsson i Skovde (béda C)
samt
avslar proposition 2017/18:204 punkterna 1-3 och motion
2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen har i proposition 2017/18:204 Fler végar till kunskap — en
hogskola for livslangt larande presenterat ett ramverk for tilltrade till
hogskolan som bygger pa nodvindiga kompetenser och att manniskors
kunskaper fran t.ex. arbetslivet tas till vara. Vi menar att propositionen
innehaller mycket lite information om regeringen syn pa tilltrade till hogre
utbildning. Den redovisar en fardriktning for regeringens fortsatta arbete, och
de forslag som presenteras ar enligt var uppfattning vaga.

Regeringen foreslar i propositionen att tidigare riksdagsbindningar néar det
galler tilltrade, behdrighet och urval till hdgskoleutbildning ska hévas. Vi
anser att regeringen inte pd ett fullgott satt forklarar vad ett sédant beslut skulle
fa for konsekvenser.

For grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning pa grundniva foreslar
regeringen att det ska krévas att den sokande har nédvandiga kompetenser for
att kunna tillgodogora sig sdan utbildning. Men redan i dag kan den som helt
eller delvis saknar de formella forkunskaper som kravs till en eller flera
utbildningar anstka om att fa sin reella kompetens prévad. Regeringen
tydliggor inte hur forslaget forhaller sig till provningen av reell kompetens.
Inte heller bemoéts pé ett fullgott satt den kritik som remissinstanser som t.ex.
Universitetskanslersaimbetet (UKA) framhallit, namligen att forslaget om
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nodvandiga kompetenser skapar en otydlighet i forhallande till Gvrig
lagstiftning. Vi kan darfor inte stélla oss bakom forslaget.

Nar det galler sarskild behdrighet foreslar regeringen att de krav som stalls
ska vara helt nodvéndiga for att studenten ska kunna tillgodogéra sig
utbildningen. | situationer da ett urval behéver goéras foreslar regeringen att
urvalsgrunderna fortfarande ska vara betyg, resultat frdn hogskoleprovet och
urvalsgrunder som hdgskolan bestdmmer. Vi kan konstatera att regeringens
bada forslag galler redan i dag och darmed inte innebar nagon fordndring i
forhallande till nuvarande bestammelser.

Med anledning av ovanstaende anser vi att riksdagen bér avsla proposition
2017/18:204 Fler vagar till kunskap — en hogskola for livslangt larande i dess
helhet.

2. Regeringens forslag, punkt 1 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:1046) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade,

b) avslar vad regeringen foreslar om att grundlaggande behérighet ska
preciseras i form av nddvéandiga kompetenser och godké&nner vad regeringen
foreslar i Gvrigt.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:204 punkterna 1 och 2 samt
motion
2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 2,
bifaller delvis proposition 2017/18:204 punkt 3 och avslar motionerna
2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 1,

2017/18:4091 av Erik Bengtzboe m.fl. (M),
2017/18:4113 av Annika Eclund m.fl. (KD) och
2017/18:4118 av Fredrik Christensson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att det ar rimligt att tidigare riksdagsbindningar
ndgon gang maéste upphora att galla och héller i det avseendet principiellt med
regeringen i denna fraga.

Vi forstar ocksa tanken bakom regeringens forslag att precisera
grundlaggande behdrighet till hogskoleutbildning i form av nodvéndiga
kompetenser. Daremot anser vi att detta forslag i forlangningen kan innebéra
att kunskapskraven for att borja i hdgskolan urholkas alltmer. I grunden ska
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man ha gatt i gymnasieskolan och blivit godkind i de elva amnen som
foreskrivs i dag. Kan man som t.ex. immigrant genomfora ett prov dar man
visar att man har motsvarande kunskaper maste sjalvklart detta ocksa ge
behorighet till hogre studier. Grunden ar dock de kunskaper man forvarvar
under sina gymnasiestudier. Det ter sig mycket osannolikt att man kan fa
tillrackliga kunskaper i svenska, matematik och naturorienterande &mnen
genom t.ex. arbetslivserfarenhet.

Vi yrkar darfor avslag pa proposition 2017/18:204 Fler véagar till kunskap
— en hogskola for livslangt larande i den del som avser regeringens forslag att
grundldggande behdrighet ska preciseras i form av nédvandiga kompetenser.
I 6vrigt tillstyrker vi regeringens forslag i propositionen.

3. Lamplighetsbedémning och sarskilda krav, punkt 2 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Sedan 2014 pagar en forsoksverksamhet med lamplighetsprov i samband med
antagning till larar- och forskollararutbildning. I forsdksverksamheten har det
varit ett krav for grundldggande behdrighet att den stkande beddéms vara
lamplig for larar- eller forskollararyrket. Regeringen ar positiv till sadan
lamplighetsbedémning men anser att den bor vara ett sérskilt behorighetskrav,
om den skulle inforas permanent. Forsoksverksamheten med lamplighets-
bedomning har nyligen utvarderats av Universitets- och hogskoleradet som i
dagsldget inte  rekommenderar ett  generellt  inférande av
lamplighetsbedomning men att man fortsatter utvardera de langsiktiga
effekterna av ldamplighetsbedémningen samt fortsatter genomfora studier om
lamplighetsbedémning (UHR 2018:8). Jag foreslar att verksamheten
permanentas och utokas sa att det gar att stalla upp krav pa lamplighet i den
grundlaggande behdrigheten for utbildningar déar studenterna under
utbildningen ska verka i en utbildningssituation som har en direkt koppling till
det kommande yrkesomradet.

Dérutéver bor det enligt min mening vara méjligt att stalla krav pa den
grundlaggande behdrigheten for en specifik utbildning. Antagningskraven till
t.ex. lararutbildningen ska kunna skarpas genom att det blir mojligt att stalla
krav pa lagst betyget C i svenska fran gymnasiet for samtliga studenter och
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lagst betyget C i de aktuella &mnena for den som ska studera till &mneslarare.
Okade krav pa studenternas slutbetyg i de &mnen de ska undervisa i som larare
skulle dessutom hoja kvaliteten ytterligare i skolan. | dag krdvs endast att
studenterna ska ha godként i kdrndmnena. Det ar rimligt att kréva att en
blivande &mneslérare har hogre kunskap i sina undervisningsdmnen &n betyget
godkand.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

4. Urval, punkt 3 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 3
och
avslar motion
2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill att proportionen for platsfordelning vid urval pa grundval av
hdgskoleprovet ska éndras i hogskoleférordningen (1993:100). Vid urval till
en utbildning géller i dag enligt 7 kap. 13 § punkt 2 att platserna ska fordelas
med minst en tredjedel pa grundval av resultat fran hogskoleprovet. Vi vill att
punkten omformuleras sa att det framgar att platserna ska fordelas med hogst
en tredjedel men minst en femtedel pd grundval av resultat fréan
hogskoleprovet. Det skulle innebdra att de flesta utbildningar fortséttningsvis
kan anta en tredjedel pd grundval av hogskoleprovet, medan andra
utbildningar, som t.ex. lararutbildningen, kommer att minska andelen som
antas genom hogskoleprovet.

Vidare framgér det av 7 kap. 15 § att Universitets- och hogskoleradet
(UHR), om det finns sérskilda skal, far medge att ett larosate vid urval till en
viss utbildning far gora en annan platsférdelning 4n den som anges i 13 § och
fordela platserna pa grundval av nagon eller nagra av de urvalsgrunder som
anges i 12 § (betyg, resultat fran hogskoleprovet och urvalsgrunder som
bestams av larosatet). Vi vill att bestimmelsen fortydligas sa att det framgar
att Universitets- och hogskoleradet ska medge att ett larosate far géra en annan
platsférdelning vid urval till en viss utbildning.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.
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5. Urval, punkt 3 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4090 av Christer Nylander (L) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

| situationer da ett urval behdver goras foreslar regeringen som huvudregel att
minst en tredjedel av platserna liksom i dag ska fordelas pa grundval av betyg,
minst en tredjedel p& grundval av resultat fran hogskoleprovet och hégst en
tredjedel pad grundval av urvalsgrunder som har bestamts av higskolan. Det
skiljer sig frdn Tilltradesutredningens forslag som presenterades i mars 2017
(Tilltrade for nybdrjare — ett dppnare och enklare system for tilltrade till
hdgskoleutbildning, SOU 2017:20). Utredningen foreslog att den storsta
urvalsgrunden ska vara betyg da urval behover géras och att endast minst 15
procent av platserna ska fordelas pa grundval av resultat fran hogskoleprovet.
Jag anser att urvalsgrunderna ska andras sa att hogst 15 procent av platserna
ska fordelas pa grundval av resultatet fran hogskoleprovet och 6vriga platser
ska fordelas pa grundval av betyg da urval behdver goras. Det ar en vasentlig
skillnad jamfort med regeringens forslag.

Utredningen foreslog ocksa flera begransningar av mojligheten att skriva
hdgskoleprovet som regeringen har valt att inte presentera i propositionen.
Enligt min uppfattning bor dagens obegrdnsade mdjligheter att skriva
hogskoleprovet andras. Giltighetstiden for hogskoleprovet ska kortas fran fem
till tre &r, och man ska i enlighet med utredningens férslag endast fa gora
ytterligare tva hogskoleprov under ett provs giltighetstid. | stallet for att infora
en nedre aldersgrans, som utredningen foreslar, ska det inforas ett krav pa att
man har slutbetyg frdn gymnasiet for att fa skriva hogskoleprovet. Det skulle
vasentligt 6ka kraven pd eleverna att fullfolja sina gymnasiestudier och
forsvara mojligheten att hoppa av och forsoka ta sig in pa hogskolan via
hdgskoleprovet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.
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6. Riksdagens ansvar for fragor som ror tilltrade till
hdgskolan, punkt 4 (SD)

av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att antagningssystemets utformning och
fordelning mellan olika antagningskategorier ar sa viktig att riksdagen bor fa
besluta i fragan, atminstone pa ett Gvergripande plan. Overgripande fragor om
antagnings- och urvalssystemen bor alltsa beslutas av riksdagen, dven nar det
galler fragor som i dag regleras i forordning och inte i lag.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.

7. Hogskolestyrelsens sammanséttning, punkt 5 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det ar ett problem nér styrelsens ordférande kommer fran
néringslivet och saknar en grundlaggande akademisk insikt. Under senare tid
har det visat sig vara ett problem att larosaten i alltfor hog grad styrs enligt s.k.
new public management. Enligt vdr mening bér darfor ordforanden for ett
larosites styrelse komma fran akademin, garna fran ett annat larosate.
Déarutover delar vi  regeringens uppfattning att oldmpliga
ansvarsforhallanden och oklara hierarkiska nivaer kan uppsta om ordforanden
i styrelsen for ett larosite kommer fran samma larosate. Inte heller ska ett
larosétes rektor kunna vara samma person som ordforanden i larosatets
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styrelse. | denna fraga staller vi oss bakom regeringens beddmning att
regelverken behdver fortydligas i detta avseende, men vi menar, till skillnad
frén regeringen, att ett sadant fortydligande bor goras i hogskolelagen.

Vi har inget emot att larosaten ska kunna ha mindre styrelser &n i dag. Vi
menar dock att det ska foreskrivas att ett larosdte som kategoriseras som
universitet bor ha en styrelse pa femton ledaméter.

Regeringen bor vidta atgarder enligt det som anfors ovan.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:204 Fler vagar till kunskap — en hdgskola for
livslangt larande:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:1046) om dverldmnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.

Riksdagen godkéanner vad regeringen foresldar om havande av
riksdagsbindningar om behdrighet och urval till hogskoleutbildning
som pébarjas pa grundniva och som vander sig till nybdrjare (avsnitt
6.3).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om de Gvergripande
ramarna for regleringen om grundlaggande och sarskild behérighet och
urval till hdgskoleutbildning som pébérjas pa grundniva (avsnitt 6.3—
6.6).

Foljdmotionerna

2017/18:4031 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
antagningssystemet for hogskolan bor foras over till riksdagens
ansvarsomrade men att dvriga riksdagsbindningar bor upphéra inom
det berérda omradet i propositionen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att den grundlaggande
behdrigheten ska formuleras i kompetenser.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
proportionerna  for urvalsgrunderna for vissa utbildningar i
hogskoleforordningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att varna
akademisk styrning av hdogskolestyrelsens sammansattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4090 av Christer Nylander (L):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
foréandringar av urvalsgrunderna och hogskoleprovet och tillkannager
detta for regeringen.
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3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
krav och lamplighetsbeddmning och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:4091 av Erik Bengtzboe m.fl. (M):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:204 Fler végar till kunskap — en
hogskola for livslangt larande.

2017/18:4113 av Annika Eclund m.fl. (KD):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:204 Fler végar till kunskap — en
hogskola for livslangt larande.

2017/18:4118 av Fredrik Christensson och Ulrika Carlsson i Skdvde
(bada C):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:204 Fler vagar till kunskap — en
hogskola for livslangt larande.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1976:1046) om 6verlimnande av for-
valtningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomrade

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1976:1046) om 6verlamnande av

forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomra-
de! ska upphora att gilla.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
2. Den upphévda paragrafen giller dock fortfarande for utbildningsbi-
drag for doktorander som ldmnas senast den 30 juni 2022.

! Lagen omtryckt 1990:232.
Senaste lydelse av 14 § 1992:317.
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