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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en helhetsoversyn av
famansbolagsbeskattningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvirdera
lagstiftningen om personalliggare och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forbéttrade skatteregler
for enskilda ndringsidkare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver den
skattemissiga regleringen av vinstandelslan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om beskattning av
styrelsearvoden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett forédndrat regelverk
for ersdttning av rattegangskostnader i processer som ror tilldmpning av
skattelagstiftning och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regleringen av
anstdnd med betalning av skatter och avgifter bor reformeras och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om dkade mojligheter till
forhandsbesked 1 skattefragor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera reglerna
om skattetilldgg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om nya regler for
motivering av Overklagan 1 skattemél och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om det skatterittsliga
foretradaransvaret och tillkdnnager detta for regeringen.



Liberal skattepolitik som moter integrations- och
klimatutmaningarna

Sverige star infor stora utmaningar. Den svenska arbetsmarknaden befinner sig 1 fritt
fall, med en arbetsloshet som dr EU:s fjdrde hogsta och nédstan 190 000 ménniskor 1
langtidsarbetsloshet. Majoriteten av de som 1 dag befinner sig 1 langtidsarbetsloshet har
varit borta fran arbetsmarknaden i mer n tva ar. De storsta forlorarna i denna
katastrofala situation pa den svenska arbetsmarknaden dr utrikes fodda, sirskilt utrikes
fodda kvinnor. Statistik fran SCB visar att arbetslosheten bland utrikes fodda kvinnor
uppgick till 22,8 procent forsta kvartalet 1 ar, att jdimfora med motsvarandende siffra for
inrikes fodda kvinnor, 4,6 procent. Det dr personer som med mer av dagens forda politik
riskerar att fOrséttas 1 ett livsldngt utanforskap.

De faktorer som paverkar utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden har linge
varit kéinda; inte minst spelar utformningen av skattesystemet en nyckelroll. Att ga frdn
bidrag till egen forsorjning méste l6na sig — dven 1 planboken. Det dr en grundlidggande
liberal dvertygelse, likavdl som en moralisk sjélvklarhet, att arbete och slit ska 16na sig.
Att denna sjdlvklarhet ska dterspeglas i vart skattesystem &r en frdga som Liberalerna
lange drivit och som kommer att vara en av vara hdgst prioriterade fragor i en borgerlig
liberal regering vid ett regeringsskifte. Det handlar om att sénka skatterna for 14g- och
medelinkomsttagare, att 6ka utbildningspremien genom sidnkta marginalskatter samt att
undanrdja skatteréttsliga hinder for sparande. I var budgetmotion utvecklar vi vér
skattepolitik for 6kad frihet och fler 1 egen forsorjning, varfor inga formella yrkanden
laggs har.

Klimatet dr var generations 6desfraga. Det dr de ndrmaste aren som det kommer att
avgoras om méinskligheten kommer att kunna bromsa de skenande utsldppen av
vaxthusgaser och se till att klimatet inte ohjélpligt fordndras pa ett sitt som kommer att
gora livet for framtida generationer svarare, fattigare och farligare. Ométliga virden,
savil manskliga som naturmaissiga, ligger 1 vagskalen. En liberal skattepolitik for en
gron omstillning handlar bland annat om att stdrka principen om att fororenaren betalar
och att verka for en mer enhetlig elskatt. Det handlar ockséd om en koldioxidbeskattning
som utgar fran utsléppen, och avtar i takt med att reduktionsplikten resulterar i ligre
utslipp. I en sérskild partimotion ldgger vi fram var politik pa klimatomradet, varfor
inga formella yrkanden laggs hér.

Liberalerna har ldnge verkat for en stor skattereform. I en liberal och borgerlig
regering kommer en av Liberalernas storsta uppgifter vara att skapa ett skattesystem
som moter samtidens storsta utmaningar. Vi vill se ett neutralt skattesystem med breda
skattebaser, 1dga skatter pa arbete, goda forutsittningar for innovation och
entreprendrskap och en gron skattevixling. Vi sdger nej till en dterinford fastighetsskatt
och vi vill sénka flyttskatterna. I denna motion ldgger vi fram en skattepolitik med fokus
pa entreprendrskap och rittssdkerhet. En skattepolitik for att hela Sverige ska kunna
vixa och fOr att alla ska mdtas av en trygg skatteprocess.



Ett konkurrenskraftigt entreprenorskapsklimat for sma
och medelstora foretag

Sverige behover ett bittre entreprendrskapsklimat

De senaste decennierna har 4 av 5 nya jobb skapats i foretag med féarre dn 200 anstéllda.
Samtidigt har sméa och medelstora foretag sedan 1993 svarat for mer an 80 procent av
den totala sysselséttningstillvéxten netto. De smé& och medelstora foretagen skapar varje
dag mervirde, tillvaxt och arbetstillfallen i Sverige.

Entreprenorskapsbarometern visar att andelen i1 befolkningen som dr foretagare &r
lagre d4n andelen som skulle vilja vara det. Vi kan i dag konstatera att det finns fler
potentiella foretagare dn vad det finns foretagare och fler potentiella grundare av foretag
som Spotify, Klarna eller Electrolux. Politikens uppgift &r mot denna bakgrund enkel:
Att undanrdja de hinder som i dag finns, sé att fler kan se entreprendrskap och
egenforetagande som en naturlig vag till egen forsorjning.

Ett bristfilligt utformat skattesystem har en negativ inverkan pa bendgenheten till
foretagande. Det handlar om savil direkta som indirekta negativa effekter. Ett hogt
skattetryck, som Sverige 1 allt vdsentligt fortfarande har, har en direkt negativ effekt pa
antalet nystartade foretag. Lika entydig ar forskningen nir det kommer till indirekta
effekter av skattesystemet: En stor regelborda himmar intrddet av nya foretag och
minskar avkastningen pa foretagande. Skattesystemet dr i dag komplext, inte minst nir
det kommer till beskattning av niringsverksamhet. Regelkomplexiteten drabbar sirskilt
de mindre foretagen, som i regel har sdmre forutséttningar att navigera i regelbyrakratin.
Uppskattningar visar att en minskning av skatternas komplexitet med tio procent 6kar
entreprendrskapet med hela tre procent. Det sambandet maste politiken ta intryck av.
Dessvirre har utvecklingen de senaste aren gatt i fel riktning: I en farsk undersokning
som tagits fram pa uppdrag av PWC uppger vart tredje foretag att de ldgger mer tid pa
skatteadministration i dag dn de gjorde for fem ar sedan.

Liberal skattepolitik for ett konkurrenskraftigt foretagsklimat handlar om att
reducera savil direkta som indirekta negativa effekter av skattesystemet. I var
budgetmotion ldgger vi fram en rad forslag i syfte att komma tillritta med det hoga
svenska skattetrycket. I denna motion ldgger vi fram en rad reformforslag 1 syfte att
minska foretagens regelkrdngel och skapa goda forutsittningar for investeringar.

En konkurrenskraftig entreprendrskapsskatt

Entreprenorskapsskatten, de sa kallade 3:12-reglerna, dr en foljetong i svensk skatteritt.
Den infordes 1 samband med skattereformen 1991 och har sedan dess genomgétt ett
antal revideringar och varit foremal for ett &nnu storre antal statliga utredningar och
skrivelser. Regelverket avgor hur deldgare 1 fimansbolag beskattas och &r i grunden en
konsekvens av det svenska duala skattesystemet. Ett aktiebolag dr ett fimansforetag om
max fyra deldgare dger aktier som motsvarar mer dn hélften av rosterna 1 foretaget.

En vil avpassad utformning av 3:12-reglerna, som ger 1dngsiktighet och tydlighet
for véra foretagare, dr av avgorande betydelse for ett konkurrenskraftigt svenskt
foretagsklimat. For fimansbolag — som definitionsmissigt &r mindre onoterade bolag —
ar behovet av ett transparent regelverk av sérskilt stor betydelse. Regleringen péverkar i
dag ett stort antal svenska foretag och anstdllda 1 svenska foretag. Uppskattningar visar



att inte mindre dn 450 000 foretag och nédra 475 000 deldgare omfattas av 3:12-reglerna.
Inkluderas dven dotterbolag dr sammanlagt 6ver 1,5 miljoner ménniskor i dag anstillda
i ett fimansforetag, en 6kning med ndstan 50 procent jamfort med for 20 ar sedan.

Trots, men ocksa i viss mén pa grund av, upprepade reformer har 3:12-reglerna
fortfarande en rad brister. Den mest uppenbara ér regelverkets komplexitet. Att
regelverket uppfattas som kringligt av ménga foretagare &r ett stort problem; jobb- och
vélstandsskapande smaforetagare ska inte behdva sétta sig in i komplexa regelverk for
att kunna driva foretag. I en farsk undersdkning som tagits fram pa uppdrag av PWC
uppger vartannat foretag att fordndringar av 3:12-reglerna ér en av de viktigaste
frdgorna. Kritik mot regelverkets komplexitet har dven vid ett flertal tillfdllen framforts
av Lagradet. Trots denna kritik har komplexiteten inte minskat utan tvartom okat dver
tid. Det &r en allvarlig utveckling som pa sikt riskerar att drabba svenska foretag och
svenska arbetstillfdllen. Det maste bli betydligt enklare att som sméforetagare driva
foretag, och ett mer konkurrenskraftigt 3:12-regelverk ar en viktig pusselbit 1 att
sakerstélla det. Liberalerna vill se en reformering av de nuvarande 3:12-reglerna. Inom
ramen for en sddan reformering bor med fordel en hdjning av schablonbeloppet i
forenklingsregeln dvervégas, vilket skulle mgjliggora for fler att anvédnda sig av den
forenklade schablonbeskattningen.

En reformering av 3:12-reglerna bor ocksé innefatta en justering av det sa kallade
kapitalandelskravet, som innebér att bara deldgare som dger minst fyra procent av
kapitalet i ett foretag far berékna ett lonebaserat utrymme. Kapitalandelskravet har flera
nackdelar. Det forsvarar for foretag att knyta nyckelpersoner till sig genom att erbjuda
dem att forvérva andelar 1 foretaget som motsvarar mindre dn fyra procent av kapitalet.
Det skapar ocksa troskeleffekter och ger incitament till skatteplanering i form av
uppdelning av foretag i mindre enheter. Kapitalandelskravet infordes 2014 trots stora
protester frén remissinstanser, Lagrddet samt en rad tunga experter. I SOU 2016:75
foreslogs ett slopande av kapitalandelskravet, som dock aldrig genomfordes. Fragan bor
véckas pa nytt.

I skrivande stund &r regelverket foremal for ytterligare en revidering (Fi2021/01697)
med forslag till en skdrpning av den utvidgade famansforetagsdefinitionen. Liberalerna
noterar, 1 likhet med en rad remissinstanser, att reformen gor lite for att 6ka den viktiga
forutsebarheten och langsiktigheten i fimansforetagsbeskattning. I stillet framstar
forslaget som ytterligare en komplexitetshojande justering 1 det lappticke som ér dagens
fdmansbeskattningsreglering. Det dr olyckligt. Svenska sméforetag fortjdnar béttre dn
det lappande och lagande som har priglat de senaste arens forhallningssétt till
3:12-regleringen. Liberalerna vill gora 3:12-reglerna till foremal for en dvergripande
oversyn, 1 syfte att forenkla regelverket, minimera skadliga och snedvridande effekter
och gora det mer attraktivt att driva dgarledda foretag 1 Sverige.

Minska foretagens regelborda

Foretagens kostnader for efterlevnad och administrering av regler och lagar 6kar med
ofattbara ungefér en miljard kronor om &ret. De foretag som upplever storst problem
med regelkrangel dr sma och medelstora foretag, samma foretag som skapar flest
arbetstillfallen 1 Sverige. Att minska foretagens regelborda ér en avgorande fraga for
svenska jobb, svenskt foretagsklimat och inte minst den svenska ekonomin. Under
alliansregeringen sag vi till att infora forenklade regler for redovisning — en reform som



har minskat regelbordan avsevirt for manga foretag. Den reformen méste nu foljas upp.
Men mer finns att gora for att minimera foretagens regelkringel.

Ett omrade framstar som sdrskilt angeléget att reformera: systemet for personal-
liggare. Skyldigheten att fora personalliggare pekas gang pa gdng ut som ett moment
som sétter kdppar i hjulet for sméforetag och som ger upphov till kostnader kopplade till
regelefterlevnad. I skatteutskottets utvirdering av regleringen frdn 2019 konstateras att
foretagen lagger i snitt 11 000—13 900 kronor om aret pa att efterfolja regelverket. |
Mikroforetagsutredningen (2021:60) frén juni 1 ar pekas personalliggaren ut som ett av
de regelverk som &r sérskilt betungande f6r mikroforetag. Bland annat upplevs att
kontrollavgifternas storlek dr oproportionerlig i de fall ett oavsiktligt fel har gjorts.
Aven Tillvixtverket pekar i rapporten “Forenklingsresan” ut regelverket som ett
prioriterat omrade fOr att initiera reformer och forenklingar.

Det dr hog tid att se over det forlegade regelkrangel som himmar verksamheten,
sarskilt 1 smd och mindre foretag, och som bidrar till att den samlade regelbordan {or
foretag blir 1dngt hogre &n vad som ar motiverat. En reform av personalliggarreglerna &r
en viktig pusselbit i detta arbete. Systemet infordes i syfte att effektivare kontrollera
skattefusk. I praktiken har regleringen dock i stillet lett till att seriosa foretag fatt en
okad regelborda, samtidigt som ndgra positiva effekter pd forekomsten av svartarbete
till foljd av regleringen inte kan konstateras. Trots detta har systemet successivt utokats
till fler branscher. Den utvecklingen maste nu vindas — Liberalerna vill se en kraftig
reformering av systemet. Som ett forsta steg bor den skyldighet som 1 dag finns for
kunder 1 byggbranschen att fora personalliggare inom byggverksamhet avskaffas. Att
fora personalliggare bor, om det krdvs, vara arbetsgivarens ansvar. Men vi vill ga
langre. En statlig utredning bor tillsdttas i syfte att se dver mdjligheterna att helt och
hallet fasa ut skyldigheten att fora personalliggare.

Forbattrade skatteregler for enskilda naringsidkare

Enskilda néringsidkare dr den foretagargrupp i Sverige som dr storst till antalet. Enligt
Skatteforenklingsutredningen uppgar gruppen till ca 753 000 personer och utgor cirka
60 procent av Sveriges alla foretag. Merparten av foretagen dr sma foretag med liten
eller mycket liten verksamhet. Det ror sig med andra ord om en stor och viktig grupp av
foretagare, som har ett stort behov av enkla och transparenta skatteregler.

For enskilda naringsidkare finns sdrskilda skatteregler som bland annat mojliggor
foretagssparande samt regler om réntefordelning, som identifierar foretagets kapital-
inkomster. Reglerna &r 1 sak systematiskt korrekt utformade. Men en hog komplexi-
tetsgrad har resulterat i att de dr sévél detaljrika som 1 vissa delar svaroverskadliga for
gemene man. En forenkling av regleringen ér av stor vikt for att minska regelbordan och
oka tryggheten for den stora gruppen enskilda néringsidkare som varje dag skapar
tillvixt och skatteintékter for Sverige.

Den utredning som tillsattes inom ramen for januaridverenskommelsen om enklare
skatteregler for enskilda naringsidkare (SOU 2020:50) var ett viktigt steg 1 riktning mot
ett enklare regelverk. I utredningen foreslas en rad &dndringar som syftar till att forenkla
regelverket for enskilda néaringsidkare, forslag som det nu ér av stor vikt att regeringen —
med beaktande av remissinstansernas synpunkter — genomfor. Bland de viktigare
regeldndringarna som foreslas &r ett slopande av den negativa rinteférdelningen, som
skulle innebéra en stor forenkling av regelverket. Ddremot delar Liberalerna inte
utredarens slutsats om att ett slopande av reglerna om expansionsfond skulle medfora



till 6vervdgande del positiva konsekvenser for foretagen. Det skulle forvisso innebdra en
regelforenkling, men de negativa konsekvenserna av forslaget overvdger. Mojligheten
till resultatutjimning genom avséttning till expansionsfond bor bevaras. Reglerna syftar
till att skapa neutralitet mellan foretagsformer, sa att liknande mojligheter finns for
enskilda nédringsidkare till resultatutjimning (sparande) over tid som finns 1 ett aktie-
bolag. I dag anvénds expansionsfonden frimst for resultatutjdmning for beskattning
under lingre tid &n sex &r och for pensionssparande. Vi menar att ett slopande av
expansionsfonderna mot bakgrund av detta inte &r tillrddligt. Inte minst den pagdende
pandemin har pavisat vikten av mdjligheten att bygga upp reserver i verksamheten for
att klara oforutsedda héndelser.

Ytterligare ett viktigt steg 1 rétt riktning dr den schabloniserade inkomstbeskattning
av enskilda néringsidkare som foreslds 1 SOU 2021:55, ett delbetinkande fran
ovanndamnda utredning. Behovet av en schablonbeskattad foretagsform framstar som
sarskilt angelédget 1 ljuset av den regelbdrda som enskilda niringsidkare i dag star under.
Rétt utformad kan en sddan foretagsform sdnka trosklarna och 6ppna upp for fler egna
foretagare 1 Sverige. Samtidigt dr det av vikt att en sddan reglering utformas pa ett sitt
som sdkerstiller en skatterittslig neutralitet mellan olika foretagsformer.

Underlatta investeringar

Ett skattesystem som mdjliggor en god tillgdng till externt kapital for mindre foretag ar
en viktig pusselbit 1 ett foretagsvanligt skattesystem. Det dr genom en effektiv
kapitalforsorjning som svenska foretag kan blomstra och skapa nya arbetstillféllen,
innovationer och vélstind.

Vinstandelsldn, det vill sdga ett 1&n ddr ridntan eller det belopp med vilket aterbetal-
ning ska ske dr beroende av bolagets utdelning eller vinst, dr en viktig finansieringsform
for manga sma och medelstora foretag. Eftersom det utgor ett viktigt alternativ till
traditionella banklan spelar finansieringsformen en sérskilt viktig roll vid finansiering
av vixande foretag och innovationsforetag. Finansieringsformen gor det ocksd mdjligt
att attrahera externt kapital utan krav pa att fordndra rddande dgarstruktur, vilket dr av
betydelse for foretag som vill ta in utlindska investerare. Bland annat i Grésrots-
finansieringsutredningen (SOU 2018:20) konstateras betydelsen av vinstandelslan i den
snabbt vixande svenska grésrotsfinansieringsrorelsen.

For att underlitta for vinstandelslan och stimulera investeringar i svenska
innovationer bor den skatteméssiga regleringen av vinstandelslén ses 6ver. Huvudregeln
1 svensk skatteritt ar att rdnteutgifter, det vill sdga rantebetalningar, ar avdragsgilla for
det betalande foretaget. Nér det kommer till vinstandelslan dr regleringen emellertid
foremal for undantag, bland annat om det lantagande foretaget &r ett faimansforetag.
Begrinsningen forsvarar kapitalforsorjningen i sma och medelstora foretag. En dversyn
bor goras av mojligheterna att avgriansa ranteavdragsforbudet 1 syfte att sékerstélla en
skatterittslig reglering som frémjar investeringar, samtidigt som risken for skatte-
planering minimeras.

Beskattning av styrelsearvoden

Hur styrelsearvoden ska beskattas dr en frdga som har varit uppe for provning vid en rad
tillfallen 1 Hogsta forvaltningsdomstolen. De juridiska oklarheterna tog vid i borjan pa



1990-talet, d& domstolen slog fast att styrelsearvoden ska beskattas hos styrelseledamo-
ten som forvérvsinkomst oavsett om arvodet fakturerats av och intiktsforts i ledamotens
aktiebolag. Sedan dess har ett stort antal réttsfall drivits och avgjorts p4 samma tema,
med delvis olika utgangar i olika mél. Det &r troligtvis f4 — inte ens disputerade skatte-
jurister — som forstar vad som faktiskt géller (se t ex Knutsson, Svensk Skattetidning
2/2021, s. 95).

Att rekrytera externa styrelseledamdoter dr ett viktigt satt for mindre och vaxande
foretag att knyta till sig viktig kompetens. Det finns dirfor anledning att anta att den
juridiska oklarheten kring hur styrelsearvode ska beskattas har negativa konsekvenser
for forutsittningarna att driva foretag. Givetvis minskar attraktiviteten 1 att anta ett
styrelseuppdrag om beskattningen av detta uppfattas som oférmanlig eller oséker. Av
mdjligen dnnu storre betydelse dr emellertid att osékerheten i regelverket pavisar
mojligheterna att kringgé regleringen. Det finns redan i dag exempel pé foretag som
kringgdr tjdnstebeskattning genom att sluta konsultavtal, sd att styrelsearvodet istillet
beskattas som konsultarvode. Eftersom styrelsearvodet fyller en viktig styrande
funktion for foretagets aktiedgare dr denna utveckling minst sagt problematisk och
riskerar att undergrava grundlaggande associationsrittsliga principer.

Mot bakgrund av detta vill Liberalerna se en reformering av inkomstskattelagen, 1
vilken fortydligas att styrelsearvode utgor inkomst av niringsverksamhet for motta-
garen.

En rittssaker skatteprocess

Svensk skatteprocess miste bli mer réttssaker

Rittssikerhet i den skatterittsliga regleringen &r av grundldggande betydelse 1 en
demokratisk och vilfungerande stat. I grunden handlar en réttssdker skattelagstiftning
om uppfyllandet av tre grundldggande principer: forutsebarhet, legalitet och likabehand-
ling. Det méste std klart for den enskilde vad dennes skattskyldighet uppgér till och vad
den grundar sig pa. Alla personer, fysiska och juridiska, maste behandlas pa ett neutralt
och likvardigt sitt av myndigheter och regelverk. Dessa principer manifesterar sig pa en
rad sétt i vart rattssystem, inte minst i Regeringsformens forsta och andra kapitel. All
offentlig makt ska utdvas enligt lagarna, det offentliga ska beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet och det ska finnas effektiva rattsmedel for enskilda
for att prova sin ritt gentemot det allménna.

Trots vikten av en réttssiker skattereglering har den svenska debatten inte lagt ndgon
storre vikt vid de réttsstatliga principernas efterlevnad pa skatteomridet. Det finns
fortfarande stora brister i dagens skattesystem, inte minst bristande forutsagbarhet.
Senast 2013 befanns den svenska skattelagstiftningen sta i strid med forbudet mot
dubbelbeskattning (ne bis in idem) enligt en provning mot Europakonventionens sjunde
tilliggsprotokoll och artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Detta pavisar med onskvird tydlighet att vigen &r lang — d&ven om farden
har paborjats, bland annat tack vare initiativ frdn Liberalerna — mot mélet om en
rittssdker skattelagstiftning.



Réttvisa rattegdngskostnader

Fréagan om réttegdngskostnadernas fordelning ar en grundlagd processrittslig fraga, som
ar av stor betydelse for den skildes mdjligheter att tillvarata sin rétt. Regelverket for
skatteprocess medger 1 dag att den enskildes skéliga kostnader for ombud ersitts 1 de
fall d4 den enskildes talan bifalles, vilket dr en viktig princip. Den som réttmétigt driver
en process for att korrigera en felaktig beskattning, och dessutom far felaktigheten
bekriftad i domstol, ska givetvis inte behdva std for stora rattegdngskostnader.

Dessvirre har lagstiftningens utformning inte visat sig ha avsedda effekter. |
praktiken tillimpas lagstiftningen pé ett restriktivt sétt, vilket har medfort att enskilda i
skatteprocesser inte sillan far endast mycket sm& summor ersatta. En undersokning
genomford av stiftelsen Rittvis skatteprocess visar bland annat att enskilda som vunnit
bifall 1 processer 1 f fall fatt ombudskostnader ersatta — endast 1 20 procent av fallen
hos Skatteverket, 1 19 procent i forvaltningsritterna och i 3 procent i kammarrétterna.
Dirtill visar undersokningen att de som 6verhuvudtaget har beviljats ersittning 1 snitt
har erhéllit endast 13 procent av det yrkade beloppet.

Denna bild av erséttningsnivaerna bekréftas dven i en tidigare kartldggning,
redovisad 1 SOU 2013:62. I betéinkandet konstateras att i forvaltningsratterna medgavs
ersdttning med ungefar hilften av det yrkade beloppet, oavsett om det var helt eller
delvis bifall. I kammarritterna medgavs erséttning med 26 procent av det yrkade
beloppet niar huvudyrkandet bifolls helt och med 35 procent av det yrkade beloppet nér
huvudyrkandet bifolls delvis.

Svarigheter att fi rattegangskostnader ersatta kan innebéra att Skatteverket far en
fordel mot den skattskyldige 1 processen. Skatteverket har betydligt storre resurser och
lagger ner betydligt mycket mer tid dn vad enskilda och foretagare kan gora, dven via
juridiska ombud. Genom detta skapas en obalans mellan parterna, som i grunden
asidosétter den 1 processritten grundldggande kontradiktoriska principen. Rattssdker-
heten riskerar att asidoséttas samtidigt som risken for fel i beskattningen kar om den
skattskyldige inte pa ett tillrackligt sétt kan anvidnda sig av ombud for att tillvarata sin
ratt.

Liberalerna vill mot bakgrund av detta tillsétta en utredning i syfte att se dver
regelverket. Utredningen bor fa i uppgift att belysa hur géllande regelverk kan justeras
for att fler ska kunna erhilla ersittning for rattegangskostnader i fall ddr malet har
avgjorts till fordel for den enskilde.

Justering av anstandsreglerna

En skattskyldig person — fysisk eller juridisk — kan ansdka om anstand med
skatteinbetalning. Mojligheten att erhalla anstand innebér ett viktigt undantag fran
utgangspunkten i svensk skatterétt om att beslut om skatter blir direkt verkstéllbara.
Skiélen till att ndgon ansdker om skatteanstdnd kan vara flera. Under pandemin har
anstandsregleringen kommit att uppmérksammas, och tillfalliga anstandsmdojligheter har
inforts 1 syfte att underlétta for foretag som hamnat i tillféllig likviditetskris. Liberalerna
har vid en rad tillfdllen uttalat sig om den tillfdlliga regleringen och bland annat kravt en
omgaende forlingning av den nuvarande tillfélliga regleringen samt att langsiktiga
spelregler ska ges for de foretag som pa grund av pandemin har tvingats att skjuta upp
skatteinbetalningar. Den tillfdlliga regleringen ldmnas hér okommenterad. Reformer
kravs dock av det regelverk som kommer att fortsétta gilla d&ven efter pandemin.



Anstandsregleringen dr i dag utformad pa ett sitt som innebdr att beviljande av
anstind sker i relativt fa fall. Den vanligaste grunden for att bevilja anstdnd med
betalning av en skatt eller avgift dr att det rdder ovisshet om utgangen i ett skattemal. I
dessa fall kan anstind beviljas om det &r tveksamt hur stort belopp som kommer att
behdva betalas. Mgjligheten att pa detta sétt skjuta upp skattebetalningar till dess att den
juridiska sakfrdgan ar 10st i domstol &r inte bara en viktig rittssdkerhetsgaranti, utan kan
dven vara av stor vikt for ett foretags likvida situation i fall d& omfattningen av skatt-
skyldigheten har missbeddmts. Enligt en undersokning fran Svenskt Naringsliv dr
antalet bifall i anstdndsmal klart ldgre an vad lagstiftaren angett som syfte med
regleringen. Denna restriktiva tolkning av regelverket pavisar behovet av att se over
lagstiftningen. Det &r allvarligt att ett regelverk tillimpas pa ett sétt som direkt strider
mot syftet med detsamma.

Liberalerna vill se en 6versyn av anstandsregleringen, sirskilt vad avser anstdnd
beviljat pa grund av ovisshet om utgdngen i ett skattemal. Vi menar att huvudregeln i
dessa fall bor vara att anstdnd ska beviljas forutsatt att det inte finns fara for drojsmal
med betalningen. Coronapandemin har dven pévisat behovet av en generell 6versyn av
anstandsregleringen, ett regelverk som i dag i ménga delar ar lderdomligt. Inte minst
finns det skél att se Over huruvida nivderna pd avgift och rinta vid beviljat skatteanstdnd
ar motiverade. En permanent version av den krisreglering som inforts under pandemin
bor utredas.

Okad méjlighet till forhandsbesked

Ett prioriterat omrade for okad réttssidkerhet 1 det svenska skattesystemet ar forhands-
beskedsinstitutet. Skatteverkets handldggares rddgivning i telefon eller i skrift &r inte
bindande. For den som vill ha bindande svar finns det i dag tvd mojligheter till
forhandsbesked 1 skattefrdgor: brevsvar frdn Skatteverket eller forhandsbesked. Bada
dessa har brister.

Brevsvar kan endast meddelas inom vissa begransade skatteomridden. Beroende pé
skatterdttslig fraga kan forhandsbeskedet vara bindande eller icke-bindande for
Skatteverket. Exempelvis dr besked om utdelningar av aktier eller bindande
prissittningsbesked vid internationella transaktioner inom koncerner inte bindande.
Detta &r en stor brist, eftersom det ofta dr i dessa fragor som behovet av rddgivning ar
som storst. Utover Skatteverkets besked kan man &dven begira forhandsbesked fran
Skatterdttsndmnden, dér ett antal utomstdende skatteexperter avgor skattedrendet.
Skatterdttsnamndens forhandsbesked ar ett viktigt verktyg for klarhet om gillande
skatteregler. Dessvérre dr det ofta en kostsam affar att utforma en relevant frage-
stéllning, vilket kréver rddgivning fran skattejuridiskt kunniga ombud. Processen tar
dessutom ofta 14ng tid och &r inte vél lampad for mindre skatterdttsliga fragestillningar.

Sammantaget dr dagens system inte tillrdckligt utbyggt for att kunna ge den trygghet
kring beskattningsfrdgor som enskilda rittmaitigt kan forvénta sig. Liberalerna vill se en
utbyggnad av forhandsbeskedsinstitutet. Skatteverket ska kunna ge bindande skriftliga
svar pa skattefrigor. Det bor ocksa goras mer for att sékerstélla att farre fall intréffar dér
Skatteverket ger felaktig information.



Reformera reglerna om skattetillagg

Skattetilligg pafors vid lamnande av felaktig uppgift. Detta gors oavsett skdl och utan
krav pa provning av uppsat eller oaktsamhet. De mojligheter till befrielse- eller nedsatt-
ningsgrunder som finns tillimpas dartill restriktivt. Dagens skattetilliggsystem ar svart
att forstd och far ldngtgdende konsekvenser for i synnerhet smaforetagare. En utredning
bor darfor utrona hur uppsat eller hogre grad av oaktsamhet for utdémande av skatte-
tilldgg kan inforas.

Nya regler for motivering av dverklagan

Nar Skatteverket overklagar en dom fran forvaltningsritten saknar 6verklagan ofta
motivering annat dn att Skatteverket inte instimmer med utfallet i forvaltningsratten.
Detta ska jaimforas med de relativt omfattande kraven pa motivering av éverklagan som
en enskild méter. En utredning bor dverviaga huruvida det finns skél att jimna ut denna
skillnad.

Reformera det skatteréattsliga foretrddaransvaret

Det skatterittsliga foretrddaransvaret innebér att en styrelseledamot eller verkstillande
direktor for ett foretag kan goras personligt ansvarig for foretagets obetalda skatte-
skulder om han uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte betalat dessa senast pa
forfallodagen. Regleringen har varit foremél for omfattande kritik fran séval
néringslivet som akademin.

Problemen med regleringen ir flera. For det forsta har regleringen en konkurs-
drivande effekt. Ett foretag som befinner sig 1 tillfallig likviditetskris blir automatiskt
foremal for foretradaransvar. For att undgé personligt betalningsansvar maste styrelsen
begira bolaget 1 konkurs, stélla in samtliga betalningar eller ans6ka om foretagsrekon-
struktion. Detta innebér att manga foretag som tillfélligtvis inte har medel for att betala
sina skulder begérs i konkurs for att styrelsen vill undvika personligt betalningsansvar.

For det andra har regleringen en avskridckande effekt pa bendgenheten till foreta-
gande. Aktsamhetsnormen for att undvika personligt betalningsansvar dr mycket strang;
inte bara ska styrelsen kénna till samtliga forfallodagar for skatteskulder, den ska
dessutom kontrollera att alla skatteskulder &r korrekt berdknade och betalade innan
forfallodagen.

For det tredje har regleringen en himmande effekt pa rekrytering av externa
styrelseledamdater till foretag. Betalningsansvaret dr solidariskt for foretagets styrelse
och verkstillande direktor, vilket innebér att talan kan riktas mot den som har bést
betalningsmdjligheter — oavsett graden av personlig skuld. Detta medfor att det blir
svarare for foretag att locka till sig kompetens i form av externa styrelseledamoter,
eftersom de inte vill riskera att trdffas av foretrddaransvaret.

Med anledning av den allvarliga kritik som riktats mot systemet har utredningen
SOU 2020:60 genom{forts och tidigare 1 r dverlamnats till regeringen. Det &r en for
Liberalerna prioriterad fraga att de forbattringar av regelverket som foreslas i
utredningen genomfors. Det skatteréttsliga foretradaransvaret dr, sdsom det i dag ar
utformat, direkt foretagarfientligt.
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Gulan Avci (L)
Johan Pehrson (L)
Lina Nordquist (L)

Mats Persson (L)

Maria Nilsson (L)
Christer Nylander (L)

Allan Widman (L)
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