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Mandagen den 15 november

Kl. 12.00-20.21

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 8 och 9 november.

2 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2004/05:129

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:129 av Lars Ohly (v) om anfallet pa Falluja
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 november
2004.
Skalet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 9 november 2004
Utrikesdepartementet
Laila Freivalds
Enligt uppdrag
Per Théresson
Expeditionschef

3 § Svar pa interpellation 2004/05:90 om palestinska barns och ung- Svar pd
domars situation interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Mariam Osman Sherifay har fragat vad jag och den
svenska regeringen, dven inom EU, gor for att hjélpa palestinska barn till
ett battre liv.

Lét mig forst sdga att jag till fullo delar Mariam Osman Sherifays oro
for barnens och ungdomarnas situation i de ockuperade palestinska om-
raddena. Halva den palestinska befolkningen &r under 18 ar och alltsé barn
enligt barnkonventionens definition. De palestinska barnen &r en sérskilt
utsatt grupp vars forhéllanden forsdmras. Den traumatiska livssituation
som barnen vixer upp under riskerar att paverka dem for livet med de
konsekvenser det far for regionens framtid.



Prot. 2004/05:29
15 november

Svar pa
interpellationer

Drygt 640 palestinska barn har dédats och mer dn 12 000 skadats se-
dan den andra intifadans utbrott i september 2000. Men vi maste minnas
att ocksé israeliska barn drabbas. Under samma tid har ca 105 israeliska
barn dodats och omkring 2 000 skadats. Allt detta &r ett oacceptabelt
lidande som maéste 4 ett slut.

Utegangsforbud, avspirrningar och separationsbarridren forsvarar
ocksa barns tillgéng till hilsovard och skolor. De talrika folkréttsstridiga
husforstorelserna blir for de unga ocksa en traumatisk barndomsupple-
velse att bara med sig in i vuxenlivet.

Under de senaste tre dren har den palestinska bruttonationalprodukten
halverats och den kraftigt 6kande fattigdomen har sérskilt drabbat bar-
nen.

Ett av problemen é&r att Israel inte anser att FN:s barnkonvention &r
tillimplig 1 de ockuperade omradena. Detta strider mot en av konvent-
ionens grundprinciper om att den ska vara tillimplig pé alla barn under
det relevanta landets jurisdiktion.

Sedan ldnge utgoér stodet till palestinska barn och ungdomar en
svensk profilfraga. Sverige har sedan 1994 stott utarbetandet av en nat-
ionell palestinsk handlingsplan for att tillmdtesga och hantera barnens
situation och frdmja deras rittigheter och behov. I takt med att barnens
situation forvérrats har vi ytterligare aktiverat oss for att stodja de pales-
tinska barnen. Lat mig ge ndgra aktuella exempel pa svenska initiativ.

I oktober 2003 genomfordes ett seminarium i Stockholm om de pales-
tinska barnens situation. Syftet med seminariet var att stilla de pales-
tinska barnens utsatta situation i fokus. Malgruppen var svenska besluts-
fattare, myndigheter och enskilda organisationer.

I juni 2004 genomforde FN:s flyktingorgan for palestinska flyktingar,
UNRWA, érets forsta givar- och vérdlandsmédte i Genéve. Vanligtvis
hélls dessa moten i Amman, och syftet med denna geografiska lokali-
sering var att fa okad internationell uppmérksamhet kring UNRWA:s
verksamhet och aktuella problem. Sverige stod som arrangor for ett av de
seminarier som dgde rum i samband med métet, Promoting the Wellbe-
ing of the Palestinian Child. I sammanhanget kan ndmnas att Sverige ar
den tredje storsta bidragsgivaren till UNRWA med ett stdd som arligen
uppgaér till ca 200 miljoner kronor.

Sverige har i flera ar varit en av de storsta statliga givarna till den in-
ternationella Roda Kors-kommittén, ICRC. I ar bidrar Sverige med unge-
far 15 miljoner kronor till ICRC:s humanitéra insatser pa de ockuperade
palestinska omradena.

Sida planerar att genom bistandet till Véstbanken och Gaza ytterli-
gare prioritera projekt som har barn och ungdomar som malgrupp. Denna
malséttning star i fokus i arbetet med en ny landstrategi for Véstbanken
och Gaza for 2005 som nu haller pa att utarbetas.

Jag vill ocksé framhalla den viktiga insats som de svenska humanitara
organisationerna gor delvis med stdd av bistandsmedel.

Om freden ska fa en chans maste barnen vinnas for dess sak. Det &r
barnen som ska vixa upp till morgondagens medborgare och ledare — det
giller bade palestinier och israeler. Det 4r de som maste dvertygas om
fredens fordelar trots den svara situation i vilken de nu lever. Nér vi sat-
sar pd barnen dr det badde en humanitir forpliktelse och ett fredsbyg-
gande.



Jag kan mot denna bakgrund forsékra Mariam Osman Sherifay att pa-
lestinska barns och ungdomars situation kommer att forbli en hogt priori-
terad svensk angeldgenhet.

Anf. 2 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Tack for svaret, utrikesministern. Jag uppskattar att mi-
nistern tar situationen for palestinska barn och ungdomar pa allvar. Jag
uppskattar sarskilt att det &r hdgt prioriterat for regeringen.

Jag har interpellerat utrikesministern efter att ha tagit del av Réddda
Barnens rapport En dag i fingelse — lika lang som ett dr. Rapporten ater-
ger vad palestinska barn och ungdomar beréttar om de grova krankningar
som de utsatts for.

Fru talman! Sedan det palestinska upproret, intifadan, inleddes mot
Israels ockupation den 28 september ar 2000 har den israeliska militédren
gripit och fingslat mer &n 2 000 palestinska barn. Barnen ar i dldrarna
12-18 ar.

En stor del av de palestinska barnen pa Vistbanken och i Gaza
tvingas uppleva en vardag full av vald och oroligheter. Utegangsforbud,
begrinsad rorelsefrihet och angrepp fran den israeliska armén skapar
otrygghet och utsatthet. Konflikten gor ocksa att palestinska barn forne-
kas rétten till utbildning, sjukvard, lek och utveckling i en trygg miljo.
Ca 60 % av den palestinska befolkningen lever dessutom under FN:s
fattigdomsgréns.

Enligt den israeliska militérlagen betraktas ett palestinskt barn endast
som minderarigt upp till 16 &r. Den vanliga 18-arsgriansen, som ocksa
finns i barnkonventionen, giller endast for barn som ar israeliska med-
borgare.

Fru talman! Hér bryter Israel mot barnkonventionen. Vi kan inte ha
en barnkonvention och olika tolkningar.

Under forsta hélften av 2003 har den palestinska barnréttsorganisat-
ionen DCI, Defense for Children International, Palestine Section, kunnat
notera en dramatisk 6kning av antalet arresterade barn. Barnen som gri-
pits star ofta anklagade for att ha kastat sten for ett &r sedan eller dnnu
langre tillbaka. De arresterade barnen kommer alla fran de storre pales-
tinska stiderna. Ménga barn har sin hemort i Hebron dir en israelisk
boséttargrupp slagit sig ned och ockuperat hjértat av den gamla staden.

Fru talman! Det &r en markant 6kning av antalet gripanden. Det har
ocksa intriffat det senaste aret i stiderna Tulkarm och Qalgqilja dér Israel
héller pa att bygga separationsmuren.

Enligt barnens advokat Khaled Quzmar grips nidrmare 100 barn av
soldater varje ar. Nér rapporten skrevs befann sig 350 palestinska barn i
israeliska fangelser. Den siffran okar hela tiden. De hér barnen &r alla i
aldrarna 12—18 ar. Majoriteten &r pojkar. De flesta av pojkarna vagar inte
beritta att de utsatts for sexuella 6vergrepp, sdger Khaled Quzmar. De dr
livrddda for att det ska komma ut till andra, nagot som soldaterna kénner
till.

Khaled Quzmar beréttar om fall dir barn har gatt med pa att bli kol-
laboratorer for att soldaterna inte ska lata valdforandet bli ként i barnets
nirmaste krets hemma i bostadsomrédet eller byn.
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Anf. 3 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Jag uppskattar savél att frdgan har stéllts som att vi i dag
fér ett svar, for det giller angeldgenheter som berdr manga av oss ganska
djupt.

Jag vill inleda med att sdga att det ju inte &r nigon enkel situation
som vi talar om. Det dr inte ndgon mild kritik som Rédda Barnen for
fram utan tvirtom en ganska tydlig och kraftfull kritik. Lat mig citera
foljande som Riddda Barnen skriver:

”Israel’s occupation of the Palestinian territories continues to have a
negative impact on children’s lives: closures, curfews and the resulting
denial of freedom of movement violate their rights on a daily basis.”

Den israeliska ockupationen av de palestinska omradena fortsétter att
ha en negativ paverkan pa barns liv. Undantagstillstdnd och de dédrmed
foljande begrinsningarna i friheten att rora sig krianker deras réttigheter
dagligen.

Rédda Barnen fortstter:

”Children see the Wall as an obstruction, like a prison that separates
them from friends and family.”

Barn ser muren som ett hinder, som ett fangelse, som skiljer dem fran
deras familjer och vénner.

Det &r manga, inte bara barn, som upplever den israeliska ockupat-
ionen av de palestinska omradena som ett brott mot folkrétten. Jag vill ha
ett tydligt och klart svar i dag om det ocksa dr den svenska regeringens
standpunkt. Ménga av oss upplever denna ockupation som ett brott mot
barnkonventionen. L&t mig be om ett tydligt och klart svar ocksé pa fré-
gan om den israeliska ockupationen krianker barnkonventionen.

Det ar vért att notera att man anvinder the wall, muren, som begrepp
i Rddda Barnens rapport medan det relativt nyligen péhittade ordet “’se-
parationsbarridren” anvinds av utrikesministern. Av vilket skdl anvander
man ett annat begrepp dn det som tydligast talar om vad det handlar om:
en mur som ar lika forskriacklig och kringgidrdad med lika mycket for-
tryck och vald som den som en géng delade Europa i 6st och vést? Av
vilken anledning vill man anvénda ett annat begrepp? Jag tror inte att det
bara ir en felskrivning eftersom man anvénder ett s& avsevért mer kom-
plicerat begrepp. Det tar langre tid att skriva, och det dr dessutom i allt
vasentligt pahittat.

Det som fradgan handlar om i dag ar inte de saker som nimns som
goda insatser. De vilkomnas. Vi noterar att den svenska regeringen gor
en hel del insatser for att forbéttra situationen for de palestinska barnen,
men den hér situationen kommer ju inte att l6sas om inte konflikten 16-
ses. Darfor ér det ocksé virdefullt att fa ett tydligt stillningstagande. Ar
utrikesministern beredd att bidra till en bojkott av den israeliska regi-
men? Det dr en atgdrd som kraftfullt och tydligt skulle visa att den
svenska regeringen har valt sida i den hiir konflikten. Aven om det pagér
krankningar pa bada sidor, 4&ven om barn, ungdomar och andra ménni-
skor dor, savil av israelisk hiarkomst som av palestinsk, dr det nimligen
vért att notera att det hér finns en part som ockuperar och en som &r ock-
uperad. Hér finns det en angripare, och hir finns det en forsvarare. Inte
minst darfor skulle jag gérna vilja ha svar pd frigan om ministern ar
beredd att agera for en bojkott, en tydlig och kraftfull markering av att



det ar konflikten som behover 16sas, och det ar den israeliska ockupat-
ionen som villkorsldst maste upphora.

Anf. 4 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman, utrikesministern och debattdeltagare! Det ar en véldigt
viktig fraga som har lyfts fram, och nir det géller barns réttigheter har
utrikesministern hir redogjort for det humanitira bistdnd som Sverige
ger. Det dr vildigt viktigt och vérdefullt, men det ar dnda oerhort viktigt
att 1 olika kontakter med ockupationsmakten Israel fora fram barnkon-
ventionen och de hér barnens réttigheter. Jag undrar pa vilka sétt och i
vilka forum som Sverige viljer att lyfta fram de hér barnens situation.
Gjorde exempelvis utrikesminister Laila Freivalds det vid sitt besok i
Israel, och pa vilka sdtt markerar vi aterupprepat att det dr oacceptabelt
att de palestinska barnen av ockupationsmakten Israel inte omfattas av
barnkonventionen? P4 vilket sitt lyfter vi fram och tar upp detta?

Jag vill vidare ta upp en frigestillning. Enligt internationell folkratt
har en ockupationsmakt, i det hir fallet Israel, ansvaret for den befolk-
ning som dr ockuperad. Lite grann kan jag kdnna att omvérlden, déri
Sverige inrdknat, faktiskt finansierar ockupationen. Det dr omvérlden
som finns till och mojliggdr det palestinska folkets dverlevnad genom till
exempel UNRWA, matpaket och olika internationella insatser.

Det har fran Sida funnits en vilja att flytta fokus fran humanitért bi-
stand till det som egentligen &dr det palestinska folkets grundproblem,
nidmligen ockupationen, och att flytta fokus frdn humanitért bistand till
att Israel respekterar internationell ritt. Det ar ju inte bara nér det géller
barnkonventionen som ockupationsmakten Israel bryter mot internation-
ell rétt. Det &r ju ocksé den fjairde Genévekonventionen och alla de inter-
nationella folkrittskonventioner som ror den hér frdgan som man bryter
mot.

Det ar oerhort viktigt att vi kanske ocksé flyttar fokus och ser till att
ockupationen upphdr, for det dr den som &r grundproblemet. I den situat-
ion som vi star i just nu politiskt tror jag att det dr oerhort viktigt att om-
vérlden agerar kraftfullt for att stodja den svaga sidan, ndmligen det ock-
uperade folket palestinierna. Utan att omvirlden stéttar palestinierna
kommer man inte att kunna forhandla med den israeliska parten pa ett
sdtt som fungerar. Israel har ju alltid valt sin férhandlingspart, och man
har sagt att man inte har kunnat forhandla med Yasir Arafat. Man har
dven vigrat att forhandla med ett antal premidrministrar darfor att de inte
har gjort det som Israel vill. De har inte gatt med pé Israels diktat.

Det ar ocksa vildigt uppenbart nér man tittar pa det som hénder pa de
ockuperade omradena vad Israel &r ute efter, ndmligen att behalla cen-
trala delar av Véstbanken och dven Ostra Jerusalem. Det ricker att titta pa
bosittningarna, pa alla vagar som byggs och pa den mur som uppfors.
Allt detta dr ocksé 1 strid med folkrétten.

Vad anser utrikesminister Laila Freivalds vara nddvandigt for om-
vérlden att gora for att se till att Israel respekterar internationell folkrétt
och inte fortsatter att bygga muren utan faktiskt river ned den och ser till
att boséttningarna inte bara i Gaza utan dven pa Vistbanken forsvinner?

Prot. 2004/05:29
15 november

Svar pa
interpellationer



Prot. 2004/05:29
15 november

Svar pa
interpellationer

Anf. 5 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Den beskrivning som Mariam Osman Sherifay ger av si-
tuationen for barnen i det palestinska omradet &r bra, for i den tas mycket
av de oerhort allvarliga konsekvenser som situationen i det palestinska
omrédet har for barnen upp. Det var viktiga exempel som Mariam Os-
man Sherifay hir forde fram. De ger en god bild av den svara situationen.

Kalle Larsson fragar om ockupationen strider mot barnkonventionen
och mot folkrétten. Det har vildigt tydligt kommit fram vilken stdnd-
punkt Sverige har. Vi anser att byggandet av bostdder och av en mur, ett
stangsel och en barridr pa ockuperat omrade strider mot folkrdtten. Sve-
rige var ju det enda EU-land som stddde palestiniernas talan i den inter-
nationella domstolen nér den frdgan skulle provas. Domstolens ambition
var att muren skulle rivas, och det &r ocksa EU:s och Sveriges uppfatt-
ning.

Kalle Larsson undrar varfor jag kallar det for en barridr och inte en
mur. Det gor jag naturligtvis déarfor att det dr badde en mur och ett sting-
sel. Det ar en mindre del som dr mur och en storre del som &r stidngsel.
Det sammanfattande uttrycket ”barridr” &r internationellt antaget — det ar
en barriar.

Kalle Larsson fragar mig om jag &r beredd att bidra till en bojkott av
Israel. Samtidigt sdger Kalle Larsson att det viktiga &r att 16sa konflikten.
Det dr klart att om man tror att man kan 16sa den hér konflikten genom
att bojkotta Israel, dd kan man ju fororda det. Jag delar inte den uppfatt-
ningen.

Jag tror att det krdvs helt andra atgirder for att 16sa den hir konflik-
ten. Det krévs ett engagemang fran det omgivande vérldssamfundet, frin
EU, USA, FN, kvartetten — dér ju ocksa Ryssland ingér — och den omgi-
vande arabvirlden. Alla méaste bidra och sitta tryck pa béda parterna for
att fa fredsprocessen i gang igen och fa en slutlig 16sning som leder till
en sjélvstindig palestinsk stat.

Yvonne Ruwaida undrar om jag tar upp frdgan om barnens situation i
Palestina och barnkonventionen vid mina besdk i Israel. Naturligtvis gor
jag det, liksom 6ver huvud taget situationen och konsekvenserna av ock-
upationen och senare konsekvenserna av barridrbyggandet, som isolerar
ménniskor, och den effekt som det har pa det palestinska samhéllet med
bruttonationalprodukten halverad. Det siger sig sjalvt vilka konsekvenser
det naturligtvis far. Det &r sjélvklart en fraga som jag tar upp med israe-
ler.

Péstéendet att omvérlden finansierar ockupationen tycker jag dnda &r
lite mérkvéardigt. Jag menar att niar en humanitar katastrof foreligger sa ar
det naturligtvis ocksé vér skyldighet att lindra den humanitira katastro-
fen, samtidigt som vi naturligtvis arbetar aktivt och konkret med att pa-
verka parterna for att fa en slutlig 16sning.

Den internationella réttsliga fragan har jag redan berort. Den &r cen-
tral i sammanhanget, och hér har Sverige en hog profil, for vi tror att det
ar viktigt att respektera den internationella ritten.

Anf. 6 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Jag ska berdtta om hur en 14-&rig palestinsk flicka berit-
tar om hur hon upplevde sin situation nir hon démdes till fyra ménaders
fangelse innan hon blev forhord i 20 dagar i Abu Kabir-fingelset. S& hir



sdger hon: ”Det hdnde saker i fingelset som jag inte kan berdtta for min
mamma. Jag kénner att jag inte kan beritta det for ndgon.” Flickan, som
heter Sawsan Abu Turki, fortsitter: “Fragorna haglade 6ver mig fran
rummets tre horn. Jag blev alldeles snurrig i huvudet. Den fjdrde mannen
sa inget. Hans roll var istdllet att sl mig. Om jag inte hann titta pa den
som fragan kom fran fick jag genast ett slag med kabeln. Det gjorde
fruktansvart ont. Efterat tvingade de mig att skriva pa ett intyg att jag inte
hade blivit misshandlad under foérhoret.”

Under tiden 1 féngelset satt Sawsan isolerad i en liten mork cell. Det
fanns bara en glugg som sléppte in lite ljus. Det fanns inget att gora i den
tranga cellen. Sawsan satt mest och tittade ut genom gluggen, fast det
fanns inget att se utom fangelsets grd murar. Sawsan avslutar intervjun
med att séga: “Jag kommer aldrig att bli bra igen. Men finns det ndgon
som bryr sig? Vem skulle vilja hjélpa mig? Bosittarna har soldaterna och
den israeliska lagen pé sin sida, ingen lyssnar pd en palestinska. Jag
kédnde mig sa oerhort forodmjukad, som om vi palestinier inte har ndgot
vérde alls.”

Fru talman! Det hér dr min hélsning till Sawsan Abu Turki: Jag hop-
pas innerligt att du blir bra igen, Sawsan! Och du Sawsan, vi &r ménga
som bryr oss! Vi dr manga som vill hjélpa dig och alla andra barn. Jag
har lyssnat pa dig. Jag har ként lidandet och forddmjukelsen, och i dag
har ditt budskap natt Sveriges riksdag.

I torsdags dog palestiniernas legitime ledare Yasir Arafat, en ledare
som Israels regering inte har velat samarbeta med. Man fick ofta hora att
det inte fanns ndgon part att samarbeta med.

Som alla vet dr palestiniernas situation i dag mycket virre &n pa
lange. Palestinierna drabbas av utegéngsforbud, och det finns 6ver 200
vagsparrar. Manga har fatt sina hus forstdrda i jakten pa sjdlvmordsbom-
bare som en kollektiv bestraffning, vilket drabbar oskyldiga civila. Ateri-
gen drabbas barn pa ett grymt sétt.

I min hand héller jag Réddda Barnens senaste rapport, Jag saknar mitt
hus och min rosa kldnning. Sa hdr star det om tioariga Reecham Taleb:
”Jag saknar vart hus. Och jag saknar min kldnning. Den var rosa med en
liten hatt och viska. Jag hade bara anvént den en géng. Jag tror aldrig att
jag far en sé fin kldnning igen. — — — Jag var bara atta &r men jag kommer
ihdg allt som hinde, sdger Reecham. Nar pappa tyckte att skjutandet kom
for ndra vart hus sa han till mig och mina fyra broder att vi skulle himta
véara madrasser och gé lugnt nerfor trappan, en och en, till min farbrors
lagenhet pa bottenvaningen. Tillsammans tringde de bada familjerna
ihop sig i husets sikraste rum. Dér satt fyra vuxna och 13 barn instdngda
i en vecka. Maten var knapp. Elektriciteten fungerade inte. Ingen i rum-
met viagade anvénda ficklampa eller tdnda ett stearinljus, for vid minsta
ljussken i fonstren kunde soldaterna borja skjuta mot huset.”

Anf. 7 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! L&t mig inledningsvis instimma i den hédlsning som har
sénts 1 dag av Mariam Osman Sherifay till ett av de barn som beréttat om
sina upplevelser. Det viktigaste vi gor i dag &r vél trots allt att synliggora
den skriack och den fasa som manga barn i de palestinska omréddena lever
i.
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Jag vélkomnar ocksa aterigen det tydliga stdllningstagandet nir det
géller de brott mot barnkonventionen och de brott mot folkratten som den
israeliska regimen gor sig skyldig till. Att det tydliggdrs fran svensk
regering dr viktigt. Det &r betydelsefullt, darfor att Sveriges roll, ocksé i
den hér konflikten, kan vara att spela rollen av att tydligt och klart sdga
vad man anser.

Inte minst av det skélet gor det mig dnda lite konfunderad att mi-
nistern fortsitter anvénda begreppet “barridr”. Javisst, sjdlvfallet handlar
det om en mur och ett stdngsel, och man kan sammanfatta det i begreppet
“barridr”. Men pa samma sétt som den Osttyska diktaturregimen ville
anvédnda begreppet “den antifascistiska skyddsbarridren” om den sé kal-
lade Berlinmuren vill den israeliska regimen girna att man anvénder just
begreppet “barridr” darfor att det later som om man hindrar ndgonting
utifrdn att komma in i det annars fridfulla samhille som man bdrjat
bygga upp. Begrepp har alltsé ocksé politisk betydelse, och det &r skalet
till att trots allt tydligt och klart siga att detta &r en mur, och den skall
rivas.

Avslutningsvis: Argumentationsteknik i all dra, men jag har ju inte
foreslagit bojkott som den enda 18sningen pé situationen i Palestina. I
stdllet instimmer jag i manga av de saker som utrikesministern har med-
delat, och vi har ocksa manga egna forslag. Men det aterstar, i det inligg
ministern har kvar, att forklara detta: P& vilket sdtt skulle en bojkott av
den israeliska apartheidregimen vara ndgot negativt for mojligheten att
16sa konflikten? Och varfor foresprakade det socialdemokratiska partiet
en bojkott av apartheidstaten Sydafrika nir man inte ar beredd att gora
det gentemot Israel?

Anf. 8 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Mariam Sherifay har hir pé ett vildigt bra sétt beskrivit
mitt folks lidande. Tyvérr ar det ju sa att palestinierna lider, har lidit
under en valdigt lang tid och har véldigt svara livsforutsittningar. Jag
brukar dnda tycka att det &r fantastiskt hur ménga palestinier som &r
hoppfulla, ser framat och vill bygga nagonting positivt i den totala misar
som man lever i.

Men hur ska omvérlden hjilpa palestinierna att nd frihet, minskliga
rittigheter och en egen stat enligt internationell ritt? Déir maste omgiv-
ningen gripa in, och det har man inte gjort i tillréckligt hog grad. Sverige
och EU har vildigt lange valt att bara luta sig bakat och hoppas pé att
USA ska ingripa.

Béde Sverige och EU har olika verktyg som man kan anvénda. Jag
personligen tror inte pé en total bojkott, men jag tror att en delvis bojkott
ar ett sitt. Hur ska vi fa Israel att sdtta sig vid forhandlingsbordet, och
hur ska vi fa palestinierna att 6ver huvud taget kunna ha en férhandlings-
situation? Da maste omvérlden stilla upp, och det kraftfullt.

I det vakuum som nu har uppstétt efter Yasir Arafats dod hoppas jag
verkligen att EU och Sverige tar den hdr chansen. Ett nytt palestinskt
ledarskap kommer nédmligen aldrig att ha en framtid om inte omvérlden
stdller upp och ser till att det blir en palestinsk stat. D4 handlar det inte
om en palestinsk stat utifrdn vad Sharon kan tinka sig — 80 % av Vist-
banken, dir 20 % av den vérdefulla bordiga marken och vattentillgangar-



na &r Israels, och dir man delar upp Palestina i olika enklaver — utan da
handlar det om FN-rétt.

Anf. 9 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag vill tacka Mariam Osman Sherifay for att hon ger en
14-arig palestinsk flicka en rost i Sveriges riksdag. Jag tror att det ar
viktigt att man konkretiserar vad det handlar om genom att beskriva de
enskilda 6dena. Det dr forst d& som man forstar vidden av den tragedi
som det palestinska folket genomgar. Det dr ocksd darfor som Rédda
Barnens rapporter och information kring situationen ar sa viktig. Jag tror
att det ar forst dd som méanga ménniskor &r beredda att inse vidden av
behovet av vart engagemang.

Yvonne Ruwaida har alldeles rétt i att vi antagligen har en mdjlighet
just nu. Nér det sker fordndringar i en last situation finns det en mojlighet
om man reagerar pa det och utnyttjar de 6ppningar som visar sig for att
komma frén den lésta situation som man har. Jag tror att det finns en
mdjlighet just nu. Det handlar om de faktum att president Arafat &r dod,
att det israeliska parlamentet, Knesset, har fattat beslut om att man stdder
ett tillbakadragande fran Gaza och att amerikansk politik kanske kan visa
sig vara mera aktiv. USA:s medverkan behdvs ndmligen, inte minst i
kvartetten dér de fyra aktorerna gemensamt har ett ansvar for att saker-
stdlla att fardplanen for fred faktiskt sdtter i gdng. EU &r en del av dem,
och EU har ett ansvar. EU har inte utnyttjat sina mojligheter fullt ut. Men
nu finns det en mojlighet att verkligen gora det.

Aven Sverige for egen del har en méjlighet att bidra till utvecklingen.
Jag ser till exempel att Sverige kan medverka genom att erbjuda palesti-
nier och israeler som vill ha fred — det finns manga i bada ldgren som
faktiskt vill ha fred och &r beredda att kompromissa och medverka till en
16sning som é&r acceptabel for alla — en mojlighet att motas. Vi stodde
Gengéveinitiativet just av det skélet att det behdvs ménniskor fran bada
sidor som visar upp konkret for folken pa bada sidor vad ett slutresultat
skulle kunna bli och skapa forstaelse for det. Det behovs ndamligen ett
folkligt engagemang for freden &ven inom Israel och pa det palestinska
omradet for att ledarna sa smaningom ska kunna métas i férhandlingar
och triffa en dverenskommelse som accepteras av bada sidor sa att man
far slut pa véldet. Det dr en viktig uppgift for bland annat Sverige att
delta i detta overbryggande arbete for att skapa forutsdttningar for en
overenskommelse. Vi méste ta den chans som finns nu. Jag tror att det
finns samma kénsla i manga parlament runtom i Europa och i vérlden att
det &r nu eller aldrig, och det 4r naturligtvis nu som giller.

Anf. 10 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Vi vet att det israeliska samhillet dr svart traumatiserat
av sjalvmordsbombningarna. Men svaret far aldrig bli mer véld. Det enda
fornuftiga &r att gé tillbaka till forhandlingsbordet s& fort palestinierna
har valt sin legitima ledare. Om vi ska goéra slut pa detta elinde for
Sawsan och alla andra barn, bade palestinska och isracliska barn, maste
Sverige och omvérlden 6ka sitt engagemang i fredsarbetet. Sverige och
EU maste kraftfullt visa att det finns en vilja att sluta upp for att hjélpa
palestinierna. Sverige och omvérlden maste intensifiera sitt engagemang
i fredsarbetet och redan nu inleda kontakt med Arafats eftertradare.
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Jag kan bara instdimma i vad Yvonne Ruwaida och Kalle Larsson har
sagt. Och jag kan for egen del séga att denna konflikt har paralyserat en
hel region. Denna konflikt delar vérlden, forsvagar FN och goder funda-
mentalismen pa bada sidor. Vi har i dagsldget flera fredsplaner —
Gengéveinitiativet, fardplan for fred och ett saudiskt forslag. Vad finns
mer att sdga? Vi har nog med fredsplaner. Det dr dags for handling. Och
an en gang: Tack, utrikesministern, for svaret. Jag kommer verkligen att
med stort intresse folja den svenska regeringens anstrangningar for en
fredlig 16sning i Mellandstern. Jag uppskattar att palestinska barns och
ungdomars situation kommer att forbli en hogt prioriterad svensk angela-
genhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2004/05:80 om ombildning av kommunalt
agda hyresritter till bostadsritter

Anf. 11 Samhéllsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Nina Lundstrom har fragat fore detta statsradet Lars-Erik
Lovdén vilka atgérder han avser att vidta nér det géller att minska hand-
laggningstiden for regeringens provning av drenden om undantag fran
tillstandsprovning enligt lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsfore-
tag och nér regeringen avser att fatta beslut enligt nimnda lag for hyres-
radhusen i 6stra Skogés. Lundstrom fragar ocksa vilka dtgirder han avser
att vidta for att minska de, enligt riksdagsledamotens bedémning, orim-
liga konsekvenserna som lagen om allméinnyttiga bostadsforetag medfor.
Interpellationen har 6verldmnats till mig.

Jag vill inleda med att besvara den sista frdgan. Jag tycker rent gene-
rellt att lagen inte medfor orimliga konsekvenser utan att den understry-
ker de kommunala bostadsforetagens och bruksvirdessystemets bety-
delse for en fungerande bostadsforsorjning. Syftet &r att sikerstélla till-
lampningen av bruksvdrdessystemet. Detta dr av ett generellt intresse for
hyresgésters ekonomiska trygghet och besittningsskydd. Om det finns
synnerliga skil kan regeringen medge undantag fran tillstindsprévning
dven om en forsdljning kan medfora negativ paverkan pa mojligheten att
tillimpa bruksvérdesreglerna. Mgjligheten till undantag finns for att
undvika att lagstiftningen medfor sdidana konsekvenser som uppenbart &r
orimliga. Tillimpningen av lagen innebér en provning av flera motstri-
diga intressen frdn kommunen och dess bostadsforetag, kdpare och all-
ménhetens intressen av en fungerande bostads- och hyresmarknad.

Handlaggningstiderna for de drenden som véntar pa ett beslut om re-
geringen kommer att medge undantag fran tillstindsprovning varierar. [
vissa fall har handldggningen dragit ut pa tiden, vilket naturligtvis inte ar
bra. De i vissa fall langa handldggningstiderna beror frimst pa att dren-
dena dr mycket komplexa. Synnerliga skél innebér att skidlen maste vara
extremt starka, det maste vara nist intill undantag det handlar om, och
det betyder en restriktiv hallning dér varje mojlighet till undantag maste
overvigas mycket noggrant. Det kan exempelvis vara fraga om en situat-
ion dir kommunen befinner sig i ett allvarligt ekonomiskt lage och den
aktuella forséljningen 4r ett led i en nddvéndig sanering av hela kommu-



nens ekonomi. Men det kan ocksé handla om andra situationer dir det
vore rimligt att Overldtelsen undantas frén tillstdndsplikten. Det ar en
uppgift som kriver noggranna dverviganden om var gransen gar.

Ansdkan om undantag for radhusen i Skogés &r ett komplicerat
arende, dér 20 av de 120 radhusen som ingér i ansdkan har varit foremal
for avslagsbeslut hos lansstyrelsen och dverprovats hos Boverket. Beslut
om tillstdnd for dessa 20 radhus meddelades fran Boverket for nagra
veckor sedan. Regeringen har att ta stéillning utifran helt andra grunder
an vid tillstdndsprovningen. Négot besked om nér regeringen kommer att
fatta ett beslut for just ostra Skogas kan jag tyvirr inte ge i dag.

Anf. 12 NINA LUNDSTROM (p):

Fru talman! Jag vill borja med att vilkomna samhéllsbyggnadsmi-
nister Mona Sahlin i den nya rollen. Sedan vill jag tacka for svaret.

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag tillkom for att forsvara om-
bildning av hyresratter till bostadsrétter. Lagen i sig har vi valdigt ménga
olika uppfattningar om. Jag foretrdder Folkpartiet, och vi har uppfatt-
ningen att lagen inte fungerar och vill att den ska avvecklas. Men dagens
debatt handlar om lagens konsekvenser.

Jag har uppmérksammats pa konsekvenser av lagen i ett antal olika
fall. Det fall som jag ténker ta upp i dag &r just ett fall ddr man pa plats
kan se vad jag kallar de orimliga konsekvenserna.

Jag har tillsammans med ett antal kolleger varit pa studiebesdk och
vandrat i detta radhusomrade, som &r mycket trevligt och mysigt. Man
kan konstatera att vart och vartannat hus dgs kontra hyrs, trots att det
finns kopekontrakt och trots att de som hyr girna skulle vilja kopa. De
hir husen med sina uteplatser, grillar och klétterrosor ger intryck av ett
helt vanligt radhusomrade, men nér man sétter sig in i problembilden och
forstar att det finns en lag som forhindrar de boende som skulle vilja
kopa sina hyresradhus att gora detta blir man vildigt forvanad. Man und-
rar var det sunda fornuftet finns.

Det hér drendet har pagatt under ganska lang tid, med forst en anso-
kan till lansstyrelsen. Precis som samhillsbyggnadsministern sidger har
det skett en behandling i Boverket. Sedan har en dispensansdkan ldmnats
till regeringen. Den har varit hos regeringen sedan december 2003, och
den har omarbetats i enlighet med 6nskemal fran departementet i februari
2004. Jag kan konstatera att den tidigare bostadsministern har utlovat att
det ska komma ett beslut.

Till syvende och sist handlar det om att det finns bostadskonsumenter
som lever med helt orimliga forutsittningar och som inte far besked. Det
finns ett bostadsforetag som vill g& vidare i processen. Det finns en
kommun som uppenbarligen stottar detta. De tre viktigaste aktdrerna &r
helt 6verens och anser att konsekvenserna for bruksvardessystemet i det
hér fallet inte ar tillampliga.

Da stéller man sig naturligtvis fragan, nér regeringen faktiskt kan av-
gora delar av problematiken utifran den ansdkan som finns: Vad ar det
som gor att det dr sd omojligt att fatta beslut?

Det finns ett mycket omfattande material som har skickats till depar-
tementet dir man har beskrivit fran a till 6 precis hur forutséttningarna
ser ut. Jag har forstatt att till och med hyresgéstforeningen i slutdndan har
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intentionen att tillstyrka att det gors ett undantag, darfor att det hdr kom-
mer inte att ha ndgon prejudicerande effekt pé lagen i sig.

Darfor skulle jag vilja fora en diskussion med samhéllsbyggnadsmi-
nistern kring just konsekvenserna. Jag hor hdr att konsekvenserna inte
skulle vara orimliga i detta avseende, men jag menar att de &r det. I s&
fall vill jag veta vad det &r for situationer som skulle kunna gora att man
anvénde sig av den hidr mojligheten. Vad &r en orimlig konsekvens?

Anf. 13 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Vad 4r det som gor att det 4r omdjligt for regeringen att
tillmotesgéd dem som i det hér fallet vill ombilda sina hyresrétter till bo-
stadsrétter? fragar Nina Lundstrom. Jag tycker inte alls att det dr s& over-
raskande. Jag tycker att det &r fullt forstaeligt och helt konsekvent, med
den politik som regeringen har bedrivit.

Jag fragar mig om socialdemokratin egentligen vill att orimliga hin-
der for att ombilda hyresritter till bostadsrétter ska avvecklas. Jag tycker
att det ar fullt forstaeligt, med den instéllning som regeringen har i grun-
den, att man pa alla sétt forsoker forhindra — rimligt eller orimligt — om-
bildning fran hyresritt till bostadsratt.

Sé var det redan fran borjan, redan forsta gangen nir det kom upp ett
forslag om att stoppa stopplagen. Den genomfordes trots att Lagradet
patalade att det stred mot grundlagens intentioner och anda. Andi drev
man igenom det.

Ilskan hos de socialdemokratiska grupperna var pataglig nar Stock-
holms stad genom radighet och ett snabbt hanterande lyckades se till att
overfora en del hyresrétter till bostadsritter. De kommunala bolagen, fru
talman, dr alltfor vérdefulla for de socialdemokratiska intressena. Den
grundldggande instdllningen framgar &ven i det hér drendet.

Statsradet talar om att det finns valdigt liten mdjlighet att Gver huvud
taget tillmotesgd hyresgésterna i det hdr fallet. Det finns s& véldigt sma
mojligheter till undantag. Det dr s vildigt liten marginal for att kunna
tillmotesgé de hér intressena.

Inte heller kan statsraddet ge besked om nér ett beslut &r att vénta. Det
ligger ocksd helt i linje med att fordroja, forsvara och forsdka forhindra
att hyresgésterna fir ombilda sina ldgenheter till bostadsrétter.

Aven om jag héller med Nina Lundstrom i sak #r jag inte alls forva-
nad, till skillnad fran henne.

Anf. 14 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Jag vill ocksa bdrja med att hdlsa Mona Sahlin vilkom-
men som ny samhéllsbyggnadsminister. Jag hoppas att vi kommer att ha
ménga debatter i framtiden som kanske kan leda utvecklingen framat.

Huvudproblemet dr lagen om allménnyttiga bostadsbolag och de kon-
sekvenser som den har, att ett sunt sjélvstindigt agerande pa kommunal
niva hindras. Det ar vad vi normalt kallar kommunalt sjalvstyre. Det dr
ingen tvekan om att denna lag stéller det at sidan.

Det ar darfor Folkpartiet och 6vriga borgerliga partier har motionerat
om att lagen ska upphévas. Darmed ar det inte sagt att hyresgéstens be-
sittningsskydd inte dr véldigt viktigt dven for oss i Folkpartiet. Vi har
andra sitt att tillmotesgd det besittningsskyddet. Det ar naturligtvis helt
uteslutet att man skulle forsétta hyresgister i en omdjlig sits.



Nu finns lagen, och det ir tillimpningen vi diskuterar hér i dag. Man
kan se bland annat i Boverkets utvérdering, som kom i maj, att det kon-
stateras att tillimpningen inte ar lika Over hela landet. Det &r i sig an-
mérkningsvért ur rattssynpunkt. Det finns en mening om att man kan
vara mer pragmatisk p& andra stdllen i landet 4n i Stockholm.

Nar man tittar pd ministerns svar blir man vildigt betdnksam dver det
exempel som tas fram pa nér synnerliga skél ska gilla enligt 2 kap. 8 §,
som ger undantag fran kravet pa tillstdnd. Ministern kan vil inte mena att
synnerliga skél intrdder och att man ska fé agera i princip nir man star pa
ruinens brant néir det géller ekonomin. Det sunda méste vara att kommu-
nerna kan agera medan man har ett visst utrymme att agera.

Jag har ocksé besokt dstra Skogés och tagit del av fallet. Ett allmén-
nyttigt bolag maste ha utrymme att kunna forvalta sin bostadsstock pa ett
sunt sitt, att avyttra vissa bostdder for att satsa pa andra och s& vidare.
Jag tycker i detta fall att sunda fornuftet tvekldst sdger att synnerliga skél
méste gilla, speciellt som processen i Ostra Skogas har pégatt sa linge
och det delvis ar ett mycket fragmenterat omrade i dag.

Hur man &n ser pa lagen &r det forvanande att regeringen inte kan ge
besked om hur lang tid det tar innan ett beslut fattas. Det &r enligt min
mening helt orimligt. Det &r allvarligt nog att ett kommunalt bolag inte
kan planera for sin framtid just nir det géller ett omrade, men hér finns
ocksd manga enskilda ménniskor som sitter och véntar. De har kontrakt,
och de stér i begrepp att kunna ta over. Det star visserligen “bostadsrit-
ter” i rubriken till svaret, men i det hér fallet ar det fraga om 6vertagande
av dganderitt. Det behdvs inte s véldigt mycket fantasi for att forstd hur
dessa ménniskor kdnner sig i dag, som har véntat ganska linge pa att
gora en stor affdr och som hindras av statens och regeringens senférdig-
het i detta fall.

Sammanfattningsvis tycker jag att om 2 kap. 8 § i lagen ska ha en
mening maste allt sunt fornuft sdga att synnerliga skél géller i detta fall.

Anf. 15 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag borjar med att tacka for vdlkomnandet till den bo-
stadspolitiska debatten. Jag bade utgar fran och hoppas, forstas, att detta
inte dr den enda utan att vi har manga debatter framfor oss. Detta ar ett
omrade som dr spinnande och avgorande bade for de individer som det
berdr, som bade Lars Tysklind och Nina Lundstrém har varit inne pa,
och for att det dr en stor och viktig del i hur vi vill eller tror att samhéllet
som helhet ska utvecklas under dren som kommer.

Nina Lundstrom uttryckte att lagen tillkom for att forsvara forsilj-
ning. S& kan man absolut uttrycka det. Men man kan ocksa sédga att den
tillkom for att vdrna hyresrétten. Det finns alltid tva sidor av samma
mynt, och det gor det ocksa hér.

Faktum &r att i Stockholm — absolut mest har, Lars Tysklind — pagar
en stor utforséljning av hyresrétten i det privata bestandet. Allmannyttan
ar ett medel, och kanske det viktigaste, som samhéllsplaneringen har for
att 6ver huvud taget kunna vérna att det i framtiden ocksa finns hyresrét-
ter.

Som Lars Tysklind papekade ar fragestdllningen forstas viktig for de
personer som nu sitter i till exempel Skogas och vintar pa ett besked.
Men det ar inte bara for dem som ar nuvarande hyresgéster som vi disku-
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terar det hdr nu. Bostdderna star i ménga generationer, och de avvigan-
den vi gor nu avgdr hur den framtida mdjligheten pa bostadsmarknaden
ska vara. Jag tycker att det &r en lika viktig aspekt att fora in i diskuss-
ionen.

Jag vill i framtiden se att det p& svensk bostadsmarknad finns hyres-
lagenheter, bostadsritter och dganderitter. Det dr for mig utgangspunk-
ten, men det 4r det kanske inte riktigt for fragestdllarna. Annars skulle de
inte se lagen bara som ett problem som inkréktar utan ocksa som en av
de fa mojligheter vi har att tillse detta.

Rent politiskt skulle jag vilja uttrycka att det finns en stor poing med
blandade upplatelseformer i varje omradde som finns i vart land. Oavsett
om jag diskuterar utifrdn sociala aspekter eller integrationsaspekter &r det
oerhort viktigt att det i véra forortsomrdden inte bara finns hyresratter
utan ocksa andra dgandeformer likvél som att det i vér innerstad inte bara
finns dganderitter utan ocksa hyresldgenheter.

Jag tycker att det blir lite méarkligt om man gor det till det stora pro-
blemet i ett omrade att det finns olika upplatelseformer och siger att om
nagon vl har kopt loss s& maste alla f4 gora det. D4 har man inte ut-
gangspunkten att det kanske ocksé dr en podng att striva efter den blan-
dade formen.

Det ar inte omdjligt att fatta beslut, som Nina Lundstrdm uttryckte
det. Daremot kan jag sa hér tva veckor in pa det nya uppdraget séga att
det absolut &r ett svart avvdgande. Men det dr inte omdjligt, for det maste
sjdlvfallet fattas beslut i detta drende. Men det dr ett svart avvéigande,
mycket darfor att det ocksé blir prejudicerande. Det har ju ocksé framfor
allt Lars Tysklind och dven Nina Lundstrdom varit inne pd. Men jag ser
specifikt pd drendet, for jag forstar vikten av det.

Carl-Erik Skérman forstar inte alls regeringens instillning. Det ar inte
alls konstigt; vi har helt olika utgdngspunkter. S& &r det bara. Du har ritt
utifrén din utgangspunkt, och jag forbehéller mig ritten att politiskt tycka
annorlunda &n Carl-Erik Skdrman. Om man inte ser vérdet av att ha olika
upplatelseformer ser man inte heller att man behdver slass for mangfal-
den i ett samhélle. Det brukar Moderaterna géra, men det hér &r ett bra
exempel pa att om man inte sldss for hyresritter sé finns det ingen méng-
fald att tala om. Och det vill jag gora.

Anf. 16 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Precis som Lars Tysklind sade handlar det i det hér fallet
inte om att ombilda till en bostadsrittsforening, utan det dr dganderitter
som det handlar om.

Problemet med det hér drendet i ett dispenshidnseende &r att det &r sa
véldigt speciellt. Nar man vandrar pa de hir gardarna och far utpekat hur
det ser ut forstdr man frustrationen. Det hér fallet &r alla de ndrmast be-
rorda 6verens om. Det finns ett anslutande omrade som har hyresradhus,
dédr man inte har den hér blandningen. Det hela innebér ocksa svarigheter
for samfillighetsforeningen med mera. Det kdnns verkligen ndr man
vandrar i omradet att sunt fornuft séger att man kan halla med de boende
om att det finns andra 16sningar som vore mycket béttre i det hér fallet.

Man har hamnat i moment 22 hiar. Man kommer absolut ingenstans.
Om man vénder sig till myndigheterna far man ett besked som hanvisar
till regeringens hantering, vilket gor att ldngbinken i det hér fallet har



varat i tva ar nu i december. Det ar klart att de boende ytterst kdnner sig
oerhort frustrerade. Det dr ju de som sitter pa kontrakten och lanen och
vill veta om detta faktiskt blir av eller inte.

Jag forde en debatt om det hir med den foregaende bostadsministern,
Lars-Erik Lovdén. Jag ska citera honom fran debatten den 13 mars i ar.
Sé& hér sade Lovdén: ”Det dr klart att jag ocksa har sett lite bekymmer
med den hir lagstiftningen. Jag har ocksa métts av alla de fall som ni har
ndmnt och en del andra fall. Det ar dérfor jag ser det som angelaget att
snabbt gora en utvdrdering av lagstiftningen. Det ar ett uppdrag som
Boverket har fétt att utfora véldigt snabbt. De ska redovisa sin utvérde-
ring redan 1 maj manad. De har bara fatt tvd ménader pa sig. Det ar for att
eventuella lagstiftningsfordndringar ska kunna tréda i kraft den 1 januari
2005.”

Det finns i sig en storre problematik, men anledningen till att jag tar
upp det specifika drendet ar att jag anser att detta klockrent &r ndgonting
som ska behandlas som ett vildigt avvikande drende. Det finns mingder
av andra drenden som ocksé visar pa att lagstiftningen inte alltid fungerar
sdsom man hade tinkt, inte ens fran regeringens sida. Men det hér fallet
ar mycket speciellt.

Jag tror att bollen ligger hos regeringen for att komma vidare. Jag vet
att det &r manga som med spanning véntar pa vad den nya samhéllsbygg-
nadsministern kommer att ta for initiativ.

Aterigen vill jag ta upp frigan om handliggningstid. Det har gétt si
lang tid sedan ldnsstyrelsen kopplades in, och nu har regeringen haft det
hér i ndstan ett &r. Det vore trevligt att fa lite vigledning hér i dag om vad
nésta steg dr. Lovdén sade ocksa att debatten sdkert kommer att ter-
komma. Det kommer vi fran Folkpartiets sida ocksé att bidra till.

Naér det giller om man ser detta som forsvarande av ombildning eller
som en styrka for att virna bruksvirdessystemet kan vi frén Folkpartiets
sida konstatera att mycket av den ombildning som sker ocksa sker i den
privata stocken av fastigheter. Vi har lagt fram ett reformpaket for att
varna hyresritten. Vi delar uppfattningen att hyresrdtten har en stark
legitimitet p4 marknaden och att den efterfragas. Daremot tror jag att for
att lagstiftning ska kénnas som relevant — och i det hér fallet har vi fak-
tiskt en annan uppfattning — s& maste den fungera négotsénér hyfsat. Har
sdger det sunda fornuftet att lagstiftningen inte fungerar som den ska, och
det finns ett verktyg att ta till. Darfor skulle jag verkligen tycka att det
vore trevligt att f4 hora i dag frdn ministern vad hon tinker gora i nésta
steg. Jag kanske inte kan fa ett datum, men atminstone ett nésta steg.

Anf. 17 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Jag vill forst be om ursékt. Naturligtvis onskar jag ocksa
statsradet Sahlin vdlkommen i bostadsdebatten. Jag ser fram emot manga
livliga debatter. Det &r inte ett 14tt fogderi eller pastorat som statsradet
har fatt ansvar for. Jag tar det som ett erkdnnande nér statsradet sager att
jag beskrev de olika parterna utifran sina utgangspunkter pa ett riktigt
sitt. Jag maste dock sdga att jag uppfattar det som angeldget med en
blandning av hyresriétter och bostadsrétter.

Anledningen till att vi har kommit i den situation som vi nu har gjort
ar naturligtvis att produktionen dr for dalig. Trots 63 ar med socialdemo-
kratiskt styre i landet de senaste 73 har vi fortfarande en vildig brist pa
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bostdder i storstadsomrédena. Det péverkar forstds efterfrigan pé bo-
stadsrétter.

Hade vi haft en béttre produktion hade vi kanske inte haft en riktigt
lika ”fin” hyresrdttsmarknad for den sékande som i Sandviken, Falko-
ping eller Orkelljunga dér mer dn 10 % av ldgenheterna &r tomma, men
med en bittre produktion och bostadspolitik under de senaste 50 &ren
hade situationen sett annorlunda ut.

Statsradet Sahlin har en mycket svar uppgift framfor sig, och jag
kommer med intresse att folja hur resultatet kommer att tillgodoses.
Dessutom bor de boende naturligtvis fa bo som de vill, vare sig de bor i
Skogés eller Orkelljunga.

Anf. 18 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Naturligtvis dr problemen annorlunda i Stockholm é&n i
ovriga landet. Aven i 6vriga landet fir man tillstind att sélja ut hyresfas-
tigheter som innebér sett med den ortens perspektiv att den hyresnorme-
rande rollen sjunker ganska mycket — men det ar dnda rimligt.

Jag vill, precis som Carl-Erik Skdrman, framhalla att blandade uppla-
telseformer &r en av Folkpartiets kdpphédstar i sammanhanget. Det &r en
stor faktor ndr det géller integration och sa vidare att man inom bostads-
omraden har blandade upplatelseformer. Vi far se det som oerhort posi-
tivt att ministern delar den uppfattningen att vi kan driva fragan pa det
sittet.

Béde Nina Lundstrém och Carl-Erik Skarman har varit inne pa fragan
om att virna hyresritten. Vi fran Folkpartiet anser att om man ska virna
hyresritten pa riktigt maste man skapa forutséttningar att kunna produ-
cera hyresrétter med nagon typ av ekonomiska forutséttningar for 16n-
samhet. Det dr det som &dr problemet med hyresritter, men det ar kanske
en helt annan debatt. Dar har vi oerhort stora utmaningar framfor oss.
Det byggs fa hyresritter eftersom det inte finns ekonomiska incitament
att gora det.

Lét oss se Ostra Skogas som ett exempel i sammanhanget och i per-
spektivet blandade upplatelseformer. Aven efter en forsiljning kommer
det att finnas hyresradhus i omréadet. Just i det hér fallet tycker jag inte att
det skilet bér. Jag hoppas att regeringen dndock tar sig en funderare och
kommer fram till ett snabbt beslut i positiv riktning i frdgan.

Anf. 19 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag noterar forst med tacksamhet att dven Carl-Erik
Skarman onskar mig vilkommen. Jag noterade att han inte gjorde det
forra gdngen, men dé ar vi 6verens om det!

Manga av de fragor som har kommit upp hér far vi anledning att ater-
komma till. Det har blivit en bredare diskussion hdr &n vad fragan fran
borjan var. Jag utgar fran att vi aterkommer till den.

Jag kan nog inte uttrycka mig tydligare dn vad jag forsokte gora nér
det géller tidpunkten. Det vore ohederligt av mig att séiga ett visst datum.
Jag ser specifikt och med fortur just pa det drende som Nina Lundstroms
fraga handlar om, men jag kan inte siga exakt vilket datum som beslut
kommer att foreligga. Jag ser vikten av att det hir avgors sa fort det gar —
sé far vi dterkomma till nér exakt det blir.



For ovrigt ser jag fram emot fortsatta debatter om hur, inte om, vi ska
védrna hyresrétten. Inte minst kan vi jobba spannande for att se hur integ-
rationsaspekter och blandade former kan fé en storre roll i den bostadspo-
litiska debatten framover. Det &r vilkommet.

Anf. 20 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Under tidigare riksmoten ndr vi har debatterat denna
fraga 1 kammaren har vi alla varit 6verens om att i och med att vi har ett
delat ansvar for bostadspolitiken mellan riksdag och kommuner ar det
viktigt att hitta former for att se till att den fungerar. Ofta har kommuner
fatt hora fran foregéende statsrad, och fran kammaren hér, att de inte gor
tillréckligt. Nar man foljer manga av kommunernas och de kommunala
bostadsforetagens arbete ser man att de bemddat sig om att exempelvis se
till att de far allt tinkbart material for att kunna sétta sig in drendet.

I och med att vi fick en mycket intressant guidening och kunde pé
plats fa forklaringar och stélla frigor ar jag Overtygad om att samhills-
byggnadsministern skulle kunna f4 samma mojlighet till att pd plats fa
studera fragan.

Det delade ansvaret innebér att jag ockséd kénner ett stort ansvar som
riksdagsledamot att lyfta fram just konsekvenser av lagstiftningen. Aven
om vi i sak har olika uppfattningar om lagstiftningen i sig géller lagen.
Dess tillimpning ska vi folja upp. Det har ocksa bostadsutskottet gjort.
Vi har f6ljt upp fragan, och vi har konstaterat att lagen har hanterats
annorlunda for Stockholms ldn. Man ser inte konsekvenserna dverallt i
landet. Det 4r i sig en sak att folja hur lagen har slagit i den héir regionen.
I och med att man i lagen gjorde det mojligt att f& undantag, att prova
synnerliga skil och fA mojlighet till dispens ndr man visste med sig att
det var en sa vildig mangfald pa bostadsmarknaden, skulle jag onska att
bostadskonsumenterna s smaningom kunde fa ett besked. Det ar full-
standigt orimligt att behdva vinta sa manga ar pa besked.

Jag vill tacka, men jag avser att dterkomma om det inte hdnder
négonting.

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 2004/05:99 om fler studentbostider

Anf. 21 Samhéllsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Axel Darvik har frigat mig om jag som bostadsminister
kommer att verka for en sundare bostadspolitik &n vad vi har i dag och
mdjliggora byggande av fler studentbostéder.

Jag vill forst och framst klargdra att jag delar Axel Darviks oro for
bostadssituationen for studenter i landet. Regeringen arbetar redan med
fragan pa flera olika sitt, dels genom riktade insatser, dels genom insat-
ser av mer generell karaktdr for den totala bostadsforsorjningen.

Regeringens insatser for att 6ka produktionen av studentbostdder be-
star i dag av den investeringsstimulans for byggande av mindre hyresbo-
stader och studentbostdder som beslutades av riksdagen i bdrjan av juni
2003. Hittills har ca 3 000 studentldgenheter beviljats bidrag. Detta &r
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givetvis positivt men inte tillrdckligt. Det nya regelsystemet maste fa tid
att etableras for att fa full verkningskraft. Inriktningen av stodet ér tydlig
mot tillvaxtorter med bostadsbrist samt pa och i anslutning till universi-
tets- och hogskoleorter.

Regeringen har vad giller bostadspolitiken i Ovrigt tagit en méangd
initiativ for att skapa forutséttningar for ett 6kat byggande av bostidder
generellt, och inte minst till rimliga kostnader.

I den ungdomspolitiska propositionen framgar att regeringen avser att
forbattra ungdomars mdjligheter till eget boende genom bland annat en
nationell bostadssamordnare som tillsdtts med uppgift att under en
tredrsperiod ta fram forslag pa konkreta atgdrder for att underldtta ung-
domars tilltrdde till bostadsmarknaden. Vidare ska en dversyn goras av
ungdomars forutsdttningar att forvirva eller hyra en egen bostad samt att
Byggkostnadsforum inom ramen for sitt nuvarande uppdrag nér det gél-
ler pilotprojekt i hogre grad beaktar behovet av att fa fram bra och billiga
bostidder som &r avsedda for och anpassade till de behov och krav som
unga har.

Maénga ungdomar, sarskilt i storstdderna, &r i dag endast hénvisade till
andrahandsboende. Regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredare som
ska se dver villkor kring och forutséttningar for uthyrning av bostad i
andra hand. Syftet &r givetvis att det befintliga bostadsbestdndet ska
kunna utnyttjas battre.

De nu pagdende arbetena ir av betydelse for den framtida bostadspo-
litiken och har ocksé kopplingar till bostadssituationen for studenter da
de skapar forutsattningar till bostadsforsorjningen.

Anf. 22 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret fran bostadsmi-
nistern. Mona Sahlin séger att hon delar min oro for mdjligheterna for
landets studenter att fa bostdder.

Jag kanner ocksé en viss oro for bostadsministern och de uttalanden
som jag har kunnat ldsa av regeringens foretradare pa omradet sedan hon
tilltradde.

Mona Sahlin uttalar sig i Goteborgs-Posten. Hon séger att det inte far
bli bara byggpolitik utan att det ocksd méste bli bostadspolitik. Vidare
sdger hon att vi maste satsa mer pa att bygga om och rusta upp, inte bara
bygga nytt.

Detta dr naturligtvis populdra uttalanden om man vill vinna roster
bland dem som har en bostad och dnskar sig lite hdgre standard. Men for
landets studenter ar detta knappast nagra betryggande ord.

Det storsta problemet i dag ar att det dr s& manga studenter och ung-
domar som &r utan en egen bostad. Mona Sahlin sdger i sitt svar att rege-
ringen har tagit en méingd initiativ for att skapa béttre forutsattningar for
byggande. Det kdnns som en mild &verdrift att det skulle vara sa.

Over 60 % av Sveriges befolkning bor numera i en kommun med ge-
nerell bostadsbrist. For tio ar sedan var det knappt ndgon som behdvde
vara orolig for att inte hitta en bostad. De utsatta grupperna pa bostads-
marknaden, och dit hor bland annat studenter, d4r de som far det mest
besvirligt.

Under 15 ér tillbaka har de studiemedel som man gett till landets stu-
denter urholkats med drygt 40 %. Jag anser att det nu behdvs fordndring-



ar pé bostadspolitikens omrade och ocksi pa omradet studentpolitik for
en Okad trygghet. Man ska kunna kénna sig trygg i sin levnadssituation.

Det behovs en langsiktig politik for byggande av fler studentbostdder
och inte som det nu har varit. Det har varit en hel del ryckiga atgédrder
med olika forutsdttningar &r fran ar. Det gor det omojligt att kunna pla-
nera for nagot langsiktigt byggande.

Byggprojekt tar som alla vet oftast lite tid. I branschen brukar man
rdkna med fyra fem ar fran det att man forst fir en idé till att man star
med ett fardigt inflyttningsklart hus. D& ar langsiktighet nodvéandigt. Vi
behdver ocksa ha forenklingar av dagens regelverk for att kunna pressa
ned priserna och for att onddiga regler inte ska pressa upp hyrorna.

Avslutningsvis vill jag sdga att det behovs en betydligt sundare in-
stillning dar man avskaffar dagens subventioner och i stéllet lagger in
hdjning av studenternas betalningsformaga bland annat genom att hoja
studiemedlet. Detta dr ndgot som vi frén Folkpartiets sida foreslar i vart
budgetforslag.

Det &r ganska uppenbart att den bostadspolitik vi har haft inte har
fungerat. Det behovs en ny sundare bostadspolitik. Jag forstar att bo-
stadsministern inte dr beredd att nu ldgga fram ndgon fulltickande pro-
gramforklaring. Men jag undrar dndé om forenklade regelverk, langsiktig
politik och ocksa mer liberal bostadsmarknad kan vara ledord nidr man
senare kommer med en programforklaring.

Anf. 23 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! I den hér debatten om studentbostéder vill jag fora fram
en hélsning frdn en motiondr i riksdagen, Johan Linander, Centerpartiet.

”Det rader ingen tvekan om att bristen pa studentbostider dr akut i
universitetsstiderna och pad ménga hogskoleorter. Studenter bor pé talt-
sdngar i kompisens etta, pd vandrarhem och i mormors kusins kéllare.
Det &r vanligt att studenter tvingas tacka nej till sin studieplats pa grund
av att de inte hittar bostad.

Det byggs mycket fa nya studentbostédder. Anledningen &r helt enkelt
att det inte dr I6nsamt. Det kostar s& mycket att bygga nytt att det aldrig
kan bli studentvénliga hyror. Tyvérr har regelverket i princip omdjlig-
gjort billiga studentbostéder.

Jag har sjélv varit student, och jag kidnner fortfarande ménga som 14-
ser pa universitet eller hogskola. En sak har vi alla gemensamt som stu-
denter. Vi bor hellre billigt med 1ag standard &n dyrt med hog standard.

Det behovs ett enklare regelverk som mojliggdr byggande av mindre
och billigare studentbostidder. De kanske inte behover hiss, lika stort
badrum eller ett fullstindigt utrustat kok.

Bade staten och kommunerna har ett ansvar for den ohéllbara bo-
stadssituationen for studenter. Hade vi riksdagsledamoter haft lika svart
att fa tag pa bostad nér vi kom in i riksdagen skulle det nog blivit fart.

Nagra krav som tidigare stillts och som tal att upprepas &r

o enklare planforfarande,
e omvandling av lokaler till studentbostider,

o tillfdlliga bygglov,
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billigare byggmetoder,

o skattefrihet vid uthyrning av rum i privatbostad,

o tillfdlliga mobila studentbostider,

o tillhandahéllande av billig kommunal mark,

e sdnkt moms pa nyproduktion,

e ldgre fastighetsskatt och

o forbattrad konkurrensbevakning av byggsektorn.”

Halsning fran Johan Linander, Centerpartiet.

Anf. 24 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Den hér fragan har diskuterats vid négra tillfdllen i riks-
dagen sa hir langt under min tid har. Pa nagot vis ligger vi fast dér vi var.

Det svar som vi har fatt i de flesta fall 4r att man fran regeringens sida
tar fram sina investeringsstimulanser. Forre statsradet Lovdén kallade det
pa sin tid for kraftfulla insatser. Sanningen dr den, som vi hidvdar frén
Folkpartiets sida, att investeringsstdden snedvrider produktionen och
konkurrensen. Man flyttar snarare produktionen efter hur stoden ligger
an efter behoven.

Det visar inte minst den bedémning som Sveriges forenade student-
kérer gor i en bilaga fran den 6 oktober i ar som fanns med i en del tid-
ningar. Dar skriver man: Investeringsstodet dr ett misslyckande. Man
konstaterar att de investeringsstimulanser som finns for studentbostidder
egentligen inte leder till 6kad produktion av studentlédgenheter.

Man visar bland annat att konkurrensen med andra investeringsstimu-
lanser gor att det inte byggs just studentlégenheter. Det ar inte attraktivt
att bygga det. Det dr som Axel Darvik var inne pa hér. Fran Folkpartiets
sida anser vi att det bésta vore att man tog bort alla typerna av kortsiktiga
styrande investeringsstimulanser och i stillet ger sig pd andra atgérder.
Det har nimnts manga hér i dag, och jag ska inte upprepa dem.

Man kanske kan undra &ver hur man kan ha sa olika typ av verklig-
hetsuppfattning. Jag har stéllt den fragan forut men har inte fatt nadgot bra
svar. Man tycker i Sveriges forenade studentkarers bostadsrapport att det
ar ett misslyckande, och regeringen tycker dtminstone delvis att det &dr en
framgéng.

Anf. 25 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vinder mig forst till Axel Darvik, som stillde inter-
pellationen. Han kénner oro &ver vad jag har sagt hittills under de tva
veckorna som jag har varit minister med detta ansvarsomrade. Det &r lite
forvanande. Jag tror att bdde Axel Darvik och jag kan halla ett antal fra-
gestallningar i huvudet samtidigt.

Det var inte speciellt kontroversiellt att sdga att bostadspolitiken inte
bara ar byggpolitik utan ocksa bostadspolitik. Jag sade inte att det skulle
vara i stillet utan bade—och. Det ar fyra stora fragestdllningar som jag ser
och som jag maste jobba med samtidigt. Det tror jag att Axel Darvik
ocksa vill gora.



Det giller forst bristen pa bostidder, som han sjilv pekar pa i interpel-
lationen. Det dr givetvis ett oerhort viktigt omrade. Det dr hur vi dnnu
mer kan energibespara i vért bostads- och byggnadsbestand, eftersom det
ar langsiktigt nodvéindigt. Men det ar ocksa att det inte minst i forortsom-
rddena finns en trangboddhet. Vi har byggt bostidder for mamma, pappa
och tvd barn. Det var trean som var mallen for det som nu dr Bergsjon
och Rinkeby. Dér bor ofta nu mamma, pappa och sju eller nio barn.

Det &r klart att bostadspolitiken ocksé méaste forsoka na och fanga det
problemet. Nér vi nu maste rusta och bygga om bostadsomraden maste vi
se hur man kan anpassa dem efter dem som efterfragar bostdder i dag.
Det giller dels enmanshushall, dels studenter. Men det finns ocksa vil-
digt stora familjer.

Ett exempel pé att Axel Darviks intressen ocksé kan sammanfattas i
att inte bara tala om byggpolitik utan ocksd om bostadspolitik ar hela
andrahandsmarknaden. Har vi i dag ett system som gor att de bostidder
som finns tillgdngliga verkligen utnyttjas sé effektivt som mojligt? Jag ar
langt ifran séker pa det.

Jag tror att det framfor allt i vara storstadsomraden finns manga insat-
ser att gora for att det befintliga bostadsbestandet ska vara enklare och
billigare att hyra ut under kortare och liangre perioder. Det &r exempel pa
hur jag sa& smaningom, som Axel Darvik ocksa uttryckte forstaelse for,
ska kunna formulera det i en mer langsiktig strategi dn vad jag kunnat
gora pa de tva veckor som nu har gatt. I interpellationssvaret forsoker jag
mer gd igenom nuldget och de initiativ som &r tagna.

Jag stéller forstds upp pa i alla fall ett par av de framtidstankar som
Axel Darvik gav uttryck for. En var att ha mer av — hur vi nu definierar
det far vi aterkomma till — uthallighet och l&ngsiktighet i bostadspoliti-
ken. Dérfor tycker jag att det ar véldigt spAnnande att ocksa ha fétt plane-
ringsfrdgorna pa mitt bord. Nér man till exempel bestimde sig for att
bygga ut hogskole- och universitetsplatser borde det forstas ha funnits ett
helt annat planerande redan fran borjan av var alla dessa glada och entu-
siastiska studenter ska bo. Samhéllsplaneringen maste fiA en rendssans,
och det hoppas jag att den kan fa, i bostadspolitiken.

Regelverken aterkommer ofta som den enda forklaringen till problem
som uppstar. Jag ir inte sd sdker pa att det dr regelverken som, enkelt
uttryckt, dr den stora forklaringen.

Nér det géller att ha en mer liberal bostadspolitik tillhér vi ju olika
partier och ldgger nog in en hel del olika virderingar i de orden. Men jag
ska aterkomma sa snart jag kan med en mer sammanhallen strategisk
tanke.

Det vi gjort hittills méste utvédrderas 1opande. Visst dr det som sagt
bra att ha fatt fram 3 000 studentlagenheter, men det dr inte tillrackligt.
Dir ligger en undran ocksd frdn min sida om de stéd vi har. Ar de till-
rackligt effektiva? Skyndar de pa bostadsbyggandet i den riktning som de
ar avsedda att gora, eller finns det andra metoder? Det pagar nu ocksa
oversyner som jag kommer att folja mycket noga.

Anf. 26 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! Principen med studentbostéder r ju att de ska kunna vara
ett forsta steg in pa en studieort och att man senare ska kunna slussas ut i
det ordinarie bestandet, hitta en permanent bostad pé studieorten och inte
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langre bo i studentbostaden, som man bara har tillgéng till s& l&inge man
studerar. Problemet &r dock att det ordinarie bestdndet 4r s& blockerat av
den forlamande bostadssituation med stora brister som vi har i dag att
detta inte ldngre fungerar.

Sarskilt allvarligt &r detta med tanke pé att en viktig del i den inter-
nationella kontext dér vi befinner oss och dér vara hogskolor och univer-
sitet befinner sig &r mdjligheten att ta emot utbytesstudenter och att
svenska studenter kan komma i vég till andra lander och ldra sig saker
dédr. Vad som nu sker ar att man tvingas sdga nej till manga utbytesstu-
denter eftersom man inte har nigra bostidder. Studenter fran andra lander
avrads bestdmt fran att komma hit om de nu inte har lyckats hitta en
bostad, vilket p4 ménga orter dr oerhdrt svart om man inte dr ute &r,
ibland flera éar, i forvig.

Naér jag varit ute och tréffat studenter har jag moétt manga som ar vil-
digt fortvivlade dver den hir situationen. De beréttar ocksa om hur det
paverkar studiesituationen att hela tiden behova flytta mellan olika
andrahandsldsningar, en méanad hér och en manad dér. Detta dr ndgonting
som naturligtvis &dr véldigt illavarslande om vi vill att Sverige ska kunna
bli en stark kunskapsnation. Men det har ibland ocksé oerhort svéra kon-
sekvenser for de enskilda individerna, och det dr framfor allt detta jag
tycker &r oerhort allvarligt.

Jag horde nu att bostadsministern andades att man kanske skulle
kunna infora ett system med mojlighet att hyra ut del av lagenhet till
betydligt béttre villkor &n i dag. Detta dr nagonting som liberalerna har
fort fram tidigare och som jag hoppas att det nu kommer konkreta forslag
om. Det vore vilkommet. Det skulle gora just denna akuta situation né-
got enklare.

Sedan &r det naturligtvis de langsiktiga delarna man maste se dver.
Det ar inte sé att regelverket dr den enda boven, och det har jag inte hel-
ler hdvdat har. Naturligtvis ligger det mycket i att studenter med de ur-
holkningar av studiemedlen som skett under de senaste 15 aren har blivit
betydligt fattigare i dag. Detta gor att mojligheten att bygga studentbo-
stdder vars hyror studenterna har rad att betala blir betydligt mindre.
Detta vill jag och Folkpartiet géra ndgonting at. Det har vi forslag om i
var budgetmotion.

Som jag tolkar de signaler man fatt i tidningsartiklar och sa vidare
kdnner jag mig inte riktigt trygg utan far en kénsla av att bostadsmi-
nistern dr pa vig att glida ifrdn byggfragorna. For landets studenter ar
nybyggnation vildigt viktigt. Déar ar det inte frdgan om att hdja standar-
den i det befintliga bestandet som ar problemet. Jag hoppas verkligen
inte att man nu riskerar att tappa fokus pa detta. Under den foregaende
ministern har vi sett alldeles for lite av konkreta atgérder har.

Vill man goéra nagonting for landets studenter maste man nu se till att
ta till handling. Det krdvs en rad éatgérder for att fordndra dagens situat-
ion.

Anf. 27 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Just ndr det géller byggandet av nya studentbostider
maéste vi faktiskt ocksa erkinna att det pa sina hall i Sverige ddr man har
hogskolor fungerar ganska bra for studenterna. Vi far inte glomma bort
det i debatten.



Det har ju visat sig att investeringsstodet for att bygga just studentbo-
stader har varit bra, och det dr av den anledningen vi i Centerpartiet hér
frangar var egentliga standpunkt att inte vilja ha investeringsstod for
byggande av bostider. Ar det riktat till studentbostider har vi sett att det
fyller en uppgift, och darfor tycker vi att det ar bra.

Det far dock inte vara den hér brandkérsutryckningen som det hittills
varit frén regeringens sida, som helt plotsligt bara dras tillbaka. Det dr da
det blir sa illa.

Vid starten av hostterminen 2004 visade det sig saknas 60 000 ldgen-
heter for studenter. Detta dr inte bra.

Det vi fran Centerpartiet ocksa vill uppmana den nya ministern till ar
att fora en dialog med kommuner som far nya hdgskoleplatser om att
ocksa ta sitt ansvar och se till bostadssituationen. Vi far aldrig glomma
bort att studenter maste ha hem for att kunna ha en bra studietid, annars
blir det inte bra. Vi vill ha en dialog mellan regeringen och kommunerna
med hogskolor och studenter s& att man kommer ratt och behoven till-
fredsstalls.

Det &r inte bra nir man far hora fran studenter pa den plats jag kom-
mer ifran, Uppsala, att de den forsta terminen maste dgna sig at att jaga
bostad i stéllet for att jaga podng pa sina tentor.

Anf. 28 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Jag har inte sd mycket att tilldgga just nér det géller bris-
ten pé studentbostidder. Denna har tva talare hér framhéllit tydligt nog.

Ministern tog upp detta med liberal bostadspolitik. Den tror jag
egentligen att vi kan enas om, for den bygger ju pa att bygga efter den
enskildes behov och dnskemaél. Det ar grundpelaren i liberal bostadspoli-
tik.

Sedan vill jag vdlkomna ministerns, som jag uppfattar det, 6ppna
héllning till att se 6ver de investeringsstimulerande medlen och deras roll
i framtiden. Det &r ju inte sjalvklart en positiv roll, utan detta kan faktiskt
ha negativa konsekvenser ocksa.

Anf. 29 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag &r fortfarande ny, men for att fdinga den hand som
Lars Tysklind striackte ut vill jag siga att den debatten vill jag verkligen
fortsétta att fora. Det hoppas jag att vi kan gora bdde hér och i andra
sammanhang. Lat oss mycket Oppet titta pa olika insatser som har varit.
Har de f6ljt de tankar som fanns fran borjan? Har de varit effektiva, eller
finns det andra vigar att uppna detta? Det tycker jag ar ett viktigt forhall-
ningssatt.

Sedan &r ju bostadspolitik s& vildigt mycket. Lars Tysklind uttryckte
att det alltid handlar om vad den enskilde, den som efterfragar, vill ha.
Men bostadspolitiken dr ocksd vad ndsta enskilde ska efterfraga och
nésta och nésta. Det giller inte bara vad vi efterfragar just hdr och nu.
Hur bygger vi bostdder i dag sa att de &r ekologiskt héllbara ocksa om 50,
70 och 90 ar? Hur planerar vi bostadspolitiken sa att vi i mgjligaste man
kan komma &t de problem som bade social och etnisk segregation med-
for? Det ar det som gor bostadspolitiken bade sa svar och sd oerhort
viktig.
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Rigmor Stenmark! Vi dterkommer i nésta interpellationsdebatt till en
del av de hér tankarna, men det &r ett viktigt papekande att det &nda fun-
gerar forhallandevis bra pd ndgra orter. Men déar det inte fungerar ar det
forstéds den oerhorda katastrof som Rigmor Stenmark men framfor allt
Axel Darvik gav uttryck for.

Bostadsbrist dr, som ett rakt svar pa en av fragorna, givetvis tillvéixt-
hidmmande. S& &r det. Det rader inget tvivel om att det ar sa bade i de
regioner som véxer i dag och i de fall som Axel Darvik papekade, nér
studenter fran andra héll i véarlden, som vi ar oerhort beroende av, kom-
mer hit och delar med sig av sitt kunnande. Eventuellt kanske de stannar
kvar och delger oss sitt kunnande ocksé nér de avslutat studier. Bostads-
bristen ar tillvaxthdmmande.

Men jag vill 4ndé framhérda i att det &r mérkligt att kdnna oro for det
man uttrycker som att bostadsminister betyder den som har ansvar for att
det byggs, att det gér att bo, att vi rustar upp och att vi bygger om liksom
att bostadspolitiken handlar om att i mojligaste mén motverka social och
etnisk segregation. Byggsidan &r en oerhdrt viktig del i1 det, men den &r
inte den enda.

Jag tycker att det bara ir att beklaga om Folkpartiet, i alla fall i Axel
Darviks skepnad, anser att det &r bekymmersamt att man forsoker skaffa
sig en uppfattning om den stdrre helheten, som vilken oerhort viktig
motor byggandet men ocksé boendet och ombyggnaden av de befintliga
bestanden &r. Det dr den helheten som jag i alla fall vill forsoka vara med
och forma.

Anf. 30 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! Regeringens bostadspolitik for studenter har i allt vasent-
ligt byggt pa subventioneringspolitik. Man har klétt upp det i olika skep-
nader, momsreduktion, byggstimulans, bostdd och si vidare. Men vad
det egentligen har varit dr olika typer av subventioner.

Jag har inte sett att de hér subventionerna har fungerat, och jag tror
inte heller att studenter i dag upplever att de har fungerat. De pengar som
man har ldmnat ut pa detta sitt har manga génger stannat hos byggbola-
gen och byggherrarna utan att komma studenterna till del i 6kat byg-
gande eller lagre hyror. For det krévs det andra grepp. Det krévs en lang-
siktig politik, forenklade regelverk och att man avskaffar subventionerna
och stérker studenternas kopkraft.

Jag hoppas att nér det framdver kommer en ny bostadspolitik, en ny
programforklaring, de hér delarna kommer med, att detta blir ledord for
regeringen. Det skulle vara vildigt vilkommet och ndgonting som jag har
drivit i den hiar kammaren tidigare. Det 4r i s& fall naturligtvis en om-
sviangning som jag definitivt vdlkomnar. Néar den kommer aterkommer
jag girna i en ny debatt och f6ljer upp de framtida planer som man da
har. Jag ser definitivt fram mot de nya forslag som kommer fran bo-
stadsminister Mona Sahlin.

Tack for debatten!

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2004/05:100 om bostadspolitikens mal

Anf. 31 Samhéllsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Rigmor Stenmark har frigat mig vilka atgarder jag kom-
mer att vidta for att uppfylla de bostadspolitiska mélen.

Jag vill forst och framst klargéra att jag sjdlvfallet delar Rigmor
Stenmarks engagemang for att de bostadspolitiska malen ska uppfyllas.
Regeringen arbetar med dessa fragor pa flera olika sitt. Tillfélliga inve-
steringsstod har inforts for att frimja byggandet av hyresbostdder i reg-
ioner andel tomma ldgenheter. Tredimensionell fastighetsindelning har
inforts. med bostadsbrist. Statens bostadsndmnd bistar kommuner med
stor Reglerna for hyressittningen har setts dver och ett betinkande ar
som bekant nu ute pa remiss. Byggkostnadsforum, BKF, har visat att det
gér att fa ned bade bygg- och boendekostnaderna utan att det gors avkall
pa kvaliteten.

Andra viktiga atgérder som kan fé betydelse pa langre sikt ar till ex-
empel tillsdttandet av den nationella byggsamordnaren, Plan- och bygg-
lagskommitténs arbete nér det giller att effektivisera beslutsprocessen,
inklusive instansordningen for overklagande, arbetet inom Regerings-
kansliet for att se over fragan om statens framtida dtaganden for bostads-
finansieringen, den kommande utredningen om villkoren kring andra-
handsuthyrning, liksom for uthyrning av del av bostad, i syfte att battre
utnyttja bostadsbestandet etcetera.

Men sambhillet fordndras hela tiden, och statens och kommunernas re-
surser och mdjligheter att ingripa ar forstas begransade. Uppgifter som &r
angeldgna att arbeta hardare med for framtiden &dr hallbarhetsfragor och
byggandet av det sa kallade grona folkhemmet, liksom allas mdjlighet att
fa tillgang till en god bostad. Inte minst hir finns starka kopplingar till
integrationspolitiken och boendeforhéllandena for de méinniskor som bor
i omrdden med en hog andel hushall med ldga inkomster och hog andel
arbetslosa. Det ska vara goda bostédder 1 bostadsomraden som é&r trygga,
med den service som finns i andra omraden. Det ska vara omraden som
praglas av mangfald, vilket ocksd maste betyda att det ska vara mojligt
men ocksa intressant att bo dér dven for hushall som har inkomster dver
genomsnittet.

Det hér &r stora uppgifter och stora utmaningar. Vilka instrument som
vi ska anvinda och vilka atgérder som ska vidtas kan jag inte ta stéllning
till redan nu. Som ny samhéllsbyggnadsminister med ansvar dven for
bostadspolitiken vill jag fa en klarare bild av vilka atgérder och instru-
ment som &r anvindbara. Hiar pagar dessutom ett arbete diar Boverket
genomfor en utvérdering av de bostadspolitiska stéden och dér en arbets-
grupp inom Regeringskansliet arbetar med fragorna kring statens roll nér
det géller den framtida bostadsfinansieringen och bostadsmarknadens
kapitalforsorjning.

Avslutningsvis vill jag gidrna peka pa att det politiska ansvaret for bo-
stadsforsorjningen i landet dr delat mellan staten och kommunerna. Ett
delat ansvar far dock aldrig betyda att det &r ingens ansvar, utan att an-
svaret dr just gemensamt. Staten och kommunerna maste dra 4t samma
héll. Men varken staten eller kommunerna bygger eller forvaltar bostidder
som huvudsyssla. Hir maste forstds ocksd fastighetsidgarna — savil all-
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ménnyttiga och kooperativa som privata — och byggindustrin dra sina
stran till stacken for en mer uthallig och langsiktig bostadspolitik.

Anf. 32 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack for mojligheten att diskutera de bostadspolitiska
mélen. Tack samhéllsbyggnadsministern! Det dr onekligen en lang titel
som ministern har fatt, men jag vill gratulera till den och 6nska lycka till.
Jag hoppas att bostadsfragorna inte drunknar i det allomfattande sam-
héllsdepartement som ministern har ansvar for.

Tack ocksé for att ministern delar mitt engagemang for att de bo-
stadspolitiska mélen ska uppfyllas. Jag hoppas innerligt att det inte bara
ar vackra ord utan att vi nu kommer att fa se en rad forslag fran regering-
en att ta stillning till i riksdagen inom en mycket snar framtid samt att vi
fr se en minister som &dven i fortséttningen deltar i vara debatter, bade
hér i kammaren och ute i samhallet. Det hastar nimligen.

Bostadspolitiken dr en av de storsta frdgorna, och ménniskor kdnner
en vildigt stor oro infor den. Det giller inte minst vara ungdomar, som vi
redan har diskuterat, men 4ven de ungdomar som inte studerar. Aven den
dldre befolkningen uttalar den hir oron 6ppet. Det fick jag pé nytt ta del
av nér riksdagen i 16rdags hade Oppet hus. Det var ovanligt méanga, tyck-
er jag, som kom till bostadsutskottets sessionssal och som ville diskutera
bostadsfragorna. Man tog tillféllet i akt. Glddjande var att vi dven hade
ménniskor hir som sé att sdga inte har tak éver huvudet, ndmligen de
som dr hemlosa. Det ar allas réttighet att ha en bostad, hur gér vi med
dem?

Jag blir tyvirr ndgot konfunderad av svaret som ministern ger i dag.
Det ar pé nytt ett upprepande av de fradgor som vi minga ganger har dis-
kuterat med den forre bostadsministern och som vi frdn Centerpartiets
sida och d@ven fran oppositionens andra partier har krévt svar pé. Tillfal-
liga investeringsstdd dr ingen bra 16sning for att fa fler bostider. Att
Plan- och bygglagskommittén inte kommer till skott &r fullstindigt oac-
ceptabelt. Och att bara tala om kommande utredningar och om utred-
ningar som har pabdrjats och &dr ute pa remiss kdnns inte tillfredsstél-
lande.

Forhallandena pa bostadsmarknaden i vart land &r s vilkénda ute i
samhillet att det inte kan ha undgatt ministern. I dag rader bostadsbrist i
157 av landets 290 kommuner. Regeringens atgérder har domts ut av
bostadsmarknadens aktdrer. Bostadspolitiken befinner sig i en akut for-
troendekris.

Det dr unga, édldre och ldginkomsttagare som tar mest stryk pa den be-
fintliga bostadsmarknaden i dag. Det &r ménga méanniskor som star i ko.
Nir vi senast hade en debatt om detta togs som exempel att om man
radar upp alla de ménniskor som star i k6 kommer kon att ringla fran
Stockholm till Orebro. Fér ménga giller andrahands- och till och med
tredjehandsboende, och manadskostnaden for en bostad ar pd ménga hall
enorm.

Jag har lite grann berort den dldreexplosion som kommer inom kort.
Vi dr manga 40-talister som snart gér i pension, och vi kommer att stilla
stora krav. Vi har ocksé ett underhéllsberg som tornar upp sig och maste
atgardas.



Nej, fru talman och ministern, det duger inte att skjuta fragorna fram-
for sig. Samhéllsbyggnadsministern maste sitta fart. Nar sitter ministern
fart? Hur blir det i framtiden?

Anf. 33 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Aven jag vill vilkomna ministern till hennes nya post.
Jag vill ocksa framhalla att jag ser det som positivt att vi fatt en minister
som pa heltid kan &dgna sig at dessa fragor. Det behdvs. Bostadsmark-
naden &r i dag komplicerad. Det géller att finna en val avvégd politik, dér
bade marknaden och samhillets styrning ges utrymme.

Ett problem, som jag ser det, ar att det i dag fraimst byggs for att sélja
vidare, inte for att forvalta. Det synsittet paverkar savél ekonomin for
byggherren — givetvis i positiv riktning for den som bygger och séljer
vidare — som ekonomin for den boende, oftast i negativ riktning. Det
paverkar ocksé kvaliteten i byggandet och boendet, vilket vi kommer att
dras med i atskilliga decennier framover.

Det giller alltsd att dterkomma till en situation dar kvalitet och pris
géar mer i takt &n vad fallet r i dag. Detta visar tydligt att vi i dag egent-
ligen inte har en bostadspolitisk marknad. Vi har tre. Vi har en marknad
som bestar av storstidernas samhéllsplanering och bostadsmarknad, en
som bestar av residensstiddernas samhéllsplanering och bostadsmarknad —
residensstdderna dr oftast ocksé hogskoleorter — och en som bestar av det
ovriga Sverige. Det ar alltséd tre bostadsmarknader med totalt olika forut-
séttningar.

Hur ténker bostadsministern arbeta for att ge alla dessa marknader de
forutsattningar som de behover? Bostadsministern séger i sitt svar att det
ar ett ansvar mellan staten och kommunerna. Det &r givetvis riktigt. Sam-
tidigt ska vi veta att de smad och medelstora kommunerna utanfor storsta-
derna och residensstdderna i dag ofta har en ekonomisk situation som
innebér en balansakt pa slak lina.

Det ir alltsd ingen enkel situation. De har det inte latt nér det géller
att ta sitt ansvar. De eventuella nya pengar som de far kommer ndmligen
att ga at till att skota det eftersatta underhéll som funnits under de senaste
tio dren.

Trots att min hemkommun Arboga kommunikationsméssigt ligger
bra mellan tre storstadsomraden har dir inte byggts ndgonting under det
senaste decenniet — inte ett enda hus. Hur hjilper en samlad bostadspoli-
tik for Sverige Arboga och 6vriga Landsorts-Sverige att komma vidare?
Jag &r vdl medveten om att frdgan inte &r enkel, men jag ser dndé fram
emot en kommentar.

Anf. 34 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag far sdga “dito” till statsradet Sahlin i hennes nya roll.

Det ar dyrt att bo i Sverige i dag. Det ér ett jatteproblem for manga att
en sa stor del av inkomsten gar till boendet. Om man ska ga mera pa
djupet handlar det om att de enskilda méanniskornas kopkraft egentligen
ar ganska daélig i vart land. Men jag ska inte ta den diskussionen nu; vi
far ta den i ett annat sammanhang. Det ar dock ett bekymmer att en s
stor andel gér till just boendet.

Jag tror att det dr dags att ta ett nytt avstamp i bostadspolitiken. Det
finns sd& manga olika problem. Ta bostadsmarknaden i Nordanstig, som
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inte ligger sa langt frén den ort dér statsrddet en géng foddes, som exem-
pel. Dar har man problem med hur man ska fa rad att riva ett stort antal
bostider. Det &r ett av de problem som statsradet s sméningom ska ta itu
med.

I Stockholm forhéller det sig véldigt annorlunda. Dar omfattar bo-
stadskon med omkringliggande kommuner 90 000 ménniskor. Det &r
ockséd sa som Jorgen Johansson sade att det finns manga olika bostads-
marknader. Jag har sjélv genomgatt flera av dem. Jag har bott i hyresratt
pa 25:e véningen i Kronprinsen i Malmo, i det hus som bestar av 26
vaningar. Numera bor jag i villa i det rika Stocksund. Jag har naturligtvis
ocksa bott i studentbostad. Sé dr det; vi har olika bakgrunder.

Jag ska stélla tre fragor till statsrddet. De syftar lite grann pa den reg-
ion som jag kommer fran, ndmligen Stockholm. Den forsta frdgan hand-
lar om Sankt Erik-domens betydelse 1995, som utretts i Hyressattnings-
utredningen och nu ir ute pa remiss. Sankt Erik-domen innebar att man
sénkte inflyttningshyrorna, vilket gett en chockverkan pd nybyggnation-
en genom att man inte lyckats ta sig ur effekterna av den. Man kan inte
lita pd att fa tillbaka sin investerade krona. Det dr den forsta fragan.

Den andra fragan géller ndgot som jag ocksa tror varit véldigt nega-
tivt. Det 14t positivt nér statsradets foretrddare pA SABO-kongressen i
Sundsvall 2003 lovade att vi skulle fa ett nytt bostadsfinansieringssystem
fran ar 2007. Jag tror dock att detta sénder alldeles fel signaler, ndimligen
att vi maste vénta och avvakta.

Jag skulle dérfor vilja friga: Ar det klokt att utfirda 16ften om att vi
ska f4 nya bostadsfinansieringssystem langt fram i tiden? Jag séger inte
att vi ska atergd till ndgot gammalt system, men loftet om att vi langt
fram i tiden ska fa sddana hér bostadsfinansieringar tror jag inte pa.

Den tredje frdgan som jag ska ta upp giller specifikt den utredning
som landshovding Hellstrom gjorde for nagot ar sedan. Dar bekriftade
samtliga forortskommuner i Stockholm att de hade behov av att bygga,
att de kunde bygga men att en ingrediens i detta gjorde att nistan ingen-
ting blev byggt.

Det har att gora med kommunikationerna. Det dr ndmligen mycket
svért att bygga innan man fatt goda kommunikationer. Det ma gélla Tull-
inge, som nu &r aktuellt, eller ndgot annat omréde. Vi har hir en omvéand
situation. I forsta hand maste man l6sa kollektivtrafiken till nya bostads-
omréden. Det dr den tredje frdgan, och detta skulle jag gérna vilja ha svar

pa.

Anf. 35 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Jag blev sa inspirerad av det dppna forhallningssétt som
samhillsbyggnadsministern intagit i dag dar hon vill f& med sig forslag
och idéer, och ocksa omprova politiken och se vad nytt man kan gora, att
jag ténkte ta tillfdllet i akt och gbra ndgra medskick just med tanke pa det
Oppna forhallningssattet.

For att fa till stdnd ett kontinuerligt byggande, som jag tror att nistan
alla ar 6verens om bade i riksdagen och uppenbarligen ocksa i regering-
en, dr det inte sd att det enbart finns en 16sning till detta problem, utan det
krévs flera 16sningar.

Fran Folkpartiets sida anser vi att det dr konsumentens efterfrigan
som ska std i fokus. Vi méste se till att det produceras utifran de behov



som finns, precis som samhillsbyggnadsministern varit inne pa. I dag
finns till exempel inte stora hyresrétter for de barnrika familjerna, utan
véldigt minga av de bostdder som finns dr sma. Det behovs alltsa flera
reformer och flera insatser och atgérder. Jag tinkte dérfor ta tillfallet i akt
och rékna upp nagra séddana.

Det forsta jag vill framhalla &r statens roll i det finansiella systemet.
Det handlar alltsd om diskussionen kring kortsiktiga bidrag. Vilken &r
egentligen statens roll? Vi kan konstatera att marknaden i stort, oavsett
aktor, haft mycket synpunkter pa de kortsiktiga bidragen som innebér att
det dr orimligt att nagon ska vaga gora de investeringar som krévs.

En reformering av hyressittningssystemet ar alldeles vdsentlig. Den
15 oktober kom det en utredning i det avseendet, och den &r nu ute pa
remiss. Remissrundan avslutas den 20 december. Den tror vi ar valdigt
viktig.

Vidare har vi detta med ny upplatelseform och dgarlidgenheter. Vi tror
att det dr en mycket viktig atgird nér det géller att gora nagot at situat-
ionen i de omraden dér det till hundra procent &r hyresrétter och dar
ocksé andra ménniskor — ménniskor med en annan kulturell bakgrund —
skulle vara intresserade av att kunna &dga sin bostad. Dér har inte bostads-
rittsforeningarna alltid fallit vdl ut; de har inte varit intressanta nog.

Detta med markpolitiken, dven statens markpolitik — det vill sdga dér
staten dger mark som skulle kunna anvéindas for bostadsbyggande — &r
ocksa nog sa viktigt.

Och vad hénder i dag i storstdderna nér det géller miljofrdgorna? Jo,
bullernormer och andra miljofrdgor gor att man inte kan ga vidare och
fortita si som man skulle 6nska. Ar det som i dag sker verkligen rimligt,
inte minst i den hér regionen?

Behovet av forskning och konkurrensfragorna handlar det ocksa om.
Hur ser vi till att pressa kostnaderna for byggandet? Dér delar vi inte
uppfattningen att det handlar om att tillsdtta tjinstemén pa Boverket, utan
vi tror att det behdvs mer av forskning och ocksa muskler & Konkur-
rensverket.

Léngsiktiga spelregler &r nagot alldeles visentligt.

Vidare tror vi att det finns andra socialpolitiska skdl som gor att vi
méste se dver exempelvis de bostadsldsa barnens situation. Det finns
2 000 barn i Sverige som faktiskt inte har en bostad. Vriakningarna méste
alltsd hanteras p& nagot sétt. Det maste forstirkas dér sé att 4ven barnen
har ritt att ha en bostad.

Naér det géller skattesystemet och fastighetsskatten gor miljoatgarder
att man bestraffas for ndgot som borde vara bra. Hela PBL, infrastruk-
turen med bade kollektiv trafik och vdgar liksom lagen om allménnyttiga
bostadsforetag som vi tidigare hér diskuterat i ett specifikt avseende och
skatteutjamningssystemet kan ndmnas. Det kostar mycket for kommuner
att vixa, och det hindrar ndr man inte anser sig ha rad att géra det. Man
exploaterar i titort men vill inte g in och nyexploatera om man inte har
utrymme i skolor och forskolor.

Det hér &r bara nagra exempel.

Vi i Folkpartiet har i ar lagt fyra motioner. Jag hoppas att samhalls-
byggnadsministern ldser dem. Men min friga &r: Kommer det nagon
proposition det hir riksmotet fran samhéllsbyggnadsministern? Jag kan
konstatera att den listan just nu ir tom.
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Anf. 36 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Det &r uppmuntrande att hora talarna hér uttala sitt enga-
gemang for de bostadspolitiska mélen, inte minst nédr det ar statsradet
Sahlin som gor det.

Jag vill ocksa konstatera att under 63 av de senaste 72 aren &r det So-
cialdemokraterna som har haft makten och som har utformat samhallet.
Men den 1 mars 2003 fanns det 26 000 tomma ldgenheter i landet och
100 000 bostadssdkande bara i Stockholmsomrédet!

De tomma ldgenheterna finns inte bara i Nordanstig, utan de finns
ocksd i Falkoping, i Orkeljunga och, tror jag, i Vimmerby. I varje fall
finns det tomma lagenheter ocksa i Sdvsjo och i Sandviken. Det &r alltsa
inte heller friga om en geografisk koncentration. Bostadsbristen dr do-
minerande — beddvande, skulle jag vilja pastd — i storstadsomrédena.

Vem tror egentligen att Socialdemokraterna kan klara upp den hiér si-
tuationen? Behovs det hundra ar, eller kanske dnnu mer? Att det ar
ménga som givit upp hoppet ér alldeles pétagligt. Uppenbarligen har de
egna fortroendemdnnen givit upp hoppet, vilket framgatt av tidningarna
den senaste veckan. Det giller d& riksdagsméin, kommunalpolitiker och
fackliga fortroendemdn som skaffat sig bostdder utanfor regelverk och
praxis. Det dr ndgot som tyder pa att hér finns ett grundldggande system-
fel.

Om jag forstatt utskrifter fran radion ritt menar statsradet att det inte
ar fel pa systemet. S& sades det i alla fall i fredags pd Ekot. Statsradet
Sahlin sade att det 4 moralen hos de enskilda minniskorna som é&r det &r
problem med. Visst, en del ménniskor tycker att det 4r bra med en mora-
lisk upprustning. Jag har inget emot en moralisk upprustning inom soci-
aldemokratin. Men jag tror att det stélls stdrre krav pa den som ska skdta
detta pastorat dn att bara kunna vrida bostadspolitiken ritt med hjilp av
en moralisk upprustning.

Det kravs mera. Det krivs ett byggande dir det finns brister. Det be-
hovs kanske en bittre hjilp till de 60 kommuner som i dag overvéger att
riva bostadslagenheter darfor att man har haft for ménga, darfor att man
inte har ndgon anvindning for dem och dérfor att den forda politiken har
lett till att man har dessa 26 000 ligenheter som det inte finns ndgon
anvandning for.

Jag tycker att det ar véldigt positivt med det engagemang och den
vilja som statsrddet Sahlin har visat for att fa ordning pa detta. Men jag
tror att det hela &r svarskott och att det dr en gigantisk uppgift. Det krivs
inte bara bostadsrétter utan dven en fordndrad hyreslagstifining for att fa i
gang bostadsbyggandet.

Anf. 37 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag tycker att vi hade en vildigt bra diskussion édnda tills
Carl-Erik Skarman gick upp i talarstolen. 63 av de senaste 72 aren har nu
ndmnts ett antal ganger. Men véljarna har, enligt mig, rostat fram en
socialdemokratisk regering — det ar ett annat satt att uttrycka sig.

Carl-Erik Skarman fragar om det blir hundra &r till. Ja, det far vl vil-
jarna avgora. Vi tycker olika. Varfor kan man inte bara konstatera det?
Nér jag talar om systemet ar det friga om man far fram fler ldgenheter
genom att sldppa pa bruksvérdessystemet eller inte eller om man fér fler



lagenheter som &r dyrare men inte fler till antalet. Ja, det dir 4r en poli-
tisk beddmning, och det &r vad det handlar om.

Jag bara véntade att ndgon skulle nimna om Stockholm och ldgen-
hetsaffarerna. Jag skulle vilja hora Carl-Erik Skarman sdga att han tycker
att det dr fel att Stockholms privata fastighetsdgare, frdnsett vad de ska
lamna till bostadskon, ocksad har inflytande &ver vilka som flyttar in i
deras ldgenheter. Kommer Carl-Erik Skdrman att foresla att vi ska for-
dndra dér?

Jag har inte en chans att beréra ens en tiondel av alla frdgor som
kommit fram i diskussionen. Men jag utgar fran, som jag tidigare sagt, att
det inte &r sista gdngen vi diskuterar detta, vare sig hir i kammaren eller
pa andra hall i den politiska debatten.

Rigmor Stenmark — det var ju du som stéllde interpellationen — jag
har suttit i tvd veckor pd min nya ministerpost. Det uttryckte du forstielse
for, men samtidigt var du irriterad ver att jag inte visade upp en ny bo-
stadspolitik och en ny inriktning.

Det &r latt att tala om ett delat ansvar mellan staten och kommunerna
och att sedan, som jag tycker att Rigmor Stenmark lite grann gjorde,
lagga skulden for alla problem pa just regeringen. Det hir dr en mycket
storre fragestéllning, vilket jag tycker att vi alla har varit inne pa.

Jag hoppas att jag tillsammans med er kan visa att de har fragorna
inte gor att bostadspolitiken drunknar utan att den kanske till och med far
en annan tyngd pa storre politikomraden. Bostadspolitiken ar ju s myck-
et mer 4n bara nér och var vi bygger. Jag ser stora mojligheter att sam-
ordna en spannande debatt om framtiden inte minst med just energi- och
uthallighetsfrdgorna.

Jag hoppas alltsé att vi kan se till att det hér inte drunknar utan att det
tvirtom far en storre tyngd. Det 4r ju dndé sa att vi bor en storre del av
véra liv dn vi arbetar och studerar. Men det &r inte alltid s& tyngdpunkten
i den politiska debatten har varit.

Rigmor Stenmark sade: Satt nu fart! Ja, jag ska forsoka, och d& med
nagra av de utgangspunkter som vi hér har varit inne pa. Generationsfor-
andringarna kriaver en annan syn pé boendet. Familjemdnstret — nir det
inte &r mamma, pappa och tva barn som &r det stora monstret i dag — &r
att antingen dr man ensamboende eller ocksd har man vildigt manga
barn. Det passar inte alltid de bostider som byggdes pa 60- och 70-talen
for.

Inom energipolitiken — behovet av att spara energi sé att industrin ska
fa ett storre utrymme — finns det gigantiskt mycket att géra nir det giller
hushallningen i bostiderna.

Med bland annat dessa utgdngspunkter ska jag forsoka sétta fart, som
Rigmor Stenmark uppmanade mig att gora.

Jag hinner inte kommentera allt Jorgen Johansson sade, men jag vill
sdga att det var en mycket intressant analys han gjorde, att det finns
minst tre bostadsmarknader. Det var ett uttryck som fick mig att fundera
mycket over att man i dag mest bygger for att sélja vidare och inte for att
forvalta. Att sdga att vi verkligen maste ateruppritta forvaltandets ddla
konst i vért bostadsbestand var for mig ett viktigt inspel.

Gunnar Andrén pekar ocksé pa behovet av att bredda synen pé bo-
stadspolitiken, samtidigt som han med ritta fragar efter hur man riktar
statens begrinsade mojligheter till just de omraden dir ingen annan 4n
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staten kan agera. Det dr bland annat det som Hyresséttningsutredningens
forslag har baring pé, den som som Gunnar Andrén frdgade om. Dér ar
remisstiden dr snart slut.

Vad giller ett nytt bostadsfinansieringssystem ska vi till att borja med
att utvirdera om det vi har har varit tillrackligt effektivt eller inte. Sedan
far vi aterkomma.

Anf. 38 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Det &r bra att Mona Sahlin ska forsoka sétta fart. Jag kan
lova att jag kommer att halla Mona Sahlin varm och kommer verkligen
att undersoka hur fort det kommer att ga. Efter vad jag ser av dem som
deltar i debatten finns det ett oerhort engagemang for bostadsfragorna,
for att lyfta upp dem pa en sd att sdga hogre plats i samhéllsdebatten. Vi
ar otaliga. Det tror jag att Mona Sahlin som ny pa sin ministerpost kan
forsta.

Det ar regeringen som stir bakom de bostadspolitiska mal som é&r
faststillda av majoriteten i riksdagen, och majoriteten i riksdagen leds av
Socialdemokraterna. I den socialdemokratiska regeringen har ocksa mi-
nister Mona Sahlin ingétt i manga ar, sd jag vet att helt obekanta kan
fragorna inte vara.

Jag ska be att fa aterge de bostadspolitiska mal som majoriteten har
bestamt: Malet for bostadspolitiken &r att alla ska ges forutsdttningar att
leva i goda bostédder till rimliga kostnader och i en stimulerande trygg
miljo inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska
bidra till jamlika och vérdiga levnadsforhéllanden och sirskilt frimja en
god uppvixt for barn och ungdomar. I planering, byggande och forvalt-
ning ska den ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbara utvecklingen
vara grund for verksamheten.

Det var mélen sdsom de lyder i dag.

I bostadsutskottet stéller vi nu nér vi forbereder oss for nya inldgg i
kammaren, med de motioner som finns som grund, krav pé tilligg. Bland
annat handlar det om att man ska kunna dga sin bostad i storre omfatt-
ning an i dag i Sverige samt att arkitektur och bevarelsefrdgorna ska
lyftas fram. Det &dr vdl méhinda ocksa sa, samhéllsbyggnadsministern, att
dven mélen bor ses ver och uppdateras och kanhdnda goras modernare.

Centerpartiets agenda for hur vi vill att bostadspolitiken ska utformas
kan jag nimna négra punkter av. Tyvérr hinner vi inte ta allt i en sddan
hér debatt. Men det som ar det viktiga &r att vi far ett 6kat byggande och
att det frimst ar hyresritter som byggs. Hyressittningsproblematiken
maéste 10sas. Langsiktiga och stabila spelregler dr begrepp som i dag ar
obekanta nér vi dr ute och pratar om svensk bostadspolitik.

I Centerpartiet tror vi faktiskt att den socialdemokratiska regeringen
ar medveten om de problem som finns, men man kommer stdndigt med
fel medicin. Nu hoppas jag att den nya ministern kommer med rétt medi-
cin.

Vi méste fa ldngsiktiga spelregler och ett enkelt regelverk. Vi maste
se Over hyressittningssystemet, det maste reformeras. Vi maste fa fler
hyresritter. Vi maste fa atgirder for underhallet, och vi maste se till att vi
far en verklig miljopolitik &ven pé det hiar omrédet. Sjuka hus méste bort.
Vi kan inte acceptera att barn och ungdomar féar alltmer av allergier. Vi
maéste f4 en mangfald i stéllet for segregation. Vi méste f4 dkad konkur-



rens i1 byggsektorn, och vi maste minska den sociala och regionala klyv-
ningen i samhdllet, i landet som helhet. Vi méste fa en planering dér inte
minst kvinnor och barn far vara med, att man verkligen lyssnar p& dem.
Dar hoppas jag mycket pa den nya ministern.

Bostadsbidragen maéste ses over sa att man inte blir fast i ett bidrags-
beroende som himmar mojligheter att ta ett nytt arbete och mojligheter
att fa mer pengar kvar i sin planbok. Man maste ocksa kunna antingen
dga eller hyra sin villa eller sin ldgenhet.

Anf. 39 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Det géller i en sddan hér diskussion att se till att det inte
bara forblir ord utan ocksd mynnar ut i en handling. Jag ser darfor fram
emot de diskussioner vi kommer att ha hér i kammaren i framtiden.

Anledningen till att jag anmédlde mig till den hér debatten &r att jag
konstaterade att om inte ndgon fran 6vriga landet anmaler sig blir det hir
en Stockholmsdebatt eller en residensstadsdebatt. Jag konstaterar att tre
av deltagarna ér stockholmare, en &r residensstadsforetridare, och sjilv
tillhor jag gruppen landet i dvrigt. Jag ser min uppgift som talesman for
den att verkligen framhélla att vi har olika situationer och att man maste
ta hinsyn till alla bygders situation pa bostadsmarknaden.

En frisk marknad bestar av nybyggnation, forvaltande och avyttring,
alltsé rivning. Under det senaste decenniet har i alla fall i de bygder dir
jag finns ingen rivning av gamla bostdder féorekommit i och med att det
inte heller finns ndgon nybyggnation. Det &r alltsd ingen frisk marknad.
Det hédr méste vi pa ndgot sitt dndra pa. Det har blivit en stagnation, och
ett underhéllsberg har skapats. De propder som Byggkostnadsforum har
gjort &r mycket intressanta. Samtidigt dr det sa att vi inte kan ha en ny-
byggnation som kostar skjortan. Vi maste ligga pa en hyresniva som &r
mellan 25 och 28 % av nettoinkomsten hos familjerna. Det gar inte att
bygga som i Hammarby Sjostad, dar man har en kostnad for bara marken
pa 9 000 kr per kvadratmeter, medan man sdger att den i normalfallet inte
far Gverstiga 500 kr.

Det hir ar saker som man maste titta pad och som &r en vésentlig del
av en kommande bostadspolitik.

Anf. 40 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag tycker att det som statsrddet sade var vildigt intres-
sant, att man skulle utvirdera om den hittillsvarande politiken har varit
gagnelig. Det dr min absoluta uppfattning att vi hér har ett jéttelikt pro-
blemomréade. Trots att jag kommer frdn Stockholm, Jorgen Johansson,
tog jag Nordanstig, som inte ligger i den hir regionen, som utgéngs-
punkt. Man kan, 4&ven om man rakar bo hér, tala om andra delar av lan-
det. Sa har jag fatt det sagt ocksa.

Jag ska inte upprepa mina fragor. Jag far aterkomma till dem i andra
sammanhang, for jag forstar ocksa att tiden hér ar knapp. Men jag tror for
min del att om man, som statsradet, har 6ppnat for att titta pA om de mal
som finns kan nés med de medel som har anvisats, ar det en valdigt bra
utgangspunkt for att vi ska kunna reducera de kder och de problem som
vi har pé alla de olika bostadsmarknader vi har.

Vi hade sa sent som i 16rdags — Nina Lundstrom ledde vér diskussion
i en folkpartigrupp — en diskussion om ”Vart hem ar véar borg”. Dér tog
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man upp manga olika fragor, inte minst uthallighetsfrdgorna och att vi
maste har ett energisparande och miljovinligt byggande. Ocksé pa den
hir punkten, som faller lite utanfor den hér diskussionen, finns det vil-
digt mycket att gora for att stimulera manniskor att ta ett 6kat ansvar for
sin egen situation.

Allra sist tror jag for min del att storstadsproblemet maste 16sas pa ett
bittre sitt dn att bara titta pa det. Jag tycker att till exempel Strdngnis
visar pé att kommunikationerna, nu nér vi har fatt Milarbanan, spelar en
ohyggligt viktig roll for hur vi ska bo i framtiden. Dar har vi mycket att
fundera 6ver. D& kan man ocksa bo i Arboga, en utmarkt stad.

Anf. 41 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Bostadspolitiken berdr verkligen vildigt manga olika
politikomréden. Jag hoppas att samhillsbyggnadsministern kommer att
ha ett samarbete med de andra politikomradena, inte minst nér det géller
bidrag till individer och de skatteméssiga problemen. De &r delar av en
helhet.

I bostadsutskottet har vi inte haft speciellt mycket att géra pa grund
av att det har kommit vildigt fa forslag fran regeringen. Men vi ser fram
emot att det nu sékerligen kommer att hinda mycket mer. Men vi har
hanterat miangder av motioner frén partierna hér i riksdagen och ocksa
fran enskilda motiondrer. Det finns alltsd en uppsjo av goda forslag som
jag tycker att man ska titta pa.

Nér det géller detta med forvaltare &r det f4 som vill forvalta. Man
forstar inte vad som kommer att gilla 14ngsiktigt, och da tar man inte den
risken.

Ett annat medskick som jag vill gora géller flyttkedjorna. Det dr vik-
tigt att fundera 6ver vem man bygger for. Ungdomar som flyttar hemi-
fran kanske inte alltid har rad att efterfrdga en nyproducerad bostad, utan
vill hellre hitta ndgonting i det befintliga bestandet. Dér finns det manga
undersokningar att ta del av.

Men, som sagt, propositionslistan for det hir riksmétet &r tom. Jag
hoppas att statsradet kan séga nagonting om ifall det finns ndgot i pipe-
line.

Visserligen star jag hir som representant for Stockholms léns lista,
men jag kan garantera att vi alltid har ett riksperspektiv, och jag kommer
ursprungligen fran Norrbotten.

Anf. 42 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Herr talman! Jag forstar om statsradet Sahlin kénner sig illa berdrd
nér jag erinrar om de egna fortroendeménnens svek mot den forda bo-
stadspolitiken, som avsldjades forra veckan. Men jag far ocksa lyckonska
Socialdemokraterna till att bostadsfrdgorna inte har varit de enda som
véljarna har tagit stéllning till. Hade det bara varit bostadspolitiken som
hade legat till grund hade nog inte valframgangarna varit sa stora, snarare
tvartom. D& hade det kanske gatt at skogen for den socialdemokratiska
regeringen langt tidigare.

Men jag vill i alla fall 1dmna nagra rad infor framtiden. Man ska inte
stoppa byggandet genom beslut pé det sétt som skedde i S:t Eriksomradet
i Stockholm. Man sénkte hyrorna s mycket att det inte var ndgon byg-
gare som vagade bygga.



Man ska inte till varje pris stoppa bostadsratter av ideologiska eller
andra skal.

Det maste till kommunikationer till nya bostadsomraden, och det
maéste bli bittre kommunikationer i titorter sé att det gér att komma frén
jobbet till hemmet.

Vi maéste ha ett hyresséttningssystem som beldnar byggande. I annat
fall blir det inte nagot tillskott av vare sig hyresrittslagenheter eller andra
lagenhetsformer. Mina borgerliga vénner hdr — Gunnar Andrén och andra
— har hir visat péa det behovet, och jag vill instimma i de synpunkterna.

Det dr viktigt att bostadspolitiken skots pa ett bra sitt.

Anf. 43 Samhillsbyggnadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Nej, Carl-Erik Skarman, jag blev inte speciellt illa be-
rord av vad du tog upp, inte mer illa berdérd dn vad jag brukar bli nér jag
hdr om moderat politik, som jag tycker ar en allmént délig politik. Vi har
ju en debatt hir, och jag blir inte illa berdrd dver ndgonting, annat &n
asikter som jag tycker dr allmédnt knepiga, och sddana far Carl-Erik
Skarman ha om man vill.

I den senaste debattomgéngen gjordes det en omfattande genomgang
av de problem som finns nér det géller bostadspolitiken. Som framfor allt
Rigmor Stenmark var inne pa visar det pa den stora betydelse som bo-
stadspolitiska inslag har for en stor del av samhallet och dven for andra
politikomraden.

Jag ska inte ge mig pé konststycket att forsoka svara pa allting, men
mycket av det som har tagits upp finns det redan pagdende utredningar
om, oversyner av eller utvirderingar om. Sedan kan jag fora till annat
vartefter jag kommer in i frigestéllningarna eller ser pd vilket sdtt man
kan f& planering, byggande och energi att vixa samman till en storre
helhet. Det aterkommer jag till i olika sammanhang under veckorna,
ménaderna och dren framover.

Jag vill bara tacka for en for mig spidnnande start i rollen som bo-
stadsminister. Jag ser fram emot fortsatta bade konstruktiva och ocksa
ilskna debatter dér vi inte alltid kommer att tycka lika. Men det hor till
den hiar kammarens roll. Tack s& mycket!

Anf. 44 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Aven jag vill tacka for en spinnande debatt. Jag vill
ocksa tacka dem som har deltagit. Jag tror att bostadsministern har fatt
mycket med sig.

Mat i magen, ett arbete och tak 6ver huvud ar de grundldggande be-
hoven som vi borde dgna stor uppmérksamhet &t och ge goda forutsatt-
ningar for. Detta géller hela landet, vare sig man bor i storstadsomraden
eller pa landsbygden. Varje l4n i vért land har bade landsbygd och stédder.
Fragorna dr alltsa vl bekanta for oss.

Aterigen: Hjirtligt tack for debatten i dag. Jag tror sikert att vi ater-
kommer. Jag vill bara instdimma i den frdga som Nina Lundstrom hade:
Nér far vi propositioner att behandla i riksdagen?

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2004/05:96 om situationen for de fria
grupperna

Anf. 45 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Gunilla Tjernberg har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att 16sa konstnérernas pensioner framfor allt gidllande de
fria grupperna, dansare och séngare samt pa vilket sétt jag avser att ar-
beta for att anslaget till de fria grupperna ska omfattas av pris- och 16ne-
uppréakning.

I interpellationen tar Gunilla Tjernberg ocksa upp fragan om pens-
ionsvillkoren for de anstéllda pa teater-, dans- och musikinstitutionerna.
Regeringen har nyligen, i samrad med Miljopartiet och Vénsterpartiet,
aviserat ett antal nya pensionslosningar for de statligt stddda scenkonst-
institutionerna. Forslagen har fatt ett mycket positivt mottagande av be-
rorda parter. I budgetpropositionen for 2005 foreslog regeringen bland
annat en satsning for att mdjliggora en kompletterande &lderspension for
de grupper inom institutionerna som har en ligre pensionsélder dn den
géngse, till exempel dansare och séngare.

Regeringen kommer ocksé att 1ata géra en dversyn av den sa kallade
PISA-foérordningen som reglerar pensionsvillkoren for personalen vid
institutionerna. 1 oversynen kommer fragan om karridrvéxling for de
grupper som har en lag pensionsalder att provas.

Vad giller de fria grupperna delar jag Gunilla Tjernbergs uppfattning
att de savil konstnérligt som kulturpolitiskt 4r en virdefull del av svenskt
kulturliv. Mot den bakgrunden har regeringen medvetet arbetat for att
forbdttra teater- och dansgruppernas situation, genom att kraftigt for-
stirka de statliga stoden pd omradet. I hostens budgetproposition har
regeringen dven aviserat att stodformerna for de fria grupperna ska ses
over, i syfte att forbattra utformningen av stdden.

For de fria teater- och dansgruppernas pensioner géller dock andra
forutséttningar &n for personalen vid de statligt stddda institutionerna. Ett
avtal har traffats mellan Teaterférbundet och Svensk Scenkonst, Teater-
centrum och Danscentrum, som innebér att en grupp frilansande konstna-
rer numera omfattas av kompletterande avtalspensioner av annat slag én
den sa kallade PISA-forordningen och det statliga pensionsavtalet PAO3.
Enligt uppgifter fran Statens kulturrad tillimpar de fria teatergrupperna i
mycket stor utstrickning det nya kollektivavtalet. Regeringen har ocksé
understrukit vikten av att Statens kulturrdd i dialog med de fria grupperna
analyserar mdjligheterna till forbattringar av villkor som avtalsenliga
16ner, pensionsitaganden med mera.

Nir det géller det raidande omrakningssystemet finns det anledning att
papeka att pris- och l6neomrékningen bara ar en av de faktorer som styr
de statliga anslagens utveckling. Som ndmnts i det foregdende har dock
regeringen, bland annat med hansyn tagen till att bidraget inte pris- och
l6neomréknas, vid ett antal tillfdllen tillskjutit betydande reformmedel till
de fria grupperna.

Det &r givetvis ocksé viktigt att fortsétta verka for att anpassa regel-
verken pé alla politikomraden sa att rimlig hdnsyn tas till konstnirsgrup-
pernas speciella forhdllanden. Som ett led i arbetet att forbéttra konstna-
rers ekonomiska och sociala situation har regeringen i arets budgetpropo-
sition foreslagit att Konstndrsndmnden far ett vidgat uppdrag inom sitt



verksamhetsomrade. Avsikten &r att 0ka kunskapen om de generella
trygghetssystemens utformning och tillimpning samt mojliggora en stod-
och rédgivningsfunktion for konstnérer i frdgor som ror trygghetssyste-
men.

Anf. 46 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Samtidigt far jag passa pa att
hélsa Leif Pagrotsky vdlkommen att debattera kulturfragor och i sin nya
roll som kulturminister. Jag vill ocksé ta tillfallet i akt att uttrycka min
forhoppning om att f& se kulturministern i kammaren nér vi ska diskutera
kulturfragor framover.

Sé till min interpellation, herr talman, angaende de fria gruppernas si-
tuation. Att musiker, skddespelare, bildkonstnirer och dansare ger oss
mdjligheter att se verkligheten ur nya perspektiv ér vi manga som tycker
och vill stryka under. Med sitt skapande berikar de véra liv. Med sin
konst skénker de mervirde i samhillet.

Jag och Kristdemokraterna menar att det offentliga har ett ansvar for
att skapa forutséttningar sé att verksamma konstnérer ska kunna arbeta
under drigliga livsvillkor. For detta krdvs fordndringar av savél inkomst-
skatter som villkor for foretagande, men ocksd anpassningar av sam-
hillets trygghetssystem, s& att dessa tar rimlig hdnsyn till konstnirernas
speciella arbetsvillkor och livssituation. Eftersom de brinner for sitt ar-
bete, forvéntar sig samhéllet ofta att dessa verksamma konstnérer ska
acceptera att gora en stor del av sitt arbete pa ideell basis.

Pensionsreformen, herr talman, som genomfordes for ett par ar sedan
har ocksé inneburit problem for konstnédrerna. Sérskilt hart drabbas dan-
sare och singare, dels de som é&r anstillda vid de fasta institutionerna
men 1 dnnu hdgre grad de fria grupperna.

Enligt pensionsreformen ska samtliga yrkesaktiva ar ligga till grund
for den framtida pensionen. For sangare och dansare, som oftast pension-
eras vid 40—45 ars alder innebér det en kraftigt forsdmrad pension. Detta
ar en for oss hér i riksdagen valkdnd problematik som har uppstatt.

Sedan pensionsreformen genomfordes har vi i kulturutskottet i riks-
dagen kravt att regeringen ska aterkomma med en 16sning pé frdgan om
konstnirernas pensioner. Regeringen i sin tur har infor varje budgetbe-
handling utlovat en 16sning, men ingenting har hént. Nu har regeringen
till sist, efter det att hostens budgetproposition presenterades, presenterat
nagra forslag nir det géller konstnirernas pensioner. Men for de fria
grupperna dr fragan fortfarande olost, ddrav min interpellation i dag.

Ett exempel &r att de fria grupperna inte har rad att betala ut komplet-
terande avtalspensioner, som de enligt avtal ska gora. P4 denna min fraga
till ministern svarar kulturministern att man har 16st fragan genom ett
avtal. Ja, det kdnde vi till. Tekniskt har man 16st det, men man maéste
ocksa ha en mojlighet att genomfora ett avtal. Det maste finnas ett inne-
hall, och det maste finnas medel.

Sedan ldmnar ministern fragan vidare till Kulturrddet. Han hanvisar
till att Kulturrddet har ett uppdrag att tillsammans med fria grupper ana-
lysera mdjligheten och ha en dialog. Det svaret dr ganska forvénande,
eftersom Kulturradet vildigt tydligt i sitt underlag till arets budget sade
att det dr tva prioriterade omrdden som behover resurser, varav det ena &r
pensionspremierna till institutionerna — den har fétt en 16sning och vad
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jag kan forstd kommer ocksd en sddan framdver att presenteras med
pengar — och det andra dr att pengar behdvs till de fria grupperna.

Min fraga kvarstar till ministern i dag: Pa vilket sétt tinker han se till
att 16sa situationen for de fria grupperna nér det géller mdjligheten att
leva upp till det avtal som tekniskt &r 16st — det kénner jag till — men hur
blir det med fortséttningen?

Jag aterkommer till frdgan om pris- och I6neomrakningen i nésta in-

lagg.

Anf. 47 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Aven jag vill naturligtvis hilsa Leif Pagrotsky varmt
vilkommen till denna forsta av méanga, hoppas jag, kulturdebatter som vi
ska ha fram till &minstone 2006.

Jag tycker att det ar véldigt bra att Gunilla Tjernberg har tagit upp
den hir fragan. Den dr brannande pd ménga sitt.

Det &r uppenbart att vi alla delar synen och virderingarna i friga om
de fria grupperna, att de &r viktiga for den kulturella verksamheten och
utvecklingen i det avseendet i Sverige. Men sedan kommer vi till vilka
konsekvenser vi drar av den gemensamma synen och virderingarna. Kul-
turministern dgnar egentligen en tredjdedel av svaret &t en annan fraga,
namligen institutionernas pensionsproblem. Det kan ju vara en modell,
om det &r lite svart att svara pa de stéllda frigorna om de fria grupperna.

Nu sédger Leif Pagrotsky dndé att stodformerna ska ses over, dessu-
tom i syfte att forbattra utformningen av stoden. Det dr ju lovvért. Men
en fraga instiller sig omedelbart: Vilken tidsplan har ministern for 6ver-
synen, och nir kommer forslag till riksdagen?

Leif Pagrotsky hianvisar ocksa, som Gunilla tog upp, till ett avtal mel-
lan Teaterforbundet och Svensk Scenkonst, Teatercentrum och Danscent-
rum. Det dr utmérkt och nédvindigt att ett sddant avtal har tréffats, men
avtalet medfor rimligen 6kade kostnader for de fria grupperna. Jag undrar
vilka konsekvenser som du dragit av det. Som jag kan se det, med tanke
pa anslaget 2005 till de fria grupperna, har det inte dragits négra konse-
kvenser alls, sévitt du inte menar att antalet fria grupper ska reduceras
eller nagot liknande for att de dvriga ska klara de dtaganden som avtalet
dnda innebdr. Och varfor inte en PLO, pris- och l6neomrékning, till det
hér anslaget, dtminstone den dryga procent som ges till institutioner, som
visserligen néstan aldrig tiacker de verkliga pris- och 16nefordndringarna?

Slutligen ndmnde du ocksé Konstniarsndmnden och dess uppdrag. Nér
du dndé tog upp den frigan hade det varit klddsamt om du ocksa hade
beskrivit hur det ska finansieras, nimligen genom att ta pengarna, enligt
budgetforslaget 2 miljoner kronor, fran erséttningarna till konstnérerna.
Uppdraget att vidga Konstndrsndmndens ansvar ska alltsd ske genom
minskning av de direkta ersédttningarna till konstnédrerna. Fran Folkparti-
ets sida tycker vi att det hdr uppdraget ar bra, men vi vill finansiera upp-
draget med ett 6kat anslag och inte med att trycka undan erséttningar till
konstnérerna.

Anf. 48 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Som den tredje pé talarlistan vill naturligtvis ocksé jag
hélsa kulturministern vilkommen. Jag har naturligtvis som alla andra fatt
fragan: Hur blir det hir nu da? Jag brukar svara: Jag vill vénta och se.



Vad jag i alla fall vet ar att kulturministern var den forste som for flera ar
sedan lyfte fram hur viktigt det &r med den svenska musiken och expor-
ten. Det tycker jag borgar lite for att intresset finns. Sedan &r det ocksa sa
att inom kulturen finns det méinga naringar. Darfor tror jag att den erfa-
renhet som kulturministern har fatt som néringsminister tidigare kan vara
berikande, sa jag haller tummarna for det.

Nu ér det de fria grupperna det géller. De fria teatergrupperna har ofta
en vildigt besvérlig ekonomisk situation. De far avsevart mindre anslag
fran stat, kommuner och landsting 4n vad institutionsteatrarna far.

De fria teatergrupperna &r ju véldigt viktiga ur méanga aspekter. De
véxer ofta fram underifran, vilket &r viktigt som vi ser det i Centerpartiet,
och bidrar till en méangfald i teaterutbudet pé olika sétt. Om vi vill att
ménniskor med egna idéer och egen kraft ska fortsétta att ta initiativ och
skapa teater maste de ocksa ges forutsattningar for detta. Darfor maste de
fa ett utdkat anslag som vi ser det. Vi har beaktat det i var budget. Vi har
avsatt 15 miljoner mer 4n regeringen till den fria scenkonsten plus ytter-
ligare tio miljoner till dansares och sangares pensionsavgangar. Kultur-
sektorn har svart att 6verleva utan tillriackligt ekonomiska stéd, och de
fria teatergrupperna ar sérskilt viktiga att vdrna beroende pa att de har
stor betydelse for utbudet av de forestdllningar som erbjuds.

Av Kulturradets statistik for ar 2000 pa teater- och dansomradet
framgar det att de offentliga anslagen i genomsnitt genererar 802 kr for
varje besdkare i dag pé institutionsteatrarna. De fria grupperna fér bara
152 kr per bestkare. Trots det erbjuder de odndligt mycket arrangemang,
och de har speciellt stor betydelse for barn- och ungdomsteatern.

Jag tycker att det dr glddjande att regeringen har aviserat att man ska
se over stodformerna for de fria grupperna. Vi kommer otéligt att invinta
den Gversynen, det lovar jag. Vi hoppas verkligen att ministern paskyn-
dar det for att vi ska slippa tjata s& mycket.

Nir det giller frigan om pris- och l6neupprakningar, som Gunilla
Tjernberg lyfter fram i interpellationen, svarar kulturminister Pagrotsky
att man har tillskjutit betydande reformmedel till de fria grupperna. Da
funderar jag: Vad betyder det da? Betyder det samma sak som en pris-
och 16neuppriakning for regeringen eller vad betyder det? Vi har ju kun-
nat hora, som Gunilla ocksa sade, att Kulturrddet anser att de fria grup-
perna behdver mer upprikning. Jag dr spind av forviantan pa att f hora
hur kulturministern ser pa frigan om de fria grupperna.

Anf. 49 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag borjar med att tacka mina vénner och meddebattorer
for de vinliga vilkomstorden. Vi far se om forvintningarna eller for-
hoppningarna kommer att bli infriade under de kommande &ren.

Gunilla Tjernberg borjade med att stryka under hur viktiga de fria
grupperna ar for kulturlivet i Sverige. Lat mig borja denna min forsta
debatt som kulturminister med att understryka samma sak. Det géller inte
minst den formulering som Gunilla Tjernberg anvdinde om att det ar
viktigt att de finns och att de gor sitt arbete pa ett bra sétt genom att
hjilpa oss att se verkligheten med nya 6gon. Det tycker jag dr en bra
formulering. Jag tycker att det ar en viktig uppgift inte bara for kultur-
konsumtionen i allménhet utan for demokratin och for samhillets ut-
veckling.

Prot. 2004/05:29
15 november

Svar pa
interpellationer

39



Prot. 2004/05:29
15 november

Svar pa
interpellationer

40

Diskussionen nu har handlat om svarigheterna for grupperna att be-
tala de pengar som de behdver komma ut med for att klara sina pensions-
ataganden. Om det skulle jag egentligen bara vilja séga tvd saker. Det
ena &r att de fria grupperna far ju pengar i klump som de sjélva har full
frihet att spendera péd eget sitt. Sedan 1997 har de pengar som de far,
som de disponerar, fordubblats. Jag tycker att det &r beklagligt om dessa
pengar har spenderats pa ett sitt som gor att grupperna inte har rad att
fullgéra de skyldigheter de har enligt de avtal de sjdlva har valt att skriva
pa med sina motparter, de fackliga organisationerna, pa det har omréadet.
En fordubbling av pengarna borde ricka for att man som arbetsgivare ska
gora ritt for sig nar man betalar 16ner och uppfyller andra villkor.

Kanske skulle man, kan vi sa hér i efterhand séiga, ha dvervégt att ha
andra konstruktioner. Nér man nu sétter av sd mycket pengar borde man
kanske ha 6ronmérkt pé ett annat sétt. Men jag tycker att det har ett virde
att de fria grupperna har en vildigt stor frihet att skdta sin vardag. Sjilva
poédngen med de fria grupperna dr detta oberoende och den integritet som
det ger. Det gor att de ofta slar vakt om forhallandena sé att de inte behd-
ver bli institutionaliserade, sé att sidga.

Det andra jag vill séga &r att alla vi som deltar i den hér debatten re-
presenterar partier som har varit med om pensionsreformen. Jag &r inte
medveten om att varken Centerpartiet, Folkpartiet eller Kristdemokrater-
na da, man nédr gjorde upp om det hir och visste om de problem som det
héir skulle komma att skapa inom kultursektorn, var beredda att vidta
atgdrder inom pensionsreformens ram som skulle lindra problemen. Man
var inte heller beredd att tillféra resurser som skulle gora det mojligt for
ménniskor att leva pd ett oférdndrat bra sitt efter pensionsreformens
genomforande.

Reformen var ju vildigt viktig for Sverige, men vissa grupper vet vi
nu har fatt det simre. Vi har valt att 6ka bidragen Sver budgeten till de
hér grupperna, men det har vi fatt géra ensamma. Den partikonstellation
som enades om pensionsreformen forsvann och var inte pa plats nir
konsekvenserna skulle sopas ihop och nér det skulle kompenseras for de
hér fria teatergrupperna — dven om naturligtvis Centerpartiet var med om
budgetarbetet under den forsta delen av den hér perioden och var med
och bidrog till den anslagshdjning som grupperna nu har sé stor glidje
av.

Anf. 50 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Herr talman! Jag véljer att kommentera de svar som jag har fatt i ett
skriftligt svar fran kulturministern med anledning av mina tva stillda
fragor. I ett svar hanvisar kulturministern till den dialog som jag avslu-
tade mitt tidigare anforande med att prata om. Man hade fatt ett uppdrag
inom Kulturradet att ha en dialog med de fria grupperna. Da skulle man
analysera mdjligheter till forbattringar av villkor ndr det géller avtalsen-
liga 16ner och pensionsédtaganden.

Jag vill aterigen paminna om att Kulturrddet har analyserat detta. Det
ar analyserat. Man har infor arets budgetproposition talat om for rege-
ringen vilka problem man ser, och jag tycker att vi ska diskutera dem.
Man har vildigt tydligt sagt att det finns tva prioriterade omraden inom
hela kultursektorn. Det ena dr pensionspremiepengarna till institutioner-
na, och det har regeringen som jag forstar tagit pa allvar. Det andra ar



resurser till de fria grupperna. Det var den andra prioriterade fragan. Det
ar redan analyserat. Det 4r min kommentar till svaret som jag har fétt pa
den fragan till kulturministern.

En annan huvudanledning till de stindigt aterkommande stora pro-
blemen for de fria grupperna ar den bristande pris- och loneupprakning-
en. Av nadgon anledning omfattas inte anslaget till de fria grupperna av
nagon sadan upprékning trots att en stor del av anslaget gér till just 16ner.
Det innebér att anslaget urholkas alltmer for varje ar. Det hér ar ocksé
ndgot som Kulturrddet flera ganger har tvingats konstatera genom att
farre grupper far stod som tidigare har fatt det.

Nir jag stéller frigan om den bristande pris- och 16neuppriakningen
till kulturministern i denna interpellation glider han, enligt mitt sitt att se,
undan problemet. Det forvanar mig med tanke pa den tid, inte minst i
kulturutskottet, som just den hér frdgan har fatt utrymme att ta. Den har
legat hogt pé kulturutskottets dagordning under de senaste ménaderna. Vi
ar manga dér, och jag och Kristdemokraterna hor till dem, som kénner
oro.

Vad séger da kulturministern om min frdga om pris- och I6neupprak-
ningen och vad avser han att vidta for atgérder for att inkludera dven de
fria teatergrupperna i denna? Han sdger att detta "bara dr en av de fak-
torer som styr de statliga anslagens utveckling”. Det var nistan som att
det inte hade nagon betydelse. Det &r klart att det dr oerhort viktigt om
man omfattas av de pris- och loneomrékningar som finns i dag. Gor man
det har man en trygghet for kommande ar. Det &r en trygghetsfraga.

Att regeringen avsitter reformmedel 4r en politisk atgérd, och det ar
upp till regeringens goda vilja.

Att omfattas av pris- och loneomréikningen innebédr att man omfattas
av ett trygghetssystem som skapar mdjlighet till 1angsiktighet. Om man
inte far ndgon annan uppriakning nista ar, vet man i alla fall att man &r en
del av pris- och 16neomrakningssystemet. Ddarmed har man den kostna-
den tdckt. Det innefattar inte de fria grupperna i dag. Den fragan tycker
jag aterigen att kulturministern med sina sakkunniga som hjdlp glider
undan.

Jag frigar igen: Ar ministern beredd att ta initiativ och diskutera den
hér frédgan med finansministern for att den ska fa en losning s& vi inte
behover dgna de resterande tva och ett halvt aren 4t denna fraga?

Anf. 51 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Jag har ndgon kommentar, och jag vill upprepa en fraga.

Kulturministern talade indirekt eller direkt om for de fria grupperna
att har de skrivit pa ett avtal far de banne mig ocksé ta konsekvenserna
av avtalet. Det var ungefdr sd som slutsatsen var. Och det gér man ju
ocksé. Det finns en sammanstillning fran Teatercentrum som togs fram
redan i borjan av 2004 som visar hur situationen ar. De svarar att de far
minska antalet producenter, korta anstéllningstiderna, korta spelperioder-
na och sé vidare. Det hér &r alltsa konsekvensen av att man har skrivit pa
det hir avtalet for sina anstillda. Jag frgade om kulturministern tyckte
att det var bra att det blev sa.

Nér det géller pensionsreformen kan jag glddja kulturministern med
att vi i Folkpartiet i ett antal &r har avsatt mer pengar i kulturbudget &n
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regeringen till de fria grupperna. For ar 2005 &r vart anslagsforslag plus
20 miljoner. Det tror jag skulle rdcka en bra bit for klara deras situation.

Sedan till en frdga som jag tycker dr ganska enkel och som jag vill
upprepa. Den giller stddformerna till de fria grupperna. Vilken tidsplan
har ministern for 6versynen, och nir kommer ett nytt forslag till riksda-
gen?

De andra fragorna jag hade har till en del upprepats av Gunilla Tjern-
berg och till en del kom det ocksa ett svar.

Anf. 52 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Jag vill ockséd med nagra ord kommentera det kulturmi-
nistern har varit inne pa. Det var en sak som jag hajade till lite grann
infor. Ministern pratade om att man hade fordubblat anslaget, att det 4nd&
inte rickte och att man kanske skulle 6ronmirka pengarna. Nér jag horde
det hajade jag till. Jag tycker att det dr alltfér mycket som adr dronmarkt
av dagens regering. Jag sade inledningsvis att jag vill att beslut ska fodas
underifran. Oronmérks pengar uppifiin kiinns det som om det ir helt fel
vég att vandra.

Vi insdg ganska snart att det fanns en del negativa effekter av pens-
ionsreformen. Jag tackar for elogen och erkdnnande for att vi i Center-
partiet var med och forsokte ratta till det. Nu hoppas vi och tror att det
blir bra dven for de fria grupperna, dansare, sdngare och alla de som har
haft problem. Jag ser fram emot att detta l6ser sig.

Jag vill ocksa upprepa fragan om hur snabbt ministern tror att vi har
oversynen av stodreformerna klar. Det kdnns lite varmt under fotterna,
och det behover eldas pé dnnu lite mer sa att resultaten kommer fram.

Anf. 53 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag beklagar. Det dr sd ménga som deltar i debatten att
min tid inte rackte till att svara pa fragan om tidtabellen for den hir 6ver-
synen i mitt forsta inldgg. Vi jobbar med den fragan med sikte pa att ha
oversynen fardig under nista ar.

Till Gunilla Tjernberg vill jag forst uttrycka min forvaning Gver séttet
att fora debatt. Gunilla Tjernberg vill bara kommentera det som jag har
sagt i mitt skriftliga svar sé att hon kan sitta hemma och forbereda innan.
Men i sa fall kan vi ju fora debatten per korrespondens eller skicka mejl
fram och tillbaka. Jag trodde vi satt hir for att mota varandras argument
hér i talarstolen. Om jag redovisar en synpunkt kanske jag kan fa nagot
nytt tillbaka i stéllet for att detta bara ska baseras pa det skriftliga un-
derlag som har funnits. D& kan jag kanske ocksé be om ett skriftligt un-
derlag s& behover vi inte sétta av s mycket tid for att komma hit. Jag
tycker att det vore en sémre 19sning.

Sedan géller det Gunilla Tjernbergs kommentar om att det inte finns
nagon pris- och 16neomrékning som teknik for detta och att det leder till
att anslagen bara urholkas hela tiden. Forklara for mig — om jag nu far
provocera Gunilla Tjernberg att kommentera vad jag sidger hédr — hur man
kan kalla det urholkning om négonting fordubblas? Anslaget har ju for-
dubblats sedan 1997. I stillet for en automatik dér tjinstemidnnen pa
budgetavdelningen rdknar ut ett indextal med en decimal och sdger att
det dr 1,1 % hit eller 0,4 % dit, har vi i politiska beslut valt att hoja de hir
anslagen bit for bit, just for att de fria grupperna ar sa viktiga, sé att det



nu har férdubblats. Hur kan man kalla en fordubbling en urholkning? Jag
fattar inte det. Jag tycker att det vore bra om Gunilla Tjernberg kunde
reda ut hur en fordubbling ar en urholkning. Jag for min del ar glad att
pengarna har fordubblats.

Men jag kan gérna uttrycka min forhoppning som kulturminister att
det kan 6ka dnnu mer. Det har dr en livaktig och vital sektor som kan
gora god nytta ocksa for storre anslag och spendera dem pa ett klokt och
vettigt sdtt. Jag skulle gérna vara med om en sddan ambitionshdjning. Jag
tanker verka for det i nésta &rs budgetarbete. Jag ska gora vad jag kan for
att det blir sd. Men i avvaktan pa det kan man vil dnda vara ganska nojd
med att en fordubbling dnda har kunnat astadkommas.

Jag tycker, som jag forsokte sdga tydligt, att det dr en dalig 16sning
med en 6ronmérkning av anslagen, precis som Birgitta Sellén. De fria
gruppernas sjélva grej ér ju att de &r vildigt fria. Det framgér ju till och
med av namnet. D4 ska det vara mindre av den sortens styrning.

Men nu har det kommit kritik for att just den speciella kostnadspost
som vi nu diskuterar har blivit ett problem. Det har kommit kritik om att
staten &r ansvarig och inte har gett speciella pengar till just den hér speci-
ella kostnadsposten. Om den kritiken &r tung, har fog for sig och vinner
brett gehdr maste vil jag som ny kulturminister, som inte har ténkt ige-
nom allting s himla noga 4nnu, stélla mig frigan om att det kanske inte
var bra det som jag tyckte, ndmligen att bidragen lamnar stor frihet. Da
kanske man ska atergé till en mer precis och detaljreglerande bidrags-
form som Oronmérker pengar hit och dit och talar om hur mycket som
ska ga till lokaler, lokalhyresokningar, pensionskostnader, sjukforsik-
ringar och sa vidare. Jag tycker att det vore en sdmre 16sning, men jag
tolkar innebdrden av kritiken s att man mellan raderna efterfrigar mer
av precision i styrningen och bidragsgivningen.

Anf. 54 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Herr talman! Ar kulturministern forvanad si ér jag det ocks4. Jag kan
forbehélla mig rétten att i en debatt diskutera det svar som har kommit
skriftligt frdn ministern utan att det behover betyda att jag inte moter de
argument som kommer i kammaren. Jag kan fortsdtta att forbehélla mig
den ritten. Jag hoppas att det inte var ett personligt angrepp det var fra-
gan om.

Jag tycker att det dr viktigt att f4 ge ndgra rd sd hér i mitt sista in-
lagg. Kulturministern borde traffa Kulturrddet och fora ett samtal med
dem om hur de har beskrivit detta. De menar att det finns brister och att
det behovs mer medel till de fria grupperna, bland annat nir det giller
pris- och 16neomriakningen. De uttrycker att eftersom man har de resurser
man har gar medlen till farre grupper. Det dr den oro de sjédlva ser. Ta det
samtalet med Kulturradet! De kommer att kunna utveckla detta. Det var
inte bara mina ord, utan vi har ocksa fétt detta fran Kulturradet.

Sedan har vi kristdemokrater mycket vél tagit till oss Kulturradets
alla synpunkter nér det giller underlaget till budgeten. Det har medfort
att vi har budgeterat mer pengar dn regeringen till de fria grupperna,
nidmligen 10 miljoner mer.

Jag ska dock forsoka vara optimistisk. Jag tycker att kulturministern
dessvérre i1 den hér debatten lite vil mycket har kringgétt fragan. Jag far
kanske &nda visa lite Gverseende i denna forsta debatt. Det hér ar en vik-
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tig fraga, som handlar om de fria gruppernas situation, och jag tror att vi
framgent kommer att motas flera génger i debatten om den. Jag &r dver-
tygad om att ministern nar han har fitt mdjlighet att béattre sétta sig in i
frgan kommer att se att det finns ett problem som behdver 16sas och att
man da kommer att behdva stod och hjilp och betydligt hogre ambitioner
fran regeringen 4n vad vi har sett nu.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2004/05:97 om orimliga hyror for statliga
museer

Anf. 55 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Lennart Kollmats har frigat mig vilka omedelbara kon-
takter jag som ny kulturminister avser att ta med de statliga museerna
och vilka konkreta dtgirder som jag avser att vidta for att mildra de nega-
tiva effekterna av det nya marknadsanpassade hyressystemet for statliga
museer.

Jag vill borja med att understryka vikten av att de statliga museerna
har en stark, langsiktig och forutsdgbar finansiering. Regeringen har
déarfor under flera ar 6kat anslagen till de statliga museerna. Som ny pa
posten som kulturminister har jag sjélvklart ambitionen att fortsdtta det
arbete som min foretraddare framgangsrikt har drivit i det hér avseendet.

Jag ser det ocksd som naturligt att snarast mojligt triffa foretrddare
for de statliga museerna, liksom andra myndigheter och institutioner pa
kulturomrédet, for att fi ndrmare intryck av deras verksamheter. Det
ingar dven i Kulturdepartementets ordinarie verksamhet att ha téta och
16pande kontakter med berdrda museer och teatrar om bland annat hyres-
fragor. I det ingar ocksa att jag noga kommer att folja institutionernas
ekonomiska situation nu och under 2005.

Dirutover har hyressystemet for statliga kulturinstitutioner nyligen
provats av den parlamentariska Andamalsfastighetskommittén, i vilken
Lennart Kollmats for 6vrigt sjalv var ledamot. Han var ockséd med om att
ge den dess namn. Kommitténs betinkande Hyressdttning av vissa dn-
damdlsbyggnader (SOU 2004:28) har remissbehandlats och &drendet
bereds just nu i Regeringskansliet. Darefter kommer regeringen att kunna
redovisa sina stdllningstaganden for riksdagen.

Den konkreta situation som Lennart Kollmats hénvisar till handlar
om den prisomrdkning av kulturinstitutionernas statsanslag som gors i
samband med omforhandlingar av hyresavtal. Fran att tidigare ingen
sdrskild nivdanpassning gjordes i samband med att ett hyresavtal 16pte ut
och tecknades om, har numera den ansvariga myndigheten Statskontoret
i uppdrag att basera prisomrikningen pd bland annat marknadshyrans
utveckling i den aktuella regionen. Det betyder generellt sett en lagre
kompensation nér priserna pa hyresmarknaden har sjunkit och en hogre
kompensation nir priserna pa hyresmarknaden har stigit.

Infor &rets omforhandlingar av hyreskontrakt meddelade Statskon-
toret att marknadshyran i Stockholm hade sjunkit, och ddrmed minskade
ocksa hyreskompensationen automatiskt i de statliga anslagen. Samtidigt



begérde statliga hyresvérdar en hogre hyra, en situation som hyresgéster-
na naturligtvis inte kénner sig tillfreds med.

Hela fragan om hyressystemet for statliga museer och andra kulturin-
stitutioner provas som sagt just nu. Det dr naturligt att d&ven problemet
med prisomrékning av anslagen behandlas i det sammanhanget.

Anf. 56 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Jag tackar kulturministern for svaret. Jag uppfattade en
viss 6dmjukhet i det, och det tror jag &r klddsamt, for det giller svéra
tekniska fragor. Som ministern uppmérksammar i svaret har jag suttit
med i utredningen om hyresséttningen for dndamalsfastigheter. Det &r
alldeles ritt att jag ocksa var med om att ta fram namnet pa utredningen.

Framfor allt var innehéllet i utredningen inte nidgon enkel materia.
Det gillde forst att sdtta sig in i utredningen och sedan att forsoka
komma med goda forslag. Vi blev dessvérre inte eniga i utredningen. Inte
minst var det sd att Kulturdepartementets expertrepresentant avgav ett
langt kritiskt yttrande. Jag séger det 4ven om jag inte delar hans uppfatt-
ning.

I andra stycket av kulturministerns svar redovisas kdrnan i problema-
tiken. Jag delar synen att de statliga museerna ska ha en stark, langsiktig
och forutsdgbar finansiering. Vi kan vil lugnt pasté att detta géller ocksa
for alla andra institutioner som vill bestd. Men fragan ar i vilken mén
museerna, som ar forlagda till fastigheter som svarligen kan anvéindas
alternativt, har fitt dessa forutsittningar.

Vi kan ju alltid diskutera fragan om en stark finansiering. Det finns
vil ndstan aldrig ndgon foretrddare som kdnner sig néjd, och vi kan ha
lite olika uppfattningar om vad som é&r en stark finansiering. Men ldng-
siktigheten dr mycket tveksam genom att det handlar om é&rliga anslag
som i december bestdms for det ndstkommande &ret. Det skulle kanske
inte gora sd mycket om forutsdgbarheten hade varit stor, men sé har up-
penbart inte varit fallet. Vi har atminstone tre museer som fatt sitt stats-
bidrag for nésta ar minskat, ndgot som de uppenbarligen inte forutsett,
och det har dé handlat om hyressittningen.

Kopplingen till marknadshyran hér i Stockholm kénns ganska egen-
domlig eftersom museerna inte kan paverka situationen genom att flytta
fran fastigheten. Vad finns det till exempel for alternativanvéndning till
Nordiska museet? Knappast ndgon alls.

Det ar da rimligare med kostnadshyra, och det dr ocksé nigot som ut-
redningen har foreslagit. Hyresgésterna skulle sjdlva fa rétt att vilja om
de vill ha det pa det séttet.

Det nuvarande systemet har pa nagra stillen inneburit en sdnkning av
statsbidraget samtidigt som hyresvdrden har begirt en hyreshdjning.
Detta visar ju pé orimligheten i systemet.

Kulturministern séger sig ocksa vilja noga f6lja institutionernas eko-
nomiska situation under 2005, men det &r ju infér 2005 som problemen
ar helt akuta for ndgra av museerna. Jag undrar fortfarande vad ministern
tanker sig for dessa. Det &r uppenbart att det nuvarande systemet far
kulturpolitiska konsekvenser redan pd mycket kort sikt. Det &r markligt
att vi fran regeringen far ett kulturbudgetforslag som far férodande kon-
sekvenser for en del institutioner.
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Man har i efterskott lyckats rehabilitera sig genom att foresla en 16s-
ning betrdffande pensionerna men kommer med ett liknande atagande
betrdffande hyrorna. Jag kan inte underlata att citera ur nést sista stycket i
kulturministerns svar, som handlar om att hyreskompensationen automa-
tiskt minskat i de statliga anslagen: ”Samtidigt begérde statliga hyresvér-
dar en hogre hyra, en situation som hyresgésterna inte kdnner sig tillfreds
med.”

Tala om underdrift eller pa ren svenska understatement!

Jag tycker att analysen é&r klar, men ndgot svar pa vad ministern tén-
ker gora finns ju inte mer &n att frdgan provas. Jag har inte sett ndgon
tidsplan for nér du tinker aterkomma med forslag till riksdagen. Jag vil
anda under de sekunder som jag har kvar tacka for att jag fick en tidsplan
i det forra drendet. Jag hoppas att jag fér en tidsplan dven i det hér.

Anf. 57 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Det var intressant att ta del av det svar som kulturmi-
nistern har ldmnat till Lennart Kollmats.

Hyrorna pa olika fastigheter ar ett stort bekymmer. Det géller ju inte
bara for statliga museeer, men i dag &r det de som det handlar om.

I kulturutskottet har vi ldnge ifrdgasatt att hyrorna &r sa hoga, och det
kénns véldigt méarkligt ndr det talas om att man maste folja marknadspri-
serna. Det &r ju knappast mojligt att hyra ut exempelvis Nordiska museet
till ndgot annat dn ett museum. Jag skyller nu inte det har med mark-
nadspriserna pa regeringen utan vi dr medvetna om att det dr andra som
har uttalat sig om detta.

Att det dessutom skulle ha en betydelse for hyran att man har sjéut-
sikt tycker jag ocksd &r markligt. Jag tror knappast att det kommer fler
till Nationalmuseum bara darfor att man dérifran har havsutsikt. Att Fas-
tighetsverket véljer att hoja hyrorna pa sddana grunder kénns réitt mérk-
ligt.

Nér regeringen har infort fri entré pa statliga museer kan jag se hur
resurserna liksom bara rinner bort. I stéllet for att man tar ut en entréav-
gift och diarmed far in lite intékter forsvinner dessa avgifter, och savitt
jag forstar kommer museerna inte att kompenseras fullt ut for bortfallet
av entréintdkterna.

Dessutom kommer museerna att slitas ned, vilket pa ett sétt kan ses
som positivt eftersom man forvéntar sig fler besdkare, men nir man inte
har resurser for att rusta upp i tillrdcklig utstrickning kommer lokalerna
att hamna i ett restaureringsbehov som blir till en ond cirkel.

Redan nu ér det véldigt ménga lokaler som &r i behov av upprustning,
till exempel Botanhuset pa Naturhistoriska riksmuseet. Ventilationen och
rorstammarna i huset dr ursprungliga, och lokalerna &r underdimension-
erade med arbetsplatser intrdngda mitt i samlingarna. Passagerna &r
tranga, och det dr valdigt svart att komma at samlingarna.

De dr darfor i stort behov av en rejél upprustning, alternativt nybygg-
nad. Men varifran ska man ta pengarna till det?

Brandskyddet pa museerna &r en annan frdga som ir besvdrande. Hur
klaras den fragan ut?

Det jag har lyft fram &r bara ndgra av de problem som museerna dras
med, och darfor kénns det som om regeringen &r fel ute nir man infor



fria entréer péd de statliga museerna nér det dr s& mycket annat som man
skulle behova ta itu med.

Jag ska avslutningsvis tilldgga att Centerpartiets syn pé fria entréer ar
att det ska vara fritt upp till 19 &r. Sedan tar man ut avgifter.

Anf. 58 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Aven frin Moderaternas sida hilsar vi naturligtvis den
nya kulturministern — i det hér fallet — vilkommen. Jag hoppas att det
kommer att hinda mer pa departementet &n vad det har gjort tidigare ar
under foretrddaren.

Nu handlar det om hyresfrdgorna har. Jag tolkar 4nda den nya kultur-
ministerns svar som att han inser att det faktiskt finns ett systemfel i allt
det hér.

Redan forra aret var det ju atskilliga museer som larmade om de be-
synnerliga och oklara hyreskostnaderna. I flera fall talades det till och
med om en konkursliknande situation, apropd det hir med langsiktig
stabil finansiering. D4 handlade det ocksa vildigt mycket om Statens
fastighetsverk och hur man agerade dérifran. Man star i och for sig inte
helt ensam — man har ocksé regeringen bakom sig, och regeringen stéller
ju avkastningskrav och vill att Fastighetsverket ska stdlla avkastnings-
krav savil pa Operan och Dramaten som pa de statliga museerna.

Precis som mina kolleger hér i utskottet undrar jag: Vad har de hér
institutionerna och museerna for alternativ? Efterfrigan pad museibygg-
nader &r inte s stor, s det &r inte sdrskilt realistiskt att man skulle flytta
dérifran.

Béde interpellanten Lennart Kollmats och jag dr vinner av bade
marknadsekonomi och marknadshyror, men vi inser att det i sa fall maste
finnas en balans p&d marknaden, tillgdng och efterfrdgan, och det gor det
inte i det hir fallet. Nar det handlar om marknadshyror, som Statens
fastighetsverk sétter pa de hér institutionsbyggnaderna, ingéar precis som
Birgitta Sellén sade bedémningar om centralt 1dge och nérhet till vatten.
Fran riksdagens utredningstjdnst har man tagit fram ett papper som jag
ska ldsa ndgra rader fran: ”Statskontorets beddmningar av marknadshy-
ran i Stockholm innanfor tullarna ingar ocksa som ett underlag i ana-
lysen. Fastighetsverkets bedomningar av marknadshyran gors dock pé en
mycket mer detaljerad nivd 4n den marknadshyra som Statskontoret
raknar fram for omradet Stockholm innanfor tullarna. I Fastighetsverkets
bedomningar vigs faktorer som hur centrala lokalerna &r, deras teknisk
standard och om byggnaden har sjoutsikt etc. in vid faststdllandet av
hyresnivéan.”

Jag vill fraga kulturministern om han tycker att det hér &r rimligt. Det
giéller ju ofta vara kulturinstitutioner: De ligger centralt, och i vissa fall
vid vatten. Det ar ju nagot av sjdlva podngen for att manniskor latt ska
kunna komma dit.

Anf. 59 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Ibland svanger det fort i politiken! Det har gatt ungefar
tio minuter hér sedan vi hade en debatt hir pa temat att det ar ett elinde
for de fria teatergrupperna att man inte har nigon automatik i sin an-
slagsupprikning. Man har for lite index och for mycket politiska beslut
fran ar till &r baserade pé érets forhallande. Nu har de tio minuterna eller
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vad det &r 10pt, och nu har vi en debatt pd temat att det ar ett elande med
dessa index som gor att allt gar sd automatiskt att man inte har négot
inflytande &ver hur tillfilliga och speciella faktorer slér och att denna
automatik dr sa i grunden fel att den maste goras om, éndras eller tas
bort.

Jag forstar inte riktigt vad alternativet dr. Att konstatera att dagens
forhallanden &r problematiska &r ganska okontroversiellt. Jag uppfattar
att det dr vad alla tycker. Men jag kunde inte hora nagot alternativ i de
diskussioner som var.

Det viktiga for mig &r att anslagen till hyresgésterna i de fastigheter
som hyrs ut pa de hér speciella villkoren har réknats upp mycket kraftigt,
under de senaste aren inte mindre &n 46 %. Det gor att precisionen i de
hér avtalen &r dalig och méste vara dalig. Det blir sd ndr man har den hir
typen av automatik och niar man, som Lena Adelsohn Liljeroth sdger, inte
har ndgon riktig marknad med balans mellan utbud av och efterfrdgan pa
nationalmuseifastigheter. Genom de ambitionshdjningar man har gjort
betriffande anslagen har man &nda ett visst svingrum vad géller att han-
tera detta.

Min grunduppfattning &r att det hir med automatik &r svart. Det dr en
fraga som man maste ndrma sig med viss 6dmjukhet. Det speglas i det att
man har diskuterat den hér fragan véldigt lange. De alternativ som kom-
mer fram pa bordet ar alla behidftade med svagheter. Det finns alltsa inget
enkelt alternativ som loser alla problem, utan alla 16sningar som loser
vissa problem skapar nya av en annan art.

Det hér har diskuterats dnda sedan man bestdmde sig for att bryta upp
den gamla Byggnadsstyrelsen. Om jag inte minns fel var det under Anne
Wibbles tid i Finansdepartementet i Carl Bildts regering som de hér fra-
gorna mognade fram och var fiardiga for genomforande ungefir 1994.
Nagon 16sning da pé detta som vi inte kdnner till i dag har jag inte kunnat
fa fram.

Det finns tva alternativ. Man kan ha en kostnadsbaserad hyra, och
man kan ha en marknadsbaserad hyra. I den kommitté med det konstiga
namnet som Lennart Kollmats satt med i vdrderade man ju detta och
foreslog, sévitt jag forstér, ingen dndring och forordade inte att ndgon av
dessa var béttre. Det kanske berodde pé att den kostnadsbaserade hyran
skulle ge hogre hyra, darfor att hyrorna i dag ticker kanske inte riktigt de
kostnader som hyresvirden har for alla de ambitidsa investeringar som
behovs. Vi horde om nagra stycken nu, till exempel brandskydd, ventilat-
ion och en del annat som trénger sig pa.

Jag for min del tycker att dagens system ar ofullkomligt, och jag tén-
ker engagera mig i att se vad som gar att gora at det, men jag vill inte
lamna utfdstelser om att det finns ndgon quick fix som enkelt med ett
ryck i en spak eller ett tryck pa en knapp l6ser alla problem simsalabim.
Det hér dr svart. De 16sningar man kan hitta kommer att medfora andra,
nya svérigheter, och vi maste nirma oss dem pa ett ambitidst sitt. Men
dagens forhallanden &r inte bra — det tror jag vi kan vara dverens om —
och jag har i mitt interpellationssvar ocksé gett besked om att det ar rege-
ringens uppfattning och att vi kommer att dgna oss &t att se vad som gar
att gora at det hér.



Anf. 60 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Jag uppskattade i borjan av mitt forra inldgg kulturmi-
nisterns 6dmjuka instillning, och jag fortsitter att uppskatta den fortsatta
o0dmjukheten! Det beror kanske pa att jag forsokt jobba med det hir un-
der ett halvars eller ett ars tid. Det dr s svart som du pekar pa att hitta
ndgon 16sning har.

Det vi kom fram till och féreslog var ju att de som &r i &ndamalsfas-
tigheter, alltsa dar det i praktiken inte finns ndgon marknad, sjélva ska fa
vélja vilket av de hér systemen de vill ha. Det viktiga, som var oerhort
viktigt, dr att det finns en transparens, det vill sdga att man kan se igenom
vad det dr Fastighetsverket, eller vad hyresvdrden nu heter, grundar sin
hyressittning pa.

Det hir med att vi har olika debatter pa tio minuter — ja, det ar vél lite
av kulturens skonhet att det véxlar snabbt!

Jag ér glad att det dr kulturministern som ar hér och diskuterar detta
eftersom detta har kulturpolitiska konsekvenser. Det har ju faktiskt ocksa
finansiella konsekvenser, och vi kunde ha haft finansministern hir och
diskuterat detta. Det hér dr ju en match som kulturministern far ta mot
finansen i det hir avseendet for att se vad det &r for system, hur det ska
fungera och hur mycket avkastningskrav man ska ha. Vi fran utskottet —
jag gissar att jag talar for mina kamrater hdr — kan gérna ge understdd i
den matchen mot finansen.

Jag kan varsko ministern — om det nu glader honom eller inte — om att
de hir forhandlingarna nog inte stannar vid det hér avsnittet med automa-
tisk anpassning till marknadshyra eller kostnadshyra, utan det kommer
ocksa att handla om vilken frihet institutioner ska fa ha nér det géller att
utfora underhdll i egen regi eller annans regi dn hyresvdrdens och hur
man ska 16sa frdgan om eftersatt underhdll, som ar en jattefraga som, om
man inte kommer fram till en rimlig 16sning, kommer att f4 &nnu svérare
kulturpolitiska konsekvenser &n det vi i dag diskuterar, faktiskt.

Jag ar givetvis bekymrad &ver att museiledningarna och andra in-
stitutioners ledningar maste dgna sd mycket tid at budgettekniska fragor
att den kulturella delen riskerar att falla i prioritering. Jag hoppas att
kulturministern kan medverka till att ledningarna far just vad han s&
elegant uttryckte i borjan av svaret om en stark, l&ngsiktig och forutsig-
bar finansiering. D& kommer det att ske en ytterligare utveckling ocksa
av den museala verksamheten.

Det var ndgon av de andra som talade om att riksdagens utrednings-
tjénst har tagit fram en utredning och citerade ur den. Det &r bra att riks-
dagens utredningstjdnst har tittat pa detta, och det finns en promemoria
fran oktober. Man konstaterar ddr att systemet for att bestimma hyresni-
vén och systemet for att rdkna om anslagen till institutionerna inte har-
monierar med varandra. Och vi kan vil vara dverens om att om musiken
ska lata vackert bor det vara harmoni mellan stimmorna?

Anf. 61 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Jag skulle vilja ha ett fortydligande fran kulturministern.
Jag forstod inte den jimforelse han gjorde med upprikning av de fria
grupperna och marknadshyrorna. Jag ser véldigt annorlunda pa dessa
saker.
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Sedan sade kulturministern att han inte fick nagra forslag frén oss.
Jag sade bland annat att jag tycker att det 4r mérkligt att man méste ha
marknadspriser till foljd av att man har sjoutsikt och att man inte ska
folja marknadshyrorna for de fastigheter som inte kan anvandas till an-
nan verksamhet &n till exempel museer, opera, teater och sa vidare. Men
jag kan ha forstdelse for att ministern kanske inte har uppfattat att jag
sade det. Jag har ocksa en viss respekt for att ministern nu behover hjélp
av sin sakkunnige medarbetare, och jag mérkte att ni satt och pratade
med varandra medan jag gav dessa tips. Darfor upprepade jag dem. Men
det kénns lite konstigt att & kritik ndr man har framfort nagra forslag.

Jag tycker inte att det gar att jamfora marknadshyror pa séddana loka-
ler som inte gar att anvénda till ndgot annat, som man kan néar det géller
bostéder.

Det ir i alla fall gladjande att kulturministern tidnker engagera sig i att
se vad som kan goras. Jag kan ocksa forstd att det i dag dr svart att sdga
en tid, men vi véntar med stor nyfikenhet dven pa det.

Anf. 62 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag tyckte om ordet ddmjukhet som kulturministern an-
vande sig av. Det dr klart att vi kan std har och komma med alternativa
16sningar. Jag kan sdga sa mycket som att vi moderater diskuterar mark-
nadshyror darfor att systemet inte fungerar. Det fungerar inte ndr det
géller skolor. Vi ser problemen i Stockholm. Det dr en annan fraga. Men
det fungerar inte i det hér fallet heller.

Savitt jag har forstitt nir jag har talat med museifolk &r ett problem i
sammanhanget dessa ramanslag som museerna fér, alltsd en stor icke
definierad pase med pengar som man ska fordela pa ett sitt som motsva-
rar de krav som stills i regleringsbrevet.

Men nir vi kommer till Statskontoret som gér in och réknar pd detta
gér man ifrén principen om ramanslag. Det betyder for till exempel det
enskilda museet att det 4r meningslost att forsoka paverka hyrorna och
behélla ndgon form av vinst, om man far kalla det sa, genom att exem-
pelvis minska lokalytorna eftersom resultatet i alla fall blir att Statskon-
toret eller finansen plockar av museet de pengar som man sa att sidga har
tjénat in genom att forsdka paverka sin situation. Det géller till exempel
for Nordiska museet, som ldmnade Vasakronans dyra lokaler i Garniso-
nen uppe pa Ostermalm for att minska lokalkostnaderna och i stillet
anvédnda sina pengar till annat, till exempel vard av féoremal som det finns
ett stort behov av dér.

Nu undrar man naturligtvis p4 museerna om varje sadant forsok att
minska en hyresutgift i stéllet resulterar i att man minskar hela anslaget.
Da dr det inte nadgon stérre mening att géra nagonting at denna situation.
Museiledningarna undrar om de ska sitta med armarna i kors.

Nu har det blivit en del skiften pa ministerposterna, och det kanske
gOr att det hdander nagonting. Fran museernas sida har man uppvaktat
bade Finansdepartementet och Kulturdepartementet flera ganger for att
forsoka gora ndgonting at detta.

Jag tolkar i alla fall — valvilligt far jag sdga — Leif Pagrotskys svar
som att det &r ett ofullkomligt system och att det kommer att bli en for-
dndring. Och det kommer att gladja museifolket.



Anf. 63 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag vill till Birgitta Sellén séga att det jag sade inte var
uttryck for ndgon kritik. Det var bara en stilla observation att ibland nér
vi inte har automatik, index och tekniska l0sningar far man som rege-
ringsledamot kritik for att man inte anvénder sig av index, teknik och
decimalkomman for att automatisera anslagsuppridkningen. Nar man tio
minuter senare star i samma talarstol och talar om ett annat system, nim-
ligen automatik och s& vidare, far man kritik for att automatiken inte
fangar upp allt enskilt som hénder. Jag dristade mig till en reflexion &ver
hur det kan skifta snabbt i politiken. Det var inte uttryck for nagon kritik
eller annat. Det dr klart att man i1 koren far alla mdjliga roster och att de
kan variera fran forsta till andra versen ocksa.

Jag sade att jag inte horde nagra forslag. Det dr klart att det finns en-
skilda problem med detta sétt att rdkna ut hyresindexet och om det till
exempel ska vara sjotomt eller inte. Men min frdga ar: Ska man lata bli
att ha sddant? D& maste man ha ndgot annat i stéllet. Det racker inte att
plocka bort en viss kostnadspost. Om man plockar bort en kostnadspost
som dr ogynnsam nu kanske den visar sig vara gynnsam nésta ar, och da
vill man ha den med igen. Den typen av indexexercis ger ingen langsik-
tighet. Antingen har man saddana system, och sa fungerar de pa langt sikt,
pa gott och ont, eller ocksd maste man ha ett annat system. Om inte in-
dexet kan ge forutsdgbarhet, da tycker jag att man lika gédrna kan ha &r-
liga beslut i budgeten som regering och riksdag faststéller i vanlig ord-
ning. Automatikens fordel ar just detta. Om den inte levererar det kan
man ta bort den. Men négot sddant forslag horde jag inte. Och jag horde
inte heller ndgot forslag om att man ska atergé till det gamla, att varje
institution dger sin egen fastighet och sjélv ska bdrja anstélla fastighets-
forvaltare, sjélv ska borja gora sina ekonomiska kalkyler som fastighets-
forvaltare 1 forsta hand och med museiverksamhet som sidoverksamhet,
eller om man ska fullfolja den gamla tanken att fastighetsférvaltning ar
en specialitet och en funktion for sig, s& att museifolket och kulturin-
stitutionerna till hundra procent kan ha sitt fokus pa det som &r deras
profession. Jag tycker i grunden att det dr en bra ordning. Men nér jag
hor hardheten i kritiken undrar jag om det &r ndgot fundamentalt fel i det
sdtt att se pa detta som jag har.

Anf. 64 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Jag méste sdga att hardheten i kritiken har varit véldigt
modest. Flera av oss har ju anvint ordet 6dmjukhet ett antal ganger.

Jag ar lite petig ndr ndgon talar om att man provar och ska utreda né-
got och sitter upp det malet. Da vill jag gédrna fa reda pa ndr mélet sé att
sdga ska vara i hamn, alltsa tidsplanen. Det efterlyste jag i borjan, och det
efterlyser jag fortfarande. Betridffande sista meningen i svaret efterlyser
jag ett svar angéende tidsplanen och nér detta kommer att vara klart eller
nér det kommer att forslag.

Sedan efterlyser kulturministern forslag. Det finns ett forslag pa 180—
200 sidor som jag har varit med om att ta fram dér konklusionen ar att
dessa institutioner sjélva ska kunna vélja vilket system som de vill ha till
exempel betridffande underhall i egen regi. En snickare pd Dramaten som
snickrar ridéer och liknande kanske ocksé kan gora andra saker som hor
till fastigheten. Om Dramaten da vill gora detta i egen regi ska man
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kunna gora det och spara pengar. Det kan vara sé att vederborande inte ar
heltidssysselsatt, beroende pa vilken personalstyrka man har i friga om
detta. Det dr sddana saker som utredningen kom fram till, i detta fall i
enighet, tror jag, alltsd att dka friheten for dem som ér i dessa fastigheter
som dr rena andamalsfastigheter. Men man méste hitta en 16sning nér det
géller fragan om det eftersatta underhéllet, och det ar inte enkelt. Jag
hoppas att kulturministern har kraft och styrka att driva den fragan i for-
héllande till Finansdepartementet. Jag tror ndmligen att det &r dér som
den hamnar till syvende och sist.
Tack for en stimulerande debatt.

Anf. 65 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det &r ett forslag att vélja sjdlv, men det &r ju inte sér-
skilt annorlunda. D& &r man kvar i samma grundldggande problematik,
att man har dessa index som slér ibland plus och ibland minus. Om man
véljer den kostnadsbaserade hyresséttningen hamnar man létt i den situat-
ionen att det blir 16nsamt att strunta i underhallet och skjuta pa det till
nagon tidpunkt nér det férhoppningsvis aterigen har inforts en marknads-
baserad hyressittning. Da ska varje langsiktig underhallsétgérd konkur-
rera med verksamhet hir och nu inom det som &r kdrnverksamheten, det
som man brinner for att utdva i sin vardag. Jag ser inte det som en sjilv-
klar férdel. Men det ar en svér avvidgning, som jag sade i min inledning.

Vad giller tiden for detta, vet Lennart Kollmats att det har suttit en
utredning som nu, som jag sade i min inledning, &r foremal for analys
och genomgéng i departementet. Den har ocksa varit ute pa remiss. Det
vore ohovligt av mig som nytilltrddd kulturminister att innan det arbetet
ar klart ange en personlig viljeyttring och den végen kanske eliminera
mycket av det arbete som har bedrivits. Darfor ar jag i dag inte beredd att
svara pa detta. Men nér det arbetet ar avslutat och vi ldgger en proposit-
ion till riksdagen kommer besked om de hér olika sakerna.

I dag har jag fétt ndja mig med att ange andra, mer allminna perspek-
tiv pa detta, som jag tror dnda visar ett synsédtt som man kan rdkna med
kommer att prégla det hir. Det 4r vil inte konstigt att vi i regeringen —
precis som ni i de andra partierna, formodar jag — har forhandlingar med
olika motstdende intressen for att hitta bra vigar framat. Jag dr dvertygad
om att vi kommer att gora det hir ocksa. Men de &r inte av den arten att
alla problem plotsligt dr borta. Ocksé de nya systemen kommer att ha
svérigheter, déarfor att det finns ingen problemftri ordning i denna svéra
avvigning mellan hyresgéstens och hyresvirdens forhallanden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2004/05:111 om kulturens offentliga rum

Anf. 66 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Birgitta Sellén har stillt tre fragor, dels hur jag avser att
arbeta for att det offentliga rummet ska finnas tillgéngligt pa fler platser i
landet, dels vad jag tdnker gora for att ta reda pad om efterfragan och
utbud av kulturutbudet stimmer 6verens med medborgarnas behov och



dels hur jag tinker arbeta for att kulturen ska anvindas for att stidrka
folkhélsan i landet.

Till att borja med vill jag sdga att det gldder mig att vi i grund och
botten delar synsédtt i denna fraga, Birgitta Sellén och jag. Vi ser bdda
betydelsen av att fler offentliga rum skapas for och genom kulturen.
Tillgdnglighet och dppenhet dr viktiga for att s manga som mojligt ska
kénna sig vialkomna och delaktiga i Sveriges kulturliv.

En forebild for frientréreformen pad museerna &r de kommunala bib-
lioteken. De dr &ppna for alla och erbjuder avgiftsfria lan, och dér finns
tillgang till kompetent personal som kan ldmna stod i sokandet efter
bocker eller andra medier.

Det é&r ett viktigt mal for regeringen att sl vakt om detta det kanske
viktigaste offentliga rum som kulturen i dag erbjuder med stor spridning i
hela vart land, s& viktigt att vi sedan 1997 har en bibliotekslag som slar
fast medborgarnas réttigheter till 6ppna kommunala bibliotek och fria
boklan.

Som Birgitta Sellén vl kénner till, har staten ldnge varit aktivt padri-
vande i uppbyggandet av den regionala infrastrukturen av kulturinstitut-
ioner. I ett langre historiskt perspektiv dr det denna kulturens regionala
infrastruktur som har expanderat mest inom kulturpolitikens omrade. Det
ar en utveckling som innebér att en kraftfull maktforskjutning har &gt
rum fran huvudstaden, eller staten, till den regionala nivén.

Detta utesluter naturligtvis inte att regeringen ockséd kénner ett stort
ansvar for de nationella institutioner som staten dr huvudman for. Det &r
institutioner i hela landets tjénst, centrala resurser och forebilder for
mindre institutioner ute i landet. I vara centrala statliga museer forvaras
och visas samlingar som vi tillméter ett sdrskilt stort virde for vart sam-
hélle. Det dr samlingar som tillhor oss alla och som det ar viktigt att vi
alla har tillgang till. Det finns, som jag ser det, inget starkt skal till varfor
basutstdllningar pa museerna skulle vara mindre tillgéngliga dn bockerna
i biblioteken.

Sa till frigan om vem det dr som bestimmer Sver kulturutbudet i
samhdllet. Birgitta Sellén vill mena, om jag forstar henne ritt, att konst-
och kulturproduktionen i vért land inte &r beslutad i en tillrickligt demo-
kratisk ordning, att folk inte far det kulturutbud de 6nskar sig.

Till skillnad fran vad som géller for marknaden, dér utbud och efter-
fragan dr de viktigaste mekanismerna, menar jag att det offentligstodda
kulturlivet maste ges mojlighet inte bara att underhalla utan ocksa att fritt
och kritiskt granska.

Att understodja en sddan verksamhet &r viktigt i ett fritt demokratiskt
samhdlle. Det dr med dessa vérderingar for 6gonen som vi har det system
vi har i dag, av armldngdsverkande institutioner och offentlig bidrags-
givning till det fria kulturlivet.

Slutligen fragar Birgitta Sellén om kultur och hilsa. Det glader mig.
Vetenskapliga fakta belagger i dag sambandet mellan deltagande i kultur-
livet och en bittre hidlsa. Med den hilsosituation som rader i samhillet i
dag ér dessa fakta uppfordrande.

Pé detta omrade tinker jag fortsitta pd den vig min foretrddare slog
in pad. Med respekt for kulturens egenvérde vill jag gérna ga vidare i
diskussionen om kulturens roll i arbetslivet, som en kraft for utveckling
och en stimulans for anstéllda.
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Anf. 67 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Som kulturministern mérker har vi lyft upp olika kultur-
fragor, och det beror pé att vi som jobbar i kulturutskottet, som kénner
och brinner for kulturen, tycker att det &r angeléiget att ministern snabbt
kommer in i kulturens méngfasetterade omrade.

Jag ber att fa tacka for svaret. Det &r positivt om vi har samma grund-
syn om vikten av offentliga rum for kulturen.

I svaret jamfor kulturminister Pagrotsky frientréreformen med de
kommunala bibliotekens tillgédnglighet — en jimforelse som det kan ligga
nagot i, for det handlar om skattepengar i bada fallen. Fér mig handlar
det offentliga rummet om mycket mer &n museer och bibliotek. Férhopp-
ningsvis édr det likadant for ministern ocksa, vilket jag snart kanske far
svar pa.

Kulturministern siger att staten ldnge har varit padrivande i uppbyg-
gandet av den regionala infrastrukturen av kulturinstitutioner” och att det
har expanderat mest inom kulturpolitikens omrade. Jag méste séga att det
ar nagot som jag vildigt gdrna skulle vilja att kulturministern utvecklar
mer i sitt kommande inldgg. Jag skulle vilja veta mer hur tankegangarna
ser ut.

Under de ar som jag har suttit i kulturutskottet har jag hela tiden sett
att det mesta av statens kulturpengar hamnar i storstiderna. Nér regering-
en infor fria entréer pa de statliga museerna &r det bara att konstatera att
de allra flesta ligger i Stockholm. Det &r av den anledningen som jag har
stéllt denna interpellation.

Hur mycket av de statliga pengarna kommer dé hela landet till godo?
Jag har sagt vilken min syn &r pa de fria entréerna i en tidigare debatt, sa
jag gér inte ndrmare in pa det nu.

Nér kulturministern sdger att det skett en rejdl maktforskjutning fran
staten till den regionala nivan skulle jag vilja veta hur. Férmodligen blir
svaret “pasen till Véstra G6taland” och sa vidare. Jag ndjer mig inte bara
med det, for dér ser vi att man har skickat ut pengarna och att de ska fa
paverka. Jag skulle vilja veta mer om hur kulturministern ser pad den
regionala nivan.

For mig behdvs det offentliga rummet i alla orter. Det behovs for att
ménniskor bland annat ska ha en social samlingspunkt. De offentliga rum
som vi tidigare hade i landet — posten och banken — har ju férsvunnit frén
ménga orter. Kulturministern kinner sékerligen till det, eftersom han har
varit ndringsminister tidigare.

Det behdvs offentliga rum for att ta del av olika kulturella aktiviteter.
Darfor behovs samlingslokalerna i landet. Dér spelar de fria scenkonster-
na upp manga av sina forestdllningar, och dér haller amatorkulturen till
med sina tréningar och uppvisningar. Dér triffas méanniskor for att sjdlva
utdva kultur.

Jag tinker bland annat pa att folk gar i studiecirklar for att forkovra
sig inom olika omradden — demokrati, sprdk, musik, hantverk, for att
ndmna nagra. For att dessa lokaler ska vara funktionsdugliga for alla
aktiviteter som utfors dér méste det till pengar for att upprusta samlings-
lokalerna. Centerpartiet har i ménga ar satsat mycket. I ar har vi satsat
atskilliga fler miljoner dn vad regeringen har gjort — vi har satsat
21 miljoner mer. Det géller att handikappanpassa lokalerna och att fa
dem allmént upprustade. Det dr langt ifran fullfljt ute i landet.



Vi efterlyser skarpa forslag om hur regeringen tdnker medverka till
att kulturen nar ut till alla. Jag hoppas att jag har fatt lite mer kott pa
benen i den frigan efter den hér debatten.

For mig ar det viktigt att de enskilda ménniskorna far vara delaktiga i
det kulturutbud som erbjuds. Det var darfor jag lyfte fram det hir med
utbud och efterfragan och om det stimmer Overens. Jag kan ndmna att
Riksdagens revisorer har tittat pa detta lite grann i en forhandsgransk-
ning. Av tidsskél fir jag ta upp mer om det i mitt nésta replikskifte. Det
giller dven folkhalsan.

Anf. 68 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Det offentliga rummet dr en jittefraga. Vi kan tala om
grafitti, Internet, kyrkor, politik och gud vet allt. Men jag ska ndja mig
med det som har varit uppe hér, och mdjligen lite till.

Nar det géller de fria entréerna och den jimforelse med biblioteken
som gjordes ar jag inte lika positivt instdlld som Birgitta Sellén var. Jag
undrar hur man kan dra slutsatsen att en fri entré som bara giller statliga
museer, som till sexton nittondelar dr placerade i Stockholm, kan jamfo-
ras med biblioteken, som finns i vara 290 kommuner. Eller forbereder
man inom Kulturdepartementet en lagstiftning om att alla kommuner nu
ska ha ett museum, och dér ska det vara fri entré? Da borjar det hela bli
mer jamforbart.

Jag kan forsta att man vill ta steg, och inte har rdd med allt som man
vill p& en ging. Det tycker jag dr naturligt. Det &r den prioriteringsdis-
kussion som vi inom Folkpartiet alltid for. Men att da ta steget att i prin-
cip borja i Stockholm &r for mig svarforstieligt. I stillet kan man ju ta
pengar och medverka till de borgerliga partiernas forslag om fri entré for
barn och ungdom pé alla offentligfinansierade museer. Det hade varit en
vardig reform om kultur i hela landet.

Jag haller med om vikten av den regionala utvecklingen och statens
insatser 1974. Det var viktigt att de gjordes da, men det ar ju 30 ar sedan!
Det har inte skett ndgon kraftfull maktforskjutning. Makten finns kvar
genom detaljstyrning. Det var till och med sa betréffande forsokslénen i
Skane. De skulle ha frihet, men staten foreskrev att anslaget skulle gé till
det ena, det andra och det tredje. Det blev en mellanform i Vistra Gotal-
and, men det dr ju i nuvarande situation. Jag tycker att kulturfragorna i
regionerna ér en viktig del av det kommunala och regionala sjélvstyret.
Man behover ett dkat sjidlvstyre och mindre av statliga pekpinnar for hur
man ska utforma sin kulturpolitik regionalt.

Ministern refererade till att han ser hur det 4r. Men jag tycker inte att
han sédger speciellt mycket om hur han vill att det ska vara. Jag ser att den
forre kulturministern har kommit in i salen. Den forre fore detta kultur-
ministern, alltsd Marita Ulvskog, har sagt att om regionforsdken perma-
nentas sa har vi ingen nationell kulturpolitik — d& kan vi ldgga ned det
hela. Jag undrar om Leif Pagrotsky delar den synen. Ar den nedliggning-
en till dventyrs ett resultat av eller ett tankesétt om att ett sjalvstandigt
kulturdepartement ldggs ned?

Den sista punkten som togs upp handlade om kultur och hilsa. Jag
ska stilla en frdga som kulturministern kan ga vidare med till finansmi-
nistern. Kan kulturministern tdnka sig att verka for att avdrag for kostna-
der for de anstéllda for att ta del av kultur behandlas pad samma sitt
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skatteméssigt som avdrag for motion, och inte forménsbeskattas? Anled-
ningen &r att det finns forskning som visar att det dr hilsobefrimjande att
ta del av kultur. Det finns ett gammalt ordsprak som sdger att ett gott
skratt forlanger livet. Lat oss ta till vara det! Lat oss forndjas, men ocksé
roras och pa andra sitt ta del av kulturen. Det dr hédlsofrimjande. I varas
tog vi upp det hir i kulturutskottet och dgnade en formiddag &t att ta del
av forskningen, som 4r ett stod bade for hilsan och for kulturen.

Anf. 69 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Herr talman! Det offentliga rummet, som Birgitta Sellén har tagit upp
i sin interpellation och stéllt tre fragor om, 4r en viktig grundbult inom
kulturpolitiken och inom demokratins varande och utveckling i vért land.
Darfor dr det en mycket vilkommen interpellation som Birgitta Sellén
har stéllt.

Jag gjorde samma reflexioner som Lennart Kollmats precis presente-
rade nér jag léste svaret, och jag vill kommentera det svar som kulturmi-
nistern har ldmnat. Jag hoppas att kulturministern inte ska kritisera mig
for att jag kommenterar ett skriftligt svar och haller mig till det. An s
lange har jag inte hort nagonting annat én ett skriftligt svar upplésas.

Lennart Kollmats gjorde alltsé den reflexion som jag ocksé har gjort.
Jag forstod inte jamforelsen mellan reformen med fri entré som regering-
en precis har presenterat och de offentliga rum som vi har genom vara
bibliotek ute i landet. Jag tycker att det skulle vara intressant att fa hora
kulturministern utveckla den tankegangen. Den reform som regeringen
har valt innebér att det &r 1 de nationella museerna, framfor allt 1 Stock-
holmsregionen, som de offentliga rummen nu prioriteras i budgeten.
Biblioteken har vi ute i hela vért land. Jag slar vakt om dem och jag
tycker att det dr bra med bibliotek i hela landet. Vi behdver sikert fler.
Jag séger detta sa att ingen ska misstro mig pa den punkten.

Diremot sdger vi kristdemokrater nej till den reform om gratis entré
som &r foreslagen. Vi séger nej till det sitt som regeringen gor detta pa,
och vi vill se att mojligheten ska finnas i hela landet men for barn och
ungdomar upp till 19 ar. Jag kan alltsa inte se de hdr delarna parallellt,
och jag kan inte forsta den slutsats som ministern drar.

Jag maste ocksd fa siga ndgonting om samlingslokaler. Jag skulle
vilja hora kulturministerns 6nskan att arbeta nér det géller den delen.
Samlingslokaler dr en oerhort viktig del for att finna rum och finna for-
mer dir de demokratiska diskussionerna dger rum. Det giller folkbild-
ningsarbete, kursverksamhet, amatdrkultur, teaterverksamhet, trosfor-
samlingar och sé vidare — ja, det &r mycket man 4gnar sig 4t i samlings-
lokalerna.

Om jag tittar historiskt ser jag att regeringen 1999 foreslog att stodet
till allménna samlingslokaler skulle bort. Vi satt i ett ldge dér vi sdg att
40 miljoner kronor som lag i budgeten skulle bort. Samlingslokalerna
skulle inte ha nagra pengar. Kulturutskottet riddade nagra miljoner — 15
miljoner av de 40. De pengarna tillférdes samlingslokalerna, och de har
oOkats ndgot av regeringen till 25 miljoner kronor i dag.

Min fraga till kulturministern 4r: Ar det hans ambition att sikerstilla
de hir pengarna? Nu diskuterar vi ju den viktiga frigan om de offentliga
rummen. Jag upplever att vi dr overens om hur viktigt det offentliga
rummet dr. Jag hoppas att regeringen tycker att samlingslokalerna ar en



viktig del i detta. Vad avser ministern i frdgan om samlingslokaler?
Kommer han att arbeta for att pengarna ligger kvar och aterstélls till
atminstone de 40 miljoner som vi hade en gang, 1999?

Anf. 70 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! L&t mig borja med att &n en ging kommentera debatten
om debatten. Gunilla Tjernberg forvanar sig over att jag hade kritiska
synpunkter pad Kristdemokraternas politik och pa hennes debattinldgg.
Jag vill paminna om att detta kallas for interpellationsdebatt. Dérfor utgar
jag ifran att vi &r fria att debattera varandras inldgg och ha synpunkter pa
dem. Jag kanske far fortsétta att gora det utan att Gunilla Tjernberg tar
illa upp. Jag uppfattar det som en del av podngen med att vi nu tillbringar
denna eftermiddag tillsammans hér i riksdagen.

Jag hoppas fé tid att svara pa fyra av de fragor som ni har stillt. Den
forsta jag tinkte ta upp dr fragan frn Birgitta Sellén om vad jag menar
med det jag sade om att regeringen har varit pddrivande nér det giller att
stirka och bygga ut den regionala infrastrukturen for kulturen. Dérige-
nom har vi skapat en maktforskjutning vad géller kulturen i Sverige fran
staten, riket och huvudstaden, mojligen, till regionerna, kommunerna och
andra. Det var det jag uppfattade att Birgitta Sellén begérde ett fortydli-
gande om.

Om det dr nagonting som kulturpolitiken har handlat om de senaste
30 aren, sedan 1974, for oss socialdemokrater, dr det verkligen just upp-
byggnaden av regionala institutioner for kulturen. En stor méngfald stod-
former har genom aren utvecklats for att uppné detta. Det har géllt det vi
pratar om nu, det vill sdga allménna samlingslokaler. Det har géllt Fol-
kets Hus, studieforbunden, folkrorelserna och 1 arbetslivet. I de samman-
hangen har utgdngspunkten for de statliga insatserna varit just det som
Birgitta Sellén efterlyser och ser ut att utgd fran inte existerar, ndmligen
engagemanget fran foreningar, frén individer, eldsjdlar, kommun- och
landstingspolitiker och andra som dr verksamma lokalt. Det &r just for att
ge de méinniskorna utrymme for sitt engagemang och sin initiativrikedom
som vi har skapat denna maktforskjutning till den lokala och regionala
nivan, som Birgitta Sellén av fragan att doma inte verkar tycka existerar
eller tro att vi bryr oss éver huvud taget om. Det &r for att ge dem resur-
ser att forverkliga sina visioner som stdden har tillkommit.

Det ar kanske naturligt i det sammanhanget att siga nadgot ord om an-
slaget till samlingslokaler. Bade Birgitta Sellén och Gunilla Tjernberg
pratar vil om bidraget. Som ni bada vet har den fragan precis nyligen
utretts. Utredningen har precis remissbehandlats. Vi haller nu p&d med en
beredning av remissutfallet och utredningen i Regeringskansliet. Jag
tycker att det vore ohdvligt av mig att inte respektera ordningen och att
hér nu ge besked med svar pa de fragor ni stiller om framtiden for detta.
Jag lovar er att det kommer besked nér det hér dr genomganget och da pa
ett sitt som respekterar alla som har lagt ned sitt engagemang och arbete
pa omradet.

Den tredje fragan géllde den regionala fordelningen av de fria entré-
erna pd museerna. Ni tycks leva i forestédllningen att det bara dr Stock-
holm som har statliga museer som far fri entré. Jag kan beritta att i min
valkrets finns Vérldskulturmuseet. Diar kommer det att vara fri entré.
Marinmuseet finns i Karlskrona. Dar kommer det att vara fri entré. Det
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giller ocksa Flygvapenmuseum i Link&ping och Skokloster slott. Aven
om manga museer finns i Stockholm &r det ingalunda sé att det &r bara
dér gladjen av den fina reformen kommer att mérkas utan ocksa pa andra
hall.

Jag skulle ta upp biblioteksliknelsen. Det var min fjirde punkt, men
jag fér spara den till min nésta replik.

Anf. 71 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Nér det géller att vara padrivande i den regionala kul-
turpolitiken upplever jag att det ar fler eldsjdlar som arbetar for det ute i
landet. Vi ser hur bygdegardsverksamheterna och de lokala landsbygds-
utvecklingsgrupperna véxer i omfattning. Jag kan inte summan exakt,
men den ar ndrmare 4 000.

Nér ministern nu pratar om samlingslokalerna ar jag vil medveten om
att frigan har utretts, men det vore intressant att veta ndr utredningen
kommer. Nir jag pratade om de statliga museerna pratade jag om ndstan
bara Stockholm. Det var jag noga med att tala om eftersom jag ocksa &r
medveten om att det finns museer utanfér Stockholm.

Jag kommer norrifran i Sverige, och jag kan konstatera att i tva tred-
jedelar av landet finns inga statliga museer som har fri entré. Det &r langt
for oss fran dér uppe att komma till museerna med fri entré.

Apropa fragan om samlingslokalerna vill jag peka pa vikten av att nér
de ska vara offentliga rum och utnyttjas till mycket dr det oerhdrt viktigt
att dir finns bredband. Jag hoppas och vill tro att det finns med i utred-
ningen. Det &r viktigt.

Jag var inne pé frdgan om utbud och efterfrigan nér tiden gjorde att
jag inte hann prata till punkt. Nér vi i Centerpartiet har efterlyst en over-
syn om utbud och efterfridgan stimmer 6verens, handlar det om att vi har
fatt indicier pé att ménga vill ha ett utbud som det inte finns resurser till.
Da borde det undersokas varfér myten finns kvar att det dr 40- och 50-
ariga tanter som gar pa teater ndr verkligheten inte riktigt ser ut sa. Det
héller pa att fordndras. Fordndras det i tillrdckligt snabb takt? Finns det
utbud som ungdomar vill ha? Finns det utbud som pensionérer vill ha?
Nir vi tog upp frdgan med Riksdagens revisorer gjordes en forhands-
granskning. Revisorerna sade att det inte stimmer &verens utan det hir
borde utredas mer. Med tanke pa att kulturministern ocksé ar ansvarig for
forskningsfragor ger jag nu ett litet tips: Utred! Sedan far vi se hur det ser
ut.

Folkhélsan var en fraga jag inte hann séga nadgonting om i mitt forsta
inldgg. Lennart Kollmats lyfte fram att vi hade en givande dag i kulturut-
skottet nédr vi pratade om kulturens betydelse for folkhélsan. Det ar bra
att ministern tdnker ga vidare med det paborjade arbetet med hur mycket
kulturen betyder for folkhédlsan. Darfor &r det bra att kulturministern
ocksé i det ssmmanhanget ansvarar for forskning. Den forskning som har
gjorts hittills dr langtifrén heltdckande. Det sade ocksé de som var med
pa var forskardag. Det kommer att behdva tas fram mycket mer. Dar
finns ocksa ett tips: Jobba vidare med det, tack!

Niér jag akte ned till Stockholm i dag pratade jag med en bekant pa
flygplatsen. Hon bdrjade tala om konserter som hon och hennes dotter
brukade g& och lyssna till. Hon talade i lyriska ordalag om hur linge
upplevelsen finns inom henne. D4 ténkte jag genast pa en kulturupple-



velse som jag tror att jag delar med kulturministern. Jag sag dokumentér-
filmen Under stjdrnorna. Kulturministern invigde filmen som sitt forsta
uppdrag som kulturminister. Den filmen har jag burit med mig ménga
dagar. Jag bér den én. Jag har beréttat om filmen minst sex sju ganger for
mina medménniskor dirfor att den var en sé stark upplevelse. Kulturen
har sé stor betydelse for folkhdlsan. Du far fokusera pa nagonting annat
an kanske hur du mar precis sjilv. Av den anledningen &r det viktigt att
vi forskar mer i dessa fragor.

Anf. 72 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Upprikningen av de fyra museerna utanfor Stockholm
var elegant. Det hade tagit betydligt langre tid att rdkna upp museerna
med fri entré i Stockholm. Jag sade sexton nittondelar i mitt anforande.
Dar ar Skokloster, Livrustkammaren och Hallwylska som en enhet som
administreras frdn Stockholm. Men det &r riktigt att Skokloster inte ligger
i Stockholm.

Vi har uppenbarligen ett debattimne i frdgan om regional maktfor-
skjutning. Jag ser fram emot det i framtiden ocksa.

Jag har varit ordférande i landstingets utbildnings- och kulturndmnd.
Det &r inget tvivel om att nér vi diskuterade ekonomi ség vi att om vi
drog ned med 1 kr dér skulle staten dra ned 1 kr. Och det 4r ju pengarna
som styr. Skulle vi satsa pé detta skulle det visa sig att staten inte skulle
medverka i det ssmmanhanget, och da skulle vi fa skjuta till hela belop-
pet sjilva.

Det ar sjalvklart fraga om detaljstyrning. Jag ser mycket hellre en kul-
turpase som kan delas ut till regionerna och ett 6kat sjélvbestimmande
for regionerna.

Litar inte kulturministern pa att de regionala politikerna kan fora den
regionala kulturpolitiken vidare utifran de forutsittningar som finns i
respektive region? Sverige ar sa pass stort att det inte behdver vara precis
likadant 6verallt fran Oster till vister, fran norr till sdder.

Jag har en fraga som jag ger kulturministern chansen att svara pa.
Kan kulturministern ténka sig att ta en match med finansministern om
fragan om avdrag och formansbeskattning och att ta del av kultur ska
vara jaimforbart med att ta del av motion?

Anf. 73 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Herr talman! Jag kan berédtta att det snart kommer en interpellation
fran mig till kulturministern som ska handla om kultur och hélsa. D& féar
vi debattera den fragan ordentligt.

Kulturministern har ocksa utbildningsfrdgorna inom sitt omrade.
Aven om detta inte direkt handlar om forskning vill jag peka p& behovet
av forskning om betydelsen av kultur for véar hélsa. Sedan kan vi sikert
fa en stimulerande och intressant diskussion framgent.

Jag vill stanna kvar lite grann vid frdgan om samlingslokaler. Vi
kristdemokrater tycker att de dr en vésentlig del i friga om regionalpoli-
tiken men ocksa i friga om de offentliga rummen. De behdvs inom sa
ménga olika omréden.

Jag vet att en utredning har lagt fram sitt forslag. Men det skulle kin-
nas bra om kulturministern kunde i ndgon mén kunna vara personlig pa
ett omrade i den hir frigan. Finns ambitionen hos kulturministern att
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arbeta for samlingslokalerna framgent? Det dr vésentligt for riksdagen
och partierna i riksdagen att f4 kinnedom om det.

Vi satt vid dukat bord for fem ar sedan och konstaterade att Social-
demokraterna valde att ligga ned och ta bort alla resurser och pengar till
samlingslokalerna, vilket utskottet lyckades forhindra med kulturmi-
nisterns partikamrater. Jag tror att han végar tala om sin personliga upp-
fattning i den hér fragan. Det skulle vara bra att fa veta mer kring hur han
ser pa just samlingslokaler.

Anf. 74 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Lat mig borja med fragan om biblioteksliknelsen som vi
var inne pa tidigare under replikskiftet.

Jag ser en tydligt parallell — jag forstar att den inte delas av alla — i s&
métto att skattebetalarna har betalat uppbyggnad och investeringar i
bokinkdp, bokbestand och andra medier, lokaler och personal. Det stéller
man till medborgarnas forfogande sé att de kan anvinda det sa mycket
som mojligt ndr nu 4ndd kostnaden ar nedlagd.

Pa samma sétt dr det med samlingarna i vara museer. Skattebetalarna
har betalat inkdp. De betalar vard och till och med byggnader, har vi
enats om i den tidigare debatten. Frigan anmiler sig: Ar det inte lika bra
dér som i biblioteken att man underléttar for médnniskor att dra nytta av
de investeringar som samma méanniskor redan har gjort via skattsedeln?

Vad ér det som skiljer, Birgitta Sellén, om ni vill ta betalt for att titta
pa de samlingar som redan finns pa museet? Vill ni dé ocksa ta betalt for
de bocker som man ska l&na pé biblioteket, &tminstone om man ar &ver
19 ar? Det var den &ldersgrins som ni centerpartister har valt for att titta
pa saker och ting p& museet.

Jag forstar inte skillnaden. Foremalen finns dir. Det &r vil béttre om
de blir mer anvénda till inspiration och kunskapsinhdmtning for fler
ménniskor &n att de blir anvidnda for farre ménniskor fér mindre kun-
skapsinhdmtning. Om det nu &r bra att det blir farre ménniskor pa véra
museer, forklara d& for mig varfor det inte dr lika bra att det blir farre
ménniskor som lanar bocker och ldser bocker? Den skillnaden forstar jag
inte.

Vad giller frigan om kultur och hilsa tinker jag jobba vidare med
den. Det jag syftade pa i mitt svar var att jag tinker fortsitta det arbete
som min foretriddare sd framsynt och framgangsrikt har inlett.

Jag vill 6verlimna den skrift som Kulturdepartementet har tagit fram
som heter Kultur som friskvdrd i arbetslivet. Det &r en mycket bra skrift
med bra text, med fina bilder och allt mgjligt. Jag rekommenderar den till
lasning och hoppas att vi kan fortsétta att diskutera till exempel vid de-
batten om de interpellationer som stélls i utsikt.

Lennart Kollmats fragar varfor man inte kan inrétta en kulturpase, ef-
tersom staten detaljstyr med sina bidrag till kulturen. Jag vill svara med
en motfraga. Den é&r retorisk, eftersom Lennart Kollmats inte har ndgon
debattid kvar. Varfor en kulturpdse? Varfor inte en totalpadse? Om nu
staten inte ska styra for att landstingen och kommunerna &r sé duktiga pa
att sjdlva gora sin fordelning, varfor ska man da styra det till kulturen?
Varfor inte ha enbart den totala pdsen med ett generellt statsbidrag?

Jag tycker att dagens ordning ar ganska bra. Vi har en generell pése
som dr det grundlaggande bidraget till kommunerna. Det dr vért instru-



ment att ge dem resurser att bedriva ordentlig verksamhet. Sedan 4r det
upp till den lokala demokratin att bestimma hur det ska vara.

Med den huvudinriktningen kan man fortsatt virna om att kulturen,
som ofta far stryka pa foten i den lokala prioriteringen, far en lite sirskild
dusor genom ett och annat bidrag av den hér arten. Den mellanldsning
som Lennart Kollmats férordar tycker jag i sa fall ar samre.

Tycker man att de lokala politikerna ska ha fullstdndigt lika varde i de
olika valen, acceptera i sa fall att den totala pasen ar vdagen och inte hy-
briden med en kulturpase.

Vad géller samlingslokaler har jag ganska utforligt sagt vad jag tyck-
er om samlingslokalerna. Jag vill naturligtvis ha fler samlingslokaler.
Tekniken hur man ska framja detta har utretts. Det kan diskuteras, och
det far vi terkomma till.

Lat mig pdminna om vad som hinde i Stockholms kommun under
den senaste mandatperioden. En radikal marknadsutsittning av fastig-
hetsbestdnd och bostadsbestdnd i Stockholms innerstad ledde till att till
exempel jag blev uppvaktad av hur manga som helst som beskrev bristen
pa replokaler for unga musiker, band och andra.

Den radikala systemomlédggningen i Stockholms kommun ledde till
att just samlingslokalerna var det som rakade vérst ut och hamnade sist i
kon nir lokaler skulle fordelas i Stockholm. Det vill vi inte ha pa riks-
niva. Négon politik i den riktningen tinker inte jag signera.

Anf. 75 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Tack for svaret och for att ministern inte vill verka for
att samlingslokaler ska ldggas ned. Jag tolkar ministerns svar som att det
kommer mer pengar till samlingslokalerna.

Jag kan upplysa om att Centerpartiet har skrivit i sin kulturmotion att
problemet med samlingslokalerna ar véldigt stort i kringkommunerna i
Stockholm. Dér &r det problem med lokaler. Storsta problemet ar inte ute
i landet. Dér finns det ofta nedlagda skolor och hembygdsgérdar av typen
bygdegérdar. De behover rustas upp. Men sjidlva lokalerna som sédana
saknas ofta i storstiderna.

Det var valdigt ménga frégor som var pa tapeten. Biblioteken ar vik-
tiga och En bok for alla. Vad giller samlingarna pd museer ér jag pa
precis samma bog. Det &r viktigt att alla m@nniskor kan se det som finns.

Jag vill egentligen lyfta en annan debatt, som vi nog fér ta vid ett an-
nat tillfélle. Jag dr av den asikten att museiforemal och gamla saker som
man har hittat ska visas s& néra den plats dir de ursprungligen har fun-
nits.

Ministern kommer sékert fa hora mig tala om Stige silverskatt, Norr-
lands storsta silverskatt, som ligger i kéllaren i Stockholm utan att man
kan se pa den. Den borde i stéllet visas i Visternorrlands 1an dér den hor
hemma. D4 dr det ndra ménniskorna och ritt sitt. Det finns manga olika
aspekter pa detta.

Vi var inne pa hur kulturpengarna fordelas. For ett par ar sedan un-
dersokte vi fran Centerpartiet hur pengarna fordelas. Det visade sig att
80 % av de statliga kulturpengarna hamnade i Stockholm. Det kan inte
jag acceptera. Jag tror att det har blivit ndgot béttre siffror de senaste tva
aren. Men nér vi gjorde en undersdkning sag det ut sa.
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Landet &r stort. De statliga kulturpengarna maste ut till alla ménni-
skor i landet.

Anf. 76 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag vet inte hur jag ska tolka Birgitta Sellén sista inldgg.
Ar vi 6verens om att det dr parallellitet i synsittet pa biblioteksldn och
museibesdk? Da dr min enda tolkning att Centerpartiet vill foresla av-
giftsbeldggning ocksa pa boklan efter 19 ars alder. Det ska halla tillbaka
efterfradgan och driva in lite mer pengar en gang till for de bokinkép man
har gjort och gor. Jag tycker att det &r rétt sensationellt i s& fall. Eftersom
Birgitta Sellén valde att sdga att vi dr Overens om synsittet men inte drar
konsekvenserna maste jag tolka det som att avgiftsbelagda bibliotek &r
nésta steg.

Jag tycker annars att debatten har préiglats av stor enighet. Det &r bra
med rummen som &r tillgdngliga for alla pa icke-kommersiella villkor
runtom i landet. Det &r battre med fler sddana &n férre sddana. Att vi har
fler sddana i Stockholm &r inte ett argument for att det ska vara onddiga
avgifter har lika lite som det &r ett argument for att man inte ska stréva
efter att forbattra det ocksé i 6vriga delar av landet. Jag riknade upp ett
antal museer runtom i Sverige som har fordel av detta.

Det hér ar ett omradet dér vi verkar var 6verens om mycket, d&ven om
jag beklagar att ni fortfarande tycks vilja ha avgifter for att iaktta och
anvdnda de samlingar som man redan har betalt, investerat i och stillt ut
och att man ska hélla tillbaka efterfragan och se till att ett litet antal mén-
niskor tittar pd dem i stéllet for ett storre antal ménniskor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2004/05:115 om nytt mél for statsfinan-
serna

Anf. 77 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Karin Pilséter har fragat mig om jag avser att verka for
en ny utformning av 6verskottsmalet och for en omlaggning av finanspo-
litiken sa att statsbudgeten uppvisar balans.

Samma fragor stdlldes for ett halvar sedan av Karin Pilsédters parti-
kamrat Christer Nylander till min foretridare som finansminister. De
svar som gavs dé géller i princip fortfarande.

Overskottsmélet omfattar hela den offentliga sektorn sisom den defi-
nieras i nationalrdkenskaperna. Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande &r ett internationellt vedertaget begrepp for finanspolitiska analyser
och utformning av finanspolitiska mél. Det anvinds av sévil IMF som
OECD i bedomningen av olika ldnders finanspolitik. Det dr ocksa den
definition som anvénds i stabilitets- och tillvaxtpakten inom EU.

Paktens underskottsgrians pa 3 % av BNP avser det samlade under-
skottet i den offentliga sektorns finanser, det vill sdga summan av staten,
kommunsektorn och pensionssystemet. Att ldgga till en ny malvariabel,
som till exempel det finansiella sparandet i staten, riskerar att skapa
oklarhet om vilket mal som géller. Det ar darfor inte aktuellt att dndra



overskottsmalets utformning. Det bor dven fortsittningsvis omfatta de
samlade offentliga finanserna.

Overskottsmalets niva pa 2 % av BNP 6ver en konjunkturcykel ligger
fast. De l4ngsiktiga kalkyler som regelbundet presenteras i budgetpropo-
sitionerna visar att detta forefaller vara en vil avviagd langsiktig inrikt-
ning av finanspolitiken. I de utvirderingar av medlemslédndernas offent-
liga finanser som EU-kommissionen regelbundet genomf6r bedéoms den
svenska finanspolitiken som langsiktigt stabil. Med ett overskott pa 2 % i
de samlade offentliga finanserna &ren framdver kommer statens finanser
att ligga néra balans i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln, for att sd sma-
ningom uppvisa Overskott ndr sparandet i pensionssystemet bdrjar
minska. Det nuvarande Overskottsmalet dr dérfér mer ambitidst &n ett
mal med balans i statens finanser.

Jag skulle ocksa vilja ta upp en specifik fraga kring overskottsmalet
som berdrs i Karin Pilséters interpellation och som géller den statistiska
klassificeringen av offentliga pensionssystem. P& forfrigan frén svensk
sida klargjorde Eurostat i april 1997 att dverskottet i premiepensionssy-
stemet utan tvekan var att betrakta som offentligt sparande. Sedan dess
har man uppenbarligen dndrat sig. I varas fattade ndmligen Eurostat ett
principbeslut om klassificering av avgiftsbestimda fonderade pensions-
system. Nyligen konkretiserades beslutet sa att bland annat det svenska
premiepensionssystemet fran och med 2007 inte ska klassificeras som
offentligt sparande i statistiken utan som privat sparande.

Aven om jag tycker att beslutet ir felaktigt med tanke pa att hela
pensionssystemet dr obligatoriskt och att regelsystemet dr bestdmt i lag
kommer vi naturligtvis att anpassa var redovisning av de offentliga fi-
nanserna nér si krivs. Huruvida motsvarande anpassning ska goras av
overskottsmalets nivd har regeringen inte tagit stillning till. En sddan
justering av malet skulle inte vara markvérdigare dn att malet pa 2 %
sattes med hénsyn till de berdknade 6verskotten i hela det reformerade
pensionssystemet.

Vad giller finanspolitikens inriktning vill jag paAminna om att svensk
ekonomi just har tagit sig igenom en besvirlig internationell lagkonjunk-
tur, som bland annat drabbade IKT-sektorn hart. Trots det har tillvixten i
den starkt exportberoende svenska ekonomin héllits uppe vil och dver-
traffat genomsnittet i EU 2001-2003. En bidragande orsak till detta har
varit den expansiva finanspolitik som kunnat bedrivas under 2001 och
2002. Utrymme for stimulanserna skapades i sin tur genom en stram
finanspolitik under hogkonjunkturen dessforinnan, vilket byggde upp en
buffert i de offentliga finanserna i form av betydande strukturella dver-
skott 2000 och 2001. Ekonomin kunde darfor stimuleras utan risk for
alltfor stora underskott. Det &r en situation som flera EU-ldnder avundas
oss!

Svensk ekonomi star nu infor en aterhdmtning med hoga tillvéxttal
bade i ar och nésta ar. Det ar emellertid bekymmersamt att efterfragan pa
arbetskraft dnnu inte tagit fart. Regeringens bedomning ar att en alltfor
snabb atergang till ett strukturellt dverskott pa 2 % av BNP skulle kunna
fordroja aterhdmtningen med o6kade risker for en bestdende hog arbets-
16shet. Darfor foreslar regeringen i budgeten for nista ar stimulanser som
i hog grad riktar sig mot arbetsmarknaden. Samtidigt innebér det att det
strukturella overskottet i de offentliga finanserna blir lagre &n 2 %, vilket
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i sin tur innebdr att statens finanser kommer att uppvisa underskott. Jag
noterar att dven Folkpartiet i sin budgetmotion redovisar underskott i
statens finanser, trots att man skarpt kritiserar regeringens finanspolitik i
detta avseende.

Anf. 78 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Vi har alla att utgéd fran verkligheten sdsom den &r. Det
géller dven for oss. Nér vi arbetar fram en alternativ statsbudget méste vi
utgd fran verkligheten sdsom den ar, och darfor ser vi ocksd att man
kommer att behdva aterstélla statsfinanserna i balans steg for steg fran
det strukturella underskott man nu har. Samma sak géller for regeringen,
men regeringen dr ansvarig for att ha forsatt Sveriges statsfinanser i det
lage de nu ar i, ndmligen inte i balans utan i underskott for hela konjunk-
turcykeln.

Vi maste utga fran verkligheten som den &r. Det dr ocksa frimsta ské-
let till att Folkpartiet, och for 6vrigt nu hela den borgerliga oppositionen
genom alliansen, sdger att vi maste flytta fokus till det vi verkligen pa-
verkar och fattar beslut om 1 stillet for att dolja situationen bakom olika
typer av dimridder. Vi som é&r inne i detta varje dag vet kanske vad det
handlar om, dven om jag ibland undrar, men helt uppenbart vilseleder
man med dessa dimridéer bade allménhet och ekonomijournalister.

Mialen ligger fast, sager Par Nuder. Ja, det &r bara viljan att f6lja dem
som &r otydlig och oklar. Malet om 2 % &verskott 1 de offentliga finan-
serna dver konjunkturcykeln har man ju i praktiken ldmnat, &ven om man
sdger att det ligger fast. Nir vi séger att man ska fokusera pd de instru-
ment man faktiskt fattar beslut kring ar det ett sétt att tvinga regeringen
att fokusera pa att faktiskt uppna malet.

Finansministern skriver i sitt svar att det skulle skapa oklarhet om
vilket mal som géller ifall man kompletterar, fortydligar eller forskjuter
malet, vilket man nu véljer. Jag tycker att det skapar stor oklarhet att séga
att malen ligger fast men inte driva en politik som leder till att malen nés.
Det ar vél det som skapar oklarhet.

Samtidigt sdger han att det nuvarande 6verskottsmalet 4r mer ambi-
tiost dn balans darfor att det innebér att man om négra ar maste ha ett
strukturellt dverskott i statens finanser. Hur det ska uppnas framgér inte.
Att stega sig fran nuvarande underskott till ett strukturellt dverskott pa
kanske tre fyra &r tror jag dock ar en uppgift som kréver att man verklig-
en ldgger sig vinn om det, och dd behdver man ha malen tydliga och
klara for sig.

Nu ér ju sanningen att det inte, som Par Nuder pastar, beror pa lag-
konjunkturen att vi har ett underskott. Under forra mandatperioden och
denna mandatperiod har nya ataganden tillkommit med omkring 100
miljarder. Hela budgetsaneringen ar forslosad. Den strama finanspolitik
som Par Nuder refererar till drevs fram till och med 1998; sedan var det
slut med den saken. Sedan dess har finanspolitiken varit expansiv samt-
liga ar, hogkonjunkturstopp som lagkonjunktur. Detta dr ingenting som
jag sdger av elakhet, utan det dr Ekonomistyrningsverket som helt enkelt
miéter budgetpolitiken.

Det finns mycket att siga om det hir. Jag noterade att den tidigare fi-
nansministern Bosse Ringholm drev finanspolitiken enligt devisen “efter
mig syndafloden”. Det som gor mig orolig infor framtiden &r att Par



Nuder sé att sdga tar vid diar Bosse Ringholm slutade — inleder med att
forneka budgetunderskott och é&r totalt kallsinnig till att forsoka komma
till ritta med det strukturella underskott vi har. Detta belyser bara ytterli-
gare, tycker jag, vikten av att vi far en forskjutning av malet for finanspo-
litiken.

Anf. 79 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag noterar att Karin Pilsdter egentligen inte alls argu-
menterar for det hon stiller en fraga om, ndmligen att vi ska infora ett
nytt mél for de offentliga finanserna. Lat mig darfor héalla mig kvar vid
det som interpellationen faktiskt handlar om, s& kan vi ta den hiar mer
politiska diskussionen i ndsta replikvénda.

Jag delar den uppfattning som finansutskottet gav uttryck for i véaras
nér det géller mélet for de offentliga finanserna, ndmligen att vi inte ska
dndra detta. Det 4r som sagt internationellt vedertaget. Det dr ocksa be-
tydligt mycket enklare att politiskt manipulera ett mél som enbart ror den
statliga sektorn — jag tror att Karin Pilsdter mycket vl vet vad jag syftar
pa med tanke pa hur Folkpartiets budgetmotion ser ut med engangsvisa
inbetalningar och utforséljningar for att pa s sétt ordna till sitt budgetal-
ternativ.

Dessutom finns det ett argument som é&r vil sd viktigt, vilket ocksa fi-
nansutskottet framforde pé ett alldeles riktigt sitt, ndmligen att delarna i
den offentliga sektorns samlade ekonomi dr djupt integrerade i varandra.
Inte minst dr den statliga sektorn djupt integrerad i den kommunala eko-
nomin. Vi har ju olika uppfattningar mellan partierna om ansvarsfordel-
ningen mellan kommunsektorn och den statliga sektorn. Det ar en debatt
som hela tiden pagér. Jag tycker att det ar valdigt viktigt att véljarna har
mojlighet att fa ett besked om hur deras skattemedel samlat ska anvén-
das. Man maéste kunna jamfora alternativen.

Det mal som vi har &r som sagt internationellt vedertaget. Det &r dess-
sutom en styrara for hela den ekonomiska politiken som ar betydligt
ambitidsare dn den stabilitetspakt som jag efter denna interpellationsde-
batt ska aka ned till Bryssel och diskutera tillsammans med mina europe-
iska kolleger. Jag vet hur jag kommer att bemdtas i de sammanhangen,
med stor respekt for det dverskott som vi har i de offentliga finanserna
med tanke pa den situation som Sverige befinner sig i jimfort med andra
lander. Vi har ett vil avvigt mal for de offentliga finanserna som vi avser
att halla fast vid.

Anf. 80 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag blir mer och mer 6vertygad om hur viktigt det hir ar
eftersom finansministern inte kan hélla orden ritt i munnen utan blandar
ihop korten. Till exempel séger han att vi skulle dgna oss &t engéngsvisa
insatser och att det skulle paverka det finansiella sparandet. Det ar just
det som det inte gor. Olika engangseffekter paverkar inte det finansiella
sparandet. Det dr ddrfor man har det som mattvariabel.

Det jag sdger ar att vi behover ett nytt mél for finanspolitiken just
darfor att man inte ska, som regeringen gor, kunna manipulera medbor-
garna genom att gdbmma sig bakom vért vl fungerande pensionssystem.
En av de viktigaste orsakerna till att Sverige bemd&ts med respekt i de hir
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frdgorna handlar ndmligen just om att vi i god tid har reformerat pens-
ionssystemet.

Vi behdver inte trata nu om hur det gick till. Men det var den borger-
liga regeringen som inbjod Socialdemokraterna efter manga érs argu-
menterande. Det hér séttet att reformera viktiga system &r ndgonting som
vi vill jobba vidare med. Vi inser att det krdvs en ny regering for det.
Men det dr en annan sak.

Det ar just detta som dr den absolut viktigaste frigan. Om man da
konstaterar att det finns andra EU-ldnder som ligger efter pa den punkten
sd dr inte det ndgonting att ta till intdkt for att aterigen borja forsvaga
statsfinanserna. Pensionssystemet beslutar man inte langre over.

Det var inte bara jag utan vi var ganska manga som blev djupt oroade
av att hora statsminister Goran Persson i partiledarutfragningen infor
valet sdga: Jag kan latt medverka till ett beslut som &stadkommer 6ver-
skott till staten men ett mindre 6verskott i pensionssystemet. Det &r just
den typen av uttalanden som gor att jag anser att man bor ha ett finanspo-
litiskt mal for de finanspolitiska beslut som man fattar om den budget
som regeringen lagger fram pa riksdagens bord och som just fokuserar pa
statsbudgeten och gor att man inte kan blanda bort korten.

En sak som man har gjort nu till exempel &r att dka anslagen till
kommunerna, i 6vrigt med en metod som vi kommer att diskutera under
nésta punkt. Dar sdger man att nu far kommunerna béttre ekonomi, nu ar
det hurra 6verallt och nu kan man borja anstilla. Ja, men det har ju skett
till priset av att staten l&nar de pengarna. Forut var det kommunerna som
forvintades l&na de pengarna. Men ur medborgarnas perspektiv spelar
det naturligtvis ingen roll om det &r stat eller kommun som lanar dem,
om det dr pd kommunalskatten, pé fastighetsskatten eller pA momsen
man betalar dem igen.

Ur det perspektivet dr det naturligtvis viktigt att hélla ihop kommun-
sektorn och den statliga sektorn. Men det &r fortfarande sa att det som
riksdag och regering forfogar dver ar statsbudgeten. Kommunerna har
redan ett balanskrav som vi hér i riksdagen har bestimt att de ska ha.
Varfor inte se till att dven staten har ett sddant balanskrav? D4 kan man
verkligen diskutera prioriteringar, hur vi vill hantera storlek pé skatter
och val av olika typer av utgifter i stéillet for att stindigt f4 den eskale-
rande utgiftskarusell som gar nu, dir man genom att kunna gémma sig
bakom &verskottet i pensionssystemet betalar ut pengar som man inte har
och ser till att vi formodligen kommer att ga in i nista 1dgkonjunktur med
ett rejélt stort budgetunderskott.

Anf. 81 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Med risk for att pd samma sétt som Karin Pilsdter upp-
repa mig kan jag &n en gang understryka att vi har ett mal for de offent-
liga finanserna. Det dr ambitidsare dn det man har i vriga EU. Det leder
oss som en styrdra i hela den ekonomiska politiken. Vi kommer att kunna
uppvisa ett dverskott dven efter dessa svara ar som vi har haft i den inter-
nationella lagkonjunkturen. Det har tjanat Sverige vil. Jag végar nog
pasta att Karin Pilsdter framéver kommer att se att regeringen kommer
att kunna hantera de offentliga finanserna pa ett betydande ansvarsfullt
sdtt, pd samma sitt som vi alltid har gjort.



Diarmed maste jag dessvirre, eftersom Karin Pilsdter véljer den pole-
miska ton hon gér, ifrigasitta hennes trovirdighet. Ar det nigonting som
jag tror att det finns skal att verkligen vara bekymrad 6ver dr det om de
principer som har véglett Folkpartiets budgetalternativ skulle tillimpas i
ansvarsstillning. Dér raknar man pa sedvanligt sitt, som man gjorde pd
den gamla goda tiden i Finansdepartementet nir Folkpartiet hade ansvar
for finanspolitiken, med dynamiska effekter, med forhoppningar om
enorma utvixlingar. 200 miljoner ska stoppas in i Skatteverket, och det
ska utvixlas till att bli en forstarkning i slutdndan pa 2 000 miljoner kro-
nor.

Det dr den hér typen av politik som har kritiserats och som Folkpar-
tiet dessvérre uppenbarligen inte har lart ndgonting av. For Karin Pilsater
sade nidr man presenterade sitt alternativ till budgetpropositionen att vi
rdknar pd samma sétt som vi gjorde i varas. Det var den motion som
vildigt effektivt skots sonder av er allianspartner Moderaterna.

Karin Pilséter har, med all respekt, inte ndgonting att ldra oss social-
demokrater om hur man hanterar de offentliga finanserna. Sparen for-
skracker fran den tid som Folkpartiet hade ansvar for finanspolitiken i
Sverige, och vi ska inte tillbaka dit heller.

Som sagt, vi har ett mycket ambitiost mél for de offentliga finanserna
och det tanker vi fortsétta att ha dven framdeles.

Anf. 82 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det vi har gatt igenom 4r en mycket mild ldgkonjunktur,
och det vi ser framfor oss i den budgetproposition som &r ldmnad é&r att
man avser att g& med underskott dven hela hogkonjunkturen. Det dr just
det som &r det allvarliga. Genom att man har det mal man har men inte
har for avsikt att f6lja det kan man godmma ett stort underskott i statsbud-
geten.

Till skillnad mot det jag tycker att man lite far intryck av har har vi
lart oss vildigt mycket av den situation som radde under 80-talet och
borjan av 90-talet. Vi ér véldigt angeldgna om att inte riskera att sitta
Sverige i samma situation som man var i da, med en ekonomi i fritt fall
efter alla bubblor som brast. Det finns i varpropositionen 2000 en mycket
bra bilaga dédr man just gir igenom vilka olika saker som ledde fram till
det, nér bubblan sprack och hur ekonomin kom i fritt fall.

Sedan &r jag den fOrsta att erkéinna att det sdkert begicks bade ett och
annat stérre och mindre misstag dven av den borgerliga regeringen.
Sjélvklart. Aven dem ir vi intresserade av att lira oss av. Diremot tycker
jag att den hir patetiska genomgangen av halvsanningar och vindningar
kring vart budgetalternativ ar sé trottsamt att jag inte bemdter den. Trots
allt ar det hér lite av Jeopardy. Det ér jag som stéller fragorna och mi-
nistern som ger svaren. Jag ser fram emot att Par Nuder som riksdagsman
i stéllet far mojlighet att interpellera mig om principerna for vért budget-
arbete. Men det finns ingen likhet mellan det som han antyder och det
sdtt som vi arbetar pa. Ddremot &r det naturligtvis s att en politisk mot-
standare framstéller det sa.

Det jag gor &r att jag plockar fram siffror som &r hdmtade ur ert bud-
getalternativ och som visar just att ni inte upprétthéller det budgetpoli-
tiska mal som ni séger er ha. For mig &r det skil nog att vilja framhérda i
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att det vore ldmpligt att byta fokus till att det ska vara balans i statens
finanser.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2004/05:116 om reform av budgetlagen

Anf. 83 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Karin Pilséter har fragat mig om jag har for avsikt att 6-
resla en forandring av budgetlagen, sa att det ramverk och de intentioner
som finns for budgetprocessen och statsbudgeten efterlevs. Vidare fragar
interpellanten om jag avser att verka for att regeringen atergér till budget-
lagens foreskrifter om bruttoredovisning. Slutligen fragar Karin Pilsdter
om jag avser att folja budgetlagens intentioner om storlek och anvind-
ning av budgetmarginalen.

Jag har i viktiga avseenden en annan uppfattning &n Karin Pilsdter om
sakforhéllandena pa budgetomrédet. Innan jag besvarar fridgorna behdver
jag darfor bemota interpellantens péstdenden.

Karin Pilsdter gor i interpellationen géllande att budgetlagen fastslar
att regeringen i budgetpropositionen ska foresld utgiftstak for det tredje
aret i planeringsperioden. Detta ar inte korrekt! Det sdgs inget om ifall
det 1 budgetpropositionen ska ingd ett forslag till utgiftstak for det tredje
aret.

Karin Pilsdter gor ocksé géllande att de utgiftstak som riksdagen fast-
stdllt har brutits av regeringen. Regeringen ska ha tillaimpat utgiftstaket
pa ett felaktigt satt.

Det ar riktigt att i en del fall har reformer fatt belasta inkomstsidan av
budgeten i form av krediteringar av skattekonton och i form av nettobud-
geteringar av avgiftsinkomster pé utgiftssidan. Regeringen har i dessa
fall foreslagit riksdagen en sirskild 10sning som innebér att de mojlighet-
er som budgetlagen eller annan lagstiftning erbjuder ska anvindas. Jag
kan konstatera att riksdagen godként de atgdrder som foreslagits.

Nir interpellanten gor géllande att regeringen finansierat vissa kapi-
taltillskott till statliga bolag och en del av de omfattande investeringarna i
véagar och jarnvagar pa sétt som avviker frén bestimmelserna i budgetla-
gen &r detta ocksa fel. I bdda fallen har de bestimmelser tillimpats som
sdger att riksdagen kan besluta att finansiering ska ske pa annat sitt dn
enligt huvudreglerna.

Karin Pilsdter pastar ocksa att regeringen ska ha varit mer benigen att
gora tekniska justeringar som inneburit att utgiftstaket hdjts &n motsat-
sen. Som ett exempel hdvdar interpellanten att utgiftstaket borde ha juste-
rats ned till f6ljd av den slutreglering av pensionsreformen som gjordes
med anledning av forslag pa tilliggsbudget i 2004 ars ekonomiska var-
proposition. Min uppfattning dr att det hade varit felaktigt att tekniskt
justera utgiftstaket till foljd av denna slutreglering. Den finansiella inne-
borden var ndmligen att summan av statsutgifterna inte paverkades, ef-
tersom ldgre anslag for statsbidrag till kommuner och landsting uppvég-
des av hogre anslag for pensioner.

Detta &r inte forsta gdngen som fragor om budgetlagens tillimpning
diskuteras i riksdagen. Jag kan erinra om att finansutskottet i oktober



2003 hade en offentlig utfrdgning om just budgetlagen och dess tillaimp-
ning. Utskottet uttalade dérefter att budgetlagen inte behdvde ses over
avseende bruttoredovisning, tekniska justeringar och krediteringar av
skattekontot. Budgetlagen hade enligt utskottets uppfattning fungerat
mycket vdl. Vidare uttalades att lagens tillimpning &r ndgot som formas
successivt genom de beslut om budgeten som riksdagen fattar.

Jag kan ocksa erinra om att konstitutionsutskottet i véras granskade
dévarande finansminister Bosse Ringholms redovisning av statens in-
komster och utgifter i budgetpropositionen samt hans hantering av utgift-
staken i statsbudgeten. Konstitutionsutskottets slutsats var att det inte
fanns nagot att erinra mot regeringens forfarande.

Nér det s& giller anvéindningen av budgeteringsmarginalen kan jag
konstatera att den under senare &r i stor utstrdckning har behovt tas i
ansprék for att klara dkade utgifter for sjukfrdnvaron och dkade utgifter
for arbetsmarknadsétgirder. Det &r nog minst lika mycket detta som en
bendgenhet att efterhand fylla marginalen med nya utgifter som lett till
en anstrangd situation.

Det é&r riktigt att det i olika sammanhang har diskuterats hur man kan
forbattra hanteringen av budgeteringsmarginalen. Jag kommer att ga
igenom alla de forslag som finns, men jag vagar for dagen inte séga vil-
ken 16sning som dr den ldmpligaste eller nir regeringen kan ldmna ett
forslag.

Lat mig nu svara pa interpellantens konkreta fragor.

Fraga 1: Har ministern for avsikt att foresld en fordndring av budget-
lagen, sa att det ramverk och de intentioner som finns for budgetproces-
sen och statsbudgeten efterlevs?

Mitt svar &r att jag har samma uppfattning som finansutskottet, nim-
ligen att budgetlagen fungerat mycket vél och att lagens tillimpning &r
nagot som formas successivt genom de beslut om budgeten som riksda-
gen fattar. Ddrmed uppnar man en lamplig balans mellan nddvéindig
fasthet i reglerna och 6nskvérd flexibilitet for att mota nya situationer.
Nagon dndring av budgetlagen av det skil interpellanten anfor &r alltsa
inte aktuell.

Fraga 2: Avser ministern att verka for att regeringen i den ekono-
miska riktlinjepropositionen atergér till budgetlagens foreskrifter om
bruttoredovisning och redovisning av utgifter som utgifter, inkomster
som inkomster?

Mitt svar dr att jag, liksom mina foretridare, kommer att respektera
budgetlagens foreskrifter i dessa och alla andra avseenden. Jag har alltsa
inget behov av att gora ett uttalande av det slag som kanske foresvédvar
Karin Pilsiter.

Fraga 3: Avser ministern att i det kommande budgetarbetet folja bud-
getlagens intentioner betréffande storlek och anviandning av budgetmar-
ginalen?

Mitt svar ar att vi har en del praktiska problem med budgeterings-
marginalen som vi forsoker finna 16sningar pé. Jag vill dock betona att
varken budgetlagen eller den proposition dir lagen foreslogs innehaller
nagra intentioner om storlek eller anvéndning av en budgeteringsmargi-
nal.
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Anf. 84 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Hanteringen av budgetprocessen i form hanger titt ihop
med hur man hanterar budgeten i sak. Problemet ar att erfarenheten visat
att budgetlagen, som ligger bakom en mycket bra reform och som under
de forsta dren fungerade alldeles utmérkt, successivt kan behdva forbatt-
ras, men ocksé att man alltmer ohdmmat borjat bryta mot de regler som
finns i forarbetena och det tdnk som finns bakom men som inte uttryckts
explicit i lagstiftningen. Detta gor att vi kommit fram till att lagstiftning-
en behover dndras.

I dag &r det i praktiken s att i detta spel &r hemmalaget ocksé do-
mare, och da inser ju vem som helst att det faktum att majoriteten i riks-
dagen sdger att den anser att regeringen gor okej saker inte betyder att s&
faktiskt sker. Det betyder bara att regeringen forsékrat sig om majorite-
ten.

Till yttermera visso har riksdagens majoritet pa de hér punkterna vid
ett antal tillfdllen uttryckt ganska stark kritik. Detta sagt med tanke pa att
de ir regeringens stodpartier. Darfor &r det oroande att Par Nuder dven pa
den hir punkten s beredvilligt och glatt verkar vilja ta vid dér Bosse
Ringholm slutade. Jag ska borja med att g& igenom nagra punkter.

Pér Nuder sédger i sitt svar att det inte &r korrekt att budgetproposit-
ionen ska ha forslag till utgiftstak for tredje aret. Jag kan ldsa hogt ur
sammanfattningen i konstitutionsutskottets betdnkande ddr man forand-
rade budgetlagen efter ndgra ars erfarenhet. Man skriver att utgiftstaket
for ar 3 behandlas i budgetpropositionen. Skillnaden var alltsa att detta
skulle flyttas fran véren till hosten. Det star att “forslaget innebér att
riksdagen inte skall ta stéllning till en preliminir férdelning av utgifterna
pa utgiftsomraden pa varen och att regeringen inte skall ldgga forslag om
utgiftstak for staten i varpropositionen, utan utgiftstak for &r 3 behandlas
i budgetpropositionen”. Sedan aterkommer detta gdng pa gang i betéin-
kandet. Alldeles otvetydigt forhéller det sig sa.

Det &r oroande att regeringen och Finansdepartementet uppenbarligen
inte arbetar efter det, vilket vi fick en indikation pa redan i den forsta
viandan ndr Bosse Ringholm péastod att riksdagen bestimt att man inte
skulle 1dmna nagon vérproposition alls. P4 den punkten fick han ju &ndra
sig. Detta ar alltsé ett exempel.

Jag kan gé vidare pd punkt efter punkt. Bade konstitutionsutskottet
och finansutskottet var mycket kritiska till forslagen, och de dndrade
ocksa en hel del av de forslag som géllde de statliga bolagen. Dér siger
man att man forutsétter att om systemet ska vara bestdende maste det
skapas ett tydligt regelverk for det, vilket alltsa inte finns, och i samman-
hanget bor det ocksa utredas hur forslaget forhaller sig till budgetlagen
och gillande praxis. Det finns en lang rad fragetecken kring detta, dar
riksdagen fattat beslut som regeringen ett ar senare aterkommit till och
inte alls velat f6lja.

Niér det géller justeringen av utgiftstaket behGver man bara folja med
i hur regeringen hanterar det for att se att det ar ganska glasklart att man
justerar for det hojda grundavdraget med 0,7 men inte for sdnkningen av
det sérskilda avdraget. Det ar helt ovidkommande att Par Nuder hér hin-
visar till att det skulle ha péverkat statsutgifterna for pensionerna. Sa hér
kan man gé vidare.



I proposition 1995/96:150 skriver man tydligt hur stor man anser att
budgeteringsmarginalen ska vara. Det dr mycket sddant som gor att jag
tycker att ministerns uttalanden s& har langt verkar vara grundade pa en
total nonchalans bade mot riksdagens beslut och innehéllet i lagstiftning-
en, och framfor allt mot dess forarbeten. Det i sin tur talar vil just for
behovet av att fortydliga sjélva lagstiftningen.

Anf. 85 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Karin Pilsdter sdger i sin interpellation att de formella f6-
reskrifterna i budgetlagen helt asidositts eftersom man inte foljer den
ordning for arbetet som budgetlagens regelverk anger. Det &r inte vilken
anklagelse som helst. Den innebér att regeringen medvetet skulle mani-
pulera den av riksdagen fattade budgetlagen.

Jag &r ledsen att behdva sdga det, men Karin Pilséter har fel pd den
punkten. Hon skriver att ”den budgetordning som faststélldes 1997 ge-
nom budgetlagen reformerades ndgot 2001” — det &r Karin Pilséters
svenska. ”Da fastslogs att regeringen i varje ars budgetproposition ska
foresla utgiftstak for det tredje aret i planeringsperioden.” Detta stimmer
inte. Det stimmer inte att regeringen ska foreskriva detta.

For det forsta foreskriver budgetlagen dver huvud taget inte att utgift-
stak ska anvindas. Det &r frivilligt. Regeringen far avgéra om den vill
anvénda sig av utgiftstak.

For det andra ségs det inte alls att i budgetpropositionen ska inga ett
forslag till utgiftstak for det tredje aret. Det enda som kan utldsas av
budgetlagen dr att om regeringen avser att anvéinda ett utgiftstak ska
forslag om ett saddant ingd i budgetpropositionen. Budgetlagen séger
ocksa att ett forslag om tak for statens utgifter far avse langre tid 4n ett
budgetar.

Det som regeringen har gjort har, precis som jag sade i mitt svar, fatt
riksdagens godkdnnande. Nu hdvdar Karin Pilséter att detta 4r ndgot som
regeringen gor i maskopi med sina samarbetspartier. Ja, det ar riksdagens
mening. Har Karin Pilsdter ndgon annan variant nér det géller hur vi ska
fatta besluten om inte i riksdagen? Ska vi infora nigot slags minoritets-
skydd vad giller budgetlagen? I s& fall vore det vildigt intressant att se
de mer konkreta forslag till fordndringar som Folkpartiet har i det avse-
endet.

Regeringen foljer budgetlagen, och i den mén tekniska justeringar
och andra justeringar gjorts har vi fatt riksdagens godkédnnande for det.
Det ar naturligtvis det som géller.

Anf. 86 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Situationen med budgetlagen &r just den att det &r en lag-
stiftning som inte ar sérskilt precis och som bygger pa att man hela tiden
i forarbetena ldser vad inneborden dr. Man har inte reglerat i sjdlva lag-
stiftningen. Det tror jag framfor allt beror pd att man nir lagstiftningen
togs fram och nir den reviderades trodde att man drog at samma hall och
att syftet inte var att tdppa till for den som ville runda lagstiftningen, utan
den ska fungera som ett stdd i de gemensamma anstrdngningarna.

Med tiden har det kommit att bli pa ett annat sétt. Det ar just darfor
som vi vill trycka pé for att i sjdlva lagstiftningen fa tydligare reglerat hur
man kan agera och inte agera och for att regeringen dirfor ska vara
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tvungen att skaffa sig en majoritet for att dndra pd lagstiftningen ifall
man vill géra pd ett annat vis och inte som nu gora saker som inte ar i
enlighet med budgetlagens intentioner och sedan &nda pasta att det ar
oke;j.

Det ar alldeles glasklart att det redan i sammanfattningen och sedan
atskilliga ganger i texten stdr om det forslag som handlar om en reforme-
ring. Om det var okédnt pa Finansdepartementet skulle det forvana mig
mycket.

Det dr helt riktigt att det star att regeringen, om den sa vill, helt och
héllet kan avstd frdn modellen med utgiftstak. Men det var inte det som
diskussionen géllde. Jag har kanske forutsatt for mycket ndr jag utgar
frdn att man skulle ha "hintat” ifall man helt och hallet var pd vig att
slappa utgiftstaken. Men s ldnge man jobbar med systemet med utgifts-
tak, vilket man bevisligen gor, géller vad som — aterigen — fastslés i kon-
stitutionsutskottets betdnkande och som é&r godként av riksdagen: att
utgiftstak for ar 3 ska behandlas i budgetpropositionen — det vill sdga pa
hosten, i stéllet for som man tidigare gjort pa varen, i varbudgeten. Man
reglerade lite tydligare vad den ekonomiska riktlinjepropositionen borde
gé ut pa. Jag hoppas verkligen att detta &r ndgot som man péa Finansde-
partementet fran och med nu tdnker ta lite storre hansyn till.

Exakt samma sak géller frigan om budgeteringsmarginalen. Det be-
sl6ts redan nadgon gang ar 1999 att man skulle goéra en utvardering. Man
tillsatte en utredare, Svante Oberg. Han lade fram sitt forslag ar 2000.
Sedan dess har absolut ingenting hént i sak. Daremot har regeringen i
stort sett varje ar skrivit att man sliter med frdgan. Men nagonting gor att
man tydligen ar forhindrad att komma till skott.

Det ar ett mycket anméirkningsvirt svar frdn Par Nuder att det inte
finns ndgon riktlinje. Nagon reglering finns inte, men riktlinjer finns det.
Det star ursprungligen i den proposition dér detta lades fram, ndmligen i
proposition 1995/96:150. Sedan har man stindigt aterkommit till det. Nu
hénger Pér Nuder upp sig pa detta med att det inte finns ndgon sddan
riktlinje.

I sak medfor detta véldigt stora problem. Vi vet ju hur det fungerar
nér ni har era forhandlingar véar och host. Ni fyller ut budgetmarginalen i
forviag. Sedan, nér saker och ting hinder som inte forutsetts — exempelvis
att sjukskrivningarna rusar i hdjden och man inte har forméaga att ta tag i
det — méste man halla p&4 med olika sddana hdr manipulationer. Summan
for dessa uppgar nu till 20-25 miljarder kronor, som vi har konstaterat.

Jag tycker att det hir vildigt mycket talar for att Par Nuder borde be
sina tjinstemain att ta fram de handlingar som faktiskt ligger till grund for
regelverket och lite mer jobba efter dem. Det borde vara en riktlinje for
hela regeringen. Man borde ocksa fundera just pd om det inte nu ar dags
att dndra regelverket sé att det blir tydligare och sa att det inte ar upp till
en majoritet att, om den sa vill, godkdnna de avvikelser som regeringen
gor.

Anf. 87 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Sverige har ett finanspolitiskt ramverk som ar mer tyd-
ligt, mer distinkt och mer effektivt &n vad i princip alla andra EU-lénder
har. Vi hade tidigare en diskussion om malet for de offentliga finanserna,
att vi ska ha ett 2-procentigt Gverskott i genomsnitt over en konjunktur-



cykel. Vi har budgetlagens regler, och vi har utgiftstaket som vi &r efter
ar lyckas hélla trots de anstrdngningar som vi haft i den internationella
konjunkturbilden.

Det hér ar hela tiden en materia som stegvis och successivt maste
vara foremal for dversyn och justeringar, och det &r precis det som sker i
samspelet mellan regering och riksdag.

Jag delar till fullo finansutskottets uppfattning att budgetlagen har
fungerat vl och att de justeringar som vi i praxis har gjort visar pa den
flexibilitet som regelverket mojliggdr utan att stramheten och fastheten
for den skull gér forlorad.

Men &r det s att Folkpartiet vill &ndra budgetlagen, ja, varsdgod och
tala d4 om hur man vill gora det! Det star Folkpartiet fritt att motionera
om vilka paragrafer i budgetlagen som behdver justeras. Da far vi ta
stdllning till det.

Som sagt: Jag har uppfattningen att budgetlagen tjanar svenska syften
vil, nimligen att ha offentliga finanser inte bara i balans utan ocksa, som
nu, med dverskott.

Anf. 88 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag kan glddja Par Nuder genom att séga att det &r just
vad vi jamt har gjort. Vi har nimligen bade forra aret och i ar lamnat in
en motion med forslag till en reformering av lagstiftningen. Men den
fragan har vi att hantera ihop med de andra kamraterna i finansutskottet
och med riksdagens ledamoter. De har indikerat att de inte tycker att det
ar lampligt att sétta i gdng med en sddan hir fordndring.

Darfor vander jag mig i stéllet till regeringen i frdgan for att trycka pa
den végen. Det finns ndmligen ett antal punkter diar man skulle behdva
fortydliga den hér lagstiftningen. Det géiller da dir jag menar att man helt
klart bryter mot budgetlagens intentioner, exempelvis vad giller att all-
ting ska vara bruttoredovisat, att utgifter ska bokfoéras som utgifter och
att inkomster ska bokf6ras som inkomster och inte som nagonting annat.
Det dr nagra exempel pa dir det helt klart behovs en tydligare reglering
eftersom mycket nu sker pa annat sitt.

Nir det giller den tekniska justeringen har man bevisligen fuskat.
Man kallar for teknisk justering ocksa sddant som inte alls &r det utan
som dr en regelritt hojning av utgiftstaket. Darfor skulle man &ven dér
behova gora fortydliganden. Det hér dr ndgra exempel.

Av denna diskussion forstar jag att d&ven den nyligen tilltrddde fi-
nansministern tycker att det &r bra att ha en sa hir luddig lagstiftning. Det
faktum att var lagstiftning ar tydligare &n manga andra ldnders nimns. Ja,
allting &r relativt. Om man inte har s& stora pretentioner och sd hoga
ambitioner kan man ju noja sig med det. Men jag tror nog att vi behdver
lagga ribban lite hdgre dn att bara jamfora oss med andra nér vi nu har
inom rackhall att ha ett véldigt vél fungerande system.

Man kan se att fran &r 1999 och framat har situationen vint. Rege-
ringen har bytt spar. Hela budgetsaneringen &r bortsldsad, och regelver-
ken har inte formatt forhindra det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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12 § Svar pa interpellation 2004/05:112 om skatteregler for scenar-
betare

Anf. 89 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Lena Adelsohn Liljeroth har frigat statsradet Leif
Pagrotsky om han gjort beddmningen att de nuvarande olikheterna vid
beskattningen av scenarbetare dr menliga for konsten och om han é&r
beredd att arbeta for att de nuvarande skillnaderna vid beskattningen av
fri bostad, resor och traktamenten ska tas bort.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Frégan ror i vilka fall skattereglerna for tjansteresa ska fa tillimpas.

Vid inkomstbeskattningen gors skillnad mellan s& kallade privata
levnadskostnader och kostnader som &r féranledda av tjansten. Kostnader
som &r foranledda av tjansten ska dras av medan privata levnadskostna-
der i princip inte far dras av. I vissa fall ska dock en 6kning av de privata
levnadskostnaderna dras av. Det géller i forsta hand vid tjénsteresor.
Berdkningen av den avdragsgilla dkningen av levnadskostnaderna é&r
schabloniserad, bland annat med hénsyn till att reglerna tillimpas daglig-
en av ett stort antal arbetsgivare och arbetstagare. De merutgifter som far
dras av ar utgifter for logi, maltider och diverse smautgifter.

For att uppritthélla avdragsforbudet for privata levnadskostnader
finns regler om nér en skattskyldig &r pé tjansteresa. En tjénsteresa ut-
mérks av att arbetstagaren pa arbetsgivarens instruktioner gor en resa for
att utfora arbete pa ndgon annan plats 4n dir han eller hon normalt arbe-
tar. Till hjélp for att avgdéra om en arbetstagare ar pa tjansteresa finns i
skattelagstiftningen bestimmelser om tjadnstestille. Om arbetet utfors pa
en annan plats dn vid tjanstestillet ar det vanligtvis frdga om en tjénste-
resa.

Vid inkomstbeskattningen &r tjanstestéllet den plats déar arbetstagaren
utfor huvuddelen av sitt arbete. For vissa grupper har det funnits ett be-
hov av att uttryckligen ange vad som ska utgora tjénstestéillet. Om arbetet
pagar en begrinsad tid pa varje plats enligt vad som géller for vissa ar-
betstagare i bygg- och anldggningsbranschen och liknade branscher,
anses bostaden som tjénstestille. Det har ocksé uttryckligen reglerats var
reservofficerare och nimndeman har sitt tjénstestille.

For scenarbetare finns det ddremot inga sirskilda skatteregler. De sir-
skilda regler for tjansteresor som giller for vissa byggnadsarbetare ar
enligt praxis inte tillimpliga pa scenarbetarna. Detta beror pa att scenar-
betarnas anstillnings- och arbetsvillkor ansetts vara annorlunda och inte
jdmforbara med dem som giller for objektsanstillda byggnadsarbetare.

Inom Regeringskansliet bereds for nédrvarande ett par drenden med
fragor liknande den nu aktuella. Det géller beskattningen av erséttningar
till bland annat frilansande teater- och filmarbetare. Jag vill avvakta be-
redningen av dessa drenden innan jag uttalar mig om beskattningen av
den aktuella gruppen scenarbetare.

Allmént kan jag dock sédga att skattereglerna sé langt som mdjligt bor
vara utformade sa att undantag for olika grupper undviks.

For samtliga skattskyldiga géller att privata levnadskostnader endast
under vissa forutsittningar beaktas vid inkomstbeskattningen. Detta ar en
grundldggande princip inom inkomstbeskattningen. For att upprétthalla



denna princip, vilket gagnar legitimiteten i skattesystemet, kravs en tyd-
lig ragang mellan de speciella situationer da 6kade privata levnadskost-
nader beaktas och alla situationer nér sddana kostnader inte beaktas. Det
overgripande motivet med de nuvarande reglerna &r detta. Det ar dérfor
lampligare att, sdsom redan sker, stodja scenkosten pd annat sétt dn ge-
nom att infora sirskilda undantag for denna grupp i de grundldggande
skattereglerna.

Som redan sagts vill jag emellertid avvakta den beredning som péagér
inom Regeringskansliet av liknande fragor.

Anf. 90 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Tack for svaret, &ven om det inte kom frdn kulturmi-
nistern. Nu har finansministern tillbringat, om jag minns rétt, en och en
halv ménad pa departementet. Vi far vil se om kulturens sjél sa att séiga
har fargat synen dven pa de andra fragorna. Det handlar bara om de fi-
skala foljderna i det hér svaret och inte om scenarbetarnas vardag eller
den verklighet som kulturinstitutionerna lever i. Jag kan forvisso halla
med om att skattereglerna si langt det 6ver huvud taget dr mojligt ska
vara enhetliga och — skulle jag vilja tilligga — forutsdgbara. Sa ar det inte
i dag. Vill man vara helt konsekvent ska i sé fall villkoren for byggnads-
arbetare, ndmndemén och militdrer ocksa &ndras. Eller ska jag tolka fi-
nansministern sé att skattereglerna i denna del fortsittningsvis ska gynna
byggsektorn och missgynna kulturen? Det skulle vara bra att fa veta det.

Diaremot &r det lite trosterikt att hora finansministerns svarsknorr hér
— trosterikt satillvida att vi vet att det &r samma gamla socialdemokrati
som hérskar, det vill séga: Lat oss hoja skatterna och dela ut mer bidrag i
stillet. Det r s jag tolkade det. Visserligen blir det krangligare for ské-
despelarna, dansarna och musikerna och dyrare for teatrarna samt mer
rundging i systemet. A andra sidan behéller man kontrollen éver bidra-
gen.

Dock vill jag, fru talman, passa pé att tacka i alla fall for att pensions-
fragorna nu borjar fa sin 16sning. Jag tror att finansministern haft ett
inflytande hir eftersom det inte hint s& mycket tidigare. Det gor att
maénga inom kulturvérlden kan sova bittre pa nétterna.

Da tycker jag att det &r lite mérkligt att de far en rejil sméll pa andra
kinden. Finansministern sdger att han vill avvakta beredningen, som
tydligen pagar, nér det giller beskattning av erséttningar till frilansande
teater- och filmarbetare — en friga som man grubblar &ver nu. Jag har
respekt for att han inte vill séitta ned foten just nu, men kanske dnda
lyssna. Vad jag kan doma av svaret blir det 4ndé inte ndgon foréndring,
och det oroar mig och véldigt ménga andra.

Vad ska man fa i stillet? Bidrag i stéllet for skatteldttnader? Det
handlar inte bara om pengar utan ocksé om tid och krangel. Forvisso kan
en artist gora avdrag for sina kostnader men i stillet for att som tidigare,
da arrangérerna ordnat med ersdttningar och eventuellt pappersarbete,
maste artisten i fortsdttningen sjélv spara alla kvitton och underlag, sedan
begéra betalt av arrangdren och slutligen dra av kostnaden i1 deklaration-
en. Manga maste anlita revisorer till dyra kostnader for att klara av det,
och 16nerna &r inte hdoga inom den hir branschen. Man maste omvandla
sig sjilv till foretag och dgna tiden &t pappersexercis i stéllet for det man
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tycker att man dr bast pa. Déarfor har vi sddana problem med skatteskul-
der och annat som ibland uppstér och som medierna graver i.

Jag har last och lyssnat pa svaret. Det star att om arbetet pagar en be-
gransad tid pa varje plats enligt vad som giller for vissa arbetstagare, i
det hér fallet bygg- och anldggningsbranschen, anses bostaden som tjans-
testélle. Det &r just det som scenarbetarna uppfattar den som. De ser
ingen skillnad hér. Det gor inte jag, och sa lir inte ménga andra inom
kultursektorn se det heller.

Jag vill darfor fraga, ndringsministern holl jag pa att sdga, finansmi-
nistern om han tror att de nya faststéllda reglerna kommer att gynna kul-
turen.

Anf. 91 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att Lena Adelsohn Liljeroth har
vackt den hdr frdgan, som har engagerat flera partier och ledamdter i
kulturutskottet. Det blir mycket intressant att hora vad finansminister Par
Nuder har att séga i frdgan i dag. Jag har ett par konkreta fragestillning-
ar.

Jag kommer att 4gna min talartid &t att lyfta fram kulturinstitutioner-
nas situation vad géller frigan om traktamenten, arbetsgivaravgifter och
dylikt. Den finns ocksa med i interpellationen, men Lena har lyft fram
just den enskildes situation.

Ett stort problem i dag for kulturinstitutionerna, sirskilt de regionala,
nér de ska hyra in artister dr deras traktamenten och resekostnader. Fra-
gan har diskuterats ldnge, och nu har Skatteverket, som jag forstar, fattat
ett slutgiltigt beslut som é&r till institutionernas nackdel. Skatteverket
anser att kostnaderna for artisternas resor och traktamenten ska beldggas
med arbetsgivaravgift. Det hir innebér kraftigt 6kade kostnader for fram-
for allt de scener som ligger 1dngt frén storstiderna. D4 vill jag till exem-
pel ndmna Norrlandsoperan i Umea. Jag har haft mdjlighet att under flera
ars tid folja Norrlandsoperans sitt att resonera i de hér fragorna. Jag har
dven tréaffat representanter for Viasterbottens ldnsteater som har tagit upp
med mig hur de upplever det hir. Tillsammans med de hdjda premie-
pensionsavgifterna — den frdgan har forhoppningsvis fitt en 16sning —
hade man réknat ut att for till exempel Norrlandsoperans del skulle 30 %
av de rorliga medlen g4 till dessa kostnader sammanlagt.

Vi kristdemokrater anser att det inte dr rimligt att ha en situation som
sa skiljer ut de regionala institutionerna och konstnérer och artister som
ska utfora sitt arbete utanfor till exempel Stockholmsomrédet. Vi har
velat se en dversyn av lagstiftningen pa det hiar omradet.

Nu har jag tagit del av finansministerns svar pé interpellantens fraga.

Jag, precis som Lena Adelsohn Liljeroth, konstaterar att finansmi-
nistern landar i att det kanske &r bést att vi har det som vi har i dag och
att man 1 stillet ska stddja scenkonsten pa ett annat sédtt 4n genom att
infora sirskilda undantag. D4 4r min fraga till finansministern: Ar det
hans avsikt att arbeta for att 6ka stodet till scenkonsten? Det hér &r en
fraga som skiljer ut regionala institutioner. De har ofta forestillningar
med konstndrer och aktorer som har rest dit jAmfort andra institutioner
som ligger inom sidant avstand att resor inte behovs. Ar det sa jag ska
tolka sista delen i finansministerns svar?



Anf. 92 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Jag har varit frilans i 29 av mina 35 &r i Sverige. Hade
den hir bestimmelsen tillimpats pa den tiden nér jag &kte runt och holl
foredrag skulle jag i dag ha knappt ndgon pension alls. Jag skulle ha varit
for dyr.

Jag vill lyfta fram den mycket speciella situation som véldigt ménga
kulturarbetare befinner sig i. De arbetar hemma pé riktigt. Jag vet inte
hur mycket arbete en byggarbetare gér hemma, men en méinniska som
skriver, sjunger, dansar eller repeterar hemma, lér sig sin text om man &r
skddespelare hemma eller 6var hemma om man 4r dansare har inte rad att
skaffa sig en speciell arbetslokal. Dessutom skulle inte skattemyndighet-
erna godkdnna det.

Jag har lang erfarenhet av brdk med skattemyndigheterna. Pa den ti-
den som jag ville ha en liten vrd dér jag kunde skriva i lugn och ro och
slippa gora det i vardagsrummet eller i sovrummet betraktade skattemyn-
digheterna mig inte som arbetande person. Jag var ett slags monster, en
apa, nagonting konstigt som skulle forfoljas. Detta hinde gang pé gang.

Det hir handlar om ett speciellt arbete. Det utfors oftast hemma av
frilansare. Det behdvs inte sdrskilt mycket kunskap om denna verksam-
het for att man ska begripa det. En konstnér jobbar hela tiden, inte atta
timmar pa ett kontor.

Gunnar Strings gamla skapelse har inte den minsta variation och
flexibilitet i sig, utan den tar bara hinsyn till vissa starka fackforeningar.
Det dr déarfor som byggarbetare arbetar hemma, enligt det nuvarande
skattesystemet.

Jag tycker att lagstiftningen absolut bor ses over. Den lagstiftning
som vi har pa skatteomradet har ingenting med kulturens verklighet att
gora.

Det finns i alla fall en liten droppe hopp i det svar som vi fick av fi-
nansministern. Det kommer ifrdn den korta praoperiod som finansmi-
nistern hade pa kulturens omrade. Da blev det plotsligt mojligt att 16sa
problemet med pensionerna. Jag tror att finansministern har mycket
storre mojligheter dn négra av hans foretrddare att se det specifika i kul-
turen och ta hinsyn till det. Vill vi mdrda hélften av den frilansande kul-
turen i Sverige ska vi gd pd samma linje som man har kommit fram till i
skatterdttegangen.

Anf. 93 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Vilkommen i den nya rollen som finansminister. Fi-
nansministern sdger i svaret: De sirskilda regler for tjénsteresor som
géller for vissa byggnadsarbetare ar enligt praxis inte tillimpliga pa
scenarbetare. Da undrar jag: Varfor? Scenarbetare har ju ocksa en fast
bostad dér de ar skrivna, precis som byggarbetarna har.

Samtliga teater-, musik- och dansinstitutioner anlitar frilansande per-
sonal vid sidan av fast anstdlld personal. De tillfdlliga anstéllningarna
kan avse enstaka forestdllningar eller en viss produktion, och de &r ofta
en forutsittning for institutionens verksamhet. De har tillkommit bland
annat av kulturpolitiska skél for att mojliggora ett kvalitativt och rikt
kulturutbud i hela landet.

Flertalet frilansande konstnidrer dr bosatta 1 storstiderna, och da
framst 1 Stockholm, eftersom de flesta arbetstillfdllena finns hér. Det
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innebér att kulturinstitutionerna ute i landet méste anlita personal som
inte ar bosatt pa orten. Utover 16n eller arvode star institutionen for over-
nattning, resekostnader och traktamente. For kulturinstitutionerna utanfor
Stockholmsomradet innebér det avsevirt hogre kostnader dn vad som
skulle vara fallet om inkomstskattelagens undantag for byggbranschen
kunde tilldmpas ocksa pa frilanspersonal pa scenkonstomradet.

For att vi ska fa ett rikt och decentraliserat kulturliv krdvs det darfor
att skattereglerna inte motverkar den rorlighet som &r en forutséttning for
att en frilansarbetsmarknad ska kunna fungera. Det &r dérfor viktigt att
man ser over detta.

Om regeringen satsar pa kultur i hela landet, vilket kulturministern
sade i ett svar pd en interpellation som jag stillde tidigare hér i dag, ar
det viktigt att man dndrar dessa regler s att det hela kan fungera. Annars
tror jag inte att det kommer att halla.

Inom Regeringskansliet bereds det hir drendet, sédger finansministern.
Han vill nu avvakta det besked som kommer. Men forsok da att padverka
det i rétt riktning! Jag tror att den forutséttningen finns for ministern.

Finansministern sdger ocksa: Allmént kan jag dock séga att skattereg-
lerna sa langt som mojligt bor vara utformade sa att undantag for olika
grupper undviks. Okej, det kan jag se som en sund instéllning. Men i
vissa jobb &r det oundvikligt att man maste resa mycket, och dar intar vél
scenarbetare en sirstillning, eller hur?

Anf. 94 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka for de erkdnnande orden ro-
rande pensionsvillkoren pa kulturomradet som jag hade nojet att fa gehor
for hos mina regeringskolleger innan jag blev finansminister.

Lat mig gora nagra principiella kommentarer. Skattelagstiftningen &r
generell och giller i princip for alla med liknande arbetsforhallanden och
inkomster. Det &r inte skattelagstiftningens syfte att genom olika undan-
tag astadkomma indirekta bidrag till vissa grupper i samhdllet. Inte heller
ska genom skattelagstiftningen olika grupper stillas mot varandra. Lag-
stiftningen syftar till att jimforbara arbetssituationer ska behandlas skat-
terattsligt lika. Det ar viktigt att skattereglerna &r réttvisa.

Skulle man inféra en specialreglering for skadespelares tjénstestille
och dirmed bryta mot befintliga grundprinciper kommer andra yrkes-
grupper med liknande arbetssituation med all sannolikhet att framfora
motsvarande krav. Beskattningen av tjansteresor skulle dé forlora i forut-
sdgbarhet och rttvisa.

Jag tycker inte att vi ska gora den hir fragan mer komplicerad 4n
nodvindigt. Vad det handlar om &r om scenarbetarna dr pé tjansteresa
eller inte.

Jag ska ta upp ett exempel. Om en person som bor i Stockholm blir
erbjuden att gora ett arbete for en arbetsgivare i Gévle ar personen inte pa
tjansteresa, det vill sdga det &dr inte en resa i arbetet for arbetsgivarens
rakning, utan en resa for att ta sig fran bostaden eller bostadsorten till den
plats ddr man arbetar.

En bedomning av nir arbetstagaren ar pa tjinsteresa far alltid goras
utifran fall till fall, utifrdn varje arbetsgivare eller uppdrag. Detta géller
for alla och inte enbart for de frilansande scenarbetarna. Att utrymme
finns for bedomningar 1 det enskilda fallet betyder inte att lagstiftningen



inte dr andamalsenlig for att uppritta syftet att skilja ut vilka resekostna-
der som ska fas dras av.

Reglerna om byggnadsarbetare har funnits under lang tid, och forres-
ten ligger det i sakens natur att de jobbar pé platser vilka upphor att exi-
stera som byggarbetsplats nar uppdraget ar slutfort. Sa ar det i regel inte
for scenarbetare. Det ar inte heller en arbetsgivare som sédnder ut dem,
utan de kontrakteras av olika arrang6rer — de har alltsa olika arbetsgivare
for varje engagemang. En tjadnsteresa kan det enligt den radande definit-
ionen inte anses vara fraga om.

Diremot kan det vara aktuellt att anse att scenarbetaren utfor ett till-
félligt arbete pa annan ort. For de 6kade levnadsomkostnader som denne
déirigenom orsakas kan avdrag medges.

For den hér nu aktuella gruppen scenarbetare kan det ockséd vara ak-
tuellt att medge avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet eller
for hemresor. Om scenarbetaren flyttar till arbetsorten kan det &ven
komma i frdga att medge avdrag for 6kade levnadsomkostnader vid an-
tingen tillfalligt arbete eller dubbel bosittning. Skattereglerna ger alltsa
redan i dag mdjlighet att beakta eventuella kostnader for scenarbetare
som utfor arbete pa andra platser dn dér de bor.

Men, som jag sade i mitt inldgg, fragan bereds i Regeringskansliet.
Den dr anhédngiggjord. Innan beredningen ar klar vill jag inte uttrycka
mig mer bestdmt 4n jag gjorde i interpellationssvaret.

Anf. 95 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Ja, fragan bereds och ddrmed finns det ju fortfarande
hopp om att finansministern kanske lyssnar pa och tar till sig de argu-
ment som vi fran de borgerliga partierna for fram hér i dag.

Det pastas att den géllande kulturpolitiken handlar om att scenkons-
ten ska fé s stor spridning i landet som mojligt. Och det séger sig sjélvt,
vilket vi ocksd varit inne pa hér i dag, att ingen institution i dag har na-
gon stab av fasta skaddespelare, musiker, dansare eller andra scenarbetare.

For att f4 nya och spannande uppséttningar runtom i landet krévs det
att det finns géstspel och att det finns turnéer. Det ar faktiskt sa till och
med, har jag hort nyligen, att det ér fler frilansande inom scenkonsten dn
vad det ir fast anstéllda. Problemet &r alltsd inte sé litet som man kanske
kan tro med de regler som finns och som inte ar helt lattbegripliga, 4ven
om finansministern redogjorde for dem alldeles nyss hidr. Man har det
tufft som frilansande scenarbetare, och det har dven arrangérerna som
svarar for merparten av det kulturutbud som vi faktiskt kan njuta av i
hela Sverige.

Sa hér skrev en av dem i ett mejl, en person som arbetar for, som det
heter, Musikarrangdrer i samverkan: Jag inser att vi borde informera
arrangdrerna om vad som géller. Men vi vill helst skjuta upp detta sa
lange som mgjligt och verka for att reglerna fordndras, sa att de kan an-
passas till hur de flesta agerar i verkligheten. Jag antar att detta &r en
orimlig position, men dn sé& lange anser jag att vi befinner oss i ett chock-
tillstand.

Det ar en rost fran verkligheten, och sé langt de fristdende gruppernas
reaktion.
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Gunilla Tjernberg talade om Norrlandsoperan. De &r visserligen eta-
blerade, men de forsdker nu sa langt det 4r mojligt att engagera artister
som &r bosatta utomlands for att kunna undga arbetsgivareavgiften.

Det har ocksa, papekar man hér, dykt upp vad man skulle kunna jam-
fora med bemanningsforetag som anstéller musiker for engagemang vid
institutioner ute i landet. Det behover inte vara nagot fel i och for sig,
men det ska vil kanske inte vara av skattetekniska skél som man forsdker
hitta de hér 16sningarna.

Nagon péapekade ocksé att flertalet frilansande konstndrer bor i stor-
stdderna, eftersom det dr dir som de flesta arbetstillfallen finns. Nu drab-
bar de nya faststéllda reglerna, eftersom Regeringsritten inte vill ta upp
dem for provning, dven institutionerna i storstaderna.

De hiér ersittningarna, som ju inte har betraktats som skattepliktiga
tidigare, &r en frdga som har bollats runt under 20 &rs tid. Skattemyndig-
heterna har jagat institutionerna fram och tillbaka. Men nu har uppenbar-
ligen fillan slagit igen, om inte beredningen i Regeringskansliet mojligen
kommer fram till en annan 16sning.

For Norrlandsoperan handlar det om, precis som Gunilla Tjernberg
papekade, uppemot en halv miljon kronor, for Goteborgsoperan tva mil-
joner, Malmé Opera och Musikteater en miljon, Vasterbottens Musik en
och en halv miljon, Virmlandsoperan néstan en och en halv miljon, Go-
teborgs Stadsteater 800 000 och sé& vidare — summa summarum ungefér
20 miljoner kronor. Det &r inte s mycket pengar i kulturbudgeten, i alla
fall inte om man kan l4gga néstan 100 miljoner pé fri entré till museerna.
Men det handlar om véldigt mycket pengar for de hér institutionerna. Det
ar vél kanske inte precis ndgon 16sning att man da krénglar till systemet.

P4 DN Debatt hade den nyblivne finansministern forsta dagen pa job-
bet en artikel som fick rubriken: Jag tdnker inte sopa problemen under
mattan. I texten kunde vi ldsa: Min framsta uppgift &r att bekdmpa arbets-
16sheten och 6ka sysselsattningen.

Da vill jag fraga finansministern — jag séger rétt titel den hér gangen
— om han tror att skattemyndigheternas tolkning av det hir gynnar de
konstnérer som bor i Sverige till skillnad mot de som har bosatt sig utom-
lands eller de som valt att sitta sig i bolag.

Anf. 96 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Lena Adelsohn Liljeroth gick igenom de siffror som jag
hade tagit med mig, sa jag ska inte upprepa dem. Men jag skulle vilja ta
tillfallet 1 akt att i mitt sista inligg hélla fast vid den bild som jag skulle
vilja att den hdr debatten priglas av, och det dr att gistspel och turne-
rande verksamhet dr ndgot som ingdr som en viktig del i hela Kultur-
Sverige. Det ar en verklighet som vi inte kan bortse fran.

Sedan &r jag den forsta att verkligen halla med om, som finansmi-
nistern sdger i svaret, att vi ska ha skatteregler som sa langt mojligt ar
utformade pé ett sddant sitt att de dr begripliga och sa ldtta att hantera
som mdjligt. Det tycker jag och Kristdemokraterna ocksa.

Det finns en verklighet som inte pa nigot sitt beskrivs i finansmi-
nisterns svar, utan det héller sig till teknikaliteterna, vilket ocksa behovs.
Men jag vill anda beskriva den verkligheten, och den maste vi ta till oss.
Da dr min fraga igen: Om finansministern och regeringen viljer végen att
hélla fast vid hur det ser ut i dag och inte gora nigot at situationen via



skatteregler och Skatteverkets rekommendationer och tillimpning — ska
vi da ge scenkonsten pengarna? D& maste det bli sa, om jag tolkar det
ritt, att de institutioner som finns utanfor huvudstaden, ddr man har flest
tillresande, ska tilldelas pengar speciellt for det hdr dndamalet. Jag kan
inte se vilken 16sning ministern annars véljer. D& kommer det att se ut
som i dag, och det &r ingen bra 16sning.

Anf. 97 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Om vi summerar foljderna av det hir beslutet som fatta-
des av rittssystemet, betyder det en stor forlust for den nationella kul-
turen, hogre arbetsloshet inom kulturen — dér ar det redan nu en mycket
hog arbetsloshet — en urholkning av kulturen ute i landet. Allt detta bety-
der sammanfattningsvis en stor forlust for Sverige, dérfor att det som vi
inte accepterar som kostnad, enligt den tillimpning av skattelagstiftning-
en som just har kommit fram, kommer som kostnad for arbetsloshet och
som kostnad for sjukskrivningar.

Mainniskor som har stora skulder for sina kulturstudier, ménniskor
som har kdmpat under méanga ér for att skaffa sig en position som frilan-
sare forlorar mark under fotterna. Detta kan leda till mycket stora kriser.
Man kan inte byta yrkesidentitet hur som helst.

En gang till: Jag véddjar till den nye finansministern, som redan har
visat att han forstar vad som hénder inom kulturen, att tinka pa att Gun-
nar Strings gamla skattesystem var skapat for fast anstdllda ménniskor
inom industrin. Det har ingenting med kulturen att gora. Och jag ar séker
pa att det finns 16sningar pa detta.

I dag finns det véldigt ménga ménniskor som inte har en arbetsgivare,
som inte dr fast anstéllda, som jobbar for ménga arbetsgivare dver hela
landet. Om man vill ha ett dynamiskt och skapande samhélle, méste man
ta hansyn till den helt nya ekonomin.

Anf. 98 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag hoppas ocksd, som ndgra har sagt tidigare, att mi-
nistern paverkas i dag och att det kanske leder till att han forsoker infor-
mera beredningen sa att den blir paverkad i rétt riktning — rétt riktning
sett 1 kulturhdnseende da, naturligtvis.

Jag héller med om att skattereglerna ska vara begripliga och gérna
generella, men ibland kan undantag behovas. Det hér dr ett sddant exem-
pel. Ett annat ar idrottskonto, som jag kommer att aterkomma till finans-
ministern med ndgon gang senare.

Ministern sade ocksé att for byggarbetare upphdr jobbet for att huset
ar byggt. Sa dr det ocksd med forestillningar. Man blir utlanad ett tag.
Frén mitt lan kan jag ge exempel. Just nu dr UIf Brunnberg uppe i
Sundsvall och spelar teater under ndgra manader. Petra Nielsen ar i
Kramfors. Men det &r alltsd under kortare tider. Sedan upphér deras jobb,
och de far atervinda dit dér de bor.

Anf. 99 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Under min korta tid som kulturminister larde jag mig né-
got vildigt viktigt, ndmligen att jag tror att det finns fa sektorer i sam-
héllet som é&r s& beroende som kulturen &r av ett stabilt, hallfast skattesy-
stem sd att vi kan finansiera den kultur som vi vill ha i Sverige. En annan
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lardom som jag har gjort, och det &r under min korta tid som finansmi-
nister, ar att det inte finns en enda sektor i Sverige som inte vill ha ett
undantag — bara just vi far vart. Det hir leder mig till slutsaten att ju fler
sdrregler, ju fler undantag, desto fler grinsdragningsproblem kommer vi
att fa i skattesystemet. Desto storre dr ocksé risken for att legitimiteten
for det samlade skattesystemet undergrivs, och desto storre ar risken for
att den lilla — den alltfor lilla enligt min uppfattning — kultursektorn &r
den som kommer att fa stryka pé foten nér skattesystemet undermineras
av alla dessa undantag.

For mig ar kultur inget sérintresse. Det dr nagot livsnddvéndigt. Men
barnfamiljerna dr heller inget sérintresse for mig, eller pensiondrerna,
bilindustrin eller naturvérdsintressena. Min uppgift som finansminister ar
att viga av mellan dessa sérintressen. Ni vérnar en sektor — med den dran
skulle jag vilja sdga. Men frdgan &r om det verkligen &r ritt metod att
infora undantag i skattesystemet som riskerar att leda till att &ven andra
grupper stéller krav pa att f4 undantag, vilket som i sin tur riskerar att
underminera hela skattesystemet.

Jag tror som gammal kulturminister, om &n under en véldigt kort tid,
att det viktigaste jag kan gora for kulturen &r att vdrna de offentliga fi-
nanserna. Det dr att vdrna ett skattesystem som é&r hallfast, robust, lik-
formigt och forutsdgbart och som ddrmed har stor legitimitet. Men som
sagt: Vi ska dnda prova den hir fragan, och en beredning péagér.

Anf. 100 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Jag borjar med att fasta mina forhoppningar vid det sista
som finansministern sade, att vi ska titta pd frigorna. Flera argument
kommer jag inte att kunna ge. Jag tror att vi har levererat alla som vi kan.

Det ar sjalvklart att vi behover ha ett hallfast skattesystem. Men de
hér undantagen finns ju, och har uppenbarligen fungerat. Eftersom det nu
ar sa pass hoga skatter i landet har vi ocksa en stor svart sektor, vilket
undandrar skattepengar. Nu ska det inte bli den typen av debatt, men det
hor ju ocksd hemma i detta. Det ar klart att det paverkar kulturen. Det
skulle kunna gynna kulturen om vi fick ett smidigare system med légre
skatter och darmed fler som betalade skatt.

Precis som Ana Maria Narti var inne pad kommer ju det hir, om man
inte gor ndgon fordndring, med stor sannolikhet att oka arbetslosheten
hos de frilansande musiker, skadespelare, dansare och andra som é&r ak-
tiva inom scenkonsten. Det kommer att bli sd, for man kommer inte att
ha rad fran institutionernas sida att engagera dem. Det blir for dyrt, och
det blir for krangligt.

Vad jag forstod kunde man beddma det hér fran fall till fall, men det
g0r ju inte systemet mer lattoverskadligt for den enskilda person som
sitter hemma och funderar pa vad det dr som géller for mig hér och nu.
Sa jag hoppas verkligen att den hér beredningen reser runt i verkligheten
och besoker institutionerna och dem som jobbar med det héir for att hora
hur det fungerar. Det &r kanske inte alltid s& att man har den kollen pa
skattemyndigheterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 2004/05:54 om myndighetsexpansionen

Anf. 101 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Tobias Krantz har fragat dévarande statsrddet Gunnar
Lund om vilka atgédrder han avser att vidta i syfte att stoppa myndighets-
expansionen i Sverige. Efter regeringsombildningen &r arbetet inom
regeringen sé fordelat att det &r jag som ska svara pé interpellationen.

Pastaendet att antalet statliga myndigheter véxer kraftigt &r inte kor-
rekt. I sjdlva verket ar det sa att antalet myndigheter sedan borjan av 90-
talet minskat kraftigt frimst genom sammanslagningar till férre och
storre myndigheter. Mellan 1990 och 1998 mer 4n halverades det totala
antalet myndigheter fran 1360 till 590. Antalet har dérefter fortsatt att
minska och trenden haller i sig. Den framsta orsaken ar att sma regionala
och lokala myndigheter slds samman eller upphor att vara egna myndig-
heter for att i stéllet ingd i en gemensam myndighet. S& har exempelvis
skett genom bildandet av de nya myndigheterna Tullverket, Arbetsmiljo-
verket och Skatteverket. Inom forsvaret har éver 100 myndigheter upp-
hort for att ingé i den nya myndigheten Forsvarsmakten. Allt detta gors
for att forbattra styrningen och 6ka effektiviteten i den statliga verksam-
heten.

Av de nya mindre myndigheter som inréttas &r manga utbrytningar av
tillsynsfunktioner for att gora tillsynen oberoende av den verksamhet
som tillsynen riktar sig mot. I andra fall ar det ett uttryck for politiska
prioriteringar och behov av kraftsamling kring olika samhéllsproblem.
Vissa myndigheter dr en konsekvens av dtaganden vi gjort i EU-samarbe-
tet.

Antalet statsanstdllda har minskat frén ca 410 000 ar 1990 till ca
224 250 ar 2003. Under aren 2004—2007 riaknar vi med en fortsatt netto-
minskning med i runda tal 4 600 statsanstéllda. De storsta personal-
minskningarna sker inom forsvaret medan personalokningar sker inom
polisvdsendet och inom utbildning och forskning. Genom att forsak-
ringskassorna forstatligas och tillsammans med Riksforsdkringsverket
bildar den nya myndigheten Forsékringskassan tillfors statsforvaltningen
den 1 januari 2005 ca 15 000 nya medarbetare.

Tobias Krantz fokuserar ensidigt pé att det bildas nya myndigheter,
men glommer att gamla myndigheter samtidigt avvecklas eller slds sam-
man. Att det sker stindiga fordndringar i myndighetsstrukturen ser jag
snarast som ett friskhetstecken. Den statliga forvaltningen maste sjalvfal-
let hela tiden anpassas till nya krav och fordndringar i omvérlden for att
kunna vara ett effektivt instrument i genomforandet av regeringens poli-
tik. Det dr darfor oundvikligt att myndighetsstrukturen standigt maste
omprdvas och forandras. Regeringens riktlinjer for organisering av stats-
forvaltningen anges bland annat i den forvaltningspolitiska propositionen
och i det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet. Regeringen redovi-
sar varje ar i budgetpropositionen vilka organisations- och strukturfor-
dndringar som genomforts under de senaste aren. I budgetpropositionen
for 2005 konstateras att samtidigt som det sker en koncentration av myn-
digheter inom ett antal omrdden genom sammanslagningar sa ar flera av
de nybildade myndigheterna sma. Ekonomistyrningsverket har pa rege-
ringens uppdrag ldmnat forslag till atgirder for att forenkla ekonomiad-
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ministrationen for sm& myndigheter. Ett arbete med att genomfora sid-
ana forenklingar pdgar inom Regeringskansliet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2005 ocksé understrukit att
man, ndr man dvervéger att inrdtta en liten myndighet, bor géra en nog-
grann provning av om det finns andra alternativ, till exempel att ge an-
svaret for uppgiften till en befintlig myndighet. Man bor ocksa vara re-
striktiv med att inrdtta s& kallade ndmndmyndigheter. I propositionen
anfors vidare att det bor goéras en systematisk uppfoljning av fordnd-
ringsarbetet inom statsforvaltningen. Nar beslut fattas om organisations-
eller strukturférdndringar bor ocksa stillning tas till hur och nér en upp-
foljning ska ske.

Tobias Krantz tycker att regeringen inte borde inrétta ndgon ny myn-
dighet utan att samtidigt lagga ned en redan existerande. Jag tror inte att
ndgon sddan generell regel kan fungera och inte heller att den skulle vara
nddvindig for att fa till stdnd en serids provning infor inrdttandet av nya
myndigheter. Sadana frdgor bereds alltid omsorgsfullt i Regerings-
kansliet. Jag tror inte heller pa ndgon solnedgéngsparagraf som automa-
tiskt skulle avveckla myndigheter om inte regeringen fattar ett nytt beslut
om dess existens. Det forekommer redan i dag att sérskilda delegationer
och rad inrdttas for tidsbegrinsade myndighetsuppgifter, och alla myn-
digheters verksamhet provas dessutom érligen i budgetprocessen.

Den statliga myndighetsstrukturen maste stindigt omprovas och for-
dndras. Ansvarskommittén — som jag ansvarar for — har bland annat i
uppdrag att beddma om struktur- och uppgiftsfordelning inom staten
behover fordndras for att klara framtidens vélfardsataganden och bidra
till 6kad tillvéxt. I uppdraget ingér att utarbeta principer for den centrala
myndighetsstrukturen och att 6vervdga hur samordningen av de statliga
myndigheternas verksamhet kan forbéttras, till exempel genom en sam-
manhéllen styrning av verksamhet som berdr flera myndigheter eller
genom sammanldggning av myndigheter.

Flera studier som berdr den administrativa belastningen péa forvalt-
ningen har genomforts av bland annat Ekonomistyrningsverket. De har
géllt mojligheter till forenklingar for sma myndigheter, administrativa
kostnader vid olika typer av myndigheter och effekterna av krav som
stills generellt pa alla myndigheter rérande exempelvis att 1imna rappor-
ter, genomfOra analyser eller uppritta planer. Mot bakgrund av dessa
studier avser jag att prova mdjligheterna till ytterligare administrativ
effektivisering. Som en forsta atgird vill jag fa till stind en béttre upp-
foljning av hur de administrativa kostnaderna utvecklas inom statsfor-
valtningen med hjilp av olika typer av nyckeltal for exempelvis lokal-
kostnader och ekonomiadministration.

Jag kan ocksé konstatera att det saknas tillforlitlig statistik Gver stats-
forvaltningens utveckling nir det bland annat géller antalet statliga myn-
digheter pa central, regional och lokal niva. Jag kommer darfor att i re-
gleringsbrevet for 2005 uppdra &t Statskontoret att svara for att en 16-
pande statistik pa detta omrade utvecklas.

Anf. 102 TOBIAS KRANTZ (fp):
Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret, och jag ber att fa
hélsa vilkommen i rollen som Sveriges nya forvaltningsminister. Det dr



ett viktigt uppdrag. Svensk statsforvaltning behdver enligt min mening
en rad genomgripande reformer.

Fru talman! Myndighets-Sverige véxer sa att det knakar. Sedan sekel-
skiftet har 31 helt nya myndigheter bildats i Sverige. Det dr en 0kning
med néstan 17 %. 20 nya myndigheter ar pé ging. De bildas i ar eller
kommande ar enligt de utredningsforslag som har lagts fram. Sverige har
i dag 234 myndigheter som ldmnar arsredovisning till regeringen. De
kostar arligen 207 miljarder kronor. De har 192 000 anstéllda.

Maénga av de nya myndigheter som har bildats sedan sekelskiftet ar
sma. Drygt hélften har under 30 anstéllda. 10 av de myndigheterna har
under 10 anstéllda. Det hér ar uppgifter som kommer fran Statskontoret,
som &r regeringens egen stabsmyndighet. De dr hdmtade frén en rapport
som Statskontoret lade fram i mars i ar. Statskontoret kritiserar i rappor-
ten forekomsten av smad myndigheter. Statskontoret sidger att de smé
myndigheterna tenderar att bli sérbara och dras med hoga administrat-
ionskostnader. Varje liten myndighet ska naturligtvis ha en generaldirek-
tor, en reception, en jimstélldhetsplan och en massa administrativ kring-
personal.

Jag menar att den nuvarande utvecklingen é&r allvarlig. Den ér allvar-
lig av flera skal.

For det forsta handlar det om ekonomiska skil. Ocksé den statliga
forvaltningen maste i en tid ddr ménga ménniskor och foretag kinner att
det blir allt tuffare ekonomiskt forstds ocksa rationalisera och effektivi-
sera sin verksambhet.

For det andra okar kranglet for enskilda och foretag. Med fler myn-
digheter blir det fler regler och dkat krangel. Varje ny myndighet méste
naturligtvis motivera sin egen existens genom att upprétta ett eget regel-
verk.

For det tredje dr det allvarligt av demokratiska skél. Hur krdver man
ansvar av en myndighetsvirld dér kanske inte ens forvaltningsministern
vet hur manga statliga myndigheter det finns?

Statsradets svar dr pd manga sdtt en besvikelse, menar jag. Det saknar
klarsyn. Det saknar krisinsikt, och det saknar framfor allt handlingskraft.

Myndighetsantalet okar inte, sdger statsradet. Men det gor det visst.
Det #r en ny trend sedan sekelskiftet. Aven om det skedde rational-
iseringar pa 1990-talet ar det en ny trend som dger rum sedan sekelskif-
tet.

Sedan sédger statsradet att jag ensidigt fokuserar pa de nya myndighet-
er som bildas och inte tar hdnsyn till att myndigheter ocksa liggs ned.
Det gor jag visst. Sedan sekelskiftet har 50 myndigheter skapats i Sverige
enligt Statskontorets berdkningar. 31 av dessa dr helt nya. 19 av dessa
hianger samman med att man har lagt ned och tagit bort gamla myndig-
heter.

Sedan sédger ocksa statsradet att det saknas tillforlitlig statistik. Men
hur vet da statsradet att antalet statliga myndigheter inte har okat utan
sdger tviartom att de har minskat, om det saknas tillforlitlig statistik?

Jag vill veta vad statsradet tdnker gora konkret. Nu siger statsradet att
det ska provas hit och goras dversyner dit. Varfor inte gora ndgonting
konkret? Jag ldmnade ett antal forslag i min interpellation pa konkreta
atgarder som kan vidtas, men dessa avfirdas utan nigon egentlig argu-
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mentation. Vad ténker statsradet gora konkret for att pa riktigt allvar ta
en kamp mot myndighetsexpansionen?

Anf. 103 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Forst och framst kan man konstatera nér det géller antalet
myndigheter och utvecklingen p&d omréadet att det &r svart att sdga exakt
en linje dér ett antal ska bort eller till och med peka ut nagon. I debatten
den senaste tiden har man forsokt att fa ett slags genomlysning av vilka
myndigheter som ska tas bort. Nagra har pekat pa att den och den ska
bort. Samtidigt kan man se i hela samhéallsprocessen att nér det dyker upp
en fraga som ska ha sin 16sning, tillsyn, medborgarintresse, och ett in-
tresse fran inte minst Sveriges riksdag, dr hanteringen fran regeringens
sida att det 4r en myndighet som har frigan.

Det é&r initiativrikt och kraftfullt. I budgetpropositionen séger rege-
ringen att det dr en grannlaga uppgift att bilda nya myndigheter. Det hir
har tillkommit innan jag blev statsrdd, men jag har ingen annan inrikt-
ning &n att jag med kraft kommer att folja upp denna frdga néir nya myn-
digheter ska diskuteras. Det finns inget sjdlvindamal fran regeringens
sida att expandera antalet myndigheter. Allt hinger samman med de krav
som stills pad samhillsapparaten att leva upp till de mal som finns att ge
allménheten service.

Sedan var det fragan om statistiken. Jag har forsokt att tringa igenom
detta. Det har varit en del uppgifter i medierna. Det &r svart att analysera
var sanningen gar. Det finns olika uppgifter pd omradet. En uppgift som
Statskontoret har dr minskningen av antalet myndigheter fran 1990 och
framéat. Det torde i allra hogsta grad vara korrekta siffror. Det beror ocksa
pa vilka nivéer man rdaknar med, det vill siga de rent statliga som ldmnar
in bokslut eller om man réknar in de lokala och regionala myndigheterna
ocksa. Det ger en komplex och svargenomtréinglig bild.

Jag vill for att kunna debattera denna fraga ordentligt ha ett battre
underlagsmaterial. Jag tycker inte det underlagsmaterial som finns i dag
ar tillfredsstdllande for att kunna fora en ordentlig debatt. Det ar dérfor
jag har tagit initiativ till att begéra av Statskontoret att vi far en béttre och
16pande statistik pa de olika myndigheterna, vad de sysslar med och vad
de &r for typ av myndighet, sd att vi dtminstone debatterar samma sak.
Jag har upplevt att det inte har varit s& den senaste tiden. Det har funnits
ménga uppgifter som har hdngt i luften.

Om vi tittar pd administrationen fran borjan av 1990-talet ser vi att
antalet anstéllda i Myndighets-Sverige har minskat ganska radikalt. Det
ar en halvering. Det dr en verksamhet som har varit satt under lupp. Vi
har kunnat folja 1 de olika budgetpropositionerna de krav pa rational-
iseringar som har stillts pa statlig verksamhet. Vi har sett att krav har
stillts pd myndigheterna att bli effektivare, det vill sdga att fa ut sa
mycket som mojligt av skattebetalarnas pengar i effektivt arbete. Det &r
vad allt gar ut pa. Nagon annan inriktning har inte jag nar det géller
denna verksamhet.

Anf. 104 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Jag tinker naturligtvis inte hindra statsradet att inhdmta
ytterligare information. Jag tycker i och for sig att den information som
redan i dag finns rdcker. Det &r lite egendomligt att statsradet hér i talar-



stolen och ocksa tidigare i medierna dr si kategorisk. Han sédger att anta-
let myndigheter inte har dkat och sdger samtidigt att det saknas tillforlit-
lig statistik. Det resonemanget gar inte riktigt ihop.

Jag viljer att lita pad de uppgifter som Statskontoret har tagit fram.
Antalet myndigheter har 6kat med 17 % sedan sekelskiftet, och ett antal
nya myndigheter &r pa géng. Det &r en oroviackande utveckling. Framfor
allt skapas alltfler sm& myndigheter.

Varfor har det blivit s hidr? Varfor expanderar nu Myndighets-
Sverige sé kraftigt? Varfor dr det hogkonjunktur i Myndighets-Sverige
nér méanga foretag och enskilda kénner att det dr rétt tufft ekonomiskt?

Jag tror att det finns flera anledningar till detta. Ett skél hdnger sam-
man med regeringens utndmningspolitik. Det handlar om att ibland skapa
nya fina toppjobb till lojala partikamrater eller till personer fran samar-
betspartier som har upptritt lojalt mot regeringens politik.

Ett exempel dr den nya djurskyddsmyndigheten som inréttats. Jag
missténker att det bara rékade bli sé att den som utredde att det skulle bli
en djurskyddsmyndighet ocksa s& smaningom blev chef fér denna djur-
skyddsmyndighet, Matz Hammarstrom, miljopartist.

Det andra var Sven-Erik Osterberg inne pa. Det handlar om att visa
politisk handlingskraft. Vi har ett integrationsverk i dag. Vad é&r det ett
uttryck for egentligen annat &n att regeringen saknar integrationspolitik?
Regeringen vet inte vad den ska géra inom integrationspolitiken, alltsa
har vi ett integrationsverk.

Regeringen vet inte heller vad den ska gora inom glesbygdspolitiken,
alltsd finns det ett glesbygdsverk. Regeringen vet inte heller vad rege-
ringen ska géra inom EU-politiken, alltsi planerar nu Sven-Erik Oster-
bergs partikamrater att inrédtta en ny myndighet for fordelning av inform-
ation i EU-frégor.

Vi maste ta krafttag mot detta. Vi behdver sitta ett tak for antalet stat-
liga myndigheter. Vi har 234 i dag, och det ricker. Vi behdver infora en
solnedgangsparagraf som innebéar att myndigheter fortldpande provas.
Varfor ska den naturliga utgangspunkten vara att en myndighet som
inrdttas ska fa fortleva i all odndlighet?

Borde det inte i stéillet vara sa, om vi har respekt for skattebetalarnas
pengar, att vi sdger: Vi inrdttar en myndighet och om det 4r s att vi inte
kan se att det finns tillrdckliga motiv avvecklas den inom fem &r, exem-
pelvis? Vi ska forstds ocksa rationalisera de myndigheter som finns.

Jag tycker att statsradet hér visar pa en ritt stor naivitet nir han séger
att vi 1 den 16pande budgetprévningen och den 16pande behandlingen i
Regeringskansliet klarar av att gora den hér typen av ataganden och kla-
rar av att préva om myndigheter verkligen behdvs. Det later bra, men
praktiken de senaste dren visar tviirtom, Sven-Erik Osterberg.

Bor vi inte likt Odysseus som lockades av sirenerna nir han dkte om-
kring pa de vida haven surra oss vid masten? Vi maste gora ett dtagande
mot medborgarna i landet och séga: Det ricker med 234 myndigheter,
inte en myndighet till. Om det &r s att vi vill inrdtta en ny myndigheter
och fordndra myndighetsstrukturen far vi ta och avveckla en gammal
myndighet. Det kan inte vara s att ett land som Sverige maste ha en
standigt svillande myndighetsbyrakrati.

Jag efterlyser aterigen konkreta atgérder och vad statsradet tinker
gbra, Sven-Erik Osterberg. Det finns ett lackmustest om regeringen me-
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nar allvar med att halla kontroll pA myndighetsutvecklingen. En statlig
utredning foreslog i somras att en ny myndighet ska inrattas for att in-
formera medborgarna om Europafragor. Tinker Sven-Erik Osterberg
sdga nej till denna myndighet som ett led i den myndighetsexpansion
som i dag dger rum?

Anf. 105 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! I det sista frigan kan man inte vara sa kategorisk. Den
maste végas in i sin helhet. Tobias Krantz gor det ganska enkelt for sig i
debatten. Det enda syftet fran Krantz sida &r att se till att myndigheterna
blir farre. Det dr malséttningen.

Jag kan halla med om att jag inte har nagon vilja att myndigheter ska
bli fler bara for myndigheternas egen skull eller for ndgon annans skull.
Som tillhorande regeringen har jag ocksa ansvar for att det myndigheter-
na gor ocksa fungerar och att de uppgifter de har kan verkstéllas gente-
mot dem de ytterst ar satta att tjéna, det vill sdga det svenska folket.

Det finns en mening med varfor vi har en myndighet. D& kan man
inte vara sa kategorisk och sé pass enkel i sitt debattinligg som Tobias
Krantz dnda &r hér. Fragan ér lite mer komplicerad &n sa.

Jag vill protestera & det allra kraftigaste mot att man inrdttar myndig-
heter for att ge politiker eller ndgon annan nagot slags gratifikation. Det
ar en 16gn som dr farlig att driva i ett demokratiskt samhélle. Det ar pre-
cis sddant som genomsyrar politiken och sénker fortroendet for oss alla
som finns i verksamheten.

Jag har tittat pa en siffra. Knappt 30 % av myndighetschefer har na-
gon form av politisk bakgrund. De andra har en annan bakgrund. Jag
tycker att det dr en ganska bra mix av chefer inom den statliga forvalt-
ningen. Man tar vara pé olika kompetens sett till vilka erfarenheter som
funnits i samhéllsarbetet.

Det finns de som driver att politiker aldrig ska ha nagot sadant upp-
drag. Jag tycker att det finns en kompetens i politikerledet som kan an-
véndas pa ett klokt sdtt om man har bra uppgifter som ocksa politiker kan
skota. Det dr ocksa nagonting som man kan sl vakt om.

Jag vill pa det bestimdaste protestera mot att man inrattar myndighet-
er for att ge ndgon jobb. Det dr en farlig del i debatten som vi ska vara
lite forsiktiga med.

Den andra delen gillde att myndigheter skulle tas fram for att man
inte klarar uppgifter. Det dr ocksé ett pastiende som faller ganska platt
till marken i det hir laget. Det finns oftast en struktur, en inriktning och
en efterfragan pa saker som skulle behdva goras. Det dr ocksa ett skal till
att myndigheter har bildats.

Nir det sedan géller EU-myndigheten ska jag sitta mig in i fragan.
Jag har inte hunnit titta pa den under den korta tid som jag har varit stats-
rad. Jag vill forsdkra Tobias Krantz att det fran min sida inte finns nagon
annan inriktning &n att vi ska ha ett sa effektivt myndighetssystem som
mojligt. Vi ska anvénda skattebetalarnas pengar s effektivt som mojligt
sé att de pa bista sitt kommer skattebetalarna till nytta. Det dr vad myn-
digheterna ska gora.

Vi har i budgetpropositionen pekat pa att vi ska prova det vildigt
noga. Jag kan inte sdga mer hér &n att vi ska prova det vildigt noga. Det
ar si langt som man kan gé i debatten. Jag vill ocksd ha en bittre sta-



tistik. Hér blir vi varandra svaret skyldiga. Jag har uppgifter om att anta-
let myndigheter kraftigt har minskat fran borjan av 90-talet fram till nu.
Under en femtonérsperiod har det skett en fordndring dér det har blivit
betydligt farre myndigheter. Samtidigt har ocksd antalet statsanstéllda
blivit betydligt farre.

Det tycker jag dr en sak som man kan peka pd. Sedan kan man vilja
ut enskilda ar och visa att det har 6kat. Det &r mycket mdjligt att man kan
pavisa det i statistiken. Det &r precis den statistiken som jag vill ha lite
tydligare sa att vi kan mdta varandra pd samma trappsteg i debatten vi
for.

Anf. 106 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Aterigen till statistiken. Det som ir problemet med Sven-
Erik Osterberg #r att han tillgodoriiknar sig som en stor triumf for ration-
aliseringsarbetet inom statsforvaltningen om man har gjort en gigantisk
centralisering inom en myndighet. Det intressanta &r om regeringen va-
gar prova om de centrala myndighetsfunktionerna verkligen behovs i
form av en egen myndighet eller om de kan finnas i en redan existerande
myndighet. Det ar den intressanta fragan.

Att regeringen har lyckats ladgga ned lansskattemyndigheter, regionala
polismyndigheter eller olika regementen, som regeringen for ovrigt for
nérvarande dr bra pa, ir inte den intressanta fragan. Den intressanta fra-
gan dr om man vagar ta ett grepp mot de centrala statliga myndigheter
som finns i dag.

Sedan kan vi ha en l&ng debatt om utndmningspolitiken. Den ar vik-
tig. Det dr uppenbart sé att vi pa punkt efter punkt, omrade efter omréde,
kan se en Okad politisering av den svenska statsforvaltningen. Vi ser
alltfler politiskt tillsatta som é&r utredningsordforande, framfor allt med
socialdemokratisk bakgrund. Vi ser en massiv dominans av socialdemo-
krater som leder de statliga verken. Vi ser en massiv dominans av social-
demokrater som ledamoter i statliga bolagsstyrelser. Detta ér fakta som
inte gér att springa ifran.

Sven-Erik Osterberg #r inne pa frigan om myndigheternas uppgift
och roll. Jag menar att myndigheternas uppgift och roll &r att 4gna sig at
klassisk myndighetsutdvning och inte att dgna sig at opinionsbildning
och propagandaverksamhet. Vildigt manga av de myndigheter som nu
har bildats dgnar sig &t propaganda och PR-verksamhet.

Integrationsverket har inga andra myndighetsuppgifter dn att bedriva
PR och information for integrationsfragor, och inte Glesbygdsverket
heller. And4 finns de som myndigheter. Det beror pi att politiker inte
vagar ta sitt ansvar att bedriva opinionsbildning sjilva.

Nu har Sven-Erik Osterberg nagra sekunder kvar av sin talartid att
svara pa vad regeringen konkret tdnker gora i frigan om EU-myndig-
heten.

Anf. 107 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! EU-myndigheten och vad som hiander diar méste vi ha en
beredning pé, sd den frigan kan jag inte svara kategoriskt pa i dag. Da
kor jag over all beredningsverksamhet som faktiskt ska ske.

Fragan om opinionsbildning har varit uppe tidigare hér. Jag tror att
Tobias Krantz har debatterat med Gunnar Lund vid ett tidigare tillfille.
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Den gangen handlade det om Skatteverket och Naturvardsverket. Jag
tycker for min del att om Skatteverket informerar om svartjobb och sa-
dant som drabbar ungdomar och retar en del politiker pa den borgerliga
sidan dr det myndighetens uppgift att fora fram vad som hédnder. Det
ingar i Skatteverkets del, detsamma nar det giller vaxthuseffekten och
Naturvardsverket. Det tycker jag inte &r att politisera.

Jag vill aterigen séga att jag inte tycker att det dr ndgon politisering
av myndighetsdelen. Vi har en bra sammanséttning av bakgrund pa olika
myndighetschefer. Knappt 30 % har politisk bakgrund, alltsa drygt 70 %
har en annan bakgrund. Jag kan inte tycka att det &r att man har gatt for
langt pa nagot sitt.

Daremot sédger jag som tidigare nir det géller hela den hér delen att
det inte finns ndgon annan inriktning frdn min sida och regeringens sida
an att vi mycket noga ska prova niar myndigheter skapas om de behdvs
eller om andra delar kan ha det. Det &r i och for sig sant att det har slagits
ihop myndigheter fran 90-talet, att man har gjort en myndighet av flera
myndigheter. Det ar en forklaring till den minskning som &r. Men da vill
jag ocksa peka pa att antalet anstéllda inom staten har minskat ganska
ordentligt under den hér perioden. Déar har det ocksa skett en effektivise-
ring. Aterigen, i budgetpropositioner och budgetbeslut som har tagits har
det lagts effektiviseringskrav pa den statliga forvaltningen, ganska tufft
under manga ar, kanske till och med for tufft. Det sdger en del. Men det
far vi aterkomma till. Jag tycker dndé att vi har varit beslutfora i den
fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2004/05:91 om regeringens ansvar for e-
demokrati

Anf. 108 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Johnny Gylling har fragat ddvarande statsrddet Gunnar
Lund om vilka atgédrder han avser att vidta for att paskynda utvecklingen
av 24-timmarsmyndigheten, utveckla IT i folkets tjdnst och bekdmpa de
negativa sidorna av Internet. Efter regeringsombildningen ar arbetet inom
regeringen sé fordelat att det dr jag som ska svara pé interpellationen.

Fragan om 24-timmarsmyndigheten ligger inom ramen for mitt an-
svar for den statliga forvaltningspolitiken. De andra fragorna handlar
mera om regeringens samlade IT-politik och berér flera andra statsrads
ansvarsomraden.

Naér det géller 24-timmarsmyndigheten har regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2005 redovisat de dtgérder som under det senaste aret vidta-
gits for att ytterligare paskynda utvecklingen.

En delegation for utveckling av offentliga e-tjanster har inréttats. De-
legationen ska driva pé utvecklingen av e-tjanster i syfte att forbéttra och
effektivisera offentlig verksamhet, 6ka tillgdngligheten till viktig sam-
héllsservice, underldtta medborgarnas insyn och delaktighet och bidra till
néringslivets konkurrenskraft. Delegationen ska ocksa prova nya vigar
att 6ka samverkan mellan stat, kommun och landsting samt mellan of-
fentlig sektor och dvriga aktorer. I budgetpropositionen for 2005 foreslar



regeringen att 8 miljoner kronor avsitts for delegationens frdmjande
arbete.

En ndmnd for elektronisk forvaltning har inrdttats med uppgift att
stodja utvecklingen av ett sdkert och effektivt elektroniskt informations-
utbyte mellan myndigheterna och i deras kontakter med medborgare och
foretag. Namnden ska besluta om standarder och andra gemensamma
riktlinjer for det elektroniska informationsutbytet. Den har mojlighet att
utfirda savil bindande foreskrifter som rekommendationer i form av
riktlinjer och végledningar.

En 6versyn av formkrav i lagar och férordningar pagéar inom Rege-
ringskansliet i syfte att undanrdja onddiga hinder for elektronisk kom-
munikation och drendehantering. Med formkrav menas exempelvis att en
framstéllan ska vara skriftlig och egenhidndigt undertecknad. Det innebér
att lagstiftningen i vissa fall behdver anpassas for att mojliggora elektro-
niska myndighetskontakter.

Informationstekniken goér det mojligt att utforma nya serviceldsningar
och organisationsformer i den offentliga verksamheten. Regeringen har
darfor uppdragit at Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala Studiestodsndmn-
den, Riksforsdkringsverket, Skatteverket, Tullverket och Statskontoret att
gemensamt utveckla och prova nya former for lokal service- och pro-
duktionssamverkan. Arbetet genomfors i regionala samverkansprojekt
inom Skéne, Vistra Gotalands, Visterbottens och Norrbottens lédn.

Slutligen har Statskontoret tidigare under hosten fatt i uppdrag att ut-
arbeta ett system for dterkommande uppfoljning av arbetet med 24-tim-
marsmyndigheten utifrdn de mal som regeringen fastlagt. Syftet ar att f&
en battre bild av effekterna och nyttan av de satsningar som gors och att
ge véigledning for det fortsatta arbetet.

Jag tycker att detta visar att regeringen har vidtagit en rad atgirder
for att ytterligare stodja och stimulera utvecklingen av 24-timmarsmyn-
digheten. Det dr myndigheterna sjdlva som bést vet vad som krévs for att
effektivisera verksamheten och forbéttra servicen. Den svenska forvalt-
ningsmodellen med decentraliserat verksamhetsansvar bor sjdlvfallet
gélla dven pa detta omrade. Samtidigt krdvs gemensamma insatser for att
fa till stdnd en 6kad samverkan och en fungerande elektronisk kommuni-
kation mellan olika myndigheter i syfte att forenkla och forbattra kontak-
terna med medborgare och foretag.

Det ar ocksa viktigt att understryka att utvecklingen av 24-timmars-
myndigheten inte bara handlar om att tillhandahalla olika samhélls-
tjanster elektroniskt. Det handlar i hog grad ocksa om en 6kad Sppenhet
och en bittre insyn i den offentliga verksamheten. Vad vi star infor ar i
sjdlva verket djupgdende fordndringar i den offentliga verksamhetens
organisations- och arbetsformer for att méta kraven pa medborgarfokus
och samverkan. For att astadkomma detta kréavs ett langsiktigt och uthal-
ligt utvecklingsarbete pa alla nivéer.

Vi vill skapa ett informationssamhille for alla, och Sverige &r ett av
de ledande linderna nér det géller anvdndningen av persondatorer och
Internet. I den offentliga verksamheten stills sdrskilda krav pa att in-
formation och service ska vara tillginglig for alla och att inga grupper far
utestdngas darfor att de inte kan eller vill utnyttja den nya tekniken. Att
myndighetskontakter kan ske genom flera kanaler och anpassas till olika
ménniskors behov och forutsittningar r en viktig demokratifraga.
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Anf. 109 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Jag far tacka ministern for svaret. Jag hade stéllt tre fra-
gor som alla kan inrymmas i begreppet e-demokrati. Men jag far vil
acceptera att regeringen har delat upp ansvaret pd det hér séttet. Mi-
nistern séger att de andra fragorna hor till regeringens samlade IT-politik.
Da far jag be ministern ta med sig till regeringen att vi skulle vilja veta
vilken minister som har ansvaret fér den samlade IT-politiken.

E-demokrati dr ju ett viktigt verktyg for att forbattra demokratin i
samhillet. Det dr att anvidnda elektroniska tjénster for att géra myndig-
heterna tillgdngliga dygnet runt. Vi far i dag begrinsa debatten till 24-
timmarsmyndigheten.

Jag fornekar inte att det hinder saker just nu med 24-timmarsmyndig-
heten. I ministerns svar redogors for olika arbetsgrupper och olika arbe-
ten for att undanrdja hinder for elektronisk kommunikation. Det &r
mycket bra, och detta bor fortgd med all kraft. Allting syftar ju till en
nytta for medborgarna.

Diremot far man nog vara detektiv av Sherlock Holmes klass for att
hitta minsta spar av sjélvkritik i ministerns svar. Regeringen har fatt
mycket skarp kritik for att det hir arbetet har gétt 1dngsamt, for att man
har haft dalig styrning och for att man inte har lyckats fa myndigheten att
samordna sig. Jag vet att ministern &r ny pa sin post och naturligtvis ska
ha en tid pa sig att komma in i arbetet. Det dr dock regeringen i sin helhet
som har ansvar for det hir arbetet.

Lat mig gé in pa kritiken for att hora vad ministern sdger om Riksre-
visionens rapport som kom i juni manad det hér aret. Dér skriver man i
ett pressmeddelande: Granskningen visar att regeringen har valt att lata
myndigheterna agera mycket sjélvstandigt betrdffande vilka elektroniska
tjiinster som ska utvecklas. Regeringen har i stéllet satsat pa generellt
stod at myndigheterna. Riksrevisionens granskning visar att det finns
problem som hotar reformens syften, séger riksrevisor Kjell Larsson.

Langre ned i pressmeddelandet skriver man: Riksrevisionen rekom-
menderar att regeringen tydligt anger vilka e-tjanster som myndigheterna
ska prioritera, skapar bittre legala forutsattningar for myndigheternas
arbete med e-forvaltning samt forbéttrar sin information till riksdagen om
hur reformarbetet utvecklas och vilka konkreta resultat som uppnétts.

Det ér alltsd ganska skarp kritik som regeringen har fatt for nigra
ménader sedan. Reformerna har fatt begrinsat genomslag, sidger man.
Det finns allvarliga brister. De tjanster som utvecklats har ofta varit en-
bart till formén for myndigheten sjilv, for att denna ska spara tid och
resurser, i stillet for att fokusera pa och i forsta hand vara till nytta for
medborgarna.

Darfor maste jag fraga ministern: Vad anser egentligen ministern om
den hér kritiken? Hur ska ministern se till att man inte forsdmrar de trad-
itionella tjansterna hos myndigheterna nir man nu rationaliserar med
elektroniska tjénster?

Anf. 110 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Den svenska forvaltningsmodellen med decentraliserat
verksamhetsansvar bor sjélvfallet gilla ocksé pa det har omradet. Dér har
vi en tradition som jag tycker det finns anledning att sl vakt om. Ytterst
ar det myndigheterna sjélva som styr dver sin verksamhet och hur man



hér gér fram — dérmed dock inte sagt att det inte finns ett overgripande
intresse av att se till att detta fungerar pa bredden, sé att sdga.

Nér det géller Riksrevisionen har jag under den korta tid jag varit
statsrdd konstaterat att man i sin rapport pekar pé just detta, och det &r
nog s att det finns substans i kritiken. Nu kan man alltid forklara detta
med att myndigheter ocksé har ont om pengar. Det man har storst in-
tresse av att atgirda pa den elektroniska sidan ndr man rationaliserar dr
naturligtvis forst det som gagnar myndigheten sjdlv, det man kan spara
pengar pa i ett kdrvt budgetldge. Det kan man ha forstaelse for men
kanske inte 1 forlingningen acceptera ndr det giller 24-
timmarsmyndigheten. Dér ligger det ju i uppdraget att ytterst gagna med-
borgarna i det svenska samhéllet och se till att den information som finns
ocksa blir tillgénglig pa ett bra satt.

Vi har vidtagit, som jag redovisade tidigare, en rad atgérder for att
stodja och stimulera utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten. Sedan ar
det som sagt myndigheterna sjidlva som bést vet vad som kravs for att
effektivisera den egna verksamheten och forbéttra servicen till medbor-
gare och foretag.

Det finns ocksa ett uppdrag till Statskontoret om &terkommande upp-
foljningar och utvirderingar, vilket kommer att ge regeringen béttre un-
derlag for att kunna vidta nddvindiga atgirder framgent och ocksa halla
riksdagen informerad om den utveckling som efterfragas av interpellan-
ten.

Sedan vill jag understryka att utvecklandet av 24-timmarsmyndig-
heten inte bara handlar om att tillhandahélla olika samhéllstjénster
elektroniskt. Det handlar i hog grad ocksd om en 6kad 6ppenhet och en
battre insyn i den offentliga verksamheten. Vi star faktiskt i sjélva verket
infor en rad djupgdende fordndringar i den offentliga verksamhetens
organisation och arbetsformer for att mota kraven pad medborgarfokus
och samverkan.

Nir det géller kritiken fran Riksrevisionen kommer denna som sagt
att behandlas. Vi kommer att ta del av den i hogsta grad och se vad man
kan gora. Som jag redovisade i mitt huvudsvar finns det en rad olika
atgdrder som dr pa ging.

Jag har genom pressklipp och sa vidare kunnat ta del av vad som har
sagts om 24-timmarsmyndigheten. Jag tycker dnda att det p& senare tid
har varit en viss forsoning vid tanken hos flera aktdrer som klivit fram.
Senast var det kanske bankerna som pekade pé att det zar tid, och kanske
ska det ocksa ta tid, om det ska utvecklas i en sddan takt att man féar det
bésta resultatet.

Det finns méanga intressen och ingéngar i detta med 24-timmarsmyn-
digheten, alltifrin saddana som vill leverera utrustning sd snabbt som
mojligt och finns pa den marknaden till andra aktdrer och andra intres-
sen. For statsforvaltningen och regeringen ér det viktigaste att vi far en
information och ett utbyte gentemot svenska folket, att man pa ett sa
tydligt och smidigt sitt som mojligt kan ta del av och anvénda de hir
tjénsterna.

Det hir dr ganska komplicerat, som vi alla kdnner till. I vissa fall
krévs det ocksa en del lagindringar for att kunna 6verga till elektronisk
verksamhet. Detta dr dock ett arbete som fortsétter, och jag har ingen
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annan inriktning &n att jag ska driva detta starkt framéat. Det hér &ar en
valdigt viktig del i utvecklingen av den svenska statsforvaltningen.

Anf. 111 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Det tar tid att utveckla 24-timmarsmyndigheten och de
hér tjénsterna, siger Sven-Erik Osterberg. Det dr bara att halla med: Det
tar tid. Det tar alldeles for lang tid.

Det hér arbetet har ju inte borjat nu. Det har hallit pa i flera ar. Rege-
ringen har tidigare haft valdigt hga ambitioner och ocksa fatt gehdr hér i
riksdagen for visionen att Sverige ska vara ett ledande IT-land och ett
land dér alla kan f& del av de hér tjénsterna. Sedan har dock aren rullat
pa. Regeringen bdr som sagt ta at sig kritiken for att det saknas tydlig
ledning och samordning av myndigheterna.

Lat mig ta upp en annan kritik som mer kommer inifrdn verksamhet-
en. Ordforanden i den sd kallade 24-timmarsdelegation som regeringen
har tillsatt, Eva Fernvall, sdger i en artikel i tidningen Grénssnittet att hon
ar otalig och tycker att utvecklingen gér alltfor sakta. Hon sdger ocksé att
hon saknar en politisk vision om vilket samhélle 24-timmarsmyndigheten
ska fungera i. Om det hade funnits en tydligare méalbild &r jag Svertygad
om att det skulle stimulera och paskynda processen, sdger Eva Fernvall.

Det ar alltsa hon som ansvarar for regeringens delegation for att jobba
med de hér fragorna.

Hon séger ocksé att hon forvanas 6ver att det fortfarande finns mén-
niskor som inte har forsttt fordelarna med 24-timmarsmyndigheten. Det
hénder att mianniskor fragar om det verkligen ar tdnkt att man ska jobba
24 timmar per dygn.

Tydligen &r det inte bara méanniskor som Eva Fernvall moter som har
missuppfattat vad detta med 24-timmarsmyndigheten egentligen handlar
om. Jag vill uppmirksamma ministern pé ett uttalande av en myndighets-
chef, generaldirektor Kenth Pettersson vid Arbetsmiljoverket. I en artikel
i Dagens Nyheter den 21 oktober 2003 diskuterade man problemet med
att nattarbete ar skadligt for hélsan. D& sdger Kenth Pettersson: Riksdag
och regering talar ju om det Onskvirda med 24-timmarsmyndigheter,
vilket kommer att krdva att fler jobbar natt vilket i sin tur for med sig
krav pa nattlig barnomsorg. Han tycker att det finns all anledning att vara
forsiktig och inte dppna alla dammluckorna.

Detta finns att 14sa i Dagens Nyheter. Det dr visserligen ett &r gam-
malt, men jag undrar hur en generaldirektér kan ha undgétt att forsta
podngen med 24-timmarsmyndigheten: att en myndighet ska upplevas
som tillgdnglig 24 timmar om dygnet, inte att det ska sitta personal och
jobba pé nitterna. Hér har alltsd regeringen en uppgift att utbilda sina
generaldirektorer 1 vad detta egentligen handlar om.

Fru talman! Jag vill stilla fragan till ministern, som nu har ansvaret
att driva pa: Hur tdnker ministern poédngtera, forklara och utbilda de an-
svariga myndighetscheferna i vad 24-timmarsmyndigheten egentligen
handlar om?

Anf. 112 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Innan jag gér in pa polemiken i de delarna vill jag kon-
statera, vilket vi inte har pratat om i dag, att det finns en rad olika myn-
digheter som har kommit vildigt ldngt med detta och som fungerar vél-



digt vil som goda exempel. Ett sitt att ga vidare &r ju att peka pa de goda
exemplen och att stimulera de myndigheter som inte har kommit lika
langt att ta del av dessa exempel pa hur man kan utveckla sin myndighet.
Jag ténker bland annat pa Skatteverket, som hér har en vil utvecklad
struktur av det slag vi vill se. Deklarerar vi, vilket jag gjorde for en tid
sedan — eller ganska ldnge sedan, tiden gér fort — och det fattas en blan-
kett kan vi dra ut den sjélva via Internet. Likasa har Fordonsregistret en
alldeles ypperlig service. Nér man vill stélla av eller stélla pa ett fordon
och s vidare far man omedelbart kontakt med registret. Det dr goda
exempel dir 24-timmarsmyndigheten fungerar pa det sdtt som &r ténkt.

Nir det sedan géller vad enskilda generaldirektdrer har uttryckt och
sadant tanker jag inte svara pa det. Fragan kan vél stillas till dem sjélva
ndr de har uttryckt sig pa det séttet. Vad vi kan konstatera ir att man
fortsatt maste diskutera och informera om den fortsatta utvecklingen pa
omrédet och hur viktigt det ar att ta del i detta.

Det jag skulle kunna dnska och det jag ocksa ska titta ndrmare pa —
tiden har varit for kort for det — ar ndgot som alltid intréffar nér det hand-
lar om utveckling. Om vi gaér tillbaka till Riksrevisionens kritik kan vi se
att man pekade péd att myndigheter har varit vildigt duktiga pé att ut-
veckla den elektroniska sidan nér det har gagnat den egna budgeten. Det
ar en kritik de forde fram. Det foranleder naturligtvis att man tydligare
fokuserar pa ekonomiska mordtter i systemet s& att det I6nar sig for
myndigheter att ocksa utveckla den elektroniska sidan. Det &r en del som
jag faktiskt skulle vilja titta ndrmare pa och utveckla i det fortsatta job-
bet, en ordentlig morot, en ordentlig stimulans for att ocksé bli battre pa
det omréde som géller.

Till sist vill jag séga att ordforanden i den delegation som Johnny
Gylling ndmnde stir pa min lista 6ver dem jag kommer att triffa, och jag
kommer att diskutera ordentligt med henne. Jag har ocksa sett uttalandet
i den delen tidigare, men jag kommer naturligtvis att diskutera med
henne om hennes uppdrag, vad hon ser for bekymmer framgent och sé
vidare och vilka mdjligheter som finns sa att vi ocksé ser att det arbetet
kan fortlopa pa ett effektivt och rationellt sétt.

Anf. 113 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Nér det géller att triffa Eva Fernvall dr det en annan
minister som har hunnit forst, nimligen Ulrica Messing. Man kan lisa i
Arbetarbladet den 21 september i ar att Ulrica Messing skriver en form
av dagbok om sitt jobb som minister. Dar skriver hon sé hér:

Har méte med Eva Fernvall som kritiserat regeringen for att vara pas-
siv i IT-arbetet. Nu backar hon fran de tuffa citaten och vi har en bra
diskussion.

Jag hoppas verkligen inte att det dr den hér typen av dialog som mi-
nistern ténker dgna sig &t utan att han tar till sig den kritik som faktiskt
finns och inte kor over den.

Nir det géller det jag sade tidigare om enskilda generaldirektorer som
inte har skaffat sig kunskap om 24-timmarsmyndigheten maste det 4nda
ligga i regeringens ansvar att utbilda sddana chefer sa att de tar till sig
budskapet att utveckla sin egen myndighet s& att den finns tillgéinglig
dygnet runt sa langt som det dr mojligt.
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Det ér riktigt, som ministern siger, att vi har goda exempel pé det hér
omrédet. Skatteverket dr ett bra foredome pa flera sétt. Végverket har
ocksa borjat skaffa fram bra informationstjénster. Men det finns véldigt
mycket kvar att gora. Allting maste fokusera pa nyttan for den enskilda
medborgaren, for foretagaren och for den enskilda ménniskan i sam-
héllet.

Jag hoppas att ministern tar till sig att det finns kritik och att det finns
mycket att vinna pa att utveckla 24-timmarsmyndigheten i framtiden.

Anf. 114 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det ar klart att jag dven &r intresserad av vad de uttalan-
den som har gjorts av ordféranden i den hér delegationen star for. Jag har
last och konstaterat vad som sagts. Om de hindren bestir adr vad vart
samtal kommer att handla om. Det ir ju viktigt for mig att utrdéna vad
som giller pad det omradet eftersom det ocksa har varit en del av den
offentliga debatten.

Nér det sedan giller skillnaden mellan uppgifterna brukar vi enkelt
sdga att Ulrica Messing har hand om ledningar och hérdvara och det som
jag ansvarar for i fallet 24-timmarsmyndigheten ar faktiskt vad som
kommer ur burkarna. Dér har vi dragit en linje. Det betyder inte att vi
inte ska prata med varandra. Det ar naturligtvis véldigt viktigt att vi har
kontakt eftersom det finns ett klart samband mellan de olika delarna i
sjdlva den fraga som berdr 24-timmarsmyndigheten.

Jag har naturligtvis s& hir 1dngt tagit del av en del av det som har
lamnats in om hela den hiar myndigheten. Jag har konstaterat att det finns
en del bekymmer. Jag ser ocksé att det finns ganska stora mdjligheter att
gé framat. Jag tror att vi med en bra inriktning ocksa kan fa en fortsatt
bra utveckling av 24-timmarsmyndigheten sa att vi ndr det mal som héar
giller, att ge bra information och bra service till svenska folket pa det hir
omradet. Det &r i varje fall min stora ambition.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2004/05:94 om kommunernas sjéilv-
bestimmande

Anf. 115 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Rigmor Stenmark har fragat mig vilka atgérder jag ar
beredd att vidta for att stirka savil enskilda individers som kommuners
sjdlvbestimmande.

Den kommunala sjélvstyrelsen dr en omistlig del av den svenska
folkstyrelsen. Den kommunala sjilvstyrelsen engagerar medborgarna och
ger dem inflytande och ansvar 6ver hur den offentliga makten utdvas.
Nérheten mellan medborgare och beslutsfattare leder till att besluten,
verksamheterna och vélfardstjansterna anpassas till de lokala forutsatt-
ningarna vilket framjar effektivitet samt skapar mangfald och utveckling.
Vidare underléttar narheten medborgarnas forstaelse for gjorda priorite-
ringar och de beslut som méste fattas.



I ett internationellt perspektiv har Sverige en stark lokal sjdlvstyrelse.
Den maéste givetvis vdrnas. Frin regeringens sida &dr det en stindigt pa-
géende strivan att forsoka undvika onddig detaljstyrning av den kommu-
nala verksamheten. Regeringen framhaller i olika sammanhang den
grundldggande principen att statsbidrag till kommuner och landsting ska
ges 1 form av generella statsbidrag. Inom ramen for de generella statsbi-
dragen har kommuner och landsting stort utrymme for sjélvstindiga
prioriteringar. Det kan emellertid i vissa fall vara motiverat med sarskilda
satsningar. Sadana satsningar bor vara tidsbegrinsade.

Jag vill dock understryka att i vart land priglas forhdllandena mellan
kommunerna och statsmakterna, och dirmed den kommunala sjélvstyrel-
sen, av en helhetssyn. Staten, kommunerna och landstingen samverkar
for att uppna gemensamma samhaélleliga mél. Uppgifts- och befogenhets-
fordelningen mellan stat och kommun respektive landsting maste darfor
kunna dndras i takt med samhéllsutvecklingen. Ytterst ar det riksdagen
som beslutar om utrymmet for den kommunala sjédlvstyrelsen. Detta har
stod 1 forarbetena till regeringsformen och &r en av utgdngspunkterna for
Ansvarskommitténs uppdrag. En annan viktig premiss for kommitténs
arbete dr att bibehélla en langtgdende kommunal sjélvstyrelse inom ra-
men for ett starkt nationellt ansvar for likvérdig vélfard i hela landet.

Regeringen ldgger stor vikt vid atgdrder som syftar till att stirka
ménniskors mdjligheter till sjdlvbestimmande. Ett av demokratipoliti-
kens mal ar att medborgarna ska ges béttre mojligheter till inflytande. I
propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) ldmnas
flera forslag som syftar till att stirka medborgarnas mdjligheter till att
delta och paverka den politiska processen. Kommunerna och landstingen
har bland annat getts mojlighet att infora medborgerlig forslagsritt och
ratt att delegera beslut till s& kallade sjdlvforvaltningsorgan. Kommuner
och landsting ska ocksd genom sina ndmnder verka for att samrad sker
med dem som brukar den kommunala servicen. Sddant samrad kan ske
genom medborgarpaneler, medborgar-, pensiondrs- och handikapprad
med mera.

Regeringen foljer ocksa med stort intresse de initiativ som kommuner
och landsting har tagit i syfte att underlitta och stimulera fler medborgare
att delta i och paverka politiken. 1 skrivelsen Demokratipolitik
(2003/04:110) redovisar regeringen hur den svenska demokratin utveck-
las i forhéllande till de demokratipolitiska mélen for att vdrna och for-
djupa folkstyrelsen.

Sammanfattningsvis 4r min bedémning att den kommunala sjalvsty-
relsen ska védrnas men att den maste vdgas mot andra samhilleliga vér-
den. Under fortlopande anpassning till nya forhallanden och beddmning-
ar far ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting, dven i
framtiden, grundas pa praktiska 6vervaganden.

Anf. 116 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Tack statsradet for mojligheten till debatt. Bakgrunden
till min fraga till kommunministern &r att jag ldste en artikel i Dagens
Samhélle dir en intervju gjorts med statsrddet med anledning av utnim-
ningen till kommunminister. Jag far gratulera till den utnimningen och
onskar naturligtvis lycka till.
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Det dr dock fler &n jag som har reagerat pa de svar som ministern ger
i den hér tidningen. Det &r inte alldeles sdkert att allt som stér i tidningar
ar absolut ratt atergivet, sd jag tog chansen att stilla en direkt friga.
Dessvirre tycks det vara rétt atergivet, for av svaret jag far av kommun-
ministern i dag kan jag se att ministern svarar lika undvikande p& mina
fragor om hur han vill stirka den kommunala sjélvstyrelsen och stérka de
enskilda kommunmedborgarna som han gor i intervjun.

Somliga skulle nog sdga att det hér svaret ar ett riktigt politikersvar,
inlindat. Tyvirr, far jag lov att séga.

Jag far inga raka besked, vilket jag beklagar. Statsradet séger bland
annat: | ett internationellt perspektiv har Sverige en stark lokal sjélvsty-
relse. Det later ju bra, men det var inte det jag frigade om. Hur ar det
nationellt? Hur ser det ut i Sverige? For oss i Centerpartiet &r den kom-
munala sjélvstyrelsen ndgot som vi absolut vérnar.

Sverige &r ett avlangt land, indelat i 290 kommuner, dér varje kom-
mun skiljer sig fran de dvriga. Sérskilt markant &r skillnaden naturligtvis
mellan syd och nord och mellan storstad och glesbygdskommuner. Jag
vill pasta att manga av vara kommuner dessutom fortfarande ar alldeles
for stora. Vi tror inte som ministern att vi ska ha firre kommuner utan
snarare fler.

Det dr absolut nddvéndigt att kommunerna far utvecklas som de
sjdlva onskar. Inte minst viktigt dr detta for medborgarna. Vi kan kalla
dem herr och fru Svensson och unge herr och froken Svensson. Det &r
viktigt att de har en sjdlvklar mgjlighet att paverka sitt liv och sin vardag.
Centerpartiet tror nimligen att manniskor har féormigan att sjélva be-
stimma och att de ocksa vill bestimma. Statens uppgift &r, anser jag, att
backa upp och skapa sé bra forutsittningar som mdjligt for att livet ska
bli s& bra som mgjligt. Sjéalvbestimmande &dr nyckelordet. Méanniskor vill
vara med och bestimma, och de vill ta ansvar.

Ministern sdger i sitt svar pa min interpellation att det ytterst &r riks-
dagen som beslutar om utrymmet for den kommunala sjilvstyrelsen.
Javisst, den kommunala sjélvstyrelsen ar ocksa inskriven i lag.

Herr talman! Nu vill jag fraga ministern: Pa vilket sétt vill ministern
stirka enskilda individer? Pa vilket sétt ska ménniskor f& mer att sdga till
om? Jag tar ett exempel som visar hur den socialdemokratiska regeringen
hittills behandlat kommunmedborgares 6nskan och begéran.

Det handlar om Heby kommuns uttryckliga vilja, framford i en folk-
omrdstning, att fa byta lin fran Vistmanlands till Uppsala l4n. Regering-
en siger nej, och i den refererade tidningsartikeln siger kommunmi-
nistern att det dr onddigt att spilla kraft pa en saddan fraga. Vi har vikti-
gare saker att handlagga.

Hur tror ministern att den enskilde kommunmedborgaren i Heby, som
rostat for detta, som deltagit i folkomrdstningar, som aktivt pratat med
oss politiker, tar ett sddant svar — onddigt att spilla kraft pa?

Anf. 117 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Om vi tar den sista frigan forst kan jag séga att jag torde
vara tdmligen vél insatt i Hebyfragan. Jag har diskuterat med vildigt
ménga ur bada ldger hur man ser pé hela den frdgan. Den tinker jag inte
g lidngre in pa i dag eftersom det finns ett uppdrag frén riksdagen till
regeringen, ddr man nu utreder fragan.



Jag kommer att handldgga fragan pé det sétt som det fordras av mig,
for att leva upp till de fragestallningar och svar som riksdagen vill ha. Jag
har ocksé hort att jag icke skulle kunna hantera den av olika skil. Detta
vill jag & det bestdmdaste dementera. Frdgan ska ha en saklig och korrekt
behandling enligt de regler som finns. Jag vill borja med att sdga detta till
Rigmor Stenmark sa att det inte ska rdda nagon tvekan om den saken.

Nar det giller fraigan om den kommunala sjélvstyrelsen tror jag inte
att det undgatt ndgon att det just nu pagar en utredning om den. Lands-
hovdingen i Véstmanlands 14n, Mats Svegfors, har i uppdrag att leda
Ansvarskommittén, och dér ser man just nu over var olika fragor ska
bestdmmas och var de ska ligga. Allt &r ju en process utifran att vi ocksa
lever i ett fordanderligt samhille. Olika saker far olika tyngd vid olika
tidpunkter. Detta gor att det ocksa stélls olika krav pé olika delar av sam-
héllsapparaten.

Mats Svegfors har ett mycket stort och brett uppdrag, och det vore
formétet av mig att ga in i detalj och staka ut en linje om hur jag tycker
att det borde se ut. Jag kan ha en personlig uppfattning om vissa saker,
men det finns en utredning som haller pa att titta pa fragan och darfor
kommer jag att f6lja och noga sétta mig in i vad den kommer fram till.
Det skulle jag vilja betona hér. Utredningen ligger ju under mitt ansvars-
omrade i regeringen.

Den kommunala sjélvstyrelsen dr en mycket komplicerad fraga, och
jag tror att ocksd Rigmor Stenmark vid ett antal tillfillen kunnat konsta-
tera att dér finns lite olika linjer. Om man fragar folk i en kommun om de
tycker att kommunen ska ha ett dkat sjdlvbestimmande i saker och ting
tror jag att vildigt manga svarar ja pd den fragan. A andra sidan, nir
andra ménniskor frdgar om de vill fa likabehandling i olika fragor oavsett
var i Sverige de befinner sig svarar de ja ocksé pa den frdgan. Vi vet att
ju mer man kan styra lokalt, ju stérre utrymmet ar, desto storre blir ocksa
olikheterna. Vi kan ha olika idéer om ifall vi tycker att detta ar bra eller
daligt, men jag vill anda peka pa den problematik som finns.

Jag skulle vilja hdnvisa till den rapport som nyss kommit fran LO-
ekonomerna under ledning av Irene Wennemo. Dér har man stéllt sig
fragan var efterfrdgan pad kommunalt sjédlvstyre finns och sedan fragat en
méngd ménniskor om hur de ser pa detta. De har kommit fram till ett
resultat som jag tycker att Rigmor Stenmark ocksé skulle ta del av och
lasa. Det &r vildigt intressant. Man behover inte dela LO-ekonomernas
syn i frdgan, men det som de kommit fram till ger 4nd& en bra input i
debatten.

En 6vervdgande del sdger ndmligen att det dr viktigare att ha samma
rittigheter var i landet man an befinner sig dn att utveckla den lokala
sjélvstyrelsen for kommunerna. Dessa ord dr inte mina vill jag séga i det
hiar sammanhanget. Jag har i mitt forsta svar sagt att det ar viktigt med
den kommunala sjélvstyrelsen. Det ar viktigt att vi har den. Hér ar vi
kanske unika ocksa i en internationell jamforelse.

I motsats till Rigmor Stenmark tycker jag att det dr intressant med en
internationell jaimforelse. Vi ror oss ju i manga andra fragor i ett Europa-
perspektiv, och dé &r det heller inte ointressant att se pa andra lander.
Sverige har hir kommit langt. Ddrmed inte sagt att vi dr vid nagot slags
vags dnde. Detta dr en utvecklingsprocess, och just nu tittar alltsd An-
svarskommittén ingdende pa denna friga. Vi ska folja arbetet noga och
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utifrdn det sd smaningom fatta beslut. I vilken riktning det kommer att ga
ar ocksa beroende av vad utredningen kommer fram till.

Anf. 118 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Det ér glddjande att kommunministern sa uttryckligen
sdger att riksdagen gett regeringen i uppdrag att komma tillbaka med
former, eftersom riksdagen har att besluta om indelningslagen.

Det hade varit skont om ministern svarat pa det séttet ocksa i tid-
ningsintervjun sa att folk sluppit undra s mycket. Det &r ju helt korrekt
och mycket bra att ministern svarar som han gor nu. Det som varit s&
besvirligt med denna fraga ar att man gett signaler till kommuninvanare;
man har sa att sdga gett instrument for att de ska kunna vara med i ett
sjdlvbestimmande.

Man har gett med den ena handen och sagt att folkomrdstning ar ett
bra instrument. Da kan ménniskor f& vara med och séga hur de vill ha det
i samhéllet. Samtidigt har regeringen uttryckligen sagt nej nér folk dnskat
saker och ting — nér de onskat byta lén eller bilda en egen kommun. Det
som jag tycker ar sa besvérligt dr att den socialdemokratiska regeringen
bestdmt hur olika saker ska ga till. Jag undrar just vilka signaler det ger
till Sveriges medborgare.

Herr talman! Det tal att upprepas: Centerpartiet vill stirka savil den
kommunala sjilvstyrelsen som de enskilda ménniskornas mdjligheter att
paverka sin vardag. Aven jag #r mycket intresserad av hur det ser ut
internationellt. Jag har rest ute i védrlden och tagit till mig synpunkter. D&
kan man se att manga ldnder har mycket mindre kommuner an vi. De har
mycket starkare sjdlvbestimmande 4n vi. Det finns alltsd mdjligheter att
ge och ta fran bada hallen.

Centerpartiet har ett mycket tydligt mél. Det handlar om att ge mén-
niskor mdjligheter, att ge erkénnandet att alla kan och vill ta ansvar for
sin vardag. Det &r praktisk vardagspolitik som maéste gélla, kommunmi-
nistern. Det handlar om att ge ménniskor livskvalitet. Vi vill utveckla den
kommunala sjélvstyrelsen. Vi vill ge kommunerna ett 6kat sjalvbestam-
mande, 6kade befogenheter. Vi vill ha mindre centralstyrning.

I dag dr det staten som ger, det vill sdga den socialdemokratiska rege-
ringen utfirdar specialdestinerade bidrag till kommunerna. Det géller
bidrag for sérskilda insatser till skola och fritidshem, maxtaxeforslag,
bidrag till personalforstarkningar i skola och fritidshem. Det handlar om
stopplagar och sé vidare.

Om man da inte gor som storebror staten sdger blir man som kommun
bestraffad. Centerpartiet anser att den formen av statlig styrning strider
mot en kommunal sjdlvstyrelse. Vi anser att demokratin ska byggas un-
derifran. Demokratins bas ar det vardagliga umgénget i det civila sam-
héllet.

Det skulle glddja mig om kommunministern kunde stédlla upp ocksa
pa de mal som vi i Centerpartiet har.

Anf. 119 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det dr mgjligt att jag tycker att frigan dr nagot mer
komplicerad jaimfort med den enkelhet som Rigmor Stenmark ger den.
Jag tycker att det hela 4&r mer komplicerat &n att bara entydigt sdga att
man valdigt tydligt ska gd i den ena riktningen, och dessutom valdigt



langt — om jag hor rétt utifrdn Rigmor Stenmarks tonfall i det hon séger.
Fragan &r komplicerad precis pd det sitt som jag beskrev eftersom det
finns olika syn dir.

Den svenska traditionen ar att vi har haft en enhetlighet mellan kom-
muner, stat och landsting dér man haft en linje nér det géller hur valfar-
den ska utvecklas. Det som kommit fran central nivd har man kunnat
folja upp pa regional niva. Det har ocksd gétt ut till kommuner, s& man
har ként igen sig i den svenska samhéllsmodellen.

Skulle man ha en eskalerande sjalvstyrelse i olika riktningar skulle vi
nog ocksa kunna fa ett Sverige som ser vildigt olika ut. Det kan en del
tycka dr bra. A andra sidan kan det ocks stilla till en massa problem,
kanske inte minst utifrdn vad ménga ménniskor tycker ar viktigt: att man
har lika réttigheter i hela Sverige. Vi har, Rigmor, tillsammans med Cen-
terpartiet haft en vildigt entydig sammanhéallning — &tminstone fram till i
ar — nér det géller det kommunala utjimningssystemet. Vi har tyckt att
det dr viktigt att ge kommuner i hela landet samma mdojligheter att ut-
veckla sin vilfdrd. Nagot som ocksa ska végas in hér &r alltsa att staten &r
med och ger sddana forutséttningar i hela landet. Hade vi inte det syste-
met skulle mdjligheterna vara vildigt olika. Det tror jag &r en sak som
man kan peka pa nér det géller den kommunala sjélvstyrelsen.

Ocksa for de enskilda individernas del tycker jag att vi ska se upp.
Det finns, som jag tidigare ndmnt, en del propositioner och betdnkanden i
sammanhanget diar man forsokt stirka den enskilda individens inflytande
i enskilda kommuner. Jag tycker att det ar véldigt viktigt att vi som till-
hor folkrorelsepartier ocksé slass for att partierna stirks. Partierna far inte
retirera i den kommunala sjélvstyrelsen och den kommunala demokratin,
utan partierna har ocksa ett ansvar att vara ett forum for medborgarna —
ett forum som man kan vinda sig till for att kunna paverka politiken pa
olika méten infor budgetdiskussioner, budgetbehandlingar och sa vidare.
Man maste inte gora institutioner av allting.

Vi har ju nyss diskuterat myndigheter. Vi far se till att vi inte far
medborgarmyndigheter pa kommunal nivd som ocksa ska ha insyn. Det
maste, tycker jag, ligga pa de politiska partierna att ta det ansvaret. Det
tycker jag ar viktigt att peka pé och att ocksa kdimpa for.

Specialdestinerade statsbidrag dr vi inte for, men vi har infort sddana
ibland nir det behovs en tydlig inriktning, nir man vill ha en viss ut-
veckling och man tycker att det finns en brist. Men samtidigt dr vi valdigt
tydliga om att de hir bidragen ska avvecklas. Vi har angett ocksé i arets
budgetproposition att ett antal specialdestinerade statsbidrag gar in i den
sa kallade pasen fran utsatta datum. Det ar aren 2006 och 2007 som vi
pekat pé i ssmmanhanget. I huvudsak ska kommunerna kunna besluta om
de hdr verksamheterna. Jag tror att Rigmor Stenmark och jag dr ganska
overens om detta som utvecklingen nu &r.

Till sist vill jag sidga nagra ord om Hebyfragan. Det &r bra att Rigmor
Stenmark hor vad jag sdger. Jag kommer att handldgga Hebyfragan exakt
korrekt och pa det sitt som faktiskt fordras. Detta ar valdigt viktigt. Vad
jag sade i ndmnda debattartikel &r ocksé att jag daremot kan ha en upp-
fattning nér jag ser att 1an haller pé att fordndras, att man héller pd med
regionaliseringar. Ar det rimligt att hilla pa och byta kommuner mellan
olika 14n?
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Det var den diskussionen jag forde med den journalist som jag disku-
terade med. Samma asikt kan jag fortfarande ha. Men det paverkar inte
mitt sétt att som statsrad hantera en frga dér det finns en bestillning frén
riksdagen, utan detta kommer jag att behandla pé ett korrekt satt utifrdn
vad som fordras av mig.

Anf. 120 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Det enkla, kommunministern, dr oftast det svira — sa ar
det. Hebyfrdgan hade vi kunnat ha haft avford fran dagordningen for
mycket linge sedan. Det hade varit det absolut bésta.

Jag héller med om att samhéllet hela tiden fordndras. I ménga sam-
manhang har jag tyckt att det varit olyckligt att hela tiden plussa pa med
nya institutioner utan att ta bort ndgot. Man har kommunerna som grund.
Sedan har man sa att sdga delat kommunerna till olika instanser. Det har
inte varit riktigt bra.

Man fortsatter att ha landsting, och man har lansstyrelser och fortsét-
ter med att plussa pd med regioner. Darfor tycker till och med jag att det
ar véldigt bra med Ansvarsutredningen. Ocksé jag ser med tillfredsstil-
lelse fram emot det forslag som Ansvarsutredningen kommer med. Jag ar
dock inte sé séker pa att jag delar allting dér, men det &r bra att det tas ett
rejalt grepp.

Vad jag absolut tycker dr bra i den hér debatten &r att ministern &r sa
tydlig om att Heby kommuns begéran om att fi byta 1an ska behandlas pa
ett mycket seridst sitt. Det tycker jag dr en oerhort bra signal. Jag har en
forhoppning om att statsradet tar till sig signalen att det dr oerhort viktigt
att den enskilda kommunen likavil som den enskilda kommunmedborga-
ren ges en chans att paverka sin vardag.

Vi ser att det inte dr absolut givet att ménniskor gér till de stora folk-
rorelsepartierna och engagerar sig dér. Det kan vi ha asikter om, och det
kan vi tycka dr smirtsamt. Men vi maste inse att samhéllet hela tiden
fordndras. Det &r vil inte sa alldeles givet att nuvarande politiska partier
framdver bestar som de hittills har gjort. Vi har sett politiska partier
komma och g&. Manniskor har ritt att vilja som de vill, och den respek-
ten maste vi ha for véljarna.

P4 négot sitt tycker jag att enskilda medborgare och landet inte véxer,
att det inte blir bra om inte alla delarna far vara med.

Till slut vill jag tacka ministern. Tillsammans blir vi starka nir vi var
och en far det fortroende som vi dr kapabla att klara av.

Anf. 121 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! I demokratidelen vill jag sa att sdga sl en sldng till nir
det giller att partierna har retirerat, eller inte varit tillrackligt tydliga. Det
ar en trist utveckling som det nu &r i det avseendet. Men vi har kanske
lite grann oss sjélva att skylla. Det ar kanske enklare att gé till det en-
skilda kommunalradet med en begéran och sedan fa det hela verkstillt d4n
att ga till den lokala centerklubben eller till den socialdemokratiska fore-
ningen; da tar det tid. Kanske ar det mer det man skulle fundera pa.

Jag tycker att det dr synd om de politiska partierna inte kan vara en
kanal for en demokratisk utveckling i en kommun utan det méaste goras
politiska institutioner. Jag maste sidga att det oroar mig lite grann. Med



tanke pa att jag har sysslat med s&dana hér fragor egentligen i hela mitt
liv vill jag peka pa det.

Kommunsammanslagningar och allt sddant utgér ocksé en komplice-
rad bild. Rigmor Stenmark vet precis som jag att sddant féregés av nog-
granna utredningar. Oftast finns det en stark vilja hos enskilda att ha ett
mindre forum att vara i. Men vi vet ocksa att det hdr ekonomiskt &r be-
kymmersamt for kommunen. Vi ser ju ocksa att de minsta kommunerna
ar de som har de storsta bekymren med ekonomin. Dérfor bor man vél
vara lite forsiktig och — ndr redan smd kommuner vill dela upp sig pa
fler, atminstone pé tva — fundera pé vilka komplikationer det kan fa nir
det géller mojligheterna att ge service till kommuninvéanarna. Jag tror att
man valdigt noga maste folja utvecklingen.

Ocksé jag véntar pd Ansvarskommittén. Jag kan nog séga som Rig-
mor Stenmark: Det ar inte sikert att jag kommer att dela allt i den. Men
vi ska i varje fall seriost behandla det material som finns och ta ett steg
framéat pa det hir omradet. Det &r ju av den anledningen som Ansvars-
kommittén har tillsatts.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2004/05:95 om reglerna for kommunal
verksamhet

Anf. 122 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jorgen Johansson har frigat mig om jag tdnkt vidta
nagra atgirder for att stimulera smd kommuner att bibehalla sin verk-
samhet och dérmed vitalisera den lokala demokratin. Vidare har Jorgen
Johansson fragat vad jag avser att gora for att anpassa regelverket for att
underldtta kommunal samverkan.

Det kan vara svért att som en liten kommun erbjuda samma slags ser-
vice som en storstadskommun. Min bedémning &r att kommunal samver-
kan mojliggor for smd kommuner att erbjuda sina invénare en vélfard
och service som é&r likvirdig med den stérre kommunens. Gemensamt
kan sma kommuner skapa framgéngsfaktorer for lokal tillvéxt eftersom
det ofta krévs en viss storlek pd marknad och befolkning for att tjanster
och service ska kunna utvecklas i en positiv riktning.

Jag dr medveten om att forutsittningarna att bedriva kommunal verk-
sambhet skiljer sig at mellan olika delar av landet. Utjimningssystemet ar
ett av regeringens verktyg for att minska betydelsen av strukturella skill-
nader och skapa mer likvérdiga forutséttningar.

Den kommunala sjélvstyrelsen hor samman med demokrati och med-
borgarnas mojligheter att paverka kommunala beslut eller utkrdva ansvar
av sina lokala politiker. Narheten mellan medborgare och beslutsfattare
gOr att besluten, verksamheterna och vélfardstjansterna i stor utstrack-
ning kan anpassas till lokala forutséttningar.

Den representativa demokratin i Sverige omfattar allt fran glesbygds-
kommuner till storstadskommuner. Kontaktytan mellan invanare och
fortroendevalda varierar darfor mellan kommunerna, till exempel bero-
ende pa antalet kommuninvénare per fortroendevald. I stora kommuner
har stadsdelsndmnder varit ett sitt for de fortroendevalda att 6ka kontak-
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tytorna och pa sa séitt komma ndrmare medborgarna. Internet har ocksé
skapat nya mojligheter till mer direkta kontakter mellan medborgare och
fortroendevalda, vilket minskat betydelsen av geografiska avstand.

Nar det géller interpellantens frdga om rattsliga mojligheter till sam-
verkan vill jag forst understryka att samverkan sedan linge forekommer
bland kommuner och landsting, inte minst inom verksamheter som gym-
nasieskola, rdddningstjanst och teknisk forvaltning. Under senare &r har
lagstiftningen dndrats pé flera omraden for att underldtta och framja
samverkan ytterligare. Landsting och kommuner har exempelvis fatt
mojlighet att bilda gemensam ndmnd inom vérd- och omsorgsomrédet.

Utvidgade samverkansmdjligheter utreds ocksa for nirvarande inom
en mingd omraden. Det géller bland annat djurskydds- och livsmedels-
tillsyn, samverkan vid offentlig upphandling och avtal mellan landsting
och kommun rérande sjuktransporter — for att ndmna nagra exempel.

I detta sammanhang vill jag dven peka pé det uppdrag som Ansvars-
kommittén har, som bland annat innefattar att bedoma om kommunal
samverkan kan vara ett effektivt alternativ till férdndringar i struktur- och
uppgiftsfordelningen.

Jag avser att fortsétta arbeta for en fortlopande Sversyn av de juri-
diska mojligheterna till samverkan. Jag vill ocksa uppmuntra och stodja
de ménga initiativ till samverkan som tas i kommuner och landsting pa
olika omraden.

Samtidigt 4r jag man om att bevaka att den omfattande kommunala
samverkan som vi ser utvecklas i dag inte leder till ett demokratiskt un-
derskott, dir medborgarnas mojlighet till insyn och paverkan kan forlo-
ras.

Anf. 123 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min interpellation och vill sam-
tidigt passa pa tillfillet att hiilsa Sven-Erik Osterberg vilkommen till
posten om kommunminister.

Jag hoppas att det ska finnas en samsyn péa hur vi ska utveckla nér-
demokratin samtidigt som vi ska ge de fortroendevalda pa lokal och
regional niva ett rejilt inflytande 6ver de fragor de har att ansvara for
infor sina véljare.

Anslaget i statsrddets svar pa interpellationen andas en viss optimism.
Diarmed borde det inte vara helt nattsvart fran regeringshall nir det géller
att fordjupa folkstyret i vara kommuner och landsting i framtiden. Kom-
munernas viktiga roll som den offentliga demokratins utpost kan inte nog
betonas. Det kanske dr darfor som vi dr ett antal centerpartister som in-
terpellerat kommunministern i den hir fragan. Vi ser kommunerna som
en viktig del i folkstyret. Vi vill inte utarma det kommunala sjélvstyret
utan forstéirka det.

I Centerpartiet blev vi mycket oroade nér vi sag viljeyttringen i bud-
geten, dir det fors fram att staten ska stimulera sammanslagningar av
kommuner. Personligen var jag dvertygad om att alla var vdl medvetna
om det demokratiunderskott som kommunsammanslagningarna pa 50-
och 70-talen har inneburit. Darfor trodde jag inte att ndgon skulle komma
med nya forslag dir vi aterigen riskerar ett demokratiunderskott. Djupet i
en demokrati hor intimt samman med antalet fortroendevalda. Ju férre
fortroendevalda och ju farre kontakter med allminheten, desto férre en-



gagerade manniskor fir vi i samhillet — detta i en tid da vi egentligen
behover 6ka engagemanget.

Givetvis skiljer sig forutsédttningarna at i landet for vra kommuner.
Just déarfor méste vi se mangfalden av 16sningar som nagonting positivt
och inte tvinga pa kommuner en central mall for 16sningar. Det finns en
drivkraft 1 vara kommuner att sjdlva klara sin verksamhet. Liksom ett-
aringens besked “Kan sjélv” kan ocksé véra 142-driga kommuner sjélva.
Vi méste ge dem mojligheten att utveckla sig. I dag finns alltfor ménga
centrala pekpinnar som maste bort for att det ska bli verklighet.

Sma och medelstora kommuner alternativt stora kommuner med
kommundelsndmnder for kommunministern ett resonemang kring.
Manga dr forslagen till hur man tror sig kunna 16sa problemet med de-
mokratiunderskottet, samtidigt som effektiviteten i verksamheten ska
vara pd topp. Kommundelsndmnderna har knappast upplevts av befolk-
ningen som nagonting kraftfullt. Beslut som stindigt 6verprovas av né-
gon annan ger inte den fulla legitimiteten. Kommuner som slopar ndmn-
derna for att skapa effektivitet genom ett centralt styre dr inte heller en
acceptabel 16sning. Smygcentraliseringsformen med inférande av mo-
deller som chefernas chef for kommunerna, dar makten laggs i en instans
medan de fortroendevalda finns kvar i ndmnderna utan nagon reell makt,
ar inte en form som kan ses som legal.

Alla de hiar modellerna ar resultatet av en toppstyrd politik dar de lo-
kalt fortroendevalda kdnner sin begridnsning, alltsd styrs man av nidgon
annan. Vad vi i stéllet behover dr kommuner dér sévdl demokrati och
effektivitet som folknyttan sitts i forsta rummet. Som jag ser det: Vore
inte ett gemensamt projekt for Kommun- och Landstingsforbunden och
staten en vig att finna de goda végarna att hamna ritt? Givetvis ska vi
samverka, och givetvis ska kommunerna ha rétt att vélja driftsform for
sin verksamhet. Sa &r det i viss mén i dag, men det finns ocksa problem.

Trots att ett aktiebolag i en kommun ar heldgt av kommunen ska
verksamheten upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling. Det &r
inte rimligt. Jag hoppas att kommunministern lagger det i sin fortlopande
oversyn av de juridiska mojligheterna liksom de problem som finns med
de gemensamma ndmnderna juridiskt. Se 6ver det sa att vi far en smidi-
gare verksambhet.

Anf. 124 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Nar det géller det senaste Jorgen Johansson sade skulle
jag vilja peka pa att det finns all anledning att utveckla samsynen mellan
stat, kommun och landsting. Som jag sade i den forra interpellationsde-
batten dr det en traditionell rik svensk modell dér de olika nivéerna hjélps
at att verkstilla de olika uppgifterna, for det basta av det svenska folket.
Det tycker jag dr en sammanhallning som jag tycker att det finns all an-
ledning att fortsétta att verka for.

Jag kommer dérfor som kommunminister att se till att ha goda och
néra kontakter med bade Kommun- och Landstingsforbunden. Jag vill ha
en dialog i de hir frigorna, inte konfrontation pa olika nivéer i olika
fragor och i synen pé det hér. Dér vill jag vara véldigt tydlig. Jag tror att
vi alla mér bist om vi kan hitta gemensamma och likartade 16sningar pa
de problem som dndé dyker upp.
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Det gor inte att alla problem kommer att férsvinna. Vi vet alla vad
som dyker upp. Ibland tycker jag att sjilvstyrelsedebatten kan bli lite for
enkel: “Hade vi inte den lagen, och hade vi inte den att ta hinsyn till d&
skulle vi agera pa ett annat sitt.” Jag dr ganska séker pa att lokala politi-
ker ute i kommuner kommer att vara tvungna att ta hansyn till det ena
och det andra i varje fall, for det gar inte att bortse fran vissa behov och
vissa nodvindiga atgirder, om det ligger pd kommunens ansvar att han-
tera dem.

Vidare: En tradition som jag tycker att det finns anledning att sla vakt
om dr att forsoka centralisera uppgifter ute i kommuner och landsting
som kan hanteras dér. Det har ocksa varit en styrka i den svenska sam-
héllsmodellen. Mycket av vélfardsproduktionen sker pd de tvd nivaer
som ligger under staten och verkstills oftast pd ett véldigt bra sétt. Jag
tycker att det har fungerat.

Som jag sade tidigare vill vi ga vidare med det hér, men vi kan ocksé
se att det stélls nya krav, och det stills nya fragor. Det &r darfor som
Ansvarskommittén har fatt sin uppgift. Jag kommer ofta tillbaka till den,
men det dr en véldigt viktig del. Dér kan man faktiskt peka pa saker dér
vi bor titta pa hur de ska kunna 16sas i framtiden for att fa det bésta resul-
tatet av den kommunala verksamheten.

Nar det giller de olika nivaerna finns det en sak som oroar mig i den
kommunala verksamheten och som vart parti tog upp vid forra partikon-
gressen. Vi tyckte att det skulle vara 10 000 fler som var fortroendevalda
i kommunerna. Det var ett anslag som var seridst menat. Man kan
dessvirre konstatera att det varit lite dystert darvidlag. Det &r faktiskt s&
att antalet fortroendevalda har minskat i kommuner och landsting. Ofta
har man rationaliserat och dragit in. Jag har sett exempel, som ocksa
Jorgen Johansson pekar pd, ddr man till och med har skurit bort stora
delar av ndmnder och har en ganska stark centralstyrning genom en
kommunstyrelse. Den kan vara effektiv som beslutande organ, men jag
tror att det &r en lite farlig utveckling ur demokratisynpunkt. Kommunen
ar ett forum diar man ska forsoka ha sd manga som mojligt med for att
kunna sprida uppdragen pa ett brett sétt. Ju fler delaktiga, desto bittre
dialog och desto fler kontaktytor till kommuninvanarna att diskutera och
paverka den kommunalpolitiska utvecklingen. Det dr en friga som jag
tycker att man kan fundera pa.

Sedan pégar det en rad olika verksamheter ocksa med samverkan. Jag
vill aterigen understryka att jag ar for samverkan. Jag tycker att det ar
valdigt viktigt att kommuner samverkar i olika fragor. Det ar rationellt
fran skattebetalarnas synpunkt. Man far ut mera for pengarna. Kommu-
ner som dr for sma kan ofta Gverleva pa grund av att de samverkar med
andra kommuner. Det kan det ocksa finnas positiva delar i.

Anf. 125 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag delar uppfattningen att samverkan mellan kommu-
nerna och mellan landstingen maste 6ka med tanke pa hur situationen ser
ut i dag. Jag delar ocksé uppfattningen att vi maste ha en utdkad dialog
mellan de olika parterna.

Vi hade tidigare i dag en debatt med den nya bostadsministern. Jag
framforde da att det finns tre olika bostadspolitiska omraden i dag i Sve-
rige. Det ar storstdderna, residensstdderna som ofta dr ocksa universitets-



och hogskolestdder samt de ovriga landsortskommunerna. Den bostads-
politik som drivs i till exempel Skinnskattebergs kommun é&r inte den-
samma som fors i Stockholm. Samtidigt som vi méste har ett dvergri-
pande regelverk maste vi se mangfalden och acceptera olika 10sningar i
olika delar av landet.

Sa nagra ord om landstingen. Det finns i dag manga sma landsting.
Landstingens ansvarsomrade &r ganska snévt, en modell som &r forlegad.
Har dr en regionbildning att foredra, alltsé storre omraden med ett mer
diversifierat ansvarsomrade. Regeringens utvecklingspengar kan anvin-
das for att sld samman dessa landsting. Darmed utvecklar man savil
demokrati som effektivitet och folknytta.

Jag vill retkommendera Sven-Erik Osterberg att skynda pa Ansvarsut-
redningens folk sa att det blir en snabb utveckling pd det hiar omrédet i
positiv riktning. Det skulle vara helt i enlighet med de ord som Sven-Erik
avslutar interpellationssvaret med: Vi maste se till att utvecklingen inte
leder till ett demokratiska underskott dir medborgarnas mdjlighet till
insyn och paverkan forloras.

Trots allt vill jag &n en gang betona att jag ser en Sppning och en po-
sitiv viljeinriktning i svaret och dven i de muntliga svar som jag har fatt
hér 1 kammaren.

Anf. 126 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Vad jag menade i slutet av mitt interpellationssvar med
demokratiskt underskott var att man i samverkande kommuner har kun-
nat mérka en viss tendens. Var kommer den enskilda fullméktigeledamo-
ten in? Vad har den enskilda ledamoten for insyn i verksamheter som
sker ndgonstans mellan tvd kommuner? Detta har diskuterats i olika
sammanhang. Man bor vara observant pd om denna samverkan utvecklas
sd att ingen av kommunerna har riktigt grepp om vad som hénder mellan
kommunerna nér det géller samverkansdelen. Detta finns det all anled-
ning att uppmérksamma.

Betrdffande pengar till sammanslagningar finns det ett antal kommu-
ner i landet som ar oerhdrt tringda, dels darfor att de dr ganska sma, dels
dérfor att de har en vildigt daligt ekonomi som gor att de &r véldigt illa
ute. Nagra av dessa kommuner har ju varit sé illa ute att de varken haft
kraft eller pengar till att ens kunna ta upp en diskussion om ifall en sam-
verkan bor ske. I det hér ldget finns dessa pengar som en mdjlighet om
man ir beredd att ta klivet och atminstone titta pA om en samverkan
skulle underlétta for den kommunala verksamheten.

Jag har ocksé i andra sammanhang sagt att jag inte tror pa ndgon cen-
tral kommunreform a la 70-tal dar man uppifrédn sdger att antalet kom-
muner ska minska. Det hdr dr en debatt som maéste foras pa det lokala
planet dér man sjdlv kanske kommer fram till att ett samgéende dr den
bésta 16sningen.

Men det finns ocksé en dnda pa detta med samverkan. Borjar man att
samverka om néstan allt kan man fundera dver om man ska vara tva
kommuner. Dir kan man ju ocksd hamna, vad vet jag. Jag vill inte styra
den diskussionen pé nagot sitt, men jag vill anda peka pé att det finns
olika kommuner ute i landet som har olika problem.
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Jag tror att Jorgen Johansson och jag har en stark samsyn pa detta
med landstingens regionala samverkan. Vi har diskuterat den frdgan vid
andra tillfdllen. Landstingen samverkar alltmer. Jag brukar séga att sam-
verkanslinan mellan landstingen ofta ser ut som en tusenfoting. Man
samverkar mellan olika professioner, pa olika nivéer och med olika insat-
ser.

Jag kommer att folja Ansvarskommitténs arbete vildigt noga, Jorgen
Johansson. Det dr vildigt viktigt att utreda fragan var basen i den svenska
sjukvérden ska ligga. Ska vi ha landsting av nuvarande storlek eller ska
vi ha storre regioner? Det dr en berédttigad fraga, och jag forvéntar mig att
Ansvarskommittén levererar ett tydligt och vil berett forslag sa att vi kan
gd vidare med den frégan. Jag ser bekymmer med dagens indelning. Den
tekniska och medicinska utvecklingen gar med raketfart, och det stiller
oerhort stora krav pé den landstingskommunala sektorn i framtiden.

Kommuner kan vara pressade, men jag tror att landstingen kan vara
an mer pressade for att de ska kunna klara sina uppgifter och gora det
som allménheten forvéntar sig att de ska géra. Den utvecklingen maste vi
folja véldigt noga. Jag kommer att se véldigt noga pa det som Ansvars-
kommittén for fram pa det hdr omradet.

Anf. 127 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Statsradet séger att han hyser en oro for de fragor som
hamnar mellan stolarna. Jag instéimmer i den oron. Dessa fragor kan vara
av sédan art att de kan vara ldmpliga att inga i en regionbildningsdiskuss-
ion.

Jag konstaterar att viljeinriktningen frén statsradet &r bra. Jag ser fram
emot det tillfdlle d& det &r dags att sétta ned foten i sakfrdgorna. Darmed
tackar jag for debatten.

Anf. 128 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag vill ocksé tacka. Vi méts i kommande diskussioner
sa far vi se hur ndra vi kommer varandra, och jag tror att vi kan komma
ganska néra, Jorgen Johansson.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2004/05:85 om bidrag till kommuner som
vill dela sig

Anf. 129 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Kerstin Lundgren har fragat statsrddet Lars-Erik Lovdén
om regeringens instédllning till att &ven ge kommuner som vill utreda en
kommundelning mdjlighet att soka ekonomiskt bidrag for utredningsar-
bete samt om vilka avsikter statsradet har med det aviserade stodet till
utredningar om kommunsammanslagningar.

Interpellationen har 6verlamnats till mig.

Den svenska samhéllsmodellen bygger pa en omfattande kommunal
sjélvstyrelse, dar ansvaret for stora och viktiga delar av var gemensamma
vilfard vilar pd kommuner och landsting. En grundprincip i det offentliga



uppdraget dr att kunna ge alla medborgare en likvirdig service och en
likvirdig behandling oavsett var i landet de bor.

Regeringen har under perioden 2002—-2004 avsatt totalt 125 miljoner
kronor for att stodja samverkansprojekt mellan kommuner och landsting
med befolkningsminskning. Okad samverkan ir ett sitt att méta de ut-
maningar som kommunsektorn star infor, och vi foreslar dérfor att stod
till samverkan mellan kommuner ska kunna fortsétta.

En diskussion om kommunsammanslagningar har forts i1 olika delar
av landet de senaste dren. Det mest uppméarksammade fallet &r Ragunda
och Bricke i Jimtland som for en tid sedan holl en lokal folkomrdstning i
fragan. Jag ar dvertygad om att dessa diskussioner kommer att fortsétta,
som en parallell till de diskussioner om offentliga sektorns struktur och
uppgiftsfordelning som fors i Ansvarskommittén, och jag ser dem som
virda att stodja bland annat genom den foreslagna mojligheten att bevilja
bidrag till utredningar.

Jag dr samtidigt medveten om att diskussioner pa vissa hall fore-
kommer om kommundelningar. Min bedémning &r att utvecklingen inom
sektorn gor att det blir svarare for framfor allt mindre kommuner att
uppfylla de krav som stills p4 de kommunala verksamheterna. Det &r
dérfor inte aktuellt med nagot stod till kommuner som vill utreda en
eventuell kommundelning.

Anf. 130 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Aven jag vill hilsa Sven-Erik Osterberg vilkommen
som statsrdd. Det hir ar ju en frdga som anknyter véldigt mycket till de
diskussioner som har forts tidigare hér i kammaren.

Med anledning av den foregéende interpellationsdebatten vill jag in-
leda med att konstatera att utgdngspunkten for Sven-Erik Osterbergs
perspektiv dr den sammanhéllna enhetsstaten ddr kommunerna ar utfo-
rare av statliga uppgifter. Svaret praglas ocksa av detta att det handlar om
ansvar. For min del tycker jag att det ar viktigt att samtala bade om att
utveckla ansvarsfordelning och ockséd om att utveckla maktdelning. Det
ar naturligtvis det som &r en viktig grund for att klara en ldng rad av de
andra fragorna, inte minst nér vi pratar demokrati.

Samverkan &r naturligtvis e#f sitt att mota utmaningar. Frgan ar vari-
frAn utmaningarna kommer, herr talman. Ar det utmaningar som kommer
fran medborgarna, diar medborgarna har dnskemaél och stiller krav pa den
kommunala verksamheten, eller 4r det utmaningar som kommer fran
ovan, fran den hir kammaren eller frén regeringen? Det &r ett intressant
perspektiv.

Det &r klart att for att kunna mdta utmaningar som kommer underi-
fran, frdin medborgarna, maste man fa rum for att kunna tala om och fatta
beslut om dessa. Utmaningarna kan komma frén medborgarna i form av
att man vill dela kommuner for att skapa det demokratiska samtalsrum-
met som gor att man kan fora en bra demokratisk dialog och utveckla sin
lokala verksambhet.

Dirfor &r det beklagligt att man fran regeringens sida bara ser ett in-
tresse, ndmligen att kommunerna méste mdéta utmaningarna frdn ovan.
Det dr det som blir slutsatsen av statsradets svar, herr talman, darfor att
hans bedomning ar att utvecklingen inom sektorn gor att det blir allt
svéarare for mindre kommuner att uppfylla de krav som stills. Och de
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krav som stdlls kommer d& framfor allt frdn regering och riksdag, fran
ovan. Det dr klart att med det perspektivet och med det synséttet maste
det naturligtvis vara svart att se att det finns skél att vara med fran statens
sida och underlitta for de medborgare som onskar dela en kommun och
inte bara medverka till att sl& samman kommuner, som regeringen upp-
enbarligen har ett intresse av.

Man skulle kunna fundera 6ver vad som dr nésta steg. Om kraven
fran ovan Okar pd kommunerna, kommer kraven fran ovan indirekt att
leda till, med eller utan pengar i bakfickan, en sammanldggning av kom-
munerna. Det ser ndrmast ut som en tanke att det ar det som &r regering-
ens mal, dven om jag ocksa lyssnade pa foregdende interpellationsdebatt
dér statsradet inte stillde upp pa den linjen utan menade att ingen sddan
central reform &r pa vdg. Men, dndock, man kan styra pd ménga olika
sétt. Pengar ér en del, krav och uppgifter frdn ovan 4r en annan del.

Jag tycker som sagt var att man méaste vara beredd att inte bara disku-
tera ansvarsfordelning utan ocksa maktdelning, herr talman. Vilket &r det
langsiktiga malet i den hér delen, ansvarsfordelning eller maktdelning?

Anf. 131 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag har utgétt ifrdn, &tminstone ser jag s& pa fragan
sjdlv, att &ven vi som arbetar pd nationell niva ar oerhort lyhdrda for vad
svenska folket vill. Mycket av den politik som vi for grundar sig ocksa
ytterst pa en folkvilja som vi méter nir vi ror oss ute i landet eller via
andra indikationer som vi far via vara partiorgan, och s vidare. Jag
skulle inte vilja sdga att det bara &r p4 den kommunala nivan som jag far
det intrycket, utan vi lever i en ganska stor samklang hér.

Jag vill peka pa, som jag ocksa sade till Jorgen Johansson, att det
unika i svenskt system &r att det finns en rod trdd fran stat till landsting
och kommun, dér man har en uppgift att se till att ha en verksamhet som
gagnar svenska folket pa bésta sitt.

Sedan ar det hdr komplicerat. Jag dr vdl medveten om att det, precis
som interpellanten Kerstin Lundgren sdger, sékert finns rorelser pa
manga stéllen ute i landet dar man diskuterar och tycker att man skulle ha
det bittre som egen kommun. Jag tycker att vi kan ha stor respekt for den
ingdngen. Det dyker upp sddana saker lite Overallt, senast i Eskilstuna
och Torshilla. Aven i Sodertilje och Jirna fors sidana diskussioner. De
brukar foranledas av en ganska grundlig genomgéng av om det finns
forutsittningar att dela kommunen. Ytterst dvilar det ocksa ett ansvar att
klara den kommunala verksamheten, den kommunala servicen, till kom-
muninvanarna.

I de hédr bada fallen, bara for att ta som exempel, har man utrett moj-
ligheten och sett att det blir en ganska ordentlig kostnadsfordyring, inte
minst genom att over head-kostnaderna Okar, man maste sl isér den
kommunala administrationen och ha tvA i stillet for en. Aven om den inte
blir dubbelt sé stor behdvs det fler for att klara uppgifterna.

Hir har vi ocksa ett ansvar gentemot skattebetalarna. Ar man beredd
att betala mer skatt for mer administrativ verksamhet, for att ta ett exem-
pel, bara for att ha en egen kommun? Det ar sddana fragestillningar som
maéste vigas in nir man diskuterar om man ska sla isdr kommuner. Det
tror jag &r valdigt viktigt att peka pa i den hir diskussionen.



Sedan &r det sa att hela Kommun-Sverige har utvecklats. Nar jag fod-
des péd 50-talet fanns det véldigt manga kommuner. Antalet har minskats
ned. Men det &r klart att det ansvar som kommunerna hade pé den tiden
inte gar att jimfora med de krav som stills pd dagens kommuner, inte
minst fran kommuninvénarnas sida. Hela den sociala sektorn har byggts
ut liksom daghemsverksamhet och skolverksamhet. Det &r helt andra
verksamheter som ingér. Det &r klart att det frestar pa den enskilda kom-
munen som ska kunna verkstélla verksamheterna. Det &dr ocksa en eko-
nomisk fraga om det &r rimligt.

Det hdr maste pareras pa nagot lampligt sétt. Det maste dras en linje
under de forutsittningar som finns. Skatteutjdimning ar en sak. Jag vet
inte vilken beddmning Kerstin Lundgren gor, men jag kdnner nog att
skatteutjimningen &r dragen sd langt som man kan klara av i det hér
landet med nagorlunda acceptans frén olika kommuner beroende pa om
man ir givare eller tagare. Sdkert skulle de som é&r tagare vilja ha mer,
men det méste ocksé balanseras mot dem som ar givare. Blir kommuner
for svaga ekonomiskt och inte klarar av det har, pa vilket sétt ska man da
kunna hantera det i en framtid pa ett bra sitt?

Det ér alltsd en vildigt grannlaga uppgift. Vi har inte ansett att det
behdvs nagon stimulans till kommundelningar i det hédr laget, eftersom
det &r en stark spridning och vi ser att det 4r véldigt sma kommuner som
det handlar om. Ménga génger &r det delar som vill bryta sig ur dér forut-
sdttningarna inte dr de bédsta. Jag tycker att det maste végas in véldigt
tydligt. Det kan finnas en vilja att géra ndgonting, men det maste ocksé
baseras pé forutsittningarna och pa vilka ekonomiska konsekvenser det
far.

Anf. 132 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Maktdelning innebér att inte vi i den har kammaren eller
regeringen behover sitta och gora de hir avvagningarna, utan det innebar
att varje niva hittar 16sningar inom sitt omrade for att klara av bade
finansiering och beslut och att medborgarna far mojlighet till ansvarsut-
krévande. Det &r en tydlighet, och det skapar forutsittningar for medbor-
garna att delta, utova makt och utkrdva ansvar ndr man ser var besluten
ligger i stéllet for, som det i dag &r, att ha en sméatt ogenomtringlig
djungel med alla de regler som olika myndigheter, vi i den hir kammaren
och andra for till.

Herr talman! Nationell niva &r inte den bésta nivan att avgdra. Vissa
tror att det blir lika darfor att man pa nationell niva ser ett problem och
hittar en 16sning, och da vill man ha likhet 6ver hela landet. Jag horde
ocksa att det i en tidigare debatt talades om LO:s krav pa att det skulle se
likadant ut.

Men vi méanniskor, herr talman, ar olika. Om vi dr unika med olika
preferenser och olika dnskemal, om vi ska fa utrymme for véra idéer, for
vara val, da kan vi inte prévas mot samma mall, utan dd maste det fa
finnas utrymme for lokala avvédgningar. Det dr det som ar sa fint, herr
talman, med en maktdelad struktur.

Anf. 133 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):
Herr talman! Jag ska se till att Kerstin Lundgren och de andra inter-
pellanterna far LO:s rapport. Om man ldser den ser man att det inte &r
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LO:s syn som representeras. Man behover inte dela LO-ekonomernas syn
och deras slutsatser. Men det dr en SIFO-undersokning om svenska fol-
kets syn pa fragan som ligger till grund for rapporten. Man kan ha &sikter
om den — det har jag sagt tidigare — och man behdver inte dela allt som
star i den. Men jag tycker dnda att den &r ett intressant inldgg i den hér
debatten, som ibland kan tendera att kantra &t det ena hallet, dir den
totala lyckan é&r ett totalt kommunalt sjilvstyre ddr man kan bortse fran
allting annat.

Jag har sagt tidigare, och jag sdger det igen, att jag tycker att det &r
viktigt med kommunalt sjédlvstyre. Det ska vi vara rddda om, men vi
maste ocksa viga in andra faktorer som hur vi klarar av att ge den service
till kommuninvanarna som de faktiskt har rétt till.

Den nationella nivén kan aldrig kapitulera. Sa ar det. Skulle kommu-
ner haverera ndr man inte klarar av sina uppgifter och s vidare méste
alltid den nationella nivan vara beredd att gripa in, reda ut det hir och se
till att de ménniskor som finns dér inte kommer till skada eller far illa i
den verksamhet som bedrivs. Dérfor ar det vil ocksa naturligt att den
nationella niva har en insyn och en vilja vad géller hur detta ska utveck-
las péa ett fornuftigt séitt — naturligtvis med sjélvstyrelsen utvecklad sé
langt det gar.

Jag tycker att det hir med att dela kommuner é&r ett typexempel dér en
kénsla kan vara valdigt stark av vissa skél men kan krocka och konfron-
teras med en ekonomisk verklighet som ser lite annorlunda ut. Det 4r det
jag menar maste vdgas ihop sé att slutsatsen av sddana hér yttringar dar
man vill gora vissa ingrepp i de strukturer som finns ocksé maste baseras
pa fragor som: Ar det rimligt? Kan det fungera? Kan det vara verknings-
fullt i framtiden?

Det handlar inte om vad staten vill eller vad staten &r. Det handlar yt-
terst om huruvida samhéllsapparaten kan fungera i alla sina delar. Dar
har vi ett gemensamt ansvar. Det gar inte att gora bilden riktigt sa enkel,
tycker jag, som Kerstin Lundgren gor nir hon séger: Lat manniskorna
bestdmma lokalt sa blir det bast resultat. D& maste ocksa ansvaret for de
ekonomiska delarna vara tydligare &n man kanske kan uttrycka i en en-
skild folkomrostning, eller pé vilket sétt det nu kommer, dér det inte gar
att viga in alla faktorer. Det dr ju darfor man har en beredningsprocess
efterat.

Jag kan éterigen sdga att den kommunala sjélvstyrelsen &r viktig. Det
ar viktigt att utveckla den — i sma kommuner savél som i stora pd manga
satt. Det dr vil inte alltid det &r sa att ju mindre man ar desto béttre fun-
gerar demokratin. Det finns det ocksé lite olika inriktningar i. Forutsatt-
ningarna kan vara battre i en liten kommun, det kan jag sdga, eftersom
ndrheten mellan fortroendevalda och véljare kan vara béttre. Men det kan
ocksa 16sas pa ett effektivt i stérre kommuner. Det har vi sett olika forsok
som visar som ocksé kan vara intressanta att studera.

Vi har lite olika struktur pa kommuner, och vi har ocksa en utveckl-
ing pd manga sitt. Jag tror att det starkaste behovet just nu inte &r att dela
kommuner utan att se hur vi kan fa en 6kad samverkan och ett béttre
utbyte mellan kommuner for att stirka sig inom de omradden dir man
faktiskt ska serva svenska folket.



Anf. 134 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Om man vill ha lokalt sjdlvstyre och om man vill ge
medborgarna inflytande, och regeringen tycker att man ska ge stod for att
kommuner ska kunna hitta olika 16sningar, da borde det, herr talman,
vara lika riktigt och viktigt att ge stod for samverkan, sammanlédggning
for dem som sa onskar, med den beredningsprocess som kommer, som
att ge stod for dem som vill dela med en beredningsprocess utifran da-
gens modell. Sedan kan man ha visioner om en annan typ av struktur, en
maktdelad struktur. Men utifran dagens modell borde det vara lika viktigt
att satsa pé att ge mdjlighet till delning som pa att sla samman kommu-
ner.

Nir statsrddet nimner de kommuner dir man nu diskuterar delning, ta
da ett exempel. Ta LSS-verksamheten, dér det inte finns ndgot utrymme
for kommunalt sjélvstyre. Déar d4r man — sa politiker man &r, och lokalt
valda — helt och hallet statliga tjanstemén. I det hdr sammanhanget ar det
ett tydligt exempel dér vi lagger ut ansvaret p4 kommuner, vilket gor att
man inte far mgjligheter att forma sin verksamhet, att man inte blir bar-
kraftig trots att man kanske vill vara en liten kommun, trots att medbor-
garna skulle 6nska det.

Sé dr det i fallet Sodertélje och Jarna. Det ar ett tydligt exempel pa
ndr den hdr kammaren, regering och riksdag, ldgger pa kommuner ett
uppdrag dir de inte far makt utan bara ansvar och dir man féar betal-
ningsansvar. Det gor att man inte kan forma sin verksamhet utifran de
lokala utvecklingsonskemél som finns. Det tycker jag ar beklagligt. Bort
med den typen av strukturer, bort med den typen av system och ge ut-
rymme for lokala val att fi ett genomslag — inte bara i den ena riktningen
utan ocksd i den andra!

Anf. 135 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Nér det géller LSS kan det nog vara pa sin plats med lite
rannsakan fran de flesta partier. Jag tror att de flesta tryckte pa knappen
nér lagen genomfordes, men det 4r ménga som inte vill acceptera utslaget
av lagen nér den stiller till bekymmer ute pa filtet. Den kanske fordrar
en sérskild diskussion och en sérskild debatt. Jag vill inte ga djupare in
pa det i dag.

Sedan tycker jag, och jag tror att vi dr ganska dverens om det, att det
finns ett stort utrymme for lokala initiativ pd ménga olika sitt. Man kan
ta initiativ. Men jag tycker ocksa att det dr viktigt att det sker en avvég-
ning av om vissa inriktningar faktiskt &r mojliga att genomfora pa det sétt
som jag tidigare har sagt. Jag ska inte upprepa mig.

Det tycker jag &r viktigt. Just nu ser inte jag att det storsta behovet for
att fa en effektiv kommunal forvaltning r att dela pa kommuner. Jag ser
faktiskt ett storre behov av dkad samverkan och av att se till att man
klarar de uppgifter man har med de ekonomiska forutsdttningar som
finns. Dérfor gor jag en viss skillnad i den hér fragan pa ett sitt som inte
Kerstin Lundgren gor.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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18 § Svar pa interpellation 2004/05:83 om allt firre fortroendevalda

Anf. 136 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Kerstin Lundgren har frdgat statsradet Mona Sahlin
vilka ytterligare &tgérder hon avser att vidta for att delmalet om ett dkat
antal fortroendevalda ska uppnés, vad hon avser att gora for att formulera
langsiktiga mal samt om hon avser att omprova delmélet under denna
mandatperiod.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
fragan.

Just kommen fran ett kommunalt fortroendeuppdrag vill jag inleda
med att séga att jag dr glad over att Kerstin Lundgren tagit upp den hér
fragan till diskussion.

Regeringens demokratipolitik utgar i dag fran de fyra langsiktiga mal
som riksdagen beslutade om i april 2002 efter regeringens forslag i pro-
positionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80). Regeringen
har dérefter f6ljt upp den svenska demokratins utveckling i forhallande
till mélen i regeringens skrivelse Demokratipolitik (skr. 2003/04:110). I
skrivelsen presenteras demokratipolitikens fortsatta inriktning och de
omraden som bor prioriteras i syfte att langsiktigt verka for de demokra-
tipolitiska mélen for att vdrna och fordjupa den svenska folkstyrelsen.
Regeringens demokratipolitik innefattar dven att l6pande utvirdera ma-
len. Vid behov kan regeringen ocksd komma att foresla riksdagen nya
eller fordndrade mal.

Ansvaret for att uppnd mélet om fler fortroendevalda pa lokal nivé ar
nigot som framfor allt dvilar kommuner och landsting och de politiska
partierna. Regeringen i sin tur har ansvar for att kontinuerligt se dver de
fortroendevaldas villkor och undanrdja eventuella hinder samt for att
bland annat 6ka kunskapen om varfor vissa delar av befolkningen fortsat-
ter att vara underrepresenterade. Regeringen har redan vidtagit flera at-
gérder for att forbattra de fortroendevaldas villkor. De uppfoljningar som
har gjorts av dessa atgérder visar emellertid att det finns ett fortsatt behov
av insatser pd omradet vilket ocksa redovisas i den demokratipolitiska
skrivelsen (skr. 2003/04: 110).

For att minska underrepresentationen och forbéttra villkoren for de
ménniskor som vill och kan ata sig politiska fortroendeuppdrag fordes
exempelvis diskussioner med riksdagspartiernas partisekreterare i de-
cember 2003 kring bland annat fragan om rekrytering av nya fortroende-
valda. Jag avser nu att bjuda in ett antal fortroendevalda pé lokal niva till
ett seminarium for att diskutera rekryteringen av och villkoren for de
fortroendevalda. Jag avser ockséd att lata se Over forutsittningarna for
beslutsfattande pa distans, tillgangen till modern informationsteknik och
administrativt stod till fortroendevalda samt omfattningen av och inne-
héllet i utbildningar till fortroendevalda. Jag vill i detta sammanhang hér
ocksd ndmna att det nyligen har tillsatts en parlamentarisk kommitté
(Ju2004:07) med uppdrag att motverka och forebygga hot och véld mot
fortroendevalda i stat, kommun och landsting.

I en demokrati har alla medborgare rétt att delta i och bidra till det
gemensamma samhéllets utveckling. Den representativa demokratins
fortlevnad forutsitter att det finns manniskor som under en period i livet
ar beredda att ata sig ett uppdrag som fortroendevald. Dérfor ar det vik-



tigt att villkoren for att vara fortroendevald ar goda sé att de bdde mojlig-
g0r och stimulerar ménniskor oavsett bakgrund att ata sig uppdrag. For
detta arbete har vi alla ett stort ansvar.

Anf. 137 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Jag far tacka Jens Orback for svaret pd min interpellat-
ion och samtidigt hélsa vdlkommen till kammaren och gratulera till ut-
nadmningen till statsrdd med ansvar for bland annat de hir fragorna.

Herr talman! Det ar naturligtvis intressant att fora ett samtal kring ett
av den hdr kammarens beslutade demokratimal, inte minst mot bakgrund
av den diskussion vi forde alldeles nyss. Regeringen anslar medel for att
sla samman kommuner, vilket &r en del av en utveckling som har lett
fram till farre fortroendevalda. Det &r tufft ndr kammaren har sagt att vi
ar 2010 som ett delméal ska ha uppnatt 10 000 fler fortroendevalda. Man
ser framfor sig &r 2020 ndgot véldigt stort. Det gor att man blir funder-
sam och nyfiken nidr man léser regeringens budgetproposition och tidi-
gare skrivelsen till kammaren om demokratipolitik. Vad finns det nu for
spar? Vad har regeringen gjort? Vart bar det hdn? Det vi kan se, herr
talman, dr att om denna utveckling fortsdtter kommer vi snarare att ha
10 000 farre fortroendevalda ar 2010 an vad vi hade nér riksdagen tog
beslutet. Det dr 4 000 farre i kommunerna under denna period. Det &r
alltsd nadgot som gar i precis motsatt riktning.

Nir jag lyssnade till vad statsradet sade funderade jag pa om det finns
ndgot skarpt som talar om att det kommer att gé i en annan riktning. Jag
vet inte om herr talman kunde hdra nagonting tydligt i det samman-
hanget. Sjilv har jag bade ldst och lyssnat, och jag har lite svart att se
annat dn att regeringen och statsradet vill fora samtal med négra fortro-
endevalda om villkoren. Det handlar mycket om det, tycker jag mig se.
Det handlar om villkor och praktiska frdgor om medverkande och delta-
gande.

Herr talman! I demokratiskrivelsen star det tydligt att det dr de som
kénner att de inte har haft mojlighet att paverka som drar sig tillbaka. De
tror inte att de blir horda. Av dem som blir kvar fér allt farre alltfler upp-
drag. Det ér den sitsen, det vill séga att det blir firre som verkligen kén-
ner att de kan paverka. Det kan mdjligen hinga samman med att utrym-
met for paverkan, dven i den lokala miljon, blir allt mindre till foljd av att
kammaren och regeringen lédgger pa s& manga fasta uppgifter att det finns
inget kvar att ha makt 6ver. Det 4r bara att vara en statlig tjinsteman. Hur
kul dr det att ta ett fortroendeuppdrag som statlig tjinsteman? Da vore
det béttre, herr talman, att soka en tjdnst i staten for att fa 16n for det
arbete man utfor.

Det hér &r ett viktigt perspektiv att ta upp och fundera vidare pa fran
regeringens sida. Det finns lite rum kvar med tanke pa hur utvecklingen
gér. Jag vet att Kommunforbundet och Landstingsforbundet jobbar med
att i deras demokratiuppfoljningar se 6ver hur de fortroendevalda uppfat-
tar dessa bitar. Ta fasta pa detta och forsok att fanga upp nagot for att
gora ndgot konkret. Eller, herr talman, kom tillbaka till kammaren och
omprdva malet, om det visar sig att det inte finns atgérder att vidta och
att det gar i fel riktning. Annars blir det bara smatt ett 16jets skimmer
over det mal riksdagen faststillt.
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Anf. 138 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Jag vill ocksa vilkomna Jens Orback till det nya upp-
draget.

Fler fortroendevalda eller inte kan man diskutera. Jag anser att det &r
viktigare att behélla de fortroendevalda som finns redan i dag. Det ska
inte accepteras att folkvalda fortroendevalda foretrddare tvingas avga pa
grund av hot som de utsdtts for mot sig sjélva eller sina nirstaende. Jag
menar att demokratin &r allvarligt hotad niar ménniskor som har valts till
politiska uppdrag och har som uppgift att fatta viktiga och svéra beslut
inte tillats gora detta pa grund av hot och vald.

I Sverige har vi redan upplevt det yttersta valdet mot demokratin i
och med morden péd Sveriges statsminister Olof Palme och utrikesmi-
nister Anna Lindh. Det visar sig ocksé i en farsk rapport fran Kommun-
forbundet i juni 2004 att valdet och hoten mot de fortroendevalda inom
kommuner och landsting dr omfattande. Under de 18 ménader som
undersokningen omfattade utsattes hela 23 % av kvinnorna inom lands-
tinget och 20 % inom kommunen for hotelser. 30 % av de kvinnliga
politikerna dvervéigde att avga av det skilet. Jag vet sjélv att politiker har
slutat sina uppdrag pa grund av hot som de har fatt fran allménheten och
enskilda, &ven om det inte har varit det priméra eller officiella skélet.

Virst ér det for de kvinnliga politikerna, och de i de hdgsta position-
erna utsétts for flest hot. Hoten kan komma frédn enstaka medborgare som
kénner sig forfordelade, fran rasistiska grupper eller andra.

I mindre utstrickning forekommer skadegorelse, klotter, mordbrand
och misshandel. Att utséttas for de allvarliga hotelserna om véldet far
forstas 6desdigra konsekvenser, badde for den enskilda och for samhéllet.
Det drabbar dven den nira familjen genom stindig dngslan att det ska
hidnda mamma eller pappa ndgonting. Att leva under den stindiga stres-
sen ger fysiska och psykiska skador, riskerar att forsémra beslutsfattandet
och i virsta fall att man péverkas i sitt jobb som politiker — helt enkelt
beslutar i den riktning personen vill.

Herr talman! S& hédr kan vi inte ha det, och si héir ska det inte vara i
Sverige ar 2004. Men vad gor regeringen? Jo, man tillsétter en parlamen-
tarisk utredning. Utredningen kommer sikert att leverera ett resultat om
ett eller ett par &r, som sedan blir foremal for debatt. Remissinstanserna
ska sdga sitt. S& smaningom kanske den utmynnar i en proposition pa
riksdagens bord — ndgon gang i framtiden.

Herr talman! Vad hénder nu, statsradet Jens Orback? Vilka mer akuta
atgdrder diskuteras pa departementet, och hur ser tidsplanen ut? Proble-
men &r inte nya for regeringen. Rapporten som kom i juni i &r var en
uppf6ljning av en rapport som lades fram redan ar 2001. D& var siffrorna
alarmerande, och nu har det blivit 4nnu vérre.

Anf. 139 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag ska ocksa borja med att hélsa statsradet Jens Orback
vialkommen till den politiska hetluften. Han har haft det lite hett om 6ro-
nen i dag, och nu fortsatter det med en kvéllssession.

Det ar intressant att diskutera demokrati, och det handlar om ménga
fragor, inte minst jadmstilldhet. Det 4r en av de absolut storsta demokrati-
bristerna i vart samhélle i dag. Det visar sig ocksa inom politikens om-



rade. Politiken &r pa inget sitt en fredad eller jamstilld zon. Darfor vill
jag passa pa att ta upp den fradgan i det hir sammanhanget.

Det var en intressant artikel i Goteborgs-Posten for ungefér en vecka
sedan. Man hade gjort en enkét bland kvinnliga politiker. Det var bland
de kvinnliga statsrdden — en bit upp i organisationen. Men det ar ingen-
ting som séger att det ser béttre ut ldngre ned. Man hade fragat och fatt
svar. Det visade sig att hélften av landets hogsta kvinnliga kommunpoli-
tiker vittnar om ett aktivt konsfortryck i sitt arbete. Kvinnorna berittade
att jargongen inom den svenska kommunalpolitiken &r sexistisk och
konskrankande. Mer én hélften av dem som hade svarat pa enkiten sade
att de personligen hade blivit simre behandlade just for att de &r kvinnor.
De hade blivit nedlatande bemdtta, och de hade osynliggjorts vid moten.
Mer &n var tredje kvinna vittnade om att det rader en osund sexistisk och
konskriankande jargong inom kommunalpolitiken.

Det finns en forskare, en filosofie doktor i statsvetenskap och lektor i
kvinnovetenskap, Ingrid Pincus, som har forskat och studerat denna
fraga. Hon har sett att det dr véldiga svérigheter att genomfora den stat-
ligt deklarerade jamstdlldhetspolitiken i de kommunala organisationerna.
Det fastnar i ledningsgrupperna, som oftast domineras av mén. Pa olika
sdtt mandvrerar man till att komma fram till att det inte &r nodvandigt att
over huvud taget gora ndgot. Hon menar att det maste till mer resurser
och ett mer kraftfullt arbete fran regeringens sida.

Det é&r ett synsitt som finns som dessa kvinnor vittnar om. Néstan
hélften av dem séger att de osynliggdrs vid mdten och att de blir sdmre
behandlade av sina manliga kolleger.

Det hér &r ett stort demokratiproblem. Det ar sjilvklart i kommunerna
som det ska goras ndgot &t detta. Men precis som statsraddet sade i sitt
interpellationssvar har regeringen ansvar for att se dver fortroendevaldas
villkor och undanréja eventuella hinder.

Den artikeln och den forskning som dr gjord pé omradet visar att de
patriarkala maktforhallanden som finns pa alla nivéer i vart samhélle och
foljer oss fran vaggan till graven ocksa ar val representerade inom den
politiska sektorn. Det giller alla nivaer och ocksd inom kommunalpoliti-
ken. Det ar naturligtvis ett hinder f6r kvinnor att ta politiska uppdrag och
sdtta sig som fortroendevalda i olika forsamlingar. Min fraga till statsré-
det ar: Vad ténker statsradet gora at detta?

Anf. 140 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag far borja med att séga: dito. Jag ndjer mig med
detta.

Ett par decennier som fortroendevald har lett mig till observationen
att det finns en sak det inte rader brist pa i det hér landet. Det &r samman-
trdden. Det sammantrdds otroligt valdigt mycket i det hér landet. Jag
noterar dock ocksd som Gudrun Schyman ofta &r inne pa att det ar vil-
digt médnga mén som sammantréder.

Jag ska ta ett konkret exempel. I den kommun som jag senast har bott
i lyckades vi i en valberedning jag satt i {4 in fyra kvinnor i fullméktige
forra perioden. Det var unga kvinnor under 40 &r. Mot slutet av valperi-
oden var ingen kvar i fullméktige ldngre. Det var barnafédande, studier,
ansvar for hemmet, och sa vidare.
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Nér man tittar pa den politiska sektorn &dr en sak som é&r valdigt pro-
blematisk sjédlva tidsdtgdngen. Tidsétgéngen for kvinnor blir ofta véldigt
forodande for deras ansvarskinsla for andra saker. Det ar véldigt svart att
kombinera fortroendeuppdrag med arbete och ett stort ansvar for hem-
met, som manga mén kanske inte tar. Det dr dérfor som vi tyvérr far
maénga fler min och ofta lite dldre, och till och med séddana som é&r sa
gamla som jag.

Jag vill vinda pa fragan till ett annat perspektiv. Jag tror for min del
att den viktigaste anledningen till att vi far fdrre fortroendevalda och
koncentration av fortroendevalda till ett fatal personer ar partiernas roll.
Kan man inte fornya partivisendet och gora dessa frivilliga sammanslut-
ningar mer attraktiva dir méinniskor kan borja sina politiska karridrer
utan att behova omfatta varenda standpunkt i ett partiprogram?

Det 4r ménga som tror att man maste tycka som ett parti pa alla punk-
ter. Jag har aldrig varit med om att jag har tyckt som mitt parti pé alla
punkter. Det ska jag girna medge. Jag tror for min del att man maste titta
over vad partierna kan gora. Hiar kan behovas olika former av statligt
stdd. Men framfor allt maste det komma underifran och inifran partierna
att vilkomna ménniskor till diskussion.

Jag tror att intresset for politik dr lika stort som nagonsin. Jag tror till
och med att kunskaperna om politik &r stérre hos ménga fler ménniskor
an de kanske var tidigare. Det har den tekniska utvecklingen med radio,
TV och Internet lett till, och tidningsldsandet ar véldigt hogt.

Likvél har antalet fritidspolitiker gatt ned. Precis som négon sade hér
tidigare &r det allt farre fritidspolitiker som tvingas ta pa sig alltfler upp-
drag. Jag tror inte alltid de ar glada for detta. De kdnner sig tvingade till
det.

I det hiar ssmmanhanget ska man séga att vi ska vara stolta och glada
over att s& manga fritidspolitiker likvdl gor stora insatser. Hur roligt &r
det, herr talman, att ibland fi gora sin politiska karridr med att tvingas
lagga ned det lokala biblioteket av besparingsskal?

Anf. 141 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag far tacka for vélkomsthdlsningarna. Jag kommer
precis fran ett kommunalt uppdrag. Jag var ritt tvivlande innan gick in i
det, eftersom jag inte visste hur mycket man hade att séga till om. Jag
mérkte ratt tidigt att engagemang gjorde skillnad. Jag &r vildigt positiv
till mitt forflutna i det kommunala uppdraget. Jag kan i varje fall gladja
Gudrun Schyman pa en punkt. I min ndmndgrupp var det 75 % kvinnor,
och jag &r ocksé eftertrddd av en kvinna dér.

Vad jag hade vildigt stor glddje av var manniskors engagemang. Det
jag borjade med var att skapa medborgarméten infor varje naimndmote.
Vi sag till att vi hade medborgarforslag. Ménniskors engagemang &r inte
alltid fortroendeuppdrag. Jag hade ocksa valdigt stor glddje av att ha ett
pensiondrsrad och ett handikapprad som alltid beredde fragorna utifrén
sin synpunkt.

Jag vill ocksé rdkna upp nagra saker som jag tror har varit till nytta
for det kommunala uppdraget. Det &r att fortroendevalda med oregelbun-
den arbetstid nu kan ta ledigt. De far en bittre erséttning for barntillsyn.
De far ocksé bittre mojlighet om de &dr funktionshindrade. Man har tittat



over resekostnader, och man ger stdd for utbildning. Det ir inte bara
nattsvart.

Som Hillevi Engstrom mycket riktigt papekade finns en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att forebygga hot och véald mot fortroende-
valda. Jag har sjilv varit med och svarat pa fragor. Den kommer med ett
delbetdnkande ar 2005 och med sin rapport ar 2006. Man kan tycka att
kvarnarna mal langsamt. Vi kommer ocksa att traffa dem under den hir
perioden. Ar det sé att Hillevi sjélv har nigra forslag #r det jittebra.

Jag skulle vilja peka pé en sak som é&r ett stort avgorande skal till att
vi har mindre antal fértroendeuppdrag. Jag var i Skéne forra veckan. Dér
har man tagit bort stadsdelsndimnderna. Stadsdelsndmnderna hotas i
Malmo och i Stockholm. Vill ni dndra pé just detta dr maste i varje fall
Hillevi rosta pé ett annat parti. Det ar just det parti som du foretrader som
vill ldgga ned stadsdelsnimnderna.

Ett skél till stadsdelsndmnderna var just att fordjupa demokratin. Den
erfarenhet som jag har frdn Stockholm éar att det fungerade bra. Det allra
viktigaste skilet till att antalet fortroendevalda minskar &r att man centra-
liserar och lagger ned stadsdelsndimnderna.

Anf. 142 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Jag vet inte om jag blev klokare den hér gangen. Ar det
stadsdelsndmnder som é&r visionen som ska ge de 10 000, eller numera
kanske 14 000, nya uppdragen for att vi ska nd mélen? Da vill det till att
det blir manga stadsdelsndmnder. Det vore kul att hora om ministern och
regeringen bereder ndgot initiativ pa det omréadet.

Min fraga var vad regeringen gor for att vi ska nd mal 2 nér utveckl-
ingen gar at precis fel hall. I stéllet for plus 10 000 riskerar vi att f4 mi-
nus 10 000 nér delmélet ska ha uppnétts. Dir saknas egentligen tydliga
svar.

Herr talman! Manga utredningar visar att manniskor, medborgare, ar
beredda att ta fortroendeuppdrag om de far fragan. Det storsta hindret for
att man inte gor det dr enligt ménga av undersdkningarna att man aldrig
fatt fragan.

Om man féar frdgan kanske man borjar fundera. Vilka villkor ar det?
Hur ser det ut med underordningen? Ar det en underordning pi kons-
maktsidan, eller &r man underordnad staten s& att man inte far nagot
utrymme alls? Hur ser det ut med véldsinslag mot fortroendevalda? Hur
ser det ut i de olika ekonomiska fragorna?

Herr talman! Forst och fraimst méste det finnas ett uppdrag som man
far frigan om. Forsvinner de i rask takt &r det ndgonting som felas i den
delen. Regeringen verkar inte bekymra sig om det. Det finns inte ens en
liten utredning. Hér &r det bara fragor om villkor man talar om. Jag for-
véntar mig att man i s& fall kommer tillbaka till kammaren med en for-
dndring av malet. Annars blir det fel.

Jag har ytterligare en liten fundering. Det géller stadsdelsndmnder,
som Jens Orback talar vdl om. Personligen har ocksa jag positiva erfa-
renheter av detta. Men det giller om de har makt och méjligheter och
inte fylls av statliga direktiv eller av ovanstaende krav.

En av de frdgor som jag har forsokt driva och som Centerpartiet drivit
hér i kammaren &r att 6ppna mdjligheten om man ska ha stadsdelsndmn-
der att gora dem direktvalda sa att de fér ett tydligt mandat frdin medbor-
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garna och legitimitet. Det ska inte vara ett mandat frén ovan utan ett
mandat underifrén.

Det vore spannande att héra om ministern som ser stadsdelsndmnder-
na som en framgangsmotor édr beredd att ligga fram ett forslag om di-
rektval nér det géller den typen av forsamlingar. Det vore i sé fall ett steg
pa vig.

Herr talman! En bild som é&r viktig att finga upp nir man funderar pa
fortroendeuppdrag ar synen att det &r nadgon annan som alltid ska gora
nagot. Mojligheterna for medborgarna att sjdlva ta ansvar och sjilva
genomfora ndgot dr en viktig grund for att ocksé vara beredd att ta ansvar
som fortroendevald. Det ar viktigt att vi forsdker rdda bot pa “nénanna-
nismen” som finns i s& ménga sammanhang. Man forvéntar sig bara att
nigon annan ska leverera och man sjélv inte behdver gora nigot. Just
“nénannanismen” ligger ofta i regeringens perspektiv.

Anf. 143 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Var femte kvinnlig kommunpolitiker utsitts for hot. Det
maste gbras nadgonting innan utredningen lagger sitt delbetinkande, en-
ligt mitt sétt att se. Jag tycker rent spontant att det finns ganska mycket
och ganska enkla saker att gora. Till exempel skulle polisen pa den ort
dér politikern bor och verkar kunna gora en hot- och sékerhetsbedémning
av sadana saker som till exempel skalskyddet, bostaden. Hur ser det ut?
Om den hér politikern ringer 112 borde det kunna komma upp en marke-
ring hos polisens sambandscentral att det &r en viss person som har an-
ledning att kdnna sig extra hotad, att det &r ett hot som man ska ta pa
véldigt stort allvar. Vad vet nérpoliserna om den hér typen av brottslig-
het? Jag vagar sdga: véldigt lite.

Man kan ocksa tdnka sig att fordon som 4gs av personer som utsitts
for hot kan bli sparrmarkerade s man inte kan ringa direkt och fa reda pa
vilket fordon statsradet Orback har till exempel. Jag tycker inte att det ar
en allmén uppgift som allménheten bor kénna till.

Man kan ocksé tinka sig mer utbildning for de fortroendevalda
sjdlva. Hur ska man hantera hot, ménniskor som trakasserar en pa olika
sétt? Det ar véldigt lite kunskap till och med i den hér byggnaden for oss
fortroendevalda om hur man ska hantera de brev, mejl och samtal man
far. Vad kan trigga en person @nnu mer, respektive vad kan verka lug-
nande? Hur ska man goéra en anméilan? Blir det béttre da eller inte? Den
hér listan kan goras vildigt 1ang.

Jag vet ocksa att statsrdd och andra far en véldigt bra genomgéang av
Sakerhetspolisen. Varfor inte ge den mdjligheten till fler fortroende-
valda? Det &r faktiskt mer hot mot dvriga ute i samhéllet. Min fraga ater-
kommer: Kommer man pa departementet, och som statsradet ser det, att
gOra nagra dtgérder innan forslagen 1aggs péa bordet for att redan nu for-
soka forebygga att inte fler blir utsatta for mer hot och vald?

Anf. 144 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag gor ett forsok igen. Jag sade sd hér: Vartannat
kvinnligt kommunalrdd har blivit krankt. Hélften av dem vittnar om
aktivt konsfortryck i sitt arbete. Mer dn var tredje vittnar om sexistisk
och konskridnkande jargong inom kommunalpolitiken. Statsradet svarar
mig: I min stadsdel var det bra. 75 % var kvinnor. Det dr ju att gratulera,



men det hér géller situationen i hela landet. Det &r alarmerande, menar
jag. Om det ser ut sa hir pd den hogsta nivan finns det ju all anledning att
tro att det ocksé ser ut sa nedanfor. Det ér i alla fall min &vertygelse.

Vi vet ocksa att manga kvinnor slutar inom kommunalpolitiken och
inom politiken 6ver huvud taget. En tidigare talare har sade att kvinnor
inte har tid, for kvinnor har s& mycket annat att géra och har s& manga
andra ansvarsomraden. Det &r alldeles riktigt. Man skulle kanske kunna
fraga sig: Hur kommer det sig d& att mén har sd mycket tid att sitta pa
alla dessa evinnerliga sammantrdden och bekrifta varandra? Kanske
handlar det om det. Kanske stéller vi fragan fel. Vildigt ofta tycker jag
att man moter fragan hur vi ska fa in kvinnor pé alla mojliga stillen, hur
vi ska fa in kvinnor i politiken. Vi kanske skulle stélla frdgan: Hur ska vi
fa ut mdnnen?

Det hér ér ett stort problem, och jag vill inte att statsrddet ska borja
sin bana hér i kammaren med att vifta bort en sé allvarlig fréga. Jag vill
gérna ha ett svar. Anser statsradet att den patriarkala maktstrukturen ar
ett hinder for kvinnors deltagande i politiken och i och med det ocksa ett
stort demokratiproblem?

Anf. 145 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! I likhet med Gudrun Schyman anser jag att det &r viktigt
hur man stiller fradgorna. Det dr da ocksa viktigt att man véljer svarsal-
ternativ. Den hér fragan som Kerstin Lundgren har stillt handlar ju om
hur vi ska fa fler fortroendevalda. Jag har valt ett helt annat perspektiv dn
de Ovriga tre talarna. Jag menar att man maste borja i partierna. Den
forsta motesplatsen for ndgon som vill ha ett kommunalt uppdrag ar inte
en stadsdelsndmnd eller en byggnadsndmnd. Det &r ett politiskt fortroen-
deméte inom ett parti eller ndgon annan liknande forsamling. Darfor ar
det otroligt viktigt vilka arbetsformer som partierna véljer. Vi méste vara
vilkomnande till dem som vill engagera sig.

Den andra fragan som hdnger samman med det andra problemet, att
det dr s& manga mén som sitter — det dr vildigt médnga mén som sitter —
har att géra med tiden som vi dgnar at sammantraden. Det har ocksa att
gora med att vi tydligare maste klargora rollerna mellan tjansteméan och
politiker. Hér har det skett en uppluckring. Det &r vildigt manga fragor
som stélls till politiker som borde stillas till tjinstemén i stéllet. Hur ser
de politiska agendorna ut? Det &r en massa saker som politiker inte borde
syssla med. De borde bara tala om hur det ska vara, inte intrdda i tjans-
teménnens stéllning. Det ar ett annat problem som ocksé har att géra med
att det &r manga kvinnor som inte orkar. De stir inte ut med dessa langa
sammantraden.

Sedan kan vi ha olika uppfattningar om vem som har ansvar och s&
vidare. Jag anser att mén har ett fruktansvért ansvar for sina barn.

Anf. 146 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag vill borja med Gudrun Schyman sa jag inte missar
det nér jag besvarar de andra, eftersom det hon tar upp &r sa viktigt.

For hundra ar sedan ansdgs inte kvinnligt kon vara forenligt med att
dgna sig at politik. Det var inte heller forenligt med att drva, att starta
foretag och ménga andra saker som i dag framstar som sjélvklart. Det ar
for mig uppenbart att vi dr bakgrundsstralade av den maktordningen. I
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regeringens skrivelse, ddr man har gett direktiv till den hér utredningen,
talar man ocksd om stora problem med den radande konsmaktsordning-
en.

Det som Gudrun Schyman exemplifierar med hur kvinnor upplever
sig som trakasserade och hur de ldmnar sina uppdrag &r ytterst allvarligt.
Det &r ett hot mot sjédlva fundamentet i var demokrati. Jag dr ocksé de-
mokratiminister med ansvar for méanskliga réttigheter. Det bildar sjdlva
fundamentet i mitt arbete, skulle jag vilja sdga. Ingen ska diskrimineras
utifrén kon, etnisk tillhdrighet, religids uppfattning eller sexuell ldggning.
Det &r kirnfrdgan i mitt arbete. Jag ska géra mitt yttersta for att arbeta
med de fragorna. Nar det giller trakasserier tycker jag att det vore vildigt
bra om det gjordes fler anmélningar s& att man ocksa visar pa det som &r
oacceptabelt.

Jag ska séga till Kerstin Lundgren att om det visar sig att man inte
klarar av delmélet d& ska man omprova det. Jag har varit statsrdd i tva
veckor. Det ar for tidigt for mig, tycker jag, att komma med ett sddant
beslut redan héir och nu.

Ett stort ansvar vilar ocksa pa partiorganisationerna, som vi hade
uppe. Jag foretrader ett parti med en stor folkrorelse dér det dr véldigt
stor konkurrens om platserna och fortroendeuppdragen.

Jag vill dock skicka med detta till de andra partierna. Jag har upplevt,
om jag far ga till mitt lilla Stockholm, att manga andra partier har mycket
storre problem med att fa representanter som fortroendevalda.

Jag vill ocksé sdga till Kerstin Lundgren att jag rdknade upp ett antal
saker som ganska nyligen har genomforts. Jag ar ju ritt ny i den hir
kammaren. Men det vore bra om du med ditt stora engagemang ocksé
kunde komma med négra konkreta forslag.

Niér det géller det som Hillevi Engstrom tar upp &r ju Moderaterna re-
presenterade i den har parlamentariska kommittén, och det &r bra om du
tar upp det dér. Polisfrdgorna lyder inte heller under mig, men jag ska
gérna ta med dina synpunkter till Thomas Bodstrom.

Avslutningsvis vill jag sédga till Kerstin att stadsdelsndmndernas in-
verkan péa antalet fortroendevalda dr ganska stort. Det &r ganska stor
skillnad om Stockholm &r uppdelat i 18 stadsdelsndmnder eller om det &r
en centraliserad byrakrati med en utbildningsndmnd i stéllet for 18 olika
ndmnder som tittar pd bland annat skolan.

Anf. 147 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Det vore spannande att hora regeringens syn — den skif-
tar ju inte med statsradd, hoppas jag, d& regeringen é&r ett kollektiv — pa
vad som ligger bakom att vi har 4 000 farre fértroendevalda.

Beror det pa att det dr for daliga villkor for dem som é&r fortroende-
valda? Det skulle kunna vara sé.

Beror det pa medborgarna inte velat ta uppdrag sa att dessa helt en-
kelt har statt obemannade, herr talman, och darfor har dragits in?

Medborgarna efterfragar ju och ar beredda att ta fortroendeuppdrag
om de far dem, har utredningar visat. Kan fortroendeuppdragen dé ha
minskat darfor att regeringen for en politik som innebér farre kommuner?
Det var ju den diskussionen vi hade forut: bidrag till att sld samman
kommuner men inte till att dela kommuner.



Beror det pa att regeringen nir vi foreslagit att ge det lokala sjélvsty-
ret ett reellt innehdll och legitimitet med direktval har sagt nej till detta
vilket gor att man drar sig undan?

Beror det pé att man ldgger ut ansvar men inte makt och ddrmed gor
alla kommunalt fortroendevalda till mer eller mindre statstjdnsteman,
ndgon ordférande mahénda undantagen, och da med betoning pa stats-
tjdnsteman?

Jag tror, herr talman, att man maéste gé i motsatt riktning. Man maste
soka mdjligheter att utvidga rummet for sjilvstyret. Man maste soka
mojligheter att dela bade makt och ansvar och bygga underifran, inte
uppifran som har varit regeringens policy.

Anf. 148 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag har inte s& mycket kvar att sdga. Jag vill dock ta upp
det som Kerstin Lundgren sade om att ha s kallade stadsdelsfullmiktige.
Jag tror att det dr svart utifrdn mina erfarenheter i en stad som Stock-
holm, dir vi har en véldigt aktiv fordelningspolitik och dir de olika
stadsdelarna ocksa hianger samman med varandra. Det finns exempel. |
exempelvis Bryssel har man stadsdelsfullméktige. Men det skapar ocksé
en vildig segregering eftersom omfordelningarna mellan stadsdelarna
inte fungerar.

Avslutningsvis vill jag bara sdga att jag tycker att detta dr en intres-
sant diskussion. Jag skulle ocksé vilja vinda mig till Gudrun Schyman,
som tar upp de hér allvarliga fragorna kring trakassering och ojamstalld
representation i kommunerna: Eftersom du ar sa insatt i de hér fragorna
vore det vil bra om du ocksa levererade nagra forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2004/05:108 om méins vild och méns
kollektiva ansvar

Anf. 149 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Gudrun Schyman har fragat mig om jag avser att verka
for att méns ansvar for att bryta ned den patriarkala maktordningen upp-
mirksammas, om jag alltjamt har uppfattningen att méns vald mot kvin-
nor dr en “kulturfrdga” samt vilka insatser jag avser att vidta for att jim-
stilldhetsarbetet ska ges en mer feministisk inriktning.

Mins véld mot kvinnor &r ett allvarligt samhéllsproblem och det mest
extrema exemplet pd den obalans som rader i maktforhallandet mellan
kvinnor och min i samhéillet. Som Gudrun Schyman mycket riktigt pa-
pekar dr detta vald vanligt forekommande och i dag vdl dokumenterat,
genom statistik frin BRA som foljs upp arligen och genom omfingsun-
dersokningen Slagen dam som visar att valdet ar utbrett och frekvent,
liksom att valdet finns Overallt. Sifos undersdkning visar att 10 % av
unga kvinnor i aldern 15-24 ar har blivit slagna i ett forhdllande. Det ar
uppgifter som ger allvarliga signaler.

Kvinnojourerna har tagit ett stort ansvar for de slagna kvinnorna. De
senaste aren har ocksa tjejjourer vuxit fram i hela landet. Deras arbete &r
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viktigt och bygger pa frivillighet. Mans ansvar for att bryta detta monster
ar nagot som alltmer forekommer i den allménna debatten. Vi ser ocksd
exempel pa att mén tar detta ansvar, till exempel i Pited dir 6ver 300 méin
samlades till en manifestation for att protestera mot méns sjalvpétagna
ritt att utova makt, kontroll och véld mot kvinnor. Det ser jag som ett
verkligt viktigt initiativ som jag hoppas leder till fler sidana aktioner.

Den 13 december kommer utredningen om uppfoljning och utvérde-
ring av kvinnofridspropositionens myndighetsuppdrag att liamna sitt
betdnkande och sina forslag pa hur arbetet ska bedrivas framdver for att
motverka méns vald mot kvinnor. Utredaren har utvirderat samtliga
atgirder ur ett konsmaktsperspektiv, och jag ser fram emot att fa ta del av
dessa forslag.

Naér det giller méins ansvar for att bryta ned den patriarkala maktord-
ningen anser jag att det i hog grad handlar om att sprida kunskap om
maktordningen i samhéllet. Inom Regeringskansliet pagér ett arbete som
innefattar kunskapsspridning. I handlingsplanen for jamstilldhetspoliti-
ken, som stricker sig fram till 2006, framhalls att jdmstélldhetsarbetet
maste ges en mer feministisk inriktning for att bryta dagens kdnsmakts-
ordning. Det innebér ocksa att regeringen betraktar kvinnligt och manligt
som sociala konstruktioner, det vill siga konsmonster som skapas utifran
uppfostran, kultur, ekonomiska ramar, maktstrukturer och politisk ideo-
logi. Om vi inte bryter dagens kdnsmaktsordning kommer vi inte att
uppna ett jamstillt samhille.

Som ansvarig for samordning av jdmstilldhetspolitiken inom rege-
ringen kommer jag att fortsétta arbetet med att integrera ett konsmakts-
perspektiv i alla politikomraden och att motverka méins véld mot kvinnor,
vilket &r ett av de fem fokusomrddena inom jaimstélldhetspolitiken.

Anf. 150 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Tack s& mycket for svaret!

Min interpellation handlade om méns véld mot kvinnor och méns an-
svar. Att jag stéller den fragan har ju en bakgrund. I svaret kan jag utldsa
att vi dr dverens om att detta ar ett stort samhéllsproblem. Det tror jag
verkligen att vi dr 6verens om — ett gigantiskt samhéllsproblem. Och det
handlar inte om individer, utan det handlar om strukturer 1 samhéllet. Det
handlar om en kdnsmaktsordning, en patriarkal ordning.

Diaremot blir jag fundersam 6ver om vi verkligen dr 6verens om an-
svarsfragan nédr jag laser det hir svaret. I min interpellation tog jag upp
uttalanden som statsradet har gjort tidigare. Jag vet att det var innan stats-
radet var statsrdd. Det var som opinionsbildare, och da kan man natur-
ligtvis fldska pa pa ett annat sétt. Sa ar det ju. Men jag utgar ju dnda ifran
att det var uppriktigt och att det var asikter som statsradet hade.

Da stod det i rubrikerna och i det statsradet sjélv skrev: att definiera
mén som grupp och att tala om méns ansvar nér det giller mins vald mot
kvinnor dr att vara konsrasist. Sa har det statt i artiklar som ocksa statsra-
det sjdlv har skrivit. Det &r ju darfor som jag ar mycket fundersam &ver
hur det 4r med den hér frigan nu, om statsradet fortfarande tycker att det
ar ett utslag av konsrasism att tala om att min som kollektiv ocksa har ett
ansvar.

Den andra frdgan som jag tog upp, som handlade om kultur, stilldes
ocksa utifran tidigare uttalanden om att méins vald mot kvinnor dr nadgon



form av kulturfraga. Det dterkommer lite i det hir ocksa, att det skulle
handla om nagon form av kultur.

Det tredje jag tar upp 4r frdgan: Vad ar en feministisk politik? Vad &r
det som gor att vi har sagt att vi ska gé fran en jadmstalldhetspolitik till en
feministisk politik? Jo, det dr ju, menar jag, just att man ser pa frdgan om
makt som central. Det tycks inte statsrddet gora. For det star hér i inter-
pellationssvaret att ndr det géller méns ansvar handlar det om att sprida
kunskap om maktordningen. Hur da och till vem da? fragar jag. Vi har
ritt mycket kunskap. Ar det inte friga om att ta konsekvenserna av den?

Det star ocksa att ”ges en mer feministisk inriktning” innebér att re-
geringen ser att konsmonster skapas utifran uppfostran, kultur, ekono-
miska ramar, maktstrukturer och politisk ideologi, som om de var lika
tunga. Det ar faktiskt att inte se att det 4r maktstrukturen som &r basen.
Det ar sjdlva maktfrdgan som ar grunden for den uppfostran, kultur, poli-
tiska ideologi och ekonomiska politik som sedan bér ut det har maktspra-
ket och maktanspraken. Det vill siga maktfragan &r inte en fraga bland
andra utan den &r sjédlva grunden. Det &r det som &r utvecklingen av poli-
tiken i feministisk riktning, att se att detta ar det avgorande.

Det innebiér att det inte ar en kulturfraga. Det &r inte en uppfostrings-
fraga. Det &r inte en informationsfragan. Da undrar jag: Har statsradet
inforlivat den hir kunskapen numera, eller &r det fortfarande ett uttryck
for konsrasism att tala om méns kollektiva ansvar?

Anf. 151 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Jag tycker att det &r intressant att en man som omvax-
ling har fatt ansvar for jimstilldhetsfragorna i regeringen, eftersom tidi-
gare ministrar har pratat mycket men det inte har hint s& mycket. Det ska
bli spénnande.

Fragan om méns vald mot kvinnor och jamstélldhet &r alldeles for
angeldgen for att bli en fraga for bara hélften av befolkningen, kvinnorna.
Fragan ar ocksa alldeles for viktig for att trasslas in och kompliceras med
begrepp som genus, kdnsmaktsordning och patriarkatets Overordning.
Man kan fraga vilka médn som helst, eller kvinnor med for den delen, som
arbetar i samhéllet eller kanske lyssnar pa den hér debatten vad begreppet
konsmaktsordning séger dem. Jag tror inte att ministern kommer att fa ett
begripligt svar.

Mina fragor till statsrdet dr: Pa vilket sitt kan méns vald mot kvin-
nor minska om man sprider kunskap om maktordningen i samhéillet? Vad
menar ministern med att man ska “integrera ett kdnsmaktsperspektiv i
alla politikomraden”? Vad menas i praktiken egentligen?

Mins vald mot kvinnor har blivit en akademisk fraga fylld av be-
grepp och uttryck som de flesta inte kdnner igen. Positivt i debatten var
nér Ulf Adelsohn som landshdvding sade att riktiga karlar slar inte kvin-
nor. Det var ett inldgg i Operation kvinnofrid, som var ganska fram-
gangsrikt hir i Stockholm. Aven Gunno Gunnmo, som var linspolis-
madstare, var mycket kraftfull och visade var han stod.

I Pited tog ménnen ett ovanligt initiativ och bildade det ndtverk som
vi har hort om i dag. En tidning har ocksa bestdmt att man ska offentlig-
gora domda kvinnomisshandlare med namn och foto. Det skulle ocksa
vara intressant att hora hur ministern ser pa det forslaget.
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Allt detta i Pited krdvde trots allt en kvinnas liv. Tre barn blev fordld-
ralosa. Brottsoffren i det hér fallet av vald mot kvinnor blev mangdubbelt
fler an de tre barnen. Brottsoffren i det hér fallet kommer aldrig att fa ett
tidsbestamt straff, och de kommer heller aldrig att f4 ndgon permission
fran sina kénslor.

Jag tror, herr talman, att bdde mén och kvinnor maste arbeta tillsam-
mans och agera kraftfullt ihop, inte var for sig, om vi ska fa bukt med
méns vald mot kvinnor. Vi maste anvinda strategier som vicker ménni-
skors sympati och vilja till engagemang snarare dn rop pa kollektiv be-
straffning av mén som grupp. Forslaget om en sérskild mansskatt gav
fragan ndrmast ett 16jes skimmer. Jag undrar vad statsradet har for in-
stdllning till det forslaget.

Jag menar ocksa att det krivs betydande insatser fran réttsviasendet,
fran polisen framfor allt, och det 4r inte precis ministerns omrade.

Det finns vildigt mycket att gora. Utdver att kvinnor fir hjilp och
stod frén kvinnojourer krévs det framfor allt att médn far hjilp och be-
handling av sina problem nér det giller att inte kunna bemaistra aggressi-
vitet och att ha det hér kontrollbehovet.

Det finns i Stockholm en bra verksamhet for mdn som misshandlar
eller médn som sjdlva &r rddda for sina egna okontrollerade utbrott. Det
heter Kriscentrum for kvinnor eller nagot sadant. Den hér verksamheten i
Stockholm riskerar att ldggas ned déarfor att kommunen inte tillskjuter
ndgra pengar.

Jag tycker att det finns viktiga saker att ta tag i ndr det géller den hér
fragan, och jag undrar vad statsradet slutligen har for svar pa den friga
jag stéllde i borjan: Hur kan méns vald mot kvinnor minska om man
sprider kunskap om maktordningen i samhéllet?

Anf. 152 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Var ska man borja nagonstans? Jag véljer att avstd fran
kommentarer till Hillevi Engstrom tills vidare och fokuserar pa statsradet
Orback i stillet.

Med tanke pé det tempo som de sma grodorna har dansat ringdans ur
munnen pé Jens Orback har han en hel del att forklara. Jag kan, vis av
erfarenhet, sdga att man ibland blir snedvridet citerad. Man blir missfor-
stadd. Ett citat hirdras och man har av den anledningen skél att tillrét-
taldgga citatet.

Det som dé brukar krévas &r inte bara att man séger att jag tyckte inte
sd, jag tycker ndgot annat nu, utan att man tar avstand fran tidigare utta-
lande, att man ber om ursdkt om nadgon har missforstatt det man har sagt.

Dirfor vill jag fraga om statsrddet Orback ar beredd att ta avstand
fran sina tidigare uttalanden om att det skulle handla om kdnsrasism nér
man talar om méns kollektiva ansvar for vald mot kvinnor.

Darfor vill jag fraga om Jens Orback dr beredd att be de kvinnor om
ursdkt som ansag sig krénkta nir han tillsammans med andra argumente-
rade for att misshandlande mén skulle fa obligatorisk gemensam vardnad
med de kvinnor som man levt tillsammans med och har barn tillsammans
med och som man har misshandlat.

Det som krévs hir &r inte bara att man informerar. Det &r utmaérkt att
man gor det, men man maste, precis som Gudrun Schyman sade i sitt



anforande, ta konsekvenserna av den kunskap vi redan har. Och den ar
avsevard.

Det racker inte att bara referera till vad som sdgs om den kunskapen. I
ett tidigare replikskifte i en delvis annan fraga anvénde statsradet sitt
sista inldgg, ndr ingen annan langre kunde tala, till att stélla fragor till
Gudrun Schyman om vilka konkreta forslag hon var beredd att komma
med. Lat mig ge statsradet mojligheten ocksé i praktiken att svara pa den
fragan sjilv nér det géller detta, for i det svar som har avlamnats i dag
lyser just de konkreta forslagen relativt tydligt med sin franvaro.

Tvé forslag fran Vénsterpartiets sida: Varfor inte gora en nationell
kostnadsberdkning av méns vald mot kvinnor? Sadana berdkningar har
gjorts i ett stort antal ldnder, och det visar sig att oerhort mycket pengar
ocksa laggs ned pa att min misshandlar kvinnor. Det &r inte den avgo-
rande frigan, sjélvfallet inte. Men de min som innehar makten ocksa
over den ekonomiska politiken i vérlden i dag brukar inte alltid lyssna pa
rationella argument i andra avseenden. De lyssnar kanske pa argument av
ekonomisk natur.

1 USA, Kanada, Storbritannien, Nederldnderna, Finland och Tyskland
har man gjort kostnadsberdkningar av vad méns vald mot kvinnor egent-
ligen kostar samhillet. Ar Jens Orback beredd att gora en sidan berik-
ning ocksé i Sverige, som en konkret atgérd for att komma till rdtta med
valdet?

Vi vet hur kvinnojourerna i Sverige méanga ganger brottas med eko-
nomiska bekymmer. Den andra konkreta frigan #r dirfor: Ar statsradet
beredd att se till att staten tar det finansiella ansvaret for kvinnojourernas
arbete, som en konsekvens av méns vald mot kvinnor?

Jag delar fullt ut den analys som gors i interpellationen. Jag stiller
mig lika tveksam som den tidigare interpellanten Gudrun Schyman till de
svar som hittills avgetts. Det ar dock i dag som tillfélle ges att tala utan
att bli felciterad, snedvriden eller ndgot annat. Varsagod, ordet &r ditt!

Anf. 153 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag ska borja med Kalle Larssons fragor. Vi kanske inte
ska ta upp tiden med att Kalle Larsson far berdtta om de grodor som
kommit ur min mun. Man har ju byggt upp enorma teorier kring bisatser
dir huvudsatsen sagt tvdrtom. Det var ndgon som beréttade om det i
ndgon tidskrift. Det skulle dock vara intressant att hora vilka grodor det
ar.

Jag vill svara bdde Gudrun Schyman och Kalle Larsson, eftersom ni
bada tar upp mitt uttryck “kdnsrasist”. Det hanfor sig till en person som
jag har stort fortroende for, ndmligen Margareta Winberg. Det var en
detalj i hennes resonemang som jag inte tyckte om, ndmligen ndr man
beskrev mén pa ett sétt som for mig till slut liknade det sitt som man for
hundra éar sedan beskrev kvinnor pa. Det var ungefar som att de av natu-
ren dr s och s beskaffade. Det vill jag ta avstand fran. Jag forklarade
det i artikeln. Jag kom med ett antal atgardsforslag, som ocksa var i linje
med det som Margareta Winberg sjilv tyckte.

Det som jag vinde mig mot var begreppet “kollektiv skuld” — pa
samma sitt som jag vinder mig mot det begreppet om det skulle anvén-
das om ndgon etnisk minoritet. Jag tycker inte om begreppet “kollektiv
skuld”. ”Kollektivt ansvar” fungerar, och den individ som inte tar kollek-
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tivt ansvar hoppas jag fér en kénsla av skuld. S& skulle jag vilja uttrycka
det. Nu fick jag vara noga med orden.

Till Hillevi Engstrom skulle jag vilja sdga att kunskapen om kons-
maktsordningen dr viktig for att kunna atgarda fragorna. Jag ar rddd for
att ta exempel kring strukturer, men jag ska 4ndd gora det. Ibland kom-
mer det ut ménniskor till mig och ska plocka svamp. De kommer tillbaka
och har inte sett en enda svamp. Det fanns ingenting for de letade bara
efter kantareller. De sag inte de andra. Det &r ett exempel pa strukturell
diskriminering. Man ser inte allt eftersom man bara ar inriktad pa till
exempel en man.

Jag skulle vilja vinda mig mot att Hillevi Engstrom séger att det inte
g0rs ndgonting, och vilja prisa just Margareta Winberg. Under stort mot-
stdnd fran Moderaterna infordes en sexkopslag i Sverige. Ménga sade att
den inte kan fungera. Forra veckan var jag i Holland och talade med
mina jamstalldhetsministerkolleger, och dven integrationsministerkolle-
ger, som nu borjar intressera sig for detta. De gor det eftersom man i
Norden gjort en undersdkning som visar hur ménga kvinnor som dgnar
sig at trafficking i Norge, Finland och Sverige. De dr mangdubbelt fler i
Norge dn i Sverige och dubbelt s& ménga i Finland som i Norge. Den
lagen har alltsé haft mycket stor betydelse.

Jag besvarade lite grann det som Gudrun Schyman tar upp nir jag
svarade Kalle Larsson, ndmligen att det jag vinder mig mot &r den kol-
lektiva skulden. L&t oss std upp for det kollektiva ansvaret och se till att
det ocksé tas individuellt. Jag tycker &ven att det som nu gors i Norrland
ar véldigt bra.

Sedan dr jag mycket nyfiken pad den utvdrdering och uppfdljning av
Kvinnofridspropositionens myndighetsuppdrag som kommer den 13 de-
cember och som helt enkelt tittar pd hur Kvinnofridspropositionen togs
emot. Jag dr ocksa nyfiken pa utredningen om omvandling av Rikskvin-
nocentrum till ett nationellt institut, som déarmed far en mycket storre
tyngd.

I mitt nésta inldgg ska jag komma till ytterligare ndgra av Kalle Lars-
sons fragor.

Anf. 154 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Kan vi da vara 6verens om, statsradet, att definitionen dr
att midn som grupp har ett ansvar, att det finns ett kollektivt ansvar hos
mén, och om mén inte tar det ansvaret uppstar en kollektiv skuld? Nej,
statsradet skakar pa huvudet. D4 &r det individer det handlar om. Statsra-
det nickar. Jaha. Det &r intressant. Det finns ett kollektivt ansvar, men det
finns ingen kollektiv skuld. Det ar statsradets definition? Jaha.

Nér det géller makten och kulturen stéller jag fragan om statsradet
forstatt skillnaden mellan makten och maktens betydelse och de andra
fragor som finns uppréknade — utbildning, uppfostran, ekonomi och ideo-
logi — att makten &r sjélva kdrnan, maktordningen sjdlva basen, och sedan
tar sig maktutdvningen olika uttryck genom uppfostran, kultur och sa
vidare. Jag vill gidrna veta hur pass 6verens vi dr om detta. Det har nim-
ligen att gora med hur man ser pa ansvarsfragan. Det har ocksa att gora
med hur man ser pa regeringens ansvar i den hér fragan.



Det ségs i interpellationssvaret att statsradet har samordningsansvar.
Det ska vél uttydas som att statsradet ska vara ndgot slags jamstélldhets-
polis och se till att de andra statsrdden skoter sig och nogsamt tar upp den
hér dimensionen i sin politik, vilket skulle innebéra att de behover — ja,
vad behover de gora? De behover fé in lite skrivningar hir och dar som
gOr att de paminns om att det ocksé finns ett problem i samhéllet som
heter konsmaktsordning.

Jag har sett konsekvenserna av det tinkandet. Man kan ndmligen inte
stdlla fragor pa ett sammanhallet sitt om just konsmaktsordningen nér vi
diskuterar 16nediskrimineringen, som &r intimt sammanbunden med till
exempel fordldraforsékringen och, som statsradet ocksa pépekar, i grun-
den dven vald mot kvinnor. Man kan inte fora den klargdrande och bely-
sande diskussionen om hur politikens olika sakomrédden vévs in i
varandra nér konsmaktsordningen praktiseras.

Det ligger pa olika ministrar. Man far alltsa stilla fragan till olika mi-
nistrar, och man far — hor och hépna — olika svar. Om man talar om for-
dldraforsdkring har vi en familjeminister som har en bestdimd uppfattning
om att det inte vore bra att individualisera den. Om man talar med ar-
betsmarknadsministern vill han inte tala om fordldraférsédkringen Gver
huvud taget, och I6nediskriminering &r inte heller hans bord. Om man
talar med jamstélldhetsministern — dtminstone den tidigare — tycker hon
att det dr intressant att det finns olika uppfattningar.

Var ska vi tala om kdnsmaktsordningens sammanhallande roll? Det
undrar jag.

Om regeringen menar allvar med jamstélldhetsfrigorna och menar
allvar med att vilja utveckla en feministisk politik krivs det ett statsrdd
som har ansvar inte bara for att fordela papper till andra ministrar utan
ocksa for att utveckla politiken — ett statsrdd som har ett eget politikom-
rade, ett departement till sitt forfogande och en myndighet som verkstil-
ler de kloka beslut som forhoppningsvis kommer att fattas. Det krivs
ocksa ett utskott i riksdagen dér vi kan diskutera hela denna samman-
héllna maktordning. Jag undrar hur statsradet ser pa en sadan utveckling
av politiken.

Anf. 155 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Jag fick inget svar pa frigan vad statsradet menar med
att man ska integrera ett konsmaktsperspektiv i alla politikomrdden. Vad
menas egentligen med det i praktiken? Det blev ganska obegripligt.

Jag ar glad for svaret att det inte finns ett kollektivt ansvar for mén
som grupp.

Jag menar att var och en har ett eget ansvar. Om man sidger att det
finns ett kollektivt ansvar blir det som med parollen om allas ansvar,
ingens ansvar. Ddremot ska vi séga nej och aldrig acceptera méans vald
mot kvinnor — det dr en annan fraga.

For mig blir det obegripligt nir fragan om den hér allvarliga brotts-
ligheten s& mycket kommer att hanteras och diskuteras utifran begreppet
”konsmaktsordning”.

Tror ministern pa allvar att spridningen av just det hir budskapet
kommer att minska véldsbrotten i samhillet? Ar det avsaknaden av dis-
kussioner om patriarkatet, minnens kollektiva ansvar och konsmaktsord-
ningen som ar orsaken till den under Socialdemokraterna galopperande
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véldsbrottsligheten? Finns det inga andra orsaker till att valdsbrotten 6kar
i samhdllet, eller ar det hir l6sningen pa alla bekymmer? I s& fall ar det
ganska enkelt. Det finns ju manga arbetslosa akademiker som sikert kan
ombildas till kdnsmaktsexperter och aka runt och informera i skolor, i
riksdagen, i sporthallar, ja, var det nu kan vara — kanske ocksa i fabriker
— och traffa mén, for midn som misshandlar finns inom alla kategorier.
Utbilda dem i konsmaktsordning, s far vi se om véldsbrotten minskar!
Sjélv dr jag viéldigt skeptisk till det. Det finns véldigt manga orsaker till
brottslighet och till méns vald mot kvinnor. Jag tror inte att det hdr ar
16sningen.

Anf. 156 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Lat oss nigot formulera om frdgan om kollektivt ansvar
och kollektiv skuld. Vi kan kanske uttrycka det sa har: Om mén inte &r en
del av 16sningen, ar de d& en del av problemet? Det &r ndmligen precis
det som fragan om kollektivt ansvar och kollektiv skuld handlar om.

Om man inte dr en delaktig aktor for att bryta konsmaktsordningen,
for att avbryta méns vald mot kvinnor och aktivt ta stdllning & man en
del av den tysta majoritet som legitimerar att dessa dvergrepp sker. Om
fragan stills pa det séttet, ar statsrddet Orback da beredd att nagot korri-
gera sina tidigare uttalanden?

Jag kan inte, eftersom statsradet nu inbjuder mig, undga att tala om
nagon av de grodor som hoppat ur munnen pa Jens Orback genom att ta
ett citat frdn en av vara stora dagstidningar. Enligt den tidningen séger
statsradet Orback foljande:

”Vi behover en vdxande tjanstesektor. Inte minst tdnker jag pd dem
som kommer hit som flyktingar och som kan baka brod, sy, passa barn
och stdda. De ska kunna f& utlopp for sitt kunnande och dessutom fa
betalt for det.” Om detta inte 4r en groda &r det mérkligt och virt en in-
terpellationsdebatt i sig. I s& fall kommer den inom kort.

Jag stillde nagra fragor, och statsradet sade att jag skulle fa svar pa
dem. Det ser jag fram emot. Men lat det da inte bara gdlla de fragor av
konkret karaktdr som jag stillt kring en kostnadsberdkning for méns véld
mot kvinnor och hur vi frén statens sida kan ta ett finansiellt ansvar for
kvinnojourerna. Jag gav nu statsradet tillfdlle att ta avstind frén begrep-
pet “konsrasist” ndr man talar om kollektiv skuld och kollektivt ansvar
och att dessutom be om ursdkt till de kvinnor som kdnner sig krinkta
dérfor att de levt med en misshandlande man som sedan, enligt statsra-
dets tidigare asikter, ska fi obligatorisk gemensam vardnad. Ar du be-
redd att dra dessa slutsatser av dina tidigare stillningstaganden eller ej?

Anf. 157 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag vet inte, Kalle, men du gor mig rétt besviken nér du
vréanger citat hit och dit. Jag tdnker da bland annat pa det hiar med obliga-
torisk gemensam vardnad fér mén som har slagit. Jag har i varje debatt
sagt att ddr det finns hot om véld eller véld &r det uteslutet att en man ska
ha vardnaden. Det har jag alltid sagt, i varje debatt.

Nér jag talar med ROKS ér dven de 6vertygade om att det inte &r bra
att gé tillbaka till den gamla lagen, en lag som var vildigt konfliktdri-
vande. Om jag och Hillevi hade barn tillsammans och brakade nir vi
skulle skilja oss var domstolen tvungen att doma vardnaden antingen till



mig eller till Hillevi. Det var inte bra for barnen. Men i de fall dir det
finns hot om vald eller vald ska mannen inte ha virdnaden. Det dr for
mig sjalvklart.

Sedan har vi detta med kollektiv skuld. Om du, Kalle Larsson, arbe-
tade hart for ett jamstéllt samhélle — som jag tror att du goér — och om
gruppen i ovrigt inte tar det hér ansvaret, ska du ocksé da ha kollektiv
skuld? Jag tycker att det forstdr begreppen “ansvar” och “skuld”. Ta
ansvar, men lagg inte skuld ocksd pa min som forsdker gora sitt allra
bista!

Jag vet for Ovrigt inte ndr mitt barn, en pojke, ska borja kénna skuld.
Nar han far kunskap om ojamstéilldhet ska han ocksa ta ett ansvar.

Nar det géller kdnsmaktsordningen ar jag inte riktigt séker pa att jag
tolkade dig ratt, Hillevi Engstrom! Hur ska kdnsmaktsordningen éndra pa
saker och ting? Konsmaktsordningen ser vi i bade det stora och det lilla.
Jag talade om prostitutionen, det yttersta exemplet pd méns vald mot
kvinnor. Men det finns ocksé en konsmaktsordning i att vi inte har lika
betalt for likvérdigt arbete — det har ocksa en koppling till vald. Dar
kvinnor &r underbetalda och dér kvinnor &r beroende av sina mén for sin
forsorjning dr de ocksa inlasta — det dr ocksa ett skél till vald. Det ar
daligt betalt i kvinnodominerade yrkesgrupper — det dr ocksa en kons-
maktsordning. Sexualiseringen av det offentliga rummet &r en annan
konsmaktsordning.

Vi samarbetar mellan s, v och mp i de hér frdgorna. Jag hoppas att vi
inte ska behova dgna mer tid &t begreppsutredning. Anledningen till att
jag forra géngen fragade dig, Gudrun Schyman, om dina forslag — jag
gjorde det ocksa tidigare i den hér interpellationsdebatten — ar att jag
ocksa ser det som ett virde for mig att std hidr och fa konkreta forslag
fran er som &r sd engagerade i detta. Da tycker jag att vi kanske kan
sldppa lite grann pé den hdr begreppsutredningen. Nu har jag i alla fall
klargjort att det var kollektiv skuld som jag hade problem med och varfor
jag har det problemet.

Anf. 158 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att reda ut begreppen for att vi
ska vara sidkra pd vad vi dr Overens om och vad vi inte &r dverens om.
Skalet till det ar ju att vi har haft ett byte pa posten. Skélet &r ocksé att vi
har sett en degradering av frdgan sedan valet &r 2002 frn regeringens
sida. Efter valresultatet ar 2002 blev det, som ett resultat av vara forhand-
lingar, en jamstélldhetsminister som satt i Statsradsberedningen och hade
detta som ansvar — ingenting annat!

Da kan man fraga sig: Vad har hént i verkligheten sedan &r 2002 som
gor att fragan nu kan flyttas till en minister som har tre fyra andra upp-
drag och som inte har ett eget departement och inte sitter ndra makten i
Statsradsberedningen?

Det borde rimligen ha varit tvirtom nér vi ser hur utvecklingen &r nar
det géller méins véld mot kvinnor, hur l6neklyftorna 6kar igen och hur
kvinnors situation pa arbetsmarknaden blir sémre och simre — med ofri-
villiga deltider och fragor om planerade graviditeter, uppségningar under
fordldraledigheten och sa vidare, sexualiseringen av det offentliga rum-
met och allt det som ministern mycket riktigt talar om. Det gar bakat.
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Alltsé racker inte den politik som fors. Nér den degraderas har man fak-
tiskt anledning att vara mycket orolig. Det &r precis sa.

Forslag efterlyses — ja, 14s de motioner som vi har skrivit. Statsradet
kanske inte har hunnit dit dnnu. Jag har bland annat skrivit en dér jag
kréavt ett statsrdd som har ett eget ansvarigt departement, en myndighet
som ser till att besluten verkstills och att de genomf6rs, och inte bara
JamO som bara har arbetsmarknaden. Vi ser i sambhéllet i stort hur illa
det dr. Vi talade om hur det dr inom kommunalpolitiken, och vi vet hur
det &r inom sjukvarden.

Vad jag tycker ar viktigt for ministern att forsta ar att i dag betalar vi
kvinnor for den hér underordningen. Vi betalar i form av laga 16ner och
diskriminering pa arbetsmarknaden. Vi betalar med att f& simre vérd, vi
betalar hogre premier kollektivt inom forsakringsvérlden och vi betalar
alla med vér rddsla. Det begriansar véra liv. Det ar det enkla faktumet
som gor att vi har anledning att ta de hér frdgorna pé storsta allvar.

Jag tror att alla &r Gverens om att normalbegavningen &r jaimt fordelad
mellan kdnen. Om man da uteslutande graver i den ena gruppen dr man
nere pa bottenskrapet. Om vi behdver utveckling s behdver vi ocksé ta
till vara varje minniskas formaga. Dérfor maste vi ha en feministisk
politik.

Anf. 159 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag haller med Gudrun Schyman om vildigt mycket,
maéste jag sdga. Du har sikert mycket att lira mig.

Det pagér nu en utredning om jamstélldhetspolitikens mal och orga-
nisering, som utfors av Gertrud Astrand som vi bida kanske #r bekanta
med. Det 4r mdjligt att man tittar pa en eventuell myndighet. Nar Gudrun
Schyman beskriver hur jag pa varje politikomrade ska ta ansvar later det
till slut som om jag skulle ha det enda departementet. I det hér landet har
vi annars talat om mainstreaming och integrering. I min vision ska vi inte
ens ha en jamstilldhetsenhet, darfor att varje politiker pa sitt omrade ska
jobba med jamstélldhet.

Jag kan bara kort sdga att jag sitter pa Justitiedepartementet, bara en
trappa upp fran Statsrddsberedningen. I forra veckan hade vi, pd mitt
forsta regeringssammantréde, en lang diskussion om jamstilldhetsfragor
som jag tyckte var vildigt bra och dér jag ocksé sdg att regeringens re-
presentanter dr vildigt angeldgna om de hér fragorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
2004/05:Sf411 till socialforsdkringsutskottet
2004/05:Sk9-Sk13 till skatteutskottet
2004/05:N1-N6 till ndringsutskottet



21 § Bordliggning Prot. 2004/05:29

15 november
Anmaéldes och bordlades _

Motioner

med anledning av prop. 2004/05:28 Bostadserséttning for asylsékande
2004/05:Sf5 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢)

2004/05:Sf6 av Ulla Hoffmann m.fl. (v)

2004/05:S£7 av Per Westerberg m.fl. (m)

2004/05:S£8 av Bo Kdénberg m.fl. (fp)

2004/05:S9 av Sven Brus m.fl. (kd)

2004/05:S£10 av Mona Jonsson m.fl. (mp)

med anledning av prop. 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation
2004/05:F629 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2004/05:F630 av Marie Engstrom och Peter Pedersen (v)
2004/05:F631 av Cecilia Wigstrom (fp)

2004/05:F632 av Agne Hansson (c)

2004/05:F633 av Lars Lindén och Ulrik Lindgren (kd)
2004/05:F634 av Helena Bargholtz (fp)

2004/05:F635 av Bertil Kjellberg (m)

2004/05:F636 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd, m, fp, ¢)
2004/05:F637 av Rigmor Stenmark och Mikael Oscarsson (c, kd)
2004/05:F638 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, c)

Milj6- och jordbruksutskottets betédnkanden

2004/05:MJU3 En svensk strategi for héllbar utveckling — ekonomisk,
social och miljoméissig

2004/05:MJU4 Kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen

2004/05:MJUS Handel med utslappsratter 11

Forsvarsutskottets betdnkanden

2004/05:F6U2 Vissa réttigheter vid internationellt militért samarbete och
internationell krishantering

2004/05:FoU3 Sekretess for risk- och sarbarhetsanalyser

Kulturutskottets betinkande
2004/05:KrU3 Vissa dndringar pa spel- och lotteriomradet

22 § Anmilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 12 november

2004/05:135 av Ulf Sjosten (m) till finansminister Par Nuder

Formogenhetsskatten

2004/05:136 av Berndt Ekholm (s) till utrikesminister Laila Freivalds

Israeliskt tillbakadragande fran Gaza

2004/05:137 av Tina Acketoft (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom

Barns réttssdkerhet vid vardnadstvister 133
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2004/05:138 av Anita Brodén (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Valovervakning pa Vistbanken och i Gaza

den 15 november

2004/05:139 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialminister
Berit Andnor
Stad till handikapporganisationerna

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 23 november.

23 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 12 november

2004/05:330 av Lennart Kollmats (fp) till finansminister Par Nuder
Moms pa bocker i mp3-format

2004/05:331 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Blockaden av Armenien

2004/05:332 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Forskning om folkmordet i det ottomanska riket 1915

2004/05:333 av Karin Svensson Smith (v) till statsradet Ulrica Messing
Tagtrafik langs norra stambanan

2004/05:334 av Hillevi Engstrom (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Det rittsliga samarbetet inom EU

2004/05:335 av Hillevi Engstrom (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens mojligheter att verkstélla avvisningar

2004/05:336 av Henrik von Sydow (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Internationell fredsbevarande styrka till Sudan

2004/05:337 av Ulf Sjosten (m) till statsrddet Morgan Johansson
Barnfetma

2004/05:338 av Johan Linander (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Beredning for réttsvdsendets utveckling (BRU)

2004/05:339 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Utredning av miljorelaterad brottslighet

2004/05:340 av Ulf Sjosten (m) till statsradet Ylva Johansson

Lagen om réttspsykiatrisk vard

2004/05:341 av Ulf Sjosten (m) till finansminister Par Nuder
Registeruppgifter vid sekretessmarkering

2004/05:342 av Agne Hansson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Fiskhantering vid landningsplatsen

2004/05:343 av Roger Tiefensee (c) till finansminister Par Nuder

Den svenska statsskulden



2004/05:344 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Barbro Holmberg
Utlamning av asylsdkande

2004/05:345 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Prekursorer

2004/05:346 av Anna Gronlund Krantz (fp) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Skydd for tulltjinstemén

den 15 november

2004/05:347 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Krinkningar av medborgerliga och politiska rittigheter i Armenien
2004/05:348 av Peter Pedersen (v) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Kulturtidskrifter

2004/05:349 av Sten Lundstrom (v) till samhallsbyggnadsminister Mona
Sahlin

Atgirder for ett jaimstillt offentligt rum

2004/05:350 av Ingegerd Saarinen (mp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Forodande klimatférandringar i Arktis

Fragorna 2004/05:330-346 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 16 november.

Fragorna 2004/05:347-350 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 23 november.

24 § Kammaren étskildes kl. 20.21.

Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen fran sammantridets borjan till och med 6 §
anf. 38 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 77 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 14 § anf. 112 (delvis) och
av forste vice talmannen déarefter till ssmmantriadets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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