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Sammanfattning

Kommissionens meddelande "En moderniserad
sammanhallningspolitik: Halvtidséversynen” och tillhdrande
lagforslag syftar till att 6ka sammanhaliningspolitikens bidrag till
strategiska EU-prioriteringar samt aven paskynda genomférandet
av programmen genom okad flexibilitet for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Fonden fér rattvis omstéllining (FRO),
Sammanhélliningsfonden (SF) samt Europeiska socialfonden+
(ESF+) inom foljande omraden: EU:s konkurrenskraft och
utfasning av fossila branslen, forsvar och sdkerhet, de dstra
gransregionerna, bostader till dverkomliga priser, vattenresiliens
samt energiomstéllningen. Medlemsstaterna uppmanas att
omfordela en del av sina medel frdn sammanhallningsfonderna
2021-2027 till nya investeringar i samband med den pagaende

halvtidsdversynen av sammanhallningspolitiken.

Regeringen valkomnar forslag som innebar 6kad flexibilitet for
sammanhallningsfonderna vad galler investeringar kopplade till de
O0kade behoven att bygga upp EU:s forsvar. Regeringen ser dven
positivt pa inriktningen pa dkad konkurrenskraft men ifradgasatter
sattet det gors pd, dar fokus bland annat ligger pa mojligheter till
O0kad EU-medfinansiering liksom en dkad omfattning av statsstod.
Regeringen ifragasatter dven behovet av att prioritera insatser
inom bostader till verkomliga priser, vattenresiliens samt
energiomstéallningen utdver vad som &r mojligt enligt gallande

regelverk.
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Regeringen anser att det ar viktigt att uppratthalla sunda
budgetprinciper kopplat till den flerariga budgetramen samt att
sakerstédlla den inre marknadens funktion. Regeringen anser
darmed att de forslag som lamnats om férfinansiering och
medfinansiering fran EU samt om dkad flexibilitet att ldmna stod
till stora foretag ar alltfor langtgdende. Regeringen anser vidare att
forslagen inte far leda till att beslut som redan fattats om att
innehéalla medel med koppling till réttsstatens principer och EU:s

stadga om manskliga rattigheter undergravs.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

| enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstéallning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella
regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stéd
for gransforvaltning och viseringspolitik (CPR) ska alla
medlemsstater géra en halvtidsoversyn av programmen och sedan
l&mna in en beddmning for varje program om resultatet av

halvtidsdversynen samt eventuella behov av programandringar till
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kommissionen. Kommissionens malsattning med
halvtidsoversynen ar att paskynda genomférandet liksom att de
prioriteringar som angetts for mandatperioden 2024-2029 tydligare
ska aterspeglas i genomférandet av programperioden 2021-2027.
Samtidigt vill kommissionen att sammanhallningspolitiken i hdgre
utstrackning ska kunna anvéandas for att hantera de nya
utmaningar som uppkommit sedan programperioden inleddes

2021.

Den 19 juli 2024 tillkdnnagav kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen sina politiska riktlinjer fér den nya mandatperioden
2024-2029. Bland de atgarder som ndmndes i riktlinjerna fanns
forslag om en ny plan for Europas héallbara valstand och
konkurrenskraft inklusive given for en ren industri; en ny era for
europeiskt forsvar och sdkerhet; stédja manniskor, starka vara
samhallen och var sociala modell; uppratthalla var livskvalitet -
tillgang till livsmedel , vatten och natur; forbattra EU:s beredskap
for framtida kriser; ekonomiska incitament inom ramen for dessa

strategiska prioriteringar.

P4 motet i Europeiska radet den 20 mars 2025 skickade EU:s
stats- och regeringschefer en tydlig signal om vikten av att snabbt
skala upp forsvarsinvesteringar under de kommande fem aren,
givet den oroande omvarldsutvecklingen. Stats- och
regeringscheferna skickade ocksa en tydlig signal om vikten av att

omgaende ta vidare arbetet med relevanta forslag i forhallande till
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den malsattningen. Halvtidséversynen av

sammanhallningspolitiken &r ett sddant relevant forslag.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 1 april 2025 meddelandet "En
moderniserad sammanhallningspolitik: Halvtidsoversynen”. |
meddelandet foreslar kommissionen att halvtidséversynen av
sammanhallningspolitiken anvands for att ytterligare forstarka
dess bidrag till unionens strategiska prioriteringar och darmed till
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen. For
att paskynda genomférandet av programmen foreslar
kommissionen dkad flexibilitet i regelverket for

sammanhallningsfonderna.

Forslaget syftar till att 6ka sammanhallningspolitikens bidrag till

strategiska EU-prioriteringar genom okad flexibilitet i

- Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala

utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden,

- Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av Fonden

for en rattvis omstallning, och

- Europaparlamentets och radets férordning (EU)

2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrattande av
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Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande

av forordning (EU) nr 1296/2013.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och

Sammanhaliningsfonden (SF)

Forslaget innebéar dndringar i befintliga specifika mal och nya
specifika méal som Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och Sammanhallningsfonden (SF) kan stddja. Tva nya specifika
mal for 6kad produktionskapacitet inom forsvarssektorn respektive
for byggande av infrastruktur med bade civil och militar

anvandning foreslas.

I linje med kommissionens kommande nya strategi for
vattenresiliens omformuleras befintligt specifikt mal for att
mojliggdra investeringar i séker tillgang till vatten, hallbar

vattenhantering och vattenresiliens.

Mot bakgrund av bland annat kommissionens giv for en ren
industri samt handlingsplan for 6verkomliga energipriser foreslas
ett nytt specifikt mal som ska forbattra energisdkerheten i unionen
genom att mdjliggora forbattrade energisammankopplingar och
overforingssystem, samt dven utbyggnad av laddningsinfrastruktur,

vilket redan idag ar mojligt inom Eruf.

Som en del av kommissionens Overgripande ambition om att

dubbla sammanhallningspolitikens ekonomiska bidrag inom
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bostadsomradet foreslas tre nya specifika mal om bostader till

overkomliga priser och tillhdrande reformer.

For de nya eller &ndrade specifika malen foreslar kommissionen en
engangsvis tkad forfinansiering under 2026 om 30 procent av
medlen och mojlighet till medfinansiering fran EU pé upp till 100
procent for dessa specifika mal for program som omférdelar medel
till de nya specifika malen och/eller den europeiska plattformen
for strategisk teknik (STEP), férutsatt att forslaget till

programandring ldamnas in under 2025.

For att ytterligare bidra till att paskynda genomférandet av Eruf
och SF och ge incitament till att anvédnda de nya specifika malen,
foreslas att program som omférdelar minst 15 procent av sina
resurser till de nya specifika méalen eller STEP inom ramen for
halvtidsoversynen dessutom ska erhalla en ytterligare
forfinansiering pa 4,5 procent av medlen fran Eruf och SF. Program
som har granser mot Ryssland, Belarus eller Ukraina, ska fa en
hogre forfinansiering pa 9,5 procent av programmens budget.
Medfinansiering av dessa program kan vidare ske med upp till 100

procent.

Dessutom forlangs slutdatumet for stodberattigande utgifter med
ytterligare ett ar i de fall dar minst 15 procent av programmens

budget omprogrammeras till de nya specifika malen eller STEP.
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Vidare foreslas att stod till projekt inom ramen for STEP ska vara
mojligt i alla regioner i unionens medlemsstater, inklusive i de mer
utvecklade regionerna med BNP per capita 6ver EU-genomsnittet i
den utstrackning det ar tilldtet enligt reglerna om statligt stod.
Stodet foreslas kunna ges till alla typer av foretag i alla regioner
om de stdder produktiva investeringar inom forsvars- och

klimatomradet liksom STEP-malen.

Dessutom tas det tak pa 20 procent som faststéllts for hur stor
andel av Eruf och SF som far omprogrammeras till STEP bort, det

galler aven tidsfristen for att ldmna in andringar till kommissionen.

Det foreslas okad flexibilitet i reglerna om tematisk koncentration
for de belopp som programmeras om till de nya specifika mélen.
Klimatkraven som anges i artikel 6 i CPR géller dock fortsatt for att

uppna de klimatmal som faststéllts for EU:s budget.

For att medlemsstaterna ska kunna anvanda sig av de nya
specifika méalen och den ¢kade flexibiliteten foreslas att de ges
mojlighet att [dmna in sin halvtidsoversyn till kommissionen senast
tvad manader efter det att de foreslagna lagandringarna har tratt i

kraft.

Medlemsstaterna ges ocksa dkade mojligheter att omfordela
resurser till ett nytt instrument inom InvestEU. Forvaltande

myndigheter kan aven direkt bevilja stod till projekt som direkt
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deltar i ett "viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse”

(IPCEI) som godkéants av kommissionen.

Vidare foreslas lattnader i undantagen for tillampningsomraden for
Eruf och SF. Darmed skulle investeringar tillatas for att minska
utsldppen av vaxthusgaser fran verksamheter som anges i bilaga |
till direktiv 2003/87/EG (ETS) och som har fatt en
spetskompetensstampel i enlighet med definitionen i CPR. Det
foreslas ocksd bli mojligt att gora investeringar relaterade till
produktion, bearbetning, transport, distribution, lagring eller
forbranning av fossila brénslen, i verksamheter som har fatt en
suveranitetsstampel i enlighet med STEP i en utlysning i enlighet

med férordning (EU) 2019/856 om stdd fran innovationsfonden.

Medlemsstaterna foreslds avslutningsvis kunna begara overforing
av medel till Europeiska stadsinitiativet och till instrumenten for
interregionala innovationsinvesteringar. Omférdelade resurser ska
inom ramen for dessa instrument anvandas till forman fér den

berorda medlemsstaten.

Europeiska socialfonden+ (ESF+)

Medlemsstaterna féreslas kunna omfordela medel inom sina
program for Europeiska socialfonden+ (ESF+) till tva nya
prioriteringar som avser kompetensutveckling inom

forsvarsindustrin och kompetensutveckling, kompetenshdjning och
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omskolning for anpassning till férandringar som bidrar till
utfasning av fossila brénslen i produktionskapaciteten. Dessa

prioriteringar kan stodja flertalet specifika mal for ESF+.

Dessutom foreslas en engangsvis tkad forfinansiering under 2026
om 30 procent av medlen for de nya prioriteringarna Vidare ges
mojlighet till medfinansiering fran EU for dessa prioriteringar med
upp till 100 procent. En forutsattning ar att forslagen till

programandringar ldmnas under 2025.

For att ytterligare bidra till att paskynda genomférandet av ESF+
foreslas att program som inom ramen for halvtidséversynen
omfordelar minst 15 procent av sina resurser till de nya
prioriteringarna, inklusive STEP, ska erhélla en ytterligare
forfinansiering under 2026 om 4,5 procent av medlen fran ESF+.
Déarutover forlangs tidsfristen for stodberattigande av utgifter for
dessa prioriteringar med ett ar till den 31 december 2030. For
program som har granser mot Ryssland, Belarus eller Ukraina ska,
med visst undantag, den engangsvisa forfinansieringen okas till
9,5 procent. Medfinansiering av dessa program kan vidare ske med

upp till 100 procent.

Fonden for en réttvis omstélining (FRO)

Aven Fonden for rattvis en omstéallning (FRO) féreslas kunna
framja tillgdngen till bostader till 6verkomliga priser om det bidrar

till fondens mal och genomforandet av territoriella planer for

10
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rattvis omstéallning. Vidare utokas mojligheten att [amna stod till

stora foretag.

Dessutom féreslar kommissionen att forvaltande myndighet ska
kunna bevilja stod direkt till verksamheter som har fatt
spetskompetensstampel i enlighet med definitionen i CPR och till
projekt som deltar i ett "viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse” (IPCEI) om verksamheterna bidrar till det specifika malet
for FRO och genomférandet av de territoriella planerna for en

rattvis omstallning.

Kommissionen foreslar vidare att om en investering beviljats en
suveranitetsstampel i enlighet med STEP i en utlysning i enlighet
med férordning (EU) 2019/856 om stéd fran innovationsfonden sa
ska det finnas mojlighet att stodja investeringar som ror
produktion, bearbetning, transport, distribution, lagring eller

forbréanning av fossila branslen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Samtliga forordningar &r bindande i sin helhet och direkt
tillampliga i alla medlemsstater. Pa nationell niva finns flera

forfattningar som kompletterar de EU-réattsliga regelverken.

Regeringen analyserar for nadrvarande om kommissionens forslag

kommer att krava foljdandringar i den svenska lagstiftningen.

11
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Utover forfattningsandringar kan programandringar i svenska

program behdva goras.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen anger att forslaget inte krdver nagra andringar av
den flerariga budgetramens arliga tak for taganden och
betalningar. Férslaget kommer dock att resultera i att ytterligare
forfinansiering betalas ut under 2026. Baserat pa berdknat
utnyttjande av medlemsstaterna berdknar kommissionen den
totala ytterligare forfinansiering som ska betalas ut 2026 till 16,1
miljarder euro for Eruf och SF, samt 1,6 miljarder euro for ESF+.
Med hansyn till betalningsprognoser och senareldggning av
genomfdrande berdknas den budgetmaéassiga nettoeffekten bli
lagre, 3,6 miljarder euro f6r ERUF/SF och 0,5 miljarder euro for
ESF+ vilket kommer att ingd i budgetforslaget for 2026.

Den foreslagna mojligheten att ansoka om en utdkad
medfinansiering fran EU kommer ocksa att leda till
tidigarelaggning av betalningar som kommer att foljas av lagre
betalningar i ett senare skede. Den faktiska budgeteffekten av den
6kade medfinansieringssatsen pé arsbasis kommer att bero pa
medlemsstaternas anvandning och inlamningstakten for
betalningsansokningar. Om forslaget innebér stora forandringar i
nyttjandegrad for fonderna eller forskjutningar av betalningar kan

det paverka Sveriges EU-avgift.

12
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar forslagen som ger medlemsstaterna
mojlighet att omfordela medel inom ramen for
sammanhallningspolitiken till stdrkande av sin forsvars- och
sakerhetsformaga. Kommissionens forslag ar ett viktigt och
valkommet svar pé Europeiska radets uppmaning att snabbt skala
upp forsvarsinvesteringar. Som kommissionens forslag visar kan

sammanhallningspolitiken spela en viktig roll i det arbetet.

Kommissionens forslag innebar att en rad ytterligare nya mal,
utover forsvar- och sakerhet, fors in i sammanhallningspolitiken.
Regeringen ser positivt pa inriktningen pa 6kad konkurrenskraft
men ifrdgasatter sattet det gors pa, dér fokus bland annat ligger pa
mojligheter till 6kad EU-medfinansiering liksom en 6kad
omfattning av statsstod. Regeringen ifragaséatter dven behovet av
att prioritera insatser inom bostader till dverkomliga priser,
vattenresiliens samt energiomstaliningen utéver vad som ar mojligt
enligt géllande regelverk. Regeringen anser inte att det ar effektivt
att fora in sd omfattande forandringar som kommissionen féreslar
mitt i en programperiod. Regeringen skulle foéredra farre nya
malsattningar och ytterligare fokus pa forenklingar i syfte att

underlatta genomforandet under innevarande programperiod.

13
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Regeringen anser att det ar viktigt att uppratthalla sunda
budgetprinciper i den flerariga budgetramen samt sdkerstélla den
inre marknadens funktion. Regeringen motsatter sig darmed de
forslag som lamnats om 6kad forfinansiering och medfinansiering
frdn EU samt en férlangning av regeln for tillbakadragande, sa
kallade N+3, liksom 6kad flexibilitet att |amna stod till stora
foretag. Att avvika fran sunda budgetprinciper, sarskilt nar det
galler nationell medfinansiering och forfinansiering, kan skapa
prejudicerande effekter och leda till spridningseffekter. Vidare kan
forslaget om okad forfinansiering vara problematisk fran ett

rattsstatsperspektiv, givet bristen pa kontrollmojligheter.

Regeringen motsatter sig vidare att det tak som faststallts for hur
stor andel av Eruf och SF som far omprogrammeras till STEP tas

bort.

Dessutom ifragasatter regeringen de 6kade mojligheterna som
forslaget innebér att ge stod till stora foretag saval inom ramen for
Eruf som FRO, liksom att stod till stora foretag ska kunna ges till

alla regionkategorier.

Regeringen anser att forslaget inte far leda till att redan fattade
beslut om att halla inne medel i enlighet med existerande
regelverk undergrévs genom den dkade flexibilitet som infors.
Detta galler framfor allt medel som héllits inne med stdd av

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

14
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2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning respektive CPR.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under de inledande forhandlingarna har medlemsstaterna i
huvudsak varit positiva till den del av forslaget som rér behoven att
bygga upp EU:s forsvar. | sak har de inledande diskussionerna
kretsat kring forslagets omfattning, de foreslagna finansiella
incitamenten, behov av foljdandringar i annan lagstiftning samt

fragor kopplade till statsstod.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter r dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Kommissionens meddelande och forordningsforslaget har inte

remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 175, 177, 178 och 322 i Férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Lagstiftningsforslagen antas enligt

ordinarie lagstiftningsforfarande.

15
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Avseende subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att det
kravs atgarder pa EU-niva for att medlemsstaterna battre ska
kunna anpassa sina sammanhallningspolitiska program till
framvéxande EU-prioriteringar och att samma resultat inte kan

uppnas genom atgarder pa nationell niva.

Angéende proportionalitetsprincipen anser kommissionen att
forslaget syftar till att uppmuntra medlemsstaterna att ytterligare
anpassa sina sammanhallningspolitiska program till de
framvaxande EU-prioriteringarna genom storre flexibilitet och
forenkling for att paskynda investeringar och att atgéarderna inte

gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppnéa dessa mal.

Regeringen delar kommissionens beddmning gallande

subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslagen har inletts den 3 april i rddsarbetsgruppen
for strukturella atgéarder och de yttersta randomradena under
polskt ordférandeskap. Kommissionens ambition ar att slutféra

forhandlingarna sé skyndsamt som mojligt.

4.2 Fackuttryck och termer

Inte aktuellt.

16
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