Kungl. Maj:ts proposition nr 134 ar 1973

Nr 134

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om :indring i lagen
(1950: 596) om riitt till fiske; given Stockholms slott den 25 maj 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropandc av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver jordbruksidrenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram férslag till lagstiftning som gor det mdj-
ligt att lings hela Sveriges kust utanf0r territorialgrinsen inritta en fis-
kezon ut till tolv nautiska mil frin kusten.
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Forslag till

o

Lag om indring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1950: 596) om ritt till fiske skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

18§
Denna lag avser ritten till fiske inom Sveriges sjGterritorium och

svensk fiskezon.

Fiskezonen omfattar det havs-
omrade utanfdr territorialgrinsen
vid Sveriges vdstra kust som Ko-
nungen bestimmer i enlighet med
den i London den 9 mars 1964
dagtecknade fiskerikonventionen.

Fiskezonen omfattar det havs-
omrade intill dtta nautiska mil
eller 14 816 meter utanfor terri-
torialgrinsen vid Sveriges kuster
som Konungen bestimmer.

Vad i lagen foreskrives om fiske i allmént vatten giller dven i fiske-
zonen, dock med de begriinsningar som féranledas av lagen om kon-

tincntalsockeln.

For omrade, inom vilket fisket regleras gecnom Sverenskommelse med
fraimmande makt, giilla ej bestimmelserna i denna lag, i den méin de

strida mot overenskommelsen.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer.

1 Senaste lydelse 1971: 854 (jfr 1971; 1022),
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Utdrag av protokollet &ver jordbruksirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet paA Stockholms slott den 25 maj 1973. _

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsraiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH- -
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Bengtsson, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamdter friga om
dndring i lagen om riitt till fiske och anfor.

Inledning

Sveriges fiskares riksforbund har i framstillning den 1 juni 1971
med bifogande av en skrivelse den 31 mars 1971 frin Svenska ostkust-
fiskarenas centralforbund till riksférbundet hemstillt att atgdrder vidtas
for att flytta ut den svenska fiskegriinsen i Ostersjon till tolv sjomil fran
kusten och att i samband ddrmed Overldggningar tas upp med berdrda
linder, frimst Danmark, for att tillforsikra svenska fiskare riitt att be-
driva fiske som tidigare i deras sedvanliga fiskevatten i Ostersjdomradet.
Gotlands fiskareforbund har i skrivelse den 7 mars 1973 hemstillt att
svenska regeringen paskyndar beslut om utflyttning av den svenska
fiskegrinsen i Ostersjon.

Efter remiss har yttranden Over framstillningarna avgetts av rikspo-
lisstyrelsen, chefen for marinen, sjofartsverket, generaltuilstyrelsen och
fiskeristyrelsen.

Nuvarande bestimmelser m. m,

Lagen (1950: 596) om rdtt till fiske (fiskerittslagen) avser ritten till
fiske inom Sveriges sjoterritorium och svensk fiskezon (1 § forsta styc-
ket). Fiskezonen omfattar det havsomrade utanfGr territorialgrinsen vid
Sveriges vistra kust som Kungl. Maj:t bestimmer i enlighet med den i
London den 9 mars 1964 dagtecknade fiskerikonventionen (1 § andra
stycket). Vad i lagen fOreskrivs om fiske i allmint vatten giller dven i
fiskezonen med de begriansningar som foranleds av lagen (1966: 314) om
kontinentalsockeln (1 § tredje stycket). Fér omrade inom vilket fisket
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regleras genom Gverenskommelse med frimmande makt giller inte be-
stdimmelserna i fiskerittslagen i den min de strider mot Sverenskom-
melsen (1 § fjarde stycket). Fisket i allmént vatten i havet dr i princip
forbehillet svenska medborgare. Utldnning som sedan minst tvi &r dr
stadigvarande bosatt i Sverige dr dock likstilld med svensk medborgare i
fraga om fiske i allmiint vatten (4 §' forsta stycket). I Ovrigt giller som
huvudregel att den som inte dr svensk medborgare far fiska i allmint
vatten endast i den man Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer medger det (4 § andra stycket). Fiskar utlinning pa allmint
valten utan siddant medgivande, kan han domas fér olovligt fiske till boter
cller fingelse i hogst sex manader (34 §). Fangst som nigon crhallit ge-
nom olovligt fiske skall forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart
obilligt (36 § forsta stycket). Fiskredskap som anvints som hjilpmedel
vid olovligt fiske far forklaras forverkat, om det dr pakallat till forebyg-
gande av brott cller annars sirskilda skil foreligger (36 § andra stycket).
1 stillet for fangsten eller redskapet kan dess viarde férklaras forverkat
(36 § tredje stycket).

Ertappas nagon pd bar girning da han bryter mot fiskerittslagen eller
antraffas redskap som anvints vid sddant brott utsatt i vattnct har
fisketillsynsman som forordnats av lidnsstyrelsen eller fiskeristyrelsen,
befilhavare pa statens fartyg vilket utsints for att dvervaka ordningen
pa fiskeplats och befattningshavare vid tullverkets kustbevakning befo-
genhet att ta fangst, redskap, bat eller annat som kan antas ha betydelse
for utredning om brottet i beslag (37 § forsta stycket). Anmilan om be-
slaget skall goras till vederbdrande polis- eller dklagarmyndighet. Den
som erhillit sidan anmilan har att forfara som om han sjilv gjort be-
slaget (37 § andra stycket).. )

Fiskeristadgan (1954: 607) innehéller bestimmelser som i férsta hand
avser fiskct inom Sveriges sjOterritorium. Vissa bestimmelser i fiskeri-
stadgan giller dock ocksd utanfor territorialgriansen, nimligen i friga om
ordningen for fiskets bedrivande olika fiskare emellan, forbud mot fiske
med springimne och liknande fangstmedel samt fangstforbud i friga
om fisk som intc hiller vissa minimimatt. Bestimmelserna &r tillimpliga
endast pa fiske frin svenskt fartyg eller med redskap som utsatts frin
svenska fartyg (23 §). Stadgan innchéller regler om forverkande (32 §)
och om beslag (34 §) som i huvudsak Gverensstimmer med motsvarande
bestammelser i fiskeriittslagen.

Enligt kungdrelsen (1955: 275) angdende skyldighet for befattningsha-
vare vid tullverkets kust- och grinsbevakning att utéva jakt- och fiske-
tillsyn m. m. skall befattningshavare vid tullverkets kustbevakning ut-
Sva tillsyn ver efterlevnaden av fiskeristadgan och av forcskrifter om
fiskets vard och bedrivande som utfirdats med stdd av denna stadga.
Overvakningen avser ocksil sddana Overtridelser av fiskerittslagen som
sker i vatten dér varje svensk medborgare fir fiska (3 § forsta stycket).



Prop. 1973: 134 5

Kustbevakningstjinstemiinnens skyldigheter och befogenheter regleras
nirmare i instruktionen (1955: 274) for fisketi[lsyhsmiin.

Lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln avser havsbottnen och dess
underlag inom allmiint vattenomrade samt inom det havsomride utanfér
Sveriges territorialgrans dir Sverige har suverina réttigheter dver konti-
nentalsockeln for dennas utforskande och tillgodogdrandet av dess na-
turtillgingar i enlighet med 1958 ars Genévekonvention om kontinen-
talsockeln. Till kontinentalsockelns naturtillgdngar ridknas enligt lagen
iven levande organismer som i det utvecklingsskede, di de kan bli fore-
mal 16r fangst, dr antingen ordrliga pa havsbottnen cller dirunder eller
oformbgna till rorelse annat dn i stindig beroring med havsbottnen
cller dess underlag (1 § andra stycket). Inom allmént vattenomréade 4r
lagen emellertid inte tillimplig pa fingst av siddana levande naturtill-
gangar som omfattas av svensk lagstiftning angdende fiske (1 § tredje
stycket). Ritten att utvinna kontinentalsockelns naturtillgingar tillkom-
mer staten (2 §). Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimnier kan meddela tillstind f6r annan #n statcn att utvinna kontinen-
talsockelns naturtillgz‘ingaf, Kungl. Maj:t kan ocksi foreskriva att visst
slag av verksamhet, bl. a. utvinnande av naturtillgingar fran kontinen-
talsockeln, far ske utan tillstand (3 §).

Enligt lagen (1966: 374) om Sveriges sjéterritorium omfattar Sveriges
sjoterritorium inre vatten och territorialhavet. Dect begrinsas mot det
fria havet eller annan sfats territorium av territorialgrinsen (1 §). Till
territorialhavet raknas det utanfér Sveriges landomraden och inrc vatten
beldgna vattenomradet med en bredd av fyra nautiska mil eller 7 408
meter (3 §). Ytterligare bestimmelser om sjoterritoriet finns i kungorel-
sen (1966: 375) med nirmare bestdmimnelser om berdkningen av Sveriges
sjoterritorium.

Enligt kungdrelsen (1968: 486) om den svenska fiskezonens omfattning
begrinsas den svenska fiskezonen i norr av rita linjer mellan den vist-
ligastc punkten pa den yttre grinsen fOr Sveriges sjoterritorium mot
Norge, punkten 58°53’34,0"N, 10°3825,0”0 och punkten 58°45’41,3"N,
10°35'40,0”0 samt i sdder av cn riit linje mellan Kullens fyr och Gil-
bjerg Hoved. Fiskezonen omfattar havsomréadet utanfér territorialgrin-
sen intill tta nautiska mil cller 14 816 meter fran denna grans, dock
lingst intill en linjc pd vilken samtliga punkter ligger pd samma av-
stdnd fran nirmaste punkten péa lagvattenlinjerna vid den svenska kus-
ten och fraimmande stats kust. ‘

I kungérelsen (1968: 487) om utlinnings ritt att fiska inom Sveriges
sjéterritorium och i den svenska fiskezonen, som utfirdats med stéd av
4 och 21 §§ fiskerittslagen, har i viss utstrickning medgetts fiske i den
svenska fiskezonen fran danskt och norskt fiskefartyg (1 § forsta och
andra styckena). Medborgare i Ovriga nordiska linder har ocksd med-
getts ritt att bedriva fritidsfiske med spd, pilk eller liknande handred-
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skap i den svenska fiskezonen samt vid havskust, utom vid Nedertorned
kommuns kust, i allmiint vatten och i enskilt vatten i viss omfattning
(1 § tredje stycket). Fiskeristyrelsen, ldnsstyrelsen eller polismyndigheten
i orten kan i viss utstriickning meddela andra utlinningar tillstand till
motsvarande ritt till fritidsfiske som giller f6r medborgare i Gvriga nor-
diska linder (2 §).

De i det foregicnde nimnda bestimmelserna om fiskezon vid vist-
kusten bygger pa den i London den 9 mars 1964 dagtecknade fiskeri-
konventionen som bl. a. ger anslutna stater mdjlighet att inritta sirskilda
fiskezoner utanfor territorialgrinsen. Konventionen tillkom under med-
verkan av 16 europeiska stater, déribland Sverige och Danmark. Den
godkiindes for Sveriges del av 1964 &rs hostriksdag (prop. 1964: 167,
UU 1964: 9, rskr 1964: 367) och ratificerades i december 1964. Av-
talsslutande parts mdjlighet att inriitta fiskezoner avser tvd zoner med
en bredd av sex sjomil vardera, riknat frin baslinjerna foér det yttre
territorialvattnet. I den inre av zonerna har kuststaten uteslutande ritt
att fiska samt #ven uteslutande jurisdiktion i fiskerifrdgor. I den yttre
zonen har kuststaten ritt att reglera fisket. Dir far emellertid fiske
bedrivas ocksd av annan konventionsstat vars fiskefartyg under &ren
1953—1962 vanligen utnyttjat dessa fiskevatten. Konventionen #r utan-
for Sveriges kuster tillimplig endast betriffande vistkusten norr om en
linje mellan Kullen och Gilbjerg Hoved. Den hindrar enligt uttryckliga
bestimmelser inte att i konventionsomradet sdrskilda ordningar behills
eller infors i fiskefrigor som berdr Danmark, Norge och Sverige inbor-
des eller som avser Skagerack och Kattegatt.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 18 september 1970 mecdgett att
fiskefartyg fran Forbundsrepubliken Tyskland fir bedriva fiske inom
vissa omréden av den svenska fiskezonen vid vistkusten.

Sverige har triffat vissa avtal i fiskefrigor med grannlinderna.

Enligt en dverenskommelse den 5 april 1967 om avgrinsningen av
Sveriges och Norges fiskeomraden i norddstra Skagerack har avtalats
om grinserna for de bada lindernas fiskeomraden utanfdr territorial-
grinsen (prop. 1967: 118, UU 1967: 9, rskr 1967: 259).

Enligt en i Képenhamn den 19 december 1966 undertecknad over-
enskommelse mellan Danmark, Norge och Sverige om dmsesidig riitt
till fiske i Skagerack och Kattegatt (prop. 1967: 117, UU 1967: 8, rskr
1967: 258) skall var och en av de tre staterna — oavsett de fiskegrin-
scr de kan komma att faststilla — tillita fiskefartyg fran de bada andra
staterna att inom Overenskommelsens geografiska tillimpningsomrade
bedriva fiske intill fyra nautiska mil frin baslinjen for territorialhavet.
Dec bada andra staternas fiskefartyg dr dérvid inte underkastade Kust-
statens jurisdiktion. I Sverenskommelscn forpliktar sig vidare de tre
staterna att stka faststiilla si enhetliga regler som mdjligt for fiskets
utdvning inom Overenskommelsens geografiska tillimpningsomrade.
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Overenskommelsen har en forsta giltighetstid av 35 ar. Forst dircfter
kan den sigas upp. Om &verenskommelsen inte sigs upp av nigon av
staterna forlings den automatiskt med fem ar &t géngen.

Mellan Danmark och Sverige giller konventionen den 31 tlecembcr
1932 angdende fiskeriforhdllandena i de till Sverige och Danmark grin-
sande farvatinen (SO 1933: 13, 1956: 19) som i huvudsak inncbir féljan-
de. 1 Kattegatt ir vartdera landets fiskare beriittigade att fiska intill ett .
avstind av tre distansminuter fran det andra landets kust. I Oresund skall
fiske Gverallt vara gemensamt for bada lindernas fiskare, dock med den
inskrinkningen att innanfdr ett djup invid stranden av sju meter det and-
ra landets fiskare inte far bedriva annat fiske dn sillfiske med garn samt
under ménaderna juli, augusti, september och oktober iven krokfiske. I
fraga om Ostersjon omfattar konventionen den svenska kusten frin
Falsterbo {yr till Simrishamns fyr samt Bornholms och Ggruppen
Kristiansds kuster. Inom dessa omraden skall sillfisket med drivgarn
vara gemensamt for de bada lindernas fiskare fr.o.m. den 1 maj
t. 0. m. den 31 augusti. Konventionen innehéller ocksd foreskrifter for
fiskets bedrivande inom de omriden konventionen avser. Overtradelser
av {Oreskrifterna skall beivras i det land dir fartyget hér hemma. I an-
ledning av konventionen har Kungl. Maj:t utfirdat kungérelsen (1933:
282) med vissa bestdmmelser rérande fiskeriforhallandena i de till Sve-
rige och Danmark grinsande farvattnen. Overlidggningar har inletts om
Sversyn av 1932 ars konvention.

Av betydelse for fisket i Ostersion dr vidare gverenskominelsen den
20 december 1962 med Danmark och Forbundsrepubliken Tyskland ri-
rande skxdd for bestandet av lax i Ostersjén (prop. 1963: 7, UU 1963: 1,
rskr 1963: 77). Till denna Overenskommelse har Polen senare anslutit
sig. '

Enligt lagen (1971: 850) med anledning av grdnsilvsoverenskommel-
sen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland (prop. 1971: 137,
JoU 1971: 63, rskr 1971: 283) giiller siirskilda bestimmelser om fiske
inom det emride som utgdrs av grinsilvarna med sidogrenar och ut-
floden jiimte den inom finska och svenska Nedertorned socknar norr
om latitudsparallellen 65° 35" N beldgna dclen av Bottniska viken (Tor-
ne dlvs fiskeomrade). Bestimmelscrna om fiske i grinsilvsoverenskom-
melsen avser bl. a. fredningszoner och vissa andra fiskefdrbud i havs-
omridet. Vidare galler kungorelsen (1971: 1018) om tillimpning av stad-
gan for fisket inom Torne élvs fiskeomrade.

Territorial- och fiskegriinser i vriga Ostersjostater

Danmark har regler om det danska fisketerritoriets utstrickning i
"lov om saltvandfiskeri” den 26 maj 1965. Med stod av dcnna lag har
fiskeriministern bestimt att den danska fiskezonen i Nordsjon, Skagerack
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vch Kattegatt fr. 0. m. den 1 juli 1967 skall ha en bredd av tolv sjémil
rdknat frin de danska baslinjerna. Fiskegréinsen utanfér den danska
kusten vid andra vatten, bl. a. Ostersjon, sammanfaller med territorial-
grinsen som gir tre sjomil frin kustcn. Enligt en lag av den 15 decem-
ber 1972 som tritt i kraft den 1 januari 1973 har fiskeriministcrn be-
myndigats att utvidga fiskegrinsen i de omraden dir Danmark f. n. inte
har sirskild fiskezon.

Finland hivdar i likhet med Sverige fyra sjomils territoriathav, vars
yitre grins ocksd utgdr fiskegrins.

Sovjetunionen har ctt tolv sjdmil brett territorialhav utanfor vilket
nagon fiskerijurisdiktion intc hivdas.

Polen har frin den 1 januari 1971 inriittat fiskezon ut till tolv sjomil
fran kusten. I samband med Polens utflyttning av sin fiskegridns har
mellan Sverige och Polen traffats cn dverenskommelse den 5 oktober
1970 om medgivande for svenska fiskefartyg att bedriva visst fiske i den
polska havsfiskezonen (SO 1971:13). Overenskommelsen inncbir att
svenska fiskefartyg har ritt att fiska i den polska fiskezonen dels i om-
ridct mellan tre och sex sjomil riknat frin baslinjen for det polska terri-
toriathavet tiJl den 31 deccember 1973, dels i ett sirskilt omride i Gdansk-
bukten under samma tid och dels i omradet mellan sex och tolv sjomil
under obegriinsad tid. ’

Tyska Demokratiska Republiken och Forbundsrepubliken Tyskland
hivdar ctt tre sjomil brett territorialhav utanfor vilket fisket #r fritt.

Fiskarorganisationernas framstiillningar

Sveriges fiskares riksférbund har i sin framstillning om svensk fiske-
zon i Ostersjon hidnvisat till en skrivelse den 31 mars 1971 till riks-
forbundet fran Svenska ostkustfiskarenas centralférbund. T skrivelsen
anfor centralfdrbundet att andra linders fiskare i stor utstrickning ut-
nyttjar fiskevattnen utanfor den svenska ostkusten och att detta visat
sig menligt f6r de svenska fiskarnas fingster. Enligt centralfdrbundet
ir det synnerligen angeliget att en utflyttning av den svenska fiske-
grianscn i Ostersjon sker s& snart som mdjligt innan t. ex. ett omfattande
fiske intill nuvarande fiskegrins fran vissa andra Ostersjostaters fiske-
flottor vinner hivd. En utflyttning av den svenska fiskegriinsen maéste
enligt centralforbundet kombincras med en Sverenskommelse nied Dan-
mark som bl. a. sikerstiller fortsatt svenskt fiske utanfor Bornholm.
Sveriges fiskares riksforbund framhéller i anslutning hirtill att fisket i
Ostersjdomradet enligt samstiimmiga uppgifter dkat mycket starkt un-
der senare ar, kanske friimst pa grund av den minskade tillgingen pé
sill i Nordsjon och angriinsandce fiskevatten.

Gotlands fiskareforbund anfor att det utanfor den svenska territorial- .
eriinsen vid Gotland under senare ar pagitt ett intensivt fiske av stora
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utlindska tralfiskeflottor. Detta fiske har ytterligare Okat den senaste
vintern och detta innebir enligt fOrbundet fara for att fiskbestinden
overfiskas. Forbundet anhaller darfor att svenska regeringen paskyndar
beslut om cn utflyttning av den svenska fiskegeiinsen i Ostersion till
tolv sjomil.

Remissyttrandena

Samtliga rcmissinstanser tillstyrker bifall till framstiillningarna eller
lamnar dem utan erinran.

Fiskeristyrelsen bekriftar fiskarorganisationernas péstienden att ut-
Lindska fiskare i storre utstrickning &n tidigare utnyttjar fiskevattnen
utanfdr den svenska ostkusten, framfor allt utanfor Blekinge och Got-
land och lings kuststriickan fréan Utklippan i soder till Almagrundet
i Stockholms yttre skirgird i norr. Om svensk fiskezon inréttas i Oster-
sjon bor enligt styrelscn dven Oresund inbegripas. |

Rikspolisstyrelsen crinrar om att det enligt kungérelsen (1967: 10)
om skyddsomriden m. m. aligger polismyndighcten att under medverkan
av krigsmaktens och tullverkets personal se till att utlinning eller ut-
lindskt fartyg inte olovligen uppehaller sig inom skyddsomrade cller
kontrollomride. Forutom fordelar ur andra synpunkter skulle en fiske-
zon pi ostkusten ut till tolv sjomil fran kusten enligt styrelsen dven inne-
bira att tillsynen av skydds- och kontrollomriden underlittades. Ett
otillatct nirmande av sddana omraden frin utlindska fiskefartygs sida
skulle [Littare kunna upptidckas och svenska myndigheter skulle pa
ett cffektivarc sitt hinna vidta erforderliga skyddsatgirder.

Chefen fir marinen anfor att ett inrittande av ny fiskezon kommer
att medfora Skat behov av bevakning. Denna bevakning torde i fGrsta
hand fa skotas av tullverkets kustbevakning. En forstirkning av be-
vakningen genom marinens fOrsorg kan ske, varvid dock bor beaktas
att tillgiingliga resurser for dctta #indamal i dagsliget dr starkt be-
gransade. For att Orlogsfartyg skall kunna delta i bevakningen bor till-
ligg skec i instruktionen for krigsmakten vid hdvdande av rikets obero-
endc under allmint fredstillstind samt under krig mellan frimmande
makter varunder Svérige ar neutralt IKFN).

Generaltullstyrelsen vitsordar att utlindska fiskeflottors verksamhet
pa scnare ar kraftigt Okat lings praktiskt taget hela den svenska ost-
kusten. Sirskilt livligt har detta fiske varit kring Gotland, vilket foran-
lett kustbevakningen att Oka sina Overvakningsinsatser dir. Fiskezonen
i Ostersjon bor cnligt styrelsen avse hela kustomradet frdn grinsen mot
Finland i Bottenviken i norr ned till Oresund i soder. Den forstirkning
av kustbevakningens resurser som kan komma att pfkallas vid ett in-
férandc av fiskezon lings ostkustcn beddmer styrelsen inte storre eller
mer briddskande #n att fragan kan tas upp i ordinarie petitasamman-
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hang. Genom att infora fiskezon ut till tolv sjomil fran kusten torde en-
ligt styrelsen en viss fredning av havsfisket kunna nds. For att effektivt
forebygga overfiskning av Ostersjon anser emellertid styrelsen det vara
nddvindigt att Ostersjostaterna tréffar en Sverenskommelse om begriins-
ning av fisket, gemensam Gvervakning m. m. av motsvarande slag som
tillimpas 1 Nordsjon enligt den nordostatlantiska fiskerikonventionen.

Departementschefen

Sveriges fiskares riksférbund har med &beropande av en framstilining
frin Svenska ostkustfiskarenas centralférbund krivt att den 'svenska
regeringen vidtar fOrberedelser for att inritta en svensk fiskezon i
Ostersjon ut till tolv sjomil fran kusten. Aven Gotlands fiskarefrbund
har begiirt en utflyttning av fiskegransen. Till st6d f6r framstillningarna
har anforts att andra ldnders fiskare i stor utstrickning utnyttjar fiske-
vattnen utanfOr den svenska ostkusten och att detta visat sig menligt
{6r de svenska fiskarnas fangster. Samtidigt har riksforbundet hemstillt
att Overlidggningar tas upp med Ovriga berdrda Ostersjostater i syfte
att tillforsdkra de svenska fiskarna mdjlighet att fortsitta att bedriva
fiske i nuvarande omfattning utanfGr andra staters kuster, sirskilt vid
Bornholm. ' '

Remissinstanserna har tillstyrkt bifall till framstallningarna eller 1dm-
nat dem utan erinran. ' :

Under senare tid har staterna i allt stdrre utstrickning reserverat
havels fisketillgdngar utanf6r sina kuster f6r det egna landets fiskeri-
niiring. Salunda hivdar Norge scdan bdrjan av 1960-talet i princip en
cxklusiv fiskezon om tolv sjomil. Sovjetunionen har sedan atskilliga ir
ctt tolv sjomil brett territorialhav. Polen har ar 1970 utstréckt sin fiske-
griins till tolv sjdmil. Enligt 1964 irs Londonkonvention om fisket, till
vilken Sverige anslutit sig, far kuststaterna kring Nordostatlanten inritta
sirskilda fiskezoner ut till tolv sjomil fran kusten. Med stéd av konven-
tionen har Svcrige, efter Overcnskommelse med Danmark och Norge
om Omsesidig ritt till fiske i Skagerack och Kattegatt, ar 1968 inrittat
en fiskezon om tolv sjomil utanfor den del av Sveriges kust pa vilken
nimnda konvention &r tillimplig, nimligen vistkusten frin grinsen mot
Norge ned till en rit linje mellan Kullens fyr och Gilbjerg Hoved. Dan-
mark har &r 1967 inrittat motsvarande fiskezon vid de danska kusterna
intill Nordsjon, Skagerack och Kattegatt. Genom en lag som tritt i
kraft den 1 januari 1973 har den danskc fiskeriministern fatt fullmakt
att utvidga den danska fiskezonen fill tolv sjomil i de vatten dir Dan-
mark inte redan har tolv sjomils fiskezon.

Ostersjofisket har hittills bedrivits utan nigon mer omfattande mel-
lanstatlig reglering for fiskbestandens bevarande. For svenskt vidkom-
mande utgdrs de viktigaste avtalen hirvidlag av en Sverenskommelse
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till skydd for laxen, som triffades &r 1962 mellah Sverige, Danmark och
Forbundsrepubliken Tyskland och till vilken Polen senare anslutit sig,
samt 1971 ars grinsilvsSverenskommelse mellan Sverige och Finland.
I grinsdlvsoverenskommelsen finns vissa bestimmelser om fiske inom
Torne #lvs fiskeomrade, innefattande dven viss del av Bottniska viken.
Bestimmelscrna avser bl. a. fredningszoner och vissa andra fiskeférbud
i havsomridet. Fisket i Ostersjon har ecmellertid numera nitt en sidan
omfattning att det framstdr som angeliget att det blir féremdl for en
allmiin reglering i syfte att bevara fiskbestinden och tillforsikra strand-
staterna en rimlig avkastning pa lang sikt. I detta syfte deltar Sverige
aktivt i arbetet pa att fa till stind en fiskekonvention fér Ostersjon.
Sverige avser att medverka i en mellanstatlig konferens i denna fraga
i september 1973 till vilken Polen i dagarna utfirdat inbjudan.

Aven om en multilateral reglering till skydd for fiskbestdnden i Oster-
sjén ecnligt min uppfattning 4r den mest angeligna &tgiirden, betyder
detta inte att anledning saknas att tillvarata de svenska fiskeintressena
genom inforande av en fiskezon i Ostersjon. Under senare tid har andra
linders fiskare i allt storre utstrickning utnyttjat fiskevattnen utanfor
den svenska ostkusten. Detta har visat sig ha negativa aterverkningar pd
de svenska fiskarnas fangster. Det dr diirfor enligt min. mening motive-
rat att Sverige nu vidtar atgirder for att inrdtta en fiskezon i Ostersjon
utanfor territorialgridnsen ut till tolv sjomil frin kusten. Fiskarorganisa-
tionernas forslag hirom har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
samtliga remissinstanser. Sisom fiskeristyrclsen foreslagit anser jag att
fiskezon bor kunna inrittas vid hela den del av Sveriges kust dir fiske-
zon inte finns f. n., siledes dven 1 Oresund.

Fiskezonen bdr i princip omfatta havsomridet intill atta nautiska mil
eller 14 816 meter utanfor territorialgrinsen vid Sveriges kuster. For-
fattningstekniskt 10scs frigan ldmpligen genom en idndring i 1 § andra
stycket fiskeriittslagen som nu innehdller regler om fiskezonen vid Sve-
riges viistra kust. Nagra ytterligare .bestimmelser i fiskerdttslagen med
anledning av den nya fiskezonen torde inte kriivas. Samtliga bestimmel-
ser i lagen som r tilldimpliga pa fiske.i allmint vatten, t. ex. om ansvar
for olovligt fiske, forverkande och beslag av fiskredskap cller fangst,
kommer att gélla dven for fiske i fiskezonen. I fradga om den svenska
fiskezonens nirmare striickning bor det f& ankomma pad Kungl. Maj:t
att meddela bestimmelser. Dir avstindet mellan Sverige och Danmark
eller mellan Sverige och Finland dr kortare dn 24 sjomil bor mittlinjen
utgOra grins, om annat inte Gverenskoms mellan berorda stater.

Aven om inrittandet av den nya fiskezonen inte inger nagra betink-
ligheter fran folkrittslig synpunkt, anser jag i Overensstimmelse med
Sveriges traditionella instillning i liknande sammanhang det vara vi-
sentligt att efterstrdva att atgdrden s& vitt mojligt vidtas i samforstand
med Ovriga strandstater kring Ostersjon. Med hinsyn tiil den sirskilda
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intresscgemenskapen mellan de nordiska linderna bor i forhdliande till
Danmark och Finland efterstridvas en 10sning som innebir att medbor-
gare i dessa linder och i Sverige tillfGrsidkras rift att oberoende av ‘ut-
vidgning av fiskegrdnserna bedriva fiske utanfor de tre ldndernas kuster
i samma omfattning som de f. n. har ritt att goéra. Ovérldggningar med
dessa lander kan bli nddvindiga i ndimnda fragor liksom  betriffande
avgrinsningen av fiskezonen dér avstindet mellan kusterna understiger
24 sjémil, Ocksé med andra Ostersjdstater kan Gverliggningar bli erfor-
derliga innan fiskezonen inriittas. Under alla omstindigheter torde det
vara nodviindigt att ge de utldndska fiskare som kommer att utestiingas
frin fingstplatser skilig Gvergingstid for att de skall kunna anpassa
sig till de nya férhallandena.

Det dr f6r den svenska fiskerindringen angeldget att den nya fiske-
zonen inrdttas si snart som mojligt. De &tgiirder som enligt vad jag
nyss anfdrt foranleds av inrdttandet av fiskezon bdr i huvudsak vara
vidtagna innan utflyttningen sker. Med hidnsyn hirtill anser jag det
limpligt att den erforderliga lagiindringen genomfors nu och att Kungl.
Maj:t far bestimma nir den skall trida i kraft.

Regleringen av de ytterligare bevakningsuppgifter som i fortsittningen
bér komma att avila tullverkets och marinens kust- och grinsbevakning
torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t.

Under abcropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom jordbruksdepartementet uppriittat forslag till lag
om iindring i lagen (1950: 596) om ratt till fiske.

Hinder foreligger inte mot att drendct behandlas forst under riksda-
gens hostsession.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoéter “hemstdllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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