Motion till riksdagen

1989/90:Bo17

av Erling Bager m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:154 om en
ny regional stathg forvaltning

[ denna motion, med anledning av regeringens proposition 1988/89:154 om
en ny regional statlig forvaltning, avser folkpartiet att klargora sina synpunk-
ter under sex rubriker . Niamligen, (1) relationerna mellan stat och kommun,
(2) relationerna mellan linsstyrelserna och de centrala ambetsverken, (3) de
nya linsstyrelsernas uppgifter, (4) de obligatoriska nimnderna. (S) hur styr-
organen skall utses och slutligen (6) juridisk kompetens.

Relationerna mellan stat och kommun

Regeringens proposition om en ny regional statlig forvaltning grundar sig
huvudsakligen pa forsoksverksamheten med en samordnad linsforvaltning
som pagar 1 Norrbottens lin. Regeringen har inte narmare analyserat an-
svarsfordelningen mellan statlig respektive kommunal verksamhet 1 sam-
band med detta reformarbete. Utgangspunkten har helt enkelt varit att det
som i dag utfors av staten dven t framtiden skall ges ett statligt huvudmanna-
skap. Det hade varit naturligt att i detta sammanhang fa en entydig méalbe-
skrivning angdende ansvarsfordelningen mellan statliga respektive kommu-
nala uppgifter.

Relationerna mellan linsstyrelserna och de centrala
ambetsverken

Lansstyrelserna och de centrala @mbetsverken lyder direkt under rege-
ringen. Lansnamderna. som nu foreslds bli inkorporerade i lansstyrelserna,
har tidigare haft de centrala verken som 6verordnat organ. De olka sakom-
radena inom de nya lansstyrelserna forefaller dirmed fa en oklar organisato-
risk hemvist och bli féremal for dubbelkommando. Denna oklarhet kan leda
till ineffektivitet. vilket strider emot reformens grundldggande syfte om en
effektivisering via forbittrad samordning. Aven for kommunerna inom lanet
kan denna formodade oklarhet skapa osakerhet och forvirring.

De centrala myndigheterna har under senare tid fatt allt stérre betydelse
betriffande uppfotjning och utvardering av de nationella mélens genomslag
och effekter. Det oklara forhallandet mellan de nya lansstyrelserna och de
centrala verken kan forsvdra mojligheten att na de nationella malen inom
sakomrddena. Denna oklarhet miste ges en speciell uppmiirksamhet i det
fortsatta reformarbetet. eventuellt bor fragan 16sas med klara instruktioner.



Be nya lansstyrelserna

Ett av malen for foridndringen av lansstyrelserna ar att skapa ett slagkraftigt
instrument for regional samordning. Det maste dédrfor forhindras att sektors-
intressen utvecklas i motstridiga riktningar och dirmed omojliggor en sam-
lad planering.

I propositionen foreslas att ett antal lansndmnder inordnas i linsstyrelsen,
namligen ldansvignamnden. linsskolndmnden. lantbruksndmnden. den nu-
varande linsstyrelsen samt i forekommande fall fiskefragor.

I propositionen foreslas att fiskenamnden bor ingd i1 den nya lansstyrelsen.
Sedan propositionen avlamnats har emellertid utredningsmannen om Over-
syn av fiskeprisregleringen aviamnat sitt forslag, som dven beror fiskenamn-
derna. Forslaget innebir att fiskenamnderna i sin helhet upphor redan nésta
ar. Fiskenamnderna bor avvecklas forst den | juli 1991 i samband med info-
randet av den nya regionala statliga forvaitningen. Fiskenimndernas regio-
nala resurser, framst fiskerikonsulenterna, bor da samtidigt overforas tillden
nya regionala statliga forvaltningen for att diarigenom tillféra den nya lans-
styrelsen en kompetens pa det - inte minst fran miljosynpunkt - viktiga fiske-
vardsomradet.

Arbetsmarknadsfrdgorna laimnas dock utanfor den foreslagna samord-
ningen. Arbetsmarknadsfragorna har en mycket central betydelse for den
regionala planeringen och samordningen. Det ar darfor inkonsekvent att
lansarbetsnamnden i sin helhet limnats utanfor. Malsattningen bor vara att
inlemma de planeringsfragor som ror sysselsattningsutvecklingen i de nya
lansstyrelsernas verksamhet. Arbetsformedlingsverksamheten kan direfter
ges en mer lokal forankring i arbetsformedlingsnimnderna.

Betriffande lansbostadsnamnderna foreslds att det som roér de kommu-
nala bostadsforsorjningsprogrammen och annan samhillsplanering i framti-
den skall utféras inom de nya lansstyrelserna. Var lansbostadsnimndens
kvarvarandc uppgifter skall hanteras bor studeras i det fortsatta forandrings-
arbetet.

Lansskolndmndernas uppgifter skail enligt forslaget 6ver till de nya lans-
styrelserna. Lansstyrelsen skall i samband med reformen édven ges en roll
inom hogskoleutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. Det dr viktigt
att lansstyrelsens resurser och intresse inte styrs fran den obligatoriska ut-
bildningen mot den frivilliga.

De obligatoriska nimnderna

Vidsidan av lidnsstyrelsens styrelse fOreslas att det inrattas fem obligatoriska
namnder: utbildningsnimnd. ndmnd for fysisk planering, lantbruksndmnd,
kommunikationsniamnd och miljoskyddsnamnd. I de tre nordligaste linen
foreslas ocksa en renniringsnamnd.

I flera av ldnen ar forhallanderna av den art att det dr motiverat att skapa
andra losningar dn de fem foreslagna nimnderna. Det talas i propositionen
vidare om att tillata inrattandet av beredningsgrupper och radgivande organ.

Mot bakgrund av de stora variationerna mellan linen ar dct opraktiskt att
forst besluta om ett antal obligatoriska namnder och direfter bli tvungen att
tillata en del undantag. Forutsattningarna och traditioncrna varierar starkt
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mellan linen, vilket dven pdverkar effektiviteten i den av regeringen fore-
slagna niimndorganisationen. 1 ndgra lin fungerar den siikert bra, 1 andra
mindre bra.

For att beslutsorganisationen skall bli sa effektiv och iindamalsenlig som
mo)ligt bor linsstyrelserna ges frihet att sjilva besluta om den. Nagra lins-
styrelser finner det kanske riktigt att inriitta en nimndorganisation enligt
propositionens modell. Andra viiljer att istillet for den ytterligare beslutsni-
vdn inrdtta ett antal rdd och beredningsgrupper.

Hur styrorganen skall utses

Regeringen foreslir att de fem obligatoriska nimnderna till hiilften skall ut-
ses av regeringen och till hiilften av landstinget. Detta forslag gar emot utred-
ningens forslag som forordade att samtliga ledamoter skulle utses av lands-
tinget. @rdforandeskapet foreslds i bada fallen innehas av landshovdingen.

Eftersom folkpartiet yrkar avslag pa en obligatorisk nimndorganisation
bor linsstyrelserna sjiilva ges fortroendet att avgora hur besluts- och bered-
ningsorganisationen skall utformas. Dirfor bor iven linsstyrelserna sjilva
villja ledamoter till de organ som de viljer att inritta.

Juridisk kompetens

Inom linsstyrelserna handliiggs mdnga fragor som kriver kvalificerad juri-
disk kompetens. tillstandsprovning och besviirsirenden ir de frimsta ex-
emplen. Inom varje linsstyrelse bor det dirfor finnas en enhet som samlar
pa sig betydande erfarenhet och kompetens inom det jurnidiska omradet,
vanligen beniimnd forvaltningsenhet. Varje linsstyrelse bor dven tillforsik-
ras kompetens genom att dven det juridiska omradet ges en linsexpert.

Hemstallan

Med hiinvisning titl det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en tydligare ansvarsférdelning mellan
de statliga och kommunala huvudménnen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om den oklara ansvarsfordelningen mellan de nya liins-
styrelserna och de centrala iimbetsverken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om linsarbetsniimnderna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att ytterligare se dver linshostadsniimn-
dernas kvarvarande uppgifter.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om att fiskefrigorna i samband med reformgenomfor-
andet bor ingd i de nya linsstyrelserna.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om utbildningsfrgorna,

7. att riksdagen med avslag pd propositionen i denna del som sin
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mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om flexibilitet  Mot. 1989/90
i linsstyrelsernas beslutsorgan, Bol7
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att linssty-
relsen sjilv bor ges riitt att besluta om den interna beslutsorganisatio-
nen och att tillsiitta ledamoterna i de nimnder eller beredningsorgan
som den beslutat att inriitta,
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av juridisk kompetens vid linsstyrelserna.

Stockholm den 4 oktober 1989
Erling Buger (fp)
Siw Persson (fp) Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)

Leif Olsson (fp)



