1988/89:34 Prot. 1988/89:34

29 november 1988

Om handliggningen av
asylirenden rorande

Tisdagen den 29 november

KIl. 15.00 o
palestinier

1 § Justerades protokollet for den 21 november.

2 § Svar pa interpellation 1988/89:63 om handliggningen av asylirenden
rorande palestinier

Anf. 1 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Mot bakgrund av nagra enskilda drenden har Hans Goran
Franck fragat mig foljande: Vilken forklaring finns till de langa handléigg-
ningstiderna, och kan en forbittring i beslutsordningen inféras 1 palestinska
asylarenden? Hur méanga ytterligare palestinska asylarenden &r under
handliggning, och hur langa ir handliaggningstiderna i dessa? Avviker de fall
som berdr palestinier principiellt cller ur sikerhetssynpunkt fran andra
drenden och i sd fall pd vilket sitt? Foljer regeringen sikerhetspolisens
yttranden och, om sé inte ar fallet. i vilken utstrackning foljer man dem inte?

Med anledning av fragorna vill jag svara foljande.

Varje asylirende avgérs med hinsyn till de omstandigheter som foreligger
i det enskilda fallet. Besluten bygger pa en individuell bedémning. Detta
giller i alla drenden oavsett vilken etnisk bakgrund den asylsékande har. Det
stora flertalet asyliarenden som dverklagas avgors i dag av regeringen efteren
sammanlagd handliggningstid pd omkring ett ar. I det fatal fall dar
handlaggningstiden Gverstiger tva ar, beror fordrojningen pa att drendena i
sak dr mycket komplicerade att utreda. 1 vissa fall &r utredningarna
synnerligen omfattande. Detta giller sarskilt i de drenden dir en inglende
sikerhetsbeddmning maste goras. I ett sddant drende sker en omsorgsfull
avvigning mellan sikerhetsaspekten och 6vriga omstindigheter.

Jag vill i sammanhanget erinra om de atgirder regeringen initicrat for att
forkorta handlaggningstiderna i utldnningsdrenden. Ett forsiag till ny
utldnningslag plancras bli forelagt riksdagen under varen. Statens invandrar-
verk kommer vidare att omorganiseras under nésta ar. Mélsattningen med de
planerade forandringarna ar att en asylsdokande inte skall behdva vinta
langre tid 4n sex ménader pa ett slutligt beslut.

De asylsdkande registreras efter medborgarskap. Personer med pale-
stinskt ursprung kan antingen vara statslosa eller medborgare i ndgot av flera
Jinder. Nagra statistiska uppgifter pa hur ménga palestinier som sokt asyl i
Sverige finns darfor inte. Jag kan saledes inte besvara Hans Goran Francks
traga om hur ménga palestinska asyldrenden som for nérvarande ar under

behandling hos invandrarverket och i arbetsmarknadsdepartementet. 105
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Arenden rérande palestinier handliggs emellertid inte pa annat sitt an
motsvarande drenden rérande personer med annan bakgrund.

Nar regeringen avgor ett asylirende, gor regeringen en egen beddmning av
de omstandigheter som framkommit i arendet. Ett yttrande fran rikspolissty-
relsen utgdr en sddan omstandighet.

Anf. 2 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Min forsta friga giiller inte bara om en
forbittring i beslutsordningen i palestinska asyldrenden kan ske, utan dven
nédr den kan genomforas. Invandrarministern har inte besvarat dessa fragor
savitt giller drenden betraffande palestinier. Han talar i stéllet rent allmént
om forslag betrdffande utlinningsirenden 6ver huvud taget som han
planerar att ligga fram till varen, och inte som véntat denna hostsession.

I de aktuella &rendena rorande palestinier ar det framfor allt hos
invandrarministern proppen finns. Av tillgingligt material framgar att
handliggningstiden hos departementet i tre fall har varit 28 manader. T ett
fjarde fall ar handliggningstiden nu 38 manader. Denna senare asylsdkande
har sammanlagt vintat hitintills 50 manader.

Den omstidndigheten att fallen dr komplicerade och utredningarna omfat-
tande kan inte forklara de ytterst ldnga handlaggningstiderna. Hos statens
invandrarverk har handlaggningstiderna varit hélften sa langa cller, i ett fall,
en tredjedel. Det ar fullstindigt oacceptabelt att asylirenden handlaggs pa
detta langvariga sitt. Sikerhetsbeddmningen — i den mén den dr pékallad -
skall givetvis goras pad grundval av det material som forcligger vid den
tidpunkt da irendet kommer in till departementet. Det gér inte for sig att
avvakta manader och ir for att se om nigon siikerhetsrisk uppstar.

Min tredje fraga om sikerhetsbeddémningen har invandrarministern inte
nirmare besvarat, namligen om de palestinska drendena avviker principiellt
eller ur sikerhetssynpunkt. och i sa fall pa vilket siatt. Om de inte gor detta,
borde inte handlaggningstiderna ofta vara si langa och avslagen s manga i
forhallande till vad som géller for de flesta andra asylsékande.

Forre invandrarministern kunde dppet ange om hon avvikit frin sipos
yttranden. Det gjorde hon bl.a. vid nigra mycket uppmirksammade
terroristirenden. Men statsradet Andersson ar inte villig att redovisa om han
gjort det i nigot fall — han behover givetvis inte namnge vederbdrande. Det
finns risk for att detta tolkas som att han aldrig gjort det. Antingen ir sipos
yttranden sa utforliga. riktiga och overtygande att de maste foljas eller ocksa
ar granskningen inte tillriickligt noggrann. Det &r svart att tro att sdpo just i
dessa drenden aldrig skulle begi nigot misstag.

I min frdga hanforde jag mig till rapporter om nio palestinska asylarenden.
Det har funnits, och finns, givetvis manga fler fall.

Invandrarministern besvarar inte min friga om hur manga ytterligare
palestinska drenden som dr under behandling hos regeringen och statens
invandrarverk och hur ldnga handliggningstiderna ir cller har varit i dessa
fall. Han har inte heller gjort nagon undersékning eller utlovat en undersok-
ning om huruvida tiden varit for kort. En viss vagledning kan han fa i en
skrivelse till riksdagen undertecknad av honom sjilv. Dari framgar att av
antalet statslosa personer som sokt asyl pi politiska grunder uppgick till ca



600. Manga ar enligt skrivelsen av palestinsk hdarkomst och har vistats under Prot. 1988/89:34 -
en lang f6ljd av &r i Libanon. Siffrorna tyder pd att omkring en tredjedel far 29 november 1988
avslag pa sina asvlansékningar.

Nog gir det att gora en sddan undersdkning som jag efterlyser, om
intresset finns. Den undersékningen borde klargdra hur stor bifallsprocenten
ar och hur manga som bhar vintat mer dn ett, tvi. tre eller flera ar pé beslut.
Invandrarministern borde i bade palestiniernas och allméanhetens intresse
gora denna undersokning.

Varfor kommer s& manga palestinicr fran Libanon? Amnesty Internatio-
nal, som under lang tid undersokt férhallandena. siger:

Om handliggningen av
asvildrenden rérande
palestinier

— att de riskerar att utsittas for godtyckliga arresteringar,

— att de riskerar att hillas helt isolerade fran omvirlden,

— att de riskerar att utsittas fér misshandel och tortyr. som i nagra fall redan
resulterat i doden samt

— att de riskerar att utsittas for dodande och utomrittslig avrattning.

Pa grund hirav skall enligt Amnestys uppfattning palestinier fran Libanon
inte mot sin vilja dtersindas till Libanon. I Libanon riicker det med att man ir
palestinier for att man skall utsittas fér dessa risker. Jag undrar om
invandrarministern har undersokt eller avser att undersdka hur det har gatt
for dem som utvisats.

Invandrarministern sager att handlaggningstiden i asylarenden 6ver huvud
taget bara i ett fatal fall dverstiger tvd dr. Jag utgdr ifrdn att statsridet hir i
dag kan ange hur manga det rdr sig om. dvs. antalet.

Anf. 3 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle ocksa vilja fraga Georg Andersson i vad méan
regeringen verkligen undersOker vad som hédnder de personer som blir
utvisade. Vi har tagit upp detta i konstitutionsutskottet, och di har Georg
Andersson i varje fall gett sken av att man f6ljer upp en del av dessa drenden.

En palestinier blev utvisad i oktober i ar. Men de anhdriga har inte niagon
kontakt med honom och vet inte vad som bar hiint med honom. Visserligen
tar jag hiir upp ett enskilt fall. men jag undrar i vilken utstrackning man féljer
upp dessa uppmirksammade fall. dir det har papekats att det foreligger stor
risk for forfoljelser i det land till vilket personen har utvisats. Tar regeringen
reda pd vad som har hidnt i dessa fall? Det dr vildigt viktigt att denna
uppfoljning sker.

Jag skulle ocksa vilja fraga Georg Andersson om man. idveni de fall dir de
utvisade utgdr en sidkerhetsrisk, anvinder sig av andra delar av utlinningsla-
gen anterroristbestimmelserna? Niir man laser den skrivelse som regeringen
lamnat till riksdagen fr man uppfattningen att det ar endast i fraga om
viildigt fa personer som man anvinder sig av terroristbestimmelserna for att
utvisa dem.

Anf. 4 Statsridet GEORG ANDERSSON:
Herr talman! Till Hans Goran Franck vill jag siiga att jag klart betonade
det omfattande arbete som pagar for att forkorta handlaggningstiderna rent
generellt. Detta kommer att innefatta dven palestinska drenden. Utan att 107
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Overdriva kan jag nog saga att det aldrig nigonsin har vidtagits s& omfattande
atgirder —en samlad lagéversyn, organisationsfordndringar av invandrarver-
ket, forstarkning av resurserna pa alla nivaer inom polisen, invandrarverket
och regeringskansliet - for att komma till ritta med de langa handliggningsti-
derna. Jag hoppas pa ett patagligt resultat av dessa insatser. De extra resurser
som har satts in for att bearbeta de inneliggande drendena utifran den
nuvarande lagstiftningen har redan gett resultat i form av en snabbare
handléggning och kommer under den nirmaste tiden att ge ytterligare
patagliga resultat.

Vi dr overens om att det dr mycket otillfredsstillande med de linga
handléggningstiderna. Men nér vi talar om detta skall vi komma ihég att det
har varit s dven tidigare. De langa handliggningstiderna ar inte nagot nytt.
Det ar inte heller nagot speciellt svenskt fenomen. I en rapport om
forhéllandena i Schweiz framgér det att man dven dir har vidtagit en rad
atgarder. I rapporten star det att man nar forhoppningen att till utgngen av
ar 1989 ha hunnit behandla drendena for samtliga asylsokande som ingett
sina ansokningar t.o.m. &r 1985. Diar har man alltsd mycket lingre
handliggningstider. Det ar cmellertid inte ndgot forsvar for de langa
handlaggningstider som vi har, utan vér malséittning &r att forkorta dem.

Jag 6vergdr till att kortfattat besvara ett antal andra fragor.

Hans Goéran Franck undrade om regeringen under min tid som invandrar-
minister ndgon gang har avvikit frin de rekommendationer och férord som
rikspolisstyrelsen har avgett i sina yttranden. Svaret 4r ja. Regeringen
behandlar drendena och gor en egen beddmning. D4 4r yttrandena frén
rikspolisstyrelsen en faktor i sammanhanget. men regeringen foljer sjialvfal-
let inte dessa slaviskt, utan dessa yttranden vigs in tillsammans med annat.
Hur vi skall agera beror pa styrkan i de argument som fors fram i yttrandena.
Vi far sedan bedéma om de ar tillrackligt starka for att motivera ett avslag.

Jag kan tyvirr inte niirmare precisera antalet drenden. Jag har forsokt att
gora en uppskattning, men med hansyn till de svrigheter som jag redan har
redovisat ar det inte mojligt. En uppskattning kan peka hiin mot att det ror sig
om 500-600 drenden som finns i systemet hos polisen, invandrarverket och
arbetsmarknadsdepartementet. Men det ar mycket osikra siffror.

Slutligen vill jag till bAde Hans Goran Franck och Ingela Mértensson siga
att vi, s langt mojligt. gér undersékningar och uppféljningar av de fall dar
det péstas att nagot Overgrepp har skett mot den som har utvisats. En
utvisning sker ju mot bakgrund av bedémningen att det inte skall intriffa
nagra 6vergrepp. men ndr det pastas att sa skett gor vi sa langt det ar mojligt
undersokningar. I de fall som Ingela Mértensson tidigare har velat diskutera
med mig har det huvudsakligen gallt utvisningar som skett 1985. Jag har da
sagt att det ar forenat med ytterligt stora svarigheter att nu fdlja upp och
registrera vad som kan ha intréaffat och varfor.

Anf. 5 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag noterar att invandrarministern i dag har forklarat att det
sker avvikelser fran sidpos yttranden. Det kanske ar for mycket att siga
avvikelser, eftersom invandrarministern inte angav hur manga fall det rér sig
om.



Jag har fatt manga rapporter om att asylsokande palestinier har ansett att  Prot. 1988/89:34
de inte har blivit korrekt behandlade i de utredningar som har gjorts. Bl.a. ar 29 november 1988
detta fallet nir det har rort sig om sdkerhetsaspekter. Det dr mycket viktigt
att det sker en korrekt behandling och att man noggrant undersoker om det
verkligen foreligger sakerhetsskél som utgér hinder.

Jag vill emellertid understryka att det inte p& ndgot satt kan vara forsvarligt
att det tar tre, fyra, fem, och i nigot fall t.o.m. sju &r innan palestinska
drenden avgors. Det ricker inte att invandrarministern gér en allmén
deklaration om att han avser att till varen lagga fram forslag som innebar
kortare handlaggningstider.

Som jag framholl tidigare i mitt anférande méste omstandigheterna i dessa
fall, nér de verklagas, bedémas pa grundval av det material som foreligger
nir drendet kommer till departementet. Att man segdrar drenden pa detta
siittinom departementet i s4 manga fall kan juinte tyda pd annat én att det ror
sig om en viss senfirdighet eller beslutsvanda.

Jag vill ocksa framhalla att det dr viktigt att det inte bara dr de som blir
utvisade som rapporterar om hur det gér. Jag framhaller stindigt betydelsen
av detta — sirskilt nir det kan antas att fel har begatts. Det 4r manga ganger
svart for de enskilda att nd fram med meddelanden. Jag menar dirfor att det
ar en uppgift ocksd for de svenska myndigheterna att via internationella och
andra kanaler verkligen aktivt vara med i undersokningen.

Om handliggningen av
asylirenden rorande
palestinier

Anf. 6 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! De fall som vi hade uppe i konstitutionsutskottet var ju av
aldre datum, och dé kan jag forsté att det ar svart att s hir flera ar efterat fa
reda pa hur det har gatt for vederborande. Men de fall som tas upp i
interpellationen dr sddana som har intraffat under aret, och det fall jag
nirmast tinker pa ar bara nadgon manad gammalt. Det &r vildigt svart for
personer som engagerat sig for asylsokande att konstatera att dessa rakat ut
for det ena eller det andra. Angaende det sista fall jag ndmnde har varken
anhdriga eller andra som engagerat sig kunnat f4 ndgon kontakt. Det vet ver
huvud inte vad som har hint. Darfér maste det aligga regeringen att f6lja upp
saddana fall dar det fran manga hall verkligen uttalats farhagor for att
asylsOkande skulle kunna fangslas, utséttas for tortyr osv. Darfor 4r det ett
orimligt krav som Georg Andersson hir stiller, att det forst skall ha
konstaterats att det har skett nagonting innan regeringen kan gora nagot. Jag
tycker att det dr en skyldighet for regeringen att folja upp sadana hir
drenden, som varit debatterade och déar det verkligen finns risk for att
personer utsitts for bade det ena och det andra i sitt hemland.

Overlaggningen var harmed avslutad.

109
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3 § Svar pa interpellation 1988/89:67 om anknytningsinvandringen

Anf. 7 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos har fragat mig om jag ir beredd att
medverka till en fordndring av de avsnitt i utlinningslagen som reglerar
anknytningsinvandring.

For personer som dberopar en nyctablerad anknytning somi grund for att fa
bositta sig i Sverige tillimpas sedan lang tid tillbaka uppskjuten invandrings-
provning. Den innebiir att en utlinning som far bositta sig i Sverige pa grund
av anknytning genom aktenskap eller sammanboende som har uppkommit i
nira anslutning till ansSkningen inte omedelbart far permanent uppehallstill-
stand, utan beviljas ett tidsbegrinsat tillstind under sex ménader. Detta
tillstdnd forlangs om paret verkligen bor tillsammans. Senast efter tva ar
beviljas permanent uppehallstillstand.

Jag &r medveten om att detta f6r den enskilde utldnningen kan medfora
svarigheter i de fall, di forhallandet mellan parterna forsimras clier bryts
fore tvaarstidens utgdng. Den utpressningsliknande situation som da framfor
allt kvinnor kan hamna i ir exempel pé detta. Trots detta anser jag att en
ordning med uppskjuten invandringsprévning maste tillimpas dveni fortsatt-
ningen. Erfarenheterna visar att utan en sddan ordning utnyttjas s.k.
skenaktenskap for att kringgd den reglerade invandringen.

Samtidigt vill jag framhalla att de av riksdagen antagna riktlinjerna f6r
invandrings- och flyktingpolitiken innebir att hinsyn bor tas till samtliga
omstindigheteri det enskilda fallet, diribland om utlinningen har misshand-
lats eller annars blivit illa behandlad under samboendet, om det finns barn i
forhéllandet, om utlanningen riskerar att bli socialt utstott vid dterkomsten
till hemlandet eller om utlinningen har hunnit bli vil etablerad i arbetslivet.
Jag vill i det sammanhanget sdrskilt betona att 1 de fall ett forhallande har
brutits — innan tvAarsgransen uppnatts — pa grund av misshandel eller andra
allvarliga trakasserier, tar regeringen mycket stor hinsyn till detta. Utlan-
ningen tillats dd stanna kvar trots att anknytningen har upphort.

Avslutningsvis vill jag nimna att regeringen, mot bakgrund av uppgifter
om organiserad formedling av kvinnor fran utlandet till mén i Sverige,
uppdragit &t ombudsmannen mot etnisk diskriminering att utreda behovet av
atgarder mot denna art av formedlingsverksamhet.

Anf. 8 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Antedningen till min
interpellation ar den nuvarande lagstiftningen om anknytningsinvandring, en
lagstiftning som ju tillkommit for att hindra s.k. skeniktenskap. En utlandsk
medborgare. som gifter sig med en svensk medborgare eller med en person
som har ritt att vistas i landet, far provisoriskt uppehélistillstind, som
omprdvas var sjatte méanad cfter férhor hos polisen, vilken, ibland kan vara
fornedrande darfér att det stills frigor av mera intim karaktir. Om
dktenskapet spricker inom ramen av tva ar, som inte dr nigon lagstadgad
grins utan en riktpunkt i storsta allmanhet. far alltsd den utlindska
medborgaren packa ihop sina grejor och ka tillbaka till hemlandet.

Den hir lagstiftningen utnyttjas i manga tall for att bedriva slavhandel med



framfér allt kvinnor fran u-linder. Det innebir i princip att en oinskrinkt Prot. 1988/89:34
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partners framtida liv, och den makten anvénds ibland pa ett oménskligt satt.

Det viasentliga i svaret som invandrarministern ger hir i dag &r att han siger
att en ordning med uppskjuten invandrarprévning méste tillimpas dven i
fortsattningen, darfor att erfarenheterna visar att utan en sadan ordning
utnyttjas s.k. skeniktenskap for att kringgd den reglerade invandringen.

Om vi for ett 6gonblick stannar vid sjilva lagstiftningen och upphovet till
densamma, maste vi fraga oss for det forsta: Vad for slags erfarenheter talar
invandrarministern om? Vad finns det for statistiska uppgifter cller redovisa-
de fall som utgér det faktaunderlag som kan styrka pastendet att det
forekommer s.k. skeniktenskap i sddan omfattning att lagstiftningen ar
berittigad? For det andra maste jag frga invandrarministern: Vad finns det
for beligg for att just den nuvarande lagstiftningen, med sin tvaarsregel, har
forhindrat skeniktenskap? For det tredje vill jag fraga: Vad finns det fér
jurister som vill hdavda att ett sprucket dktenskap inom tva ars ram ir bevis
nog for att aktenskapet i fraga har varit ett skendktenskap?

Som bekant upphor atskilliga dktenskap i Sverige inom tva ar av helt dndra
skil, Aven om det finns ett litet antal s.k. skeniiktenskap av det totala antalet
dktenskap mellan utldindska medborgare och svenskar eller personer som har
ritt att vistas i landet, bygger faktiskt den svenska lagtillampningen. det
svenska rattsvasendet pa principen att hellre fria dn falla nér inga bevis
foreligger. Hir ar principen precis det motsatta. Hir betraktar man alla
aktenskap ingingna med utlindska medborgare som varande skenikten-
skap, och man agerar direfter. Fragan dr: Kan man ha en sadan lagstiftning,
som har sa tragiska effckter for minga men framfér allt utldndska kvinnor,
som bygger pa en hypotes och en nistan paranoid rddsla tér en okontrollerad
invandring och som uppenbart strider mot den svenska réttsprincipen?

De hir frigorna ir det viktigt att f svar pa. Det som handeri verkligheteni
dag ér att vi med den nuvarande lagstiftningen uppmuntrar skeniktenskap.
Svenska min far ratt att importera eller skaffa sig utlindska kvinnor med
provoratt. De kan skicka tillbaka dessa kvinnor ifall de inte passar. Den
uppenbara avsikten dr intc att ingd ett dktenskap utan att utnyttja dessa
kvinnor.

Med alla dessa aspekter som bakgrund vill jag aterigen fraga invandrarmi-
nistern om invandrarministern inte ar beredd att vidta vissa atgéarder for att
férandra lagstiftningen.

Om anknytnings-
invandringen

Anf. 9 RAGNHILD POHANKA (mp):
Herr talman! Jag vill siga nigra ord om kvinnosynen. som ar mycket
viktig. Det har framforts en del &sikter om den tidigare.
Det ar framst kvinnor fran Fjarran Ostern som kommer hit. Om kvinnorna
aker tillbaka dit efter ett sddant har brutet dktenskap. ar det i stort sett bara
gatan som aterstar for dem. En kvinna som blir forskjuten av sin man har
niamligen inget varde. Vi kanske har svart att sdtta oss ini den synen., men det
ar ett faktum. De har skurit av alla band nir de atervander hem. De kan
cgentligen inte gora det, men tvingas till det.
Dessutom tar mén hit kvinnor gang pa géng, anda upp till fyra fem ganger. 111
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Jag tycker att man borde angripa just det férhallandet s att det inte upprepas
gang pa gdng. Det ir mycket viktigt att man tittar pd den saken. I néstan alla
sammanhang far méannen mycket litt réitten pa sin sida, medan kvinnorna blir
utsatta. Detta har litet grand med felaktig kvinnosyn, dven i vart land, att
gora.

Det finns dven en annan aspekt pa detta som kanske inte ar lika viktig. De
mién som i arliga avsikter tar hit kvinnor, darfor att de verkligen vill fortsétta
att leva tillsammans med dem, blir sedda over axeln som om de vore
misshandlare eller mystiska individer, tills det har gatt en viss tid. Det &r
kanske ett litet mindre problem, eftersom det visar sig i lingden vilken avsikt
man har.

Sedan vill jag understryka att det &r manga som nér de gifter siginte vet om
de har valt ritt person. Man kan ju faktiskt skilja sig inom tvé ar fastin man
fran borjan hade arliga avsikter. Jag tycker att ingen kvinna skall fa sindas
tillbaka till Fjarran Ostern cfter ett sddant hér s.k. skendktenskap.

Anf. 10 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Detta 4r mycket svara frégor. Jag skulle vara glad om jag fick
forslag till bra l6sningar pa dessa problem.

Det allvarligaste i sammanhanget &r det som Alexander Chrisopoulos
benidmner slavhandel, dvs. att mén pa ett cyniskt sitt tar hit kvinnor. som de
egentligen inte har for avsikt att bo tillsammans med utan bara vill byta ut
allteftersom. Det dr mot denna bakgrund som vi har vidtagit atgarden att
uppdra at diskrimineringsombudsmannen att se dver vilka medel man kan
sdtta in for att komma &t verksamheten. Om man skulle ta bort regeln om
uppskjuten invandringsprovning skulle det inte l6sa problemet. Det skulle
mojligen bara stimulera till 4nnu snabbare byten, dnnu frekventare slav-
handel.

I det perspektivet efterlyser jag konstruktiva forslag till hur man skall
kunna komma &t sjdlva grundproblemet. Jag ér verkligen mycket intresserad
av det, eftersom jag tycker att det ar oerhort stétande och férnedrande mot
dessa kvinnor. I det avseendet delar jag helt Ragnhild Pohankas synpunkter
pa att detta i grunden ar en friga om kvinnosyn.

I det sammanhanget vill jag dndock gora Ragnhild Pohanka uppmarksam
pé den passus i mitt svar dar jag klart siger att om utlanningen riskerar att bli
socialt utstott vid aterkomsten till hemlandet sa &r det just en sddan faktor
som skall paverka beslutet att inte tillimpa denna tidsrcgel.

Alexander Chrisopoulos dr mycket indignerad dver situationen, men han
harinte sjilv angett ndgra forslag till atgarder, som skulle kunna motverka att
man faktiskt anvdnder eller dberopar samboende for att kringgd den
reglerade invandringen. Jag kan inte i dag séga att vi, innan vi har hittat
nagonting som &r bittre skall avskaffa ordningen med uppskjuten invand-
ringsprévning. Jag har dock deklarcrat att vi under tiden noga kommer att
beakta just sddana skal — risk for att bli socialt utstott, forekomst av
misshandel cller allvarliga trakasserier.

I dessa fragor har jag manga kontakter med kvinnojourer. Jag uppskattar
dessa kontakter mycket och hoppas att vi kan utveckla dem ytterligare for att
komma till ratta med problemet sa att enskilda personer inte skall behdva
drabbas orattvist.
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att foresld 16sningar pa problemet. Invandrarministern siger att det ingas s.k.
skeniktenskap for att personer skall kunna kringgd den reglerade invand-
ringen. Jag vill darfor fraga invandrarministern vad han har for beldgg for
det. Vad finns det for siffror och statistik som visar att antalet skendktenskap
ir & pass stort att det berittigar sadan hir lagstiftning? Vad finns det for
bevis for att den nuvarande lagstiftningen har férhindrat skenidktenskap?

Aven om man antar att det finns en liten del skeniiktenskap bland det
totala antalet dktenskap som ingds mellan svenska medborgare och utlands-
ka medborgare, sa skall man inte behandla alla idktenskap som om de vore
skeniktenskap. Det faktum att ett dktenskap spricker inom tvé ars tid kan pé
inget sitt betraktas som ett bevis {Or att det var ett skendktenskap. Forstar
inte invandrarministern att man hir anvander sig av en motsatt princip till
den som galler i rattsvasendet i allmédnhet? Dér géller principen hellre fria én
filla. I friga om idktenskap mellan svenska och utlindska medborgare gor
man alltsd precis tviirtom.

Om anknymings-
invandringen

Losningen skulle vara, invandrarministern, att man ger den utlindska
medborgaren —det géller i de flesta fall kvinnor, men det finns ocksd miin som
drabbas — permanent uppehalls- och arbetstilistind fran forsta borjan. Vad
skulle det innebira? Jo, det skulle innebéra att de utlindska medborgarna -
kvinnor och mén som kommer hit och gifter sig for att stanna hir — far sin
rattsstillning stirkt i Sverige. De blir di inte foremal {6r utpressning av
sadana hir minniskor som i dag utnyttjar dem.

Vi kan pa sa siitt visserligen fi in ett antal personer som har ingatt
skendktenskap. Men vad gér det? Det bjuder vi pa. [ motsatt fall innebér det
att vi accepterar en lagstiftning som ér ordttfardig, gor ett viss antal kvinnor
fullstiindigt rattslésa och uppmuntrar till skenaktenskap i form av organise-
rad slavhandel. Den 16sning jag nidmnde foreslar vi fran vért parti.

Anf. 12 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Efersom det ofta handlar om giftermal eller annat fast
samboende, kan man mycket vil kontrollera dessa forhéllanden. Man borde
pé sd sitt kunna se till att det inte upprepas att vissa mén tar in kvinna efter
kvinna. Detta ar ett faktum som fOrvirrar den hér situationen oerhort.

Jag tackar for den passus i invandrarministerns svar dir han sdger att i de
fall det forekommer misshandel eller dalig behandling av den ene maken sa
skall denne inte sindas tillbaka. Enligt mina kunskaper sdger det att inga
invandrare skall fa sindas tillbaka till Fjarran Ostern, eftersom de far en
sddan behandling ndr de kommer tillbaka. De blir tredje klassens medborga-
re. Detta har pagatt i sh méanga ar. Jag ar forvanad 6ver att man inte har gjort
nagot at den héar situationen. Dessutom har ménga av speciellt de hér
kvinnorna barn medsig. Det betyder att barnet ocksé kastas ut till ett liv. som
det kanske inte hade innan mannen tog med kvinnan hit till Sverige. Kvinnan
och barnet blir alltsa socialt utslagna. och di inser man hur det gar for detta
barn ndr han eller hon vixer upp. Om barnet &r en flicka blir tillvaron dnnu
hardare. ofta med barnprostitution som f6ljd med allt vad det innebir.

Det vore mycket intressant om det av humanitet mot dessa ménniskor 113
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hinde nigonting positivt pa det hiar omrddet. Det rér sig oftast om kvinnor,
men jag tycker naturligtvis att aven mén skall behandlas likviirdigt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1988/89:46 om atgirder for att stiavja
insiderhandel med aktier

Anf. 13 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bengt Westerberg har fragat mig om jag dr beredd att
medverka till att virdepappersmarknadskommittén provar forslag om en
andrad ansvarskonstruktion for att stdvja insiderhandel.

Vad Bengt Westerberg tar sikte pd i sin interpellation dr ansvarsbestam-
melser som &r konstruerade s att insiderns motpart erkinns som malsi-
gande.

Jag haller naturligtvis med Bengt Westerberg om att det behovs effektiva
regler mot insidermissbruk.

Det dr en rimlig tanke att de som drabbas av insiderbrott skall ha ritt till
skadestind. Och det ar ocksd mojligt att sidana ersittningsbestimmelser
skulle kunna f4 en allmént avskrickande effekt. Problemet dr. som jag ser
det. att identifiera den konkreta skadan och att avgéra vilka som skulle vara
ersittningsberiittigade. I praktiken maste det manga ganger bli svért att skilja
ut nagon enskild skadelidande motpart till insidern.

Direktiven fér vardepappcrsmarknadskommittén ar utformade sa, att
kommittén kan ta upp excmpelvis frigan om skadestdndssanktioner vid
insiderbrott. Jag ser inga skal for tillaggsdirektiv i den fragan, utan jag menar
att kommittén sjilvstindigt har att bedéma om den skall lagga fram nagra
forslag med sddantinnehall. Jag vet att kommittén dr uppmirksam pé fragan.

Anf. 14 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka finansministern for svaret.

Kjell-Olof Feldt och jag har sdkert samma uppfattning om behovet av en
skarpt insiderlagstiftning. Jag vill inda understryka det behovet. sirskilt som
vi kan se tecken pa en opinion som vill g& 1 andra riktningen och avskaffa all
insiderlagstiftning.

Den amerikanske professorn Henry Manne — som ir en av foresprakarna
for en sddan linje — framtridde nyligen i Sverige, inbjuden av ett SAF-
anknutet forlag, i syfte att framfoéra budskapet att insideraffirer i sjalva
verket dr ett smorjmedel pd marknaden. Jag anser att han har fel och det av
framst tre skal.

For det forsta kriaver en fungerande aktiemarknad att allmanheten har
fortroende for den. Om den som vill képa eller sélja akticr hela tiden har en
kénsla av att personer med hemliga kunskaper skor sig. kommer marknaden
alltid att motas med misstro. Borschefen Bengt Rydén understrok nyligen i
en Eko-intervju hur viktigt det dr med en skérpt insiderlagstiftning f6r att
skapa fortroende hos utlanningar som handlar med svenska aktier.

For det andra kommer sméspararna aldrig att vara insiders. En insiderlag-
stiftning behovs for att skydda sméaspararna.
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information. Det innebir naturligtvis inte att alla utnyttjar informationen,
men det faktum att den finns tillginglig for alla gér att marknaden kan
fungera rationellt och att prissiittningen blir den riktiga.

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstallelse att Kjell-Olof Feldt, i likhet
med mig, anser det vara en rimlig tanke att de som drabbas av insiderbrott
skall ha ritt till skadestand. Det ir inte sannolikt att de regler som i dag finns
ger nagon sidan ritt.

Professor Madeleine Léfmarck har i en uppsats konstaterat att straffbuden
i lagen om virdepappersmarknaden, VML. inte torde ge ritt till skadestand
for motparten, eftersom de inte dr utformade som brott mot enskilds
formogenhet. Vinning av brott skalli stillet enligt lagen forverkas till staten.

Vad som dnda gor réttsliget nagot oklart dr, enligt professor Lofmarck, att
straffbuden i VML ér underordnade brottsbalkens stadganden om bedrégeri.
troloshetsansvar och ocker. Hennes slutsats dr att det dr angeldget att
viirdepappersmarknadskommittén soker skapa klarhet i den hir fragan.

Enligt min mening finns det starka skl for att kommittén da provar den
ansvarskonstruktion som jag redovisat i min interpellation och som Made-
leine Lofmarck utforligt diskuterar i sin uppsats, dvs. att insiderhandel
betraktas som brott mot enskild och att insiderns motpart alltsd erkinns som
mélsdgande. Lat mig sarskilt framhalla tva skil for en sadan lagstiftning:

1. Insiderhandel bdr ses som ett brott mot enskildas formogenhet. och en
straftskdrpning bor féljaktligen ses som en férstirkning av den enskilda
dganderiitten.

2. Det finns mycket som talar for att effektiviteten i lagstiftningen ékar
genom forekomsten av malsigandeintressen. Det finns, som Madeleine
Lofmarck uttrycker det, “all anledning att — — —ta till vara den resurs som de
faktiskt berdrda personerna utgdr — och det gér man inte om man reglerar
insidertransaktioner som brott mot en diffus, icke ersdttningsberattigad
allménhet™.

Jag tolkar finansministerns svar s, att han principicllt delar min uppfatt-
ning. Sjilvfallet kan den tankta lagkonstruktionen vara férenad med vissa

Om dtgdrder foratt
stivja insiderhandel
med aktier

problem. Aktieposter maste exempelvis kunna identifieras fore och efter en
transaktion. Det dr knappast méjligt med dagens system, men blir det
sannolikt med det nya s.k. SAX-systemet for handel pa birsen som kommer
att introduceras.

Jag uppfattar Kjell-Olof Feldts besked om art kommittén {ir uppmirksam
pa fragan sa. att den kommer att prova den foreslagna ansvarskonstruktio-
nen. Jag ser fram emot att fa ta del av kommitténs §vervaganden och forslag,
och jag hoppas att de inte skall dréja allfor lange.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 1988/89:51 om omtaxering av mogelskadade
fastigheter

Anf. 15 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Siw Persson har frigat mig om jag avser att vidta atgarder s&
att intriffade mogel- och fuktskador bor utgodra anledning till omtaxering vid
sirskild fastighetstaxering under dren mellan de allmédnna taxeringarna.

Siw Persson niimner att vissa slag av mogel- och fuktangrepp ér litta att
sanera och minskar fastighetens virde blott med ringa belopp. medan 4 andra
sidan flertalet mégeltall foranleder saneringsutgifter pi mellan 150 000 och
300 000 kr. Vidare menar Siw Persson att det dr omdéjligt och stridande mot
rattskiinslan att ange schablonregler for reduktion av taxeringsvardet.

Lat mig forst sdga att beslut vid allman fastighetstaxering i princip skall
gilla frén det ar da allmén fastighetstaxering av en fastighet sker till dess
sadan taxering sker niista gang. Under dren diremellan skall sirskild
fastighctstaxering ske. Vanligtvis faststills da foregdende ars taxering
ofériandrad. Emellertid kan ny taxering ske bl.a. om en fastighets virde 6kat
cller minskat genom sidan fordndring i den fysiska beskaffenheten att
taxeringsvirdet pa grund av fériindringen bor dndras med minst en femtedel,
dock med minst 25 000 kr. Ny taxering skall alltid ske om kostnader som har
uppgatt till minst 1 milj. kr. har lagts ned pa fastigheten eller. i friga om
smihus, om virdet pd grund av férindringen bor hojas eller sinkas med
minst 100 000 kr.

Om en fastighets virde minskat pa grund av mogel- och fuktskador med
belopp som uppgdr till eller dverstiger de nimnda beloppsgranserna, kan
sdledes ny taxering &ga rum. Som Siw Persson namnt kan skadorna ibland
vara ldtta att dtgirda och har dé bara en liten inverkan pa taxeringsviirdet.
Det ar darfor motiverat att de generella beloppsgrinser som finns dven giller
i dessa fall. :

Jag vill i detta sammanhang niimna att frAgan om att ta hiinsyn till mégel,
rotskador och liknande byggnadstfel vid den allminna fastighctstaxeringen
behandlades i den proposition om 1990 ars smahustaxering som regeringen
lade fram i vdras och som antogs av riksdagen. Jag férordade dar att
schablonmissiga justeringar inte skulle goras betrdffande byggnadstel.
Samtidigt uttalade riksskatteverket att man trodde sig kunna utarbeta bittre
normer fér hur mogel- och rétskador bor kunna beaktas i fortsittningen.

Jag anser att nuvarande regler for fastighetstaxering tar val hansyn till de
slag av skador som Siw Persson syftar pa. Jag dr dirfor inte beredd att téresla
att grunderna for omtaxering dndras i dessa fall.

Anf. 16 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Tack for svaret!

Det pégar, herr finansminister, en provtaxering av omkring 20 000 hus,
Det finns inte nagonting sagt om normer for hur mogel och rotskador skall
beaktas. Borde inte dessa normer ha varit klara till provtaxeringens start?
Riksskatteverket har ju. som finunsministern sade i sitt svar, uttalat att man
trodde sig kunna utarbeta bittre normer for hur mogel och rétskador bor
kunna beaktas i fortsittningen.
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Vi far inte heller gldmma bort att det i dag inte krévs teknisk kunskap av
taxeringsnimnderna. Det r viktigt att det finns teknisk utredning som grund
for bedomningen i taxeringsnamnden. Och att utredning &r aktuell. Att
utredningen ar aktuell &r mycket viktigt da det giiller mégelskador pa grund
av att mégel dr organiskt material och att moglet hela tiden fortsétter att
vixa, om de ritta betingelserna finns. Flera fall har forekommit dér
fastighetsigaren haft svart att bevisa sina utrakningar. Orsakerna till det kan
naturligtvis vara méanga. Men vi far inte glémma bort att risken ir storre att
taxeringsnimnderna gor felbedomningar pé grund av att de saknar teknisk
kunskap.

Om omtaxering av
mégelskadade fastig-
heter

Herr talman! Det behdvs alltsa till en viss grins normer i de'manga fallen.
men det viktigaste ir att det finns aktuell teknisk utredning i de enskilda och
riktigt besvirliga fallen.

Jag vill friga finansministern: Hur forhaller det sig med normerna for
mogel och rotskador? Jag har hort att sadana normer inte finns. Om de inte ér
utarbetade. nér blir de det i sa fall?

Jag vill ocksa fraga: Anser inte finansministern att kravet pa tcknisk
utredning i besviirliga fall dr rimligt?

Det ir viktigt att komma ihdg att omtaxeringen bor ske forst efter ett antal
ar. Risken for dterfall dr nimligen ganskastor. Ca 20 % av drabbade hus som
saneras far tyvarr ater mogel. Dessutom dr det viktigt att komma ihag att ett
hus som en gang ir drabbat dven efter sanering kommer att vara ett "drabbat
hus™ i manga ar. Viirdet pa marknaden kommer kanske i tio dr att vara
mycket ldgre pa grund av den en gang uppkomna skadan. :

Till sist. finansministern, vet jag att det vid fastighetstaxeringen finns en
sarskild kod for s.k. sdreget forhillande. t.ex. vid radon. Varfér har maninte
en sadan sirskild kod for mogeldrabbade hus? Hir skulle man faktiskt for
forsta gdngen kunna fa ett battre grepp om omfattningen av mogel i sméhus.
Sméahuscn ér ju den storsta delen av bebvggelsen — om jag inte missminner
mig uppit 80 §%. Varfér har man inte nagon kod for mégeldrabbade hus? Ar
finansministern beredd att arbeta for en sddan?

Anf. 17 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Sivitt jag forstdr tar Siw Persson nu upp en helt annan fraga
in den hon aktualiserade i sin interpellation. D4 gillde det ndmligen att hon
ville ha omtaxeringar till f6ljd av intriffade mogel- och fuktskador. Nu tar
hon upp en helt annan sak, nidmligen den provtaxering som skall goras inf6r
den allménna fastighetstaxeringen 1990. Jag kan bara svara att jag saknar
kinnedom om skilen till att normer inte har utarbetats. Jag saknar ocksa
kannedom om skiilen till att man inte har nagon sirskild kod niir det géller
fukt- och mogelskadade hus. Men om Siw Persson vill stiilla sina fragor pa
nytt till mig. skall jag skaffa mig tillrdckliga kunskaper for att kunna besvara
dem hér i kammaren.
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Anf. 18 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Jag skall garna medge att jag har vidgat fragestillningen. Jag
beklagar att jag ddrigenom omedvetet har satt finansministern pa det hala.
Det var verkligen inte meningen. Syftet med min fraga ar. som finansminis-
tern forstar, att forsoka fé klarhet i problematiken nér det géller taxeringen
av mogeldrabbade hus. Om dagens interpellationsdebatt kan fa till resultat
att en kod for mogeldrabbade hus kommer in vid taxeringen, skulle det
betyda mycket fér framtiden. Om resultatet kan bli detta utan nagon ny
interpellation, sa &r jag ndjd med dagens interpellationsdebatt.

Anf. 19 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag skall ta med mig Siw Perssons bada fragestillningar
tillbaka till departementet och underséka vad som kan ligga bakom och vilket
underlag som kan tillkomma, si att vi nar ett battre tillstdnd pa det hér
omradet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1988/89:61 till skatteutskottet

7 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1988/89:62 till jordbruksutskottet

Betriffande denna proposition hade regeringen féreslagit att riksdagen
skulle besluta att motionstiden forkortades till sju dagar.

Kammaren beslét férkorta motionstiden till att utga mandagen den 5
december.

8 § Anmildes och bordlades

Skrivelsc

1988/89:75 med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

9 § Anmiildes och bordlades

Motionerna ]

med anledning av prop. 1988/89:56 om stdd till svenska rederier
1988/89:T8§ av Rolf Clarkson m.fl. (m)

1988/89:TY av Kenth Skarvik m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:59 om dndringar i reglementet for allmanna
pensionsfonden, m.m.
1988/89:Fi36 av Jan Stromdahl m.fl. (vpk)



10 § Anmiildes och bordlades : : Prot. 1988/89:34
Skatteutskottets betankande 29 november 1988

Meddelande om inter-
pellationer. ,

1988/89:SkU8 Tull for applen och piron

Justitieutskottets betinkanden

1988/89:JuU1 Andring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall

1988/89:JuU4 Omréstning i brottmal, m.m.

1988/89:JulS Fortsatt giltighet av lagen med sirskilda bestammelser om
tvangsmedel i vissa brottmal

1988/89:JulU12 Spaningslagen

Utrikesutskottets betinkande
1988/89:UUS Vissa atgider i anledning av 1977 ars tillaggsprotokoll tili 1949
ars Genevekonventioner angaende skydd for krigets offer m.m.

Socialforsakringsutskottets betinkande
1988/89:SfU6 Tillampningen av terroristlagstiftningen

Bostadsutskottets betdnkanden
1988/89:BoU1 Regler om byggande m.m.
1988/89:BoU2 Byggnaders inomhusmiljé m.m,

11 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 29 november

1988/89:81 av Hans Gdran Franck (s) till justitieministern om féangelse-
straffet:

I Sverige gar det ca 60 fangar pa 100 000 innevénare. Men étskilliga andra
vastlander har ligre eller betydligt lagre fangpopulation i foérhallande till
folkmangden, exempclvis Norge, Grekland, Irland. Island., Holland och
Spanien.

Detstora flertalet fingelseklienter i vart land har en mycket lag status. Mer
an halften var arbetslosa nar de domdes till fangelse. 70 e av rattfylieristerna
har betydande alkoholproblem. 40 % av de nyintagna i fangelserna klassas
som narkotikamissbrukare. De flesta fingarna har en dalig uppvixtmiljo.
Utbildning utdver folk- och grundskola ar mycket ovanlig hos dem. Mer an
hilften har tidigare fiingelseerfarenhet.

Fingelsevistelsen blir alltmer pressande, kontrollen har 6kat, permissio-
nerna minskar, disciplinstraffen blir allt fler.

Att domas till fingelse betyder inte bara att man gjort sig skyldig till ett
forkastligt brott. Det betyder ocksa att man {orknippas med 6vriga fangelse-
démda och klassas som en lagstatusperson.

All tillganglig forskning. liksom internationella jamforelser, visar att
brottslighetens utveckling inte star i nigon mera bestamd relation till den 119
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nivd i friga om antalet frihetsberévanden och dessas liangd som man
uppritthdller,

Det dr inte ndgon éverdrift att séiga att kriminalpolitikens betydelse for
brottsutvecklingen ir forhdllandevis underordnad, om man stiller den i
relation till familje- och skolpolitik. arbetsmarknads- och socialpolitik,
rittviissendets utformning och funktion i stort, liksom till den ckonomiska
strukturen och minniskosynen i samhillet. Over huvud taget giller att
insatserna for ett solidariskt samhille, med en biittre och rattvisare fordel-
ning av inkomster, bostader, utbildning, arbetsmiljo och kultur ir mer dgnat
att férebygga risker fOr social missanpassning. Den utgér i sin tur ofta
grogrunden for kriminalitet. Solidariska samhillsinsatser har sikerligen
dirmed storre betvdelse én straffrittsliga reaktioner mot redan begéngna
brott och for att forebygga nya brott.

Fingelsestraffets negativa verkningar dr vildokumenterade. Det ir en
angeldgen uppgift att soka begrinsa anvindningen av fiangelsestraffet
framfor allt genom att finna alternativ till fangelstraffet nir inte samhilleliga
skyddssynpunkter lagger avgdrande hinder i vigen. Men utvecklingen gar nu
dessvirre i motsatt riktning. Bara under forra iret 6kade antalet fingelse-
domda personer med mer dn 1 000 till 17 206 fangar. Enligt Rattsstatistisk
drsbok 1984-1987 var motsvarande antal for 1984, 1985 och 1986 16 420,
15 574 samt 16 145.

Antalet personer som intogs i anstalt under 1986 var 653 fler iin under 1985
- okningen ar ndra 5 . 14 188 personer paborjade verkstillighet i anstalt
1986 jamfort med 13 535 under 1985.

Det har under senare tid forekommit uppmirksammade fall dar fangel-
straff anvints mot 15-dringar. En utveckling dar fingelsestraff anvinds i
Okad utstrickning mot unga lagdvertriadare skulle vara mycket oroande.

Da antalet fiangelsestraff okar avseviirt skulle man kunna férviinta att ndd
beviljades i ett Okat antal fall. Bifallsfrekvensen har emellertid minskat
markant. Aterkommande kritik har férekommit i anslutning till avslag i
enskilda fall.

Foljande siffror kan redovisas:

Ar Ansokningar Bifall (%¢)

1977 2 441 17.7 (utom militdirmal -82 %)
1978 2174 . 15,4 (utom militdirmal —68.4 %)
1979 2002 16.6

1980 2016 12.8

1981 2191 11.3

1982 2194 10,2

1983 2346 11.4

1984 2240 129

1985 1711 12.8

1986 1698 11.7

1987 1733 10,5




Det har uppgetts att minskningen eventuellt skulle kunna férklaras av bl.a.  Prot. 1988/89:34
“domstolarnas mer nyanserade bedémningar™. Detta ir tveksamt. Det dri 29 november 1988

stillet majligt att en skiirpning av praxis skett. Det skulle vara av viirde om en .
stallet mjligta pnngavy € Meddelande om inter-

niirmare undersdkning gjordes av regeringens nidepraxis. .
e &8 av regenng adeprd pellationer

[ anledning av ovanstaende far jag stilla foljade fragor till justitieminister
Laila Freivalds:

1. Hur bedomer justitieministern utvecklingen betridffandc den okade

anvindningen av fangelsestraff?

Anser justitieministern att denna utveckling bdr motverkas. i sa fall pa

vilket sitt?

3. Avser justitieministern att féresla att fangelsestraffet avskaffas for unga
lagovertradare i dldern 15-17 ar?

4. Har en skiirpning av niadepraxis skett, och i sé fall pa vilket satt?

[N

1988/89:82 av Gudrun Schyman (vpk) till socialministern om de fria
sprutorna till narkomaner:

Socialstyrelsen har foreslagit att regeringen skall ge klartecken till en
tredrig forsoksverksambet med sprututbytesprogram foér narkotikamissbru-
kare. I princip skall det vara mojligt att genomfora detta i varje landsting som
sd Onskar.

Forslaget har i huvudsak forts fram av smittskydds- och infektionslikare
med motiveringen att det skulle minska HIV-spridningen.

Dc personalgrupper som arbetar med narkotikamissbrukarna — inom
narkomanvirden. pa behandlingshemmen och pa socialbyrierna siager klart
nej till planerna. Man gor det utifrin sin yrkeskompetens och uppfattningen
att narkotikamissbruket &r ett socialt problem, inte ett medicinskt, samt
utifran insikten om att narkotikapolitik och smittskydd ar tva olika saker.
Kampen mot aids far inte komma i motsittning till kampen mot narkotika.
Fir Sverige en liberal narkotikapolitik kommer antalet narkomaner att 6ka
och som en foljd av det ocksa risken fér en omfattande smittspridning.

Som underlag for sitt férslag har socialstyrelsen bl.a. anvint sig aven s.k.
utvirdering av den forsoksverksamhet med utbyte av sprutor som skett i
Lund. Utvirderingen har pd goda grunder kritiserats och kan nog mer
betecknas som en partsinlaga som inte ger nagra som helst vetenskapliga
belagg tor de lingtgiende slutsatser man drar.

Man siger att narkotikamissbruket och HIV-spridningen inte har ékat i
regionen, men samma utveckling finns inom fler regioner, t.ex. Géteborgs-
och Hudiksvallsomradena, diar man inte har ndgon sprututdelning. Daremot
har man pa samtliga stillen fitt en ordentlig upprustning av narkoman-
varden.

Man siger att man har “fingat upp”™ nya missbrukare. Av de 550 som
kommit har 200 valt att utnyttja ratten att vara anonyma, dvs. har inte lamnat
personuppgifter. och endast 32 klienter har kommit mer 4n 10 ganger under
en 1S-ménadersperiod. Inte nagon har slussats vidare till behandling eller
fortsatt kontakt med narkomanvarden. )

Man siiger att verksamheten har uppfattats positivt av narkomanerna. Vad
man inte sdger dr att hélften av de sprutor man delat ut inte kommit tillbaka. 121
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Det betyder att av de ca 10 000 sprutor som lamnats ut sa finns fortfarande
5000 kvar ute bland missbrukarna.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag stilla foljande fragor till socialminis-
tern:

1. Finns det belagg for att nedgingen av smittspridningen i Lund ar ett
resultat av sprutprojcktet?

2. Ar det forsvarligt att kalla ett sprututdelningsprojekt dar halften av
sprutorna forsvinner for ett utbytesprojekt?

3. Om man skall ha en nedre aldersgrians pa 20 ar ocksa i eventuellt
kommande projekt, hur kan man garantera att den griansen foljs ndr man
samtidigt har mojlighet till anonymitet?

4. Vilka internationella undersokningar ger vetenskapligt belagg for tesen
att fria sprutor har en positiv cffekt pa spridningen av HIV-smitta?

1988/89:83 av Gudrun Schyman (vpk) till socialministern om rittspsykiatrin:

I augusti 1984 presenterade den parlamentariskt tillsatta socialberedning-
en sitt betinkande Psykiatrin, tvinget och rittssikerheten (SOU 1984:64).
Betiinkandet inncholl tre olika forslag till olika lagar — en akutpsykiatrisk lag,
en lag for psykiskt storda lagovertridare samt sdrskilda skyddsregler for
dldersdementa. Samtliga var avsedda att stirka rittssdkerheten inom det
psykiatriska virdomradet. Socialberedningen tillsattes i juni 1967. Motivet
till utredningen var att foérindra 1967 4rs lag om bercdande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall - LSPV. Den lagstiftningen har lett till att Sverige
intar en foga hedrande titplats i vistvarlden nir det giller andelen
tvangsvirdade inom psykiatrin. Det ar tio gdnger s& manga som i Danmark
och tre ganger si manga som i Norge.

Socialberedningens forslag remissbehandlades och utsattes for kritik fran
olika remissinstanser. Den kraftigaste remisskritiken kom fran landets
psykiatrikar med de 12 psykiatriprofessorerna i spetsen. Samtidigt fanns det
ocksa ett stort antal positiva remissvar fran klientorganisationer, fackliga
organisationer, linsritter och kammarritter. De inkomna remissvaren ledde
till att regeringen gav i uppdrag till forre fdrbundsdirektdéren Rune Carlsson
att géra en Oversyn av socialberedningens forslag utifrin remissopionen.
Detta uppdrag slutférdes under varen 1985.

Direfter har inget hiint i frdgan mer dn att statsridet Sigurdsen i olika
sammanhang under mer én fyra ars tid utlovat en proposition. Ett av de skl
till den uppkomna forseningen som namnts fran socialdepartementet skulle
vara de pagaende forhandlingarna mellan statens férhandlingsnamnd (SFN)
och Landstingsférbundet om ett dndrad huvudmannaskap for den rittspsyki-
atriska verksamheten. Socialdepartementet har haft cn ambition att lagga
fram en proposition som ett paket som ocksd inkluderar de psykiskt storda
lagovertridarna och det férindrade huvudmannaskapet for rattspsykiatrin.

Den 10 november 1988 meddelade emellertid Landstingsforbundets
styrelse att man avbryter forhandlingarna med SFN som pagiitt sedan varen
1985. Forutsittningarna fér en uppgorelse foreligger inte ldngre. Didrmed har
socialdepartementets strategi om en samlad lagstiftning avseende hela det
psykiatriska vardomradet fallit. :



Detta innebar att Sverige fortfarande har en tvangslag i kraft som Prot. 1988/89:34
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provning av tvangsintagningar inom psykiatrin. Aven under detta ar kommer
psykiatrin att svara for ca 10 000 tvingsintagningar.
Jag vill darfor stilla foljande fragor till statsrddet Sigurdsen:

Meddelande om inter-
pellationer

1. Avser regeringen, trots de avbrutna férhandlingarna mellan SFN och
Landstingsforbundet. att lagga en proposition som innebér en reformerad
tvangslagstiftning inom psykiatrin?

Kommer regeringen att lagstiftningsviagen. utan Landstingsforbundets
medverkan. foresld en Overforing av rittspsykiatrin fran staten till
landstingen?

to

3. Anser regeringen att det ir otillfredsstillande med den langa tid det tagit
att genomfdra nddvindiga lagandringar inom psykiatrins omrade?

1988/89:84 av Anna Wohlin-Andersson (c) till jordbruksministern om syste-
met for dlgjakt:

Den 29 april 1987 antog riksdagen en ny jaktlag. Samtidigt beslutade
riksdagen om ett nytt system for dlgjakten. I fraga om dlgjaktens utformning
antog riksdagen det forslag jordbruksutskottet ldmnat i sitt betinkande
1986/87:15. Vad som angivits i utskottets betinkande skall darfér leda till
efterfoljd vid tillimpningen av den nya algjaktsordningen.

Pa regeringens uppdrag har naturvirdsverket utfirdat rdd och anvisningar
till den nya jaktlagstiftningen. Dessa rdd och anvisningar tar dven upp fragor
som beror tillimpningen av reglerna for ilgjakten. 1 flera avseenden star
dessa rid och anvisningar i motsatsforhallande till vad riksdagen beslutat.
Som exempel pa sadana avvikelser kan nimnas att riksdagen beslutade att
s.k. A-licens skulle fi beviljas for jaktomrdden som medgav en arlig
avskjutning av minst ez vuxet djur. Naturvardsverket anger i sin kungorelse
att kravet for ett A-licensomrade skall vara att det medger en drlig
avskjutning av rvd djur, vilket sdledes innebar en fordubbling av arcalkravet
gentemot vad riksdagen beslutat. Aven i fraga om samradskraven med
angrinsande licensomréden har naturvardsverket gatt liangre in vad riksda-
gen angav i sitt beslut.

Flera lansstyrelser, bl.a. Ostergétlands, har avslagit ansdkan om B-licens
pa grunder som strider mot riksdagsbeslutet. Sa har t.ex. en person, som
klart uppfyller punkt 4 for sirskilda skl for registrering, fatt avslag pa sin
ansokan om B-licens.

I Kalmar lin har lansstyrelsen beslutat att B-licens-innehavare endast far
falla arskalv hilften av jakttiden, vilket dr ett avsteg fran riksdagsbeslutet om
ett valfritt djur for B-licensen.

Med anledning av ovanstiende vill jag fraga jordbruksministern:

Vilka atgirder dmnar jordbruksministern vidta for att fa lansstvrelserna att
i sina dlgjaktsbeslut félja intentionerna i riksdagens beslut till ny jaktlag?
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1988/89:85 av Y/va Annerstedr (fp) till utbildningsministern om forkunska-
perna for tilltridde till grundskolldrarlinjen:

Hiaromdagen avsldjade Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) i cn
skrivelse till regeringen att allvarliga avkall gors vad giller forkunskaperna
hos studerande som séker till grundskolldrarlinjen.

Mainga av de studerande pa grundskolliararlinjen dr antagna med férbehél-
let att de maste komplettera vissa dmnen under utbildningstiden. Systemet
kallas “villkorlig dispens™.

Enligt UHA:s direktiv skall villkorlig dispens ges till sokande vilkas
forkunskaper inte motsvarar forkunskapskraven i imnena matematik, fysik,
kemi och biologi.

Dispensbeslut fattas av de lokala antagningsenheterna.

I riksdagsbeslutet om den nya lirarutbildningen ingick ocksd krav pé
Okade forkunskaper for de sokande. Avsikten var sjilvfallet att hoja
kvaliteten pa kunskaperna hos Sveriges nya larare. Bakgrunden var bl.a. de
alarmerande signalerna om déliga matematik- och svenskkunskaper hos de
yngre ldrarna.

Det ar darfor ytterligt oroande nir SFS redovisar att villkorlig dispens
beviljas i en omfattning som dventyrar beslutet om att hdja forkunskaps-
kraven.

Villkorlig dispens ges i andra amnen &n de av UHA angivna. Komplette-
ringsutbildning bedrivs ibland i samarbete med hogskolan eller i dess regi,
och vissa hogskolor har t.o.m. helt eller delvis bekostat kompletteringsut-
bildningen. Sidana férhallanden kan naturligtvis inte accepteras. Med
anledning hirav vill jag stilla féljande fragor:

Vilka atgiirder avser utbildningsministern vidta for att

1. de hojda forkunskapskraven ej skall asidosittas,

2. tillse att kompletteringsutbildning inte drivs i hogskoleregi och ej
bekostas av grundutbildningsanslaget?

12 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 28 november

1988/89:293 av Hans Géran Franck (s) till socialministern om tiden for
genomforande av rittspsykiatriska undersdkningar:

Den 12 november 1987 gavs i riksdagen ett fragesvar cnligt vilket
“lagstiftningsprojektet’ om pafoljd for psykiskt stdrda lagévertridare skulle
forelaggas riksdagen “inom kort™. En viktig del av "lagstiftningsprojcktet™
rorde enligt svaret aven “de ratispsykiatriska undersokningarna’ och att det
var “helt uteslutet att det skulle komma forslag senare dn varen 19887,

Den 10 november 1988 beslutade Landstingsforbundet att avbryta for-
handlingarna med staten om dndrat huvudmannaskap for den rittspsykiatris-
ka verksamheten. Forhandlingarna har pagatt sedan varen 1985.



Den langvariga hanteringen av denna fraga har inneburit ett stort lidande
for psykiskt sjuka minniskor, som inte behandlats i 6verensstaimmelse med
gillande lag. Den foreskrivna huvudregeln om avgivande av riittspsykiatriskt
utlitande inom sex veckor har ¢verskridits i stor omfattning.

Pa grund av det anforda far jag stilla foljande fraga:

Hur beddmer socialministern handliggningen av den riittspsykiatriska
verksamheten, och nir kommer rattspsvkiatriska undersdkningar att kunna
genomforas inom den i lag foreskrivna tiden?

den 29 november

1988/89:294 av Inger René (m) till statsriidet Bengt Lindgvist om arbetsvill-
koren for dagbarnvérdare:

Att dagbarnvardare forvirvsarbetar ir i dag en sjilvklarhet for alla. Men i
ett avseende betraktas de inte som fdrviirvsarbetande. [ samma takt som de
far egna barn méste de namligen ga ner i arbetsomfattning och dirmed ocksa
i inkomst. Detta dr en icke acceptabel diskriminering.

Vilka atgirder avser statsradet vidta for att rida bot pa denna diskrimine-
ring?

1988/89:295 av Martin Olsson (c) till statsministern om sysselsittningen i
Visternorrlands lan:

Visternorrland med en befolkningsminskning pé hittills néra 8 000 under
80-talet och med fortsatta negativa prognoser ir ett lan i kris. Detta
accentueras genom ¢n rad nya hot mot linet.

Telis fabrik i Sundsvall med 740 anstillda liggs ned. och endast 300
ersittningsarbetstillfillen ordnas. Nobel Industricrs kiselmetallverk i
Ljungaverk halveras, och den fortsatta verksamheten dir ar nigot osiiker.
Foreslagna begriansningar inom fdrsvarsorganisationen kommer att drabba
frimst Solicfted men dven Hirndsand. Persontrafiken pé flera jarnvagslinjer
hotas av nedliggning.

Visternorriand dr det mest clberoende lanet. Planerade hdjningar av
elpriset har darfér skapat stor oro i hela linet och inte minst bland den
elberoende industrins foretriidare och anstiallda. Ca 10 000 arbetstillfallen
anses hotade pa sikt av hojda clpriser. Foretag 6verviger redan att ligga nya
tillverkningar i andra linder i stillet for i anslutning till sina industrier i
Viisternorrland.

Tyvirr har det hittills varit svart att fa Visternorrlands problem tillriackligt
uppmirksammade pd riksnivd. Lokaliseringsbeslut har gitt linet emot.
Kustbevakningens centrala ledning lades inte till Hirndsand. och riksdags-
majoriteten, s och vpk, har avslagit motionerna om flyttning av hela eller
delar av Vattenfalls huvudkontor till linet.

Med hiinsyn till den mycket allvarliga utvecklingen i Visternorrland vill
jag friga statsministern: '

Kommer regeringen att framligga ett samlat program for att dven
Visternorrlands ldn skall tillférsdkras en positiv utveckling?
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1988/89:296 av l.ennart Brunander (c) till statsradet Georg Andersson om
vissa utvisningshotade familjer fran Chile:

Ater ar det aktuellt att utvisa flyktingar som varit i Sverige lang tid. Det ar
chilenska familjer i Grimsas i Alvsborgs Lin som nu skall utvisas. De har varit
i Sverige linge, en pafrestande tid dd man gatt och viintat pi besked. Det ir
orimligt att lita ménniskor leva i denna ovisshet och oro sa linge. Under
tiden har barnen gitt i svensk skola och lirt sig svenska och fitt kontakt med
svenska barn. De riskerar nu att ater ryckas upp ur en tillvaro som de lart sig
tycka om. Barnen kommer specicllt i klam. Det vore rimligt att flyktingar
som variti Sverige sa ldnge fick stanna hir och gavs mojlighet att fa ett arbete.
Det ar vad de vill.

Invandrarverkets chef, Christina Rogestam, har foreslagit regeringen att
just familjer fran Chile som variti Sverige under l&ng tid skall fa stanna hér.

Med anledning av utvisningshoten och invandrarverkets forfragan till
invandrarministern vill jag stilla foljande fraga:

Ar regeringen beredd att lata de nu utvisningshotade familjerna stanna i
Sverige och diarmed ocksa ge invandrarverkets chef ett positivt svar?

1988/89:297 av l.ennart Brunander (c) till jordbruksministern om livsme-
delskontrollen:

Enligt uppgifter i dagens radioeko har den svenska livsmedelskontrollen
kraftigt forsamrats under 1980-talet.

Detta har skett samtidigt som debatten om livsmedelskvalitet och krav pa
bittre livsmedel blivit alit intensivare. 1984 fick vi en livsmedelspolitik |
stillet for den tidigare jordbrukspolitiken. Avsikten sades vara artt ligga
tvngdpunkten pé att konsumenten skulle fa bra livsmedel. Vad detia bara
fagra ord och inget mer?

Med anledning av uppgifterna i d'ugcns radiocko vill jag stalla foljande
fraga till jordbruksministern:

Vad avser regeringen att gora for att fa en bittre ordning pa livsmedels-
kontrollen?

1988/89:298 av Eva Goés (mp) till miljo- och energiministern om skogsbru-
ket @ de fjdllniira skogarna:

Skogsbruket i de fjillnira skogarna bedrivs pa likartat sitt som i landet i
dvrigt, med hyggesplojning, harvning, dikning och skogsbilvigar i omriden
som har stora viirden ur bevarandesynpunkt men som éir av féga ckonomiskt
intresse. '

Viss hiinsyn tas till hvggesstorlek och renskétsel, dock inte tillréicklig for att
behdlla den ursprungliga miljon for floran och faunan. Dessutom fungerar
hiinsynen diligt enligt 21 § skogsvardslagen.

Det enda alternativet till skogsbruk dr att gd in med naturvardslagen. dvs.
bilda naturreservat. For att man skall kunna behilla naturkvaliteten i de
fjiiltnira skogarna till gagn for flora, fauna, rérligt triluftsliv och renskotsel dr
en kompromiss mellan intensivt skogsbruk och reservatsbildande ett mini-
mikrav.



Bidrag borde kunna utga (t.ex. omformat 5:3-bidrag) fér den uteblivna
vinsten till f6ljd av hdnsyn till ovan angivna intressen. Hinsynen, som bér
foregils av en noggrann planering. kan t.cx. bestd av férbud mot skogsbil-
viigsbyggande eller sparande av sarskilt skyddsvirda triidbestand utéver vad
som kravs enligt 21 § skogsvérdslagen.

Kan i friga om de fjillndra skogarna bidrag utgd till ett enligt ovan
skisserat anpassat skogsbruk?

1988/89:299 av Bo Hammar (vpk) till civilministern om skydtiﬁklassplace-
ringen av tjanster vid DAFA:

I olika sammanhang. bl.a. i riksdagen, har den omfattande personalkon-
trollen vid DAFA DATA AB uppmirksammats. Samtliga tjinster vid
foretaget har skyddsklassats.

Haromaret avskedades pa I6sa boliner efter persondlkontroll en anstilld
som hade narmare tio ars oforvitlig tjinst bakom sig pa foretaget.

Tingsritten underkdnde motiven for avskedet, men DAFA valde att kdpa
sig fritt genom att betala den drabbade tva drsiéner. For den avskedade har
detintriffade inneburit att han i praktiken blivit avstingd frdn arbetsmarkna-
den inom sitt yrkesomrade.

Min fraga till civilministern ar foljande:

Kommer civilministern att vidta nigra itgirder med anledning av att
DAFA:s agerande inte stir i Overensstimmelse med mttssal\erhetms
principer och lagen om anstdllnmbssl\vdd"

1988/89:300 av Marianne Jonsson (¢) till civilministern om avidentifiering av
visst clevregister:

Statistiska centralbyran och skoléverstyrelsen for tillsammans i dag ett
dataregister 6ver arskurs 9. Registret skall enligt SCB anvindas for att
studera vad som hédnder med elever som slutat arskurs 9. Det omfattar
samtliga kommuner i Sverige och berdr inalles 100 000 elever.

Vid insamling av uppgifter under 1987 gavs ingen information till de elever
som ingick i registret, och dirfoér har detta register avidentifierats. Dock
fortsiitter nu insamlandet av uppgifter under innevarande och nédstkomman-
de dr. Elever som berors skall enligt forelaggande fran datainspektionen
meddelas om att de ingér i registret och att det kan komma att dverlamnas till

. riksarkivet. Denna information sker emellertid inte direkt till cleverna med
personliga brev utan genom att det anslas affischer pa ldmpllga pldtscr inom
skolan.

Samarbetskommittén Hem och Skola har uppmirksammat denna
statistikinsamling och agerat for en avidentifiering av registret. For detta
slags statistikregister behovs inte personnummer for uppgiftslimnande av
betyg, SFS 87:902 1 §. Det finns enligt min mening inget forsvar for att
anviinda personnummer som grund for ett statistikregister avseende utfall av
bl.a. betvg i olika lin.

Min fraga till statsradet ar vilka atgiirder som regeringen tinker vidta tor
att avidentifiera det nuvarande registret och de inkommande uppgifterna.
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1988/89:301 av Gdrel Thurdin (c) till finansministern om beskattningen vid
bostadsbyten:

Nir den socialdemokratiska regeringen lade fram sitt skatteforslag avseen-
de kraftigt sinkta marginalskatter, kunde jag lisa mig till att man ocksa
foreslagit en utredning vid sidan om skatteutredningen, som giller real
kapitalbeskattning. Det arbetet skulle ocksd innchillla forslag till real
reavinstbeskattning, for att inte sddana orimliga forhdllanden vid byte av
bostad skall kunna uppsti. som sker i dag i t.ex. Stockholm. Det kommer att
ta tid innan skattereformen trider i kraft. Under den tiden kommer ménga
att drabbas av dessa orimliga regler. Uppskovsreglerna borde gilla alla
former av bostadsbyten. Det vore dirfor angeliget att en provisorisk
lagstiftning kom till i avvaktan pa en reform.

Med anledning av det vill jag fraga finansministern om regeringen ér
beredd att lagga fram forslag om provisorisk lagstiftning vad giller reavinst-
beskattning vid alla normala bostadsbyten i avvaktan pd en langsiktig reform.

1988/89:302 av Lena Bostrom (s) till socialministern om varden av ildre
invandrare:

I Sverige finns for nirvarande 115 408 invandrare som ir 60 ar eller dldre.
Av dessa ar 45 137 mén och 70 271 kvinnor.

Majoriteten av de invandrare det har ir frigan om kommer fran de
nordiska linderna. Ovriga hiarstammar fran utomnordiska linder.

Miénga av dessa dldre invandrare riskerar att bli isolerade frin andra
minniskor, bl.a. beroende pi spriksvérigheter. Detta géller i hogsta grad
kvinnorna. De har i det nya hemlandet aldrig haft ett eget arbete, utan de har
varit helt hanvisade till mannen cller familjen.

Nir cn aldre invandrare. p4 grund av sjukdom eller dlder, kommer pa
nagon vardinrattning uppstdr stora problem. Tillgang till tolkar ir bristfiillig
pa manga hall, och den dldre invandraren riskerar att bli bade missforstadd
och 1 vissa fall diven felbehandlad vid sjukvardsinriittningar.

Sverige far allt fler dldre invandrare. Det dr angeliaget att man forsdker na
dessa stora grupper invandrare pa olika sitt och bryter den isolering médnga
av dem lever i.

Angeldget dr ocksd att de institutioner som eventuellt blir mottagare av
dessa ildre invandrare. som inte langre kan klara sig sjilva, har en beredskap
sa att dven dessa aldre minniskor fir en bra dlderdom.

Jag vill dirfor fraga: Finns det nagra plancrade atgiirder som speciellt
viinder sig till de vardinstitutioner som tar emot denna kategori boende/
patienter?

1988/89:303 av Lena Bostrdm (s) till socialministern om ildre invandrares
sprakproblem:

I Sverige finns for niirvarande 115 408 invandrare som édr 60 ar eller dldre.
Av dessa dr 45 137 miin och 70 271 kvinnor.

Majoriteten av dessa invandrare kommer frin de nordiska linderna.
Ovriga harstammar fran utomnordiska linder.



Minga av dessa dldre invandrare riskerar att bli isolerade fran andra
manniskor bl.a. beroende pa spraksvérigheter. Detta giller i hogsta grad
kvinnorna. De har i det nya hemlandet aldrig haft ett eget arbete utan har
varit helt hinvisade till mannen eller familjen.

Nir en ildre invandrare, pa grund av sjukdom eller alder, kommer pé
nagon vardinrittning uppstir stora problem. Tillgadngen till tolkar ar
bristfillig pA méanga hall, och den ildre invandraren riskerar att bli bade
missforstddd och aven i vissa fall felbehandlad vid sjukvardsinréattningar.

Sverige far allt fler &ldre invandrare. Det ar angeldget att man forsoker na
dessa stora grupper invandrare pi olika satt och bryter den isolering minga
av dem lever i.

Jag vill darfor fraga:

Finns det planer p atgirder som speciellt vander sig till dldre invandrare
for att hjalpa dem med bl.a. sprikproblematiken och for att bryta den
isolering som manga av dem lever i?

1988/89:304 av Maggi Mikaelsson (vpk) till civilministern om léneutveck-
lingen inom den statliga sektorn:

Enligt statens arbetsgivarverk skall ett av malen for lonesittningen pé den
statliga sidan vara en anpassning till marknaden i &vrigt. Eftersom l6neklyf-
torna mellan hogst och lagst avlonad ar storre pa den privata marknaden én
inom den offentliga sektorn, finns det en risk att de ligst avlonade inom den
statliga sektorn far en simre [6neutveckling dn de hdgst avidnade. och att
loneskillnaderna blir storre dven inom det statliga omradet.

Min fraga till statsrddet ar darfor denna:

Kan civilministern garantera att inte de ligst avionade inom den statliga
sektorn far en simre l6neutveckling an de hdgst avlénade?

1988/89:305 av Viola Claesson (vpk) till forsvarsministern om betydelsen for
forsvarsberedskapen av SJ:s utforsaljning av vissa fastigheter m.m.:

Statens jarnvigars (8J) verksamheter dr en del av det svenska totalforsva-
ret. Forsvarsinvesteringarna utgor ca 21 milj. kr. for budgetiret 1988/89.

Nu férbereder SJ ett samgiende med Asea Brown Boveri (ABB) sé att
ABB fir majorietsstillning nir det giller verkstaderna for tyngre underhall
av lok och vagnar. Tidigare har AGEVE, SJ:s godsvagnstillverkare, salts till
samma bolag. Enligt uppgift siktar ABB pa att uppni monopolstillning pa
omradet. Agerandet kidnns igen fran Vasttyskland.

Mot bakgrund av att ABB ir en privatagd transnationell koncern med
huvudsiite i annat land vill jag fraga statsradet:

Kommer regeringen att vidta nagra atgirder med anledning av risken for
Okad sarbarhet nir SJ siljer ut verksamheter och fastigheter som har
betydelse for landets forsvarsberedskap?
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1988/89:306 av Bo Hammar (vpk) till justitieministern om ratten att ta del av
polisens sidkerhetsavdelnings handlingar:

Trots upprepade framstillningar frin riksarkivet har rikspolisstyrelsens

sikerhetsavdelning (RPS/Sik) envetet motsatt sig att dverlimna historiskt

intressant material, som delvis hirror sig fran seklets begynnelse. fran
avdelningens arkiv. Ingen annan myndighet har dessutom s fria hinder att
forstora handlingar frn den egna verksamheten som RPS/Sik.

Med anledning av en interpellation av undertecknad férklarade dévarande
justitieminister Sten Wickbom i riksdagen den 20 mars 1987 att historiskt
intressant material i RPS/Saks arkiv icke skulle forstoras och att nya
bestimmelser skulle utarbetas i friga om arkivet. Likvil synes den har fragan
under de snart gingna tva aren inte ha forts nirmare en ldsning.

Jag vill darfor stilla foljande fraga:

Kommer justitieministern vidta nigra atgirder for att tryckfribetsforord-
ningens och allminna arkivstadgans bestimmelser skall gélla fullt ut ocks i
fraga om polisens sikerhetsavdelnings bestdnd av allmdnna handlingar och
arkivhandlingar? ' '

1988/89:307 av Viola Claesson (vpk). till ‘kommunikationsministern om
planerat samgdende mellan ABB och SJ:

Enligt riksdagsbeslut varen 1986 far regeringen utan beloppsgrins godkﬁn;
na avtal om forsiljning av fast egendom frdn Statens jirnvigar (SJ).
Samtidigt gav riksdagen regcringcn'och SJ fullmaket att silja ut verksamhets-
grenar. )

Endast vpk motsatte sig bestimt att riksdagen pé detta sitt frivilligt avstod
fran sin ratt till demokratisk insyn och kontroll nar det giller SJ.

[ ett informationsblad till alla anstéllda tillkannagav SJ att 'SJ har kommit
dverens med ABB om att utreda férutsittningarna for att gemensamt driva
vissa av verkstiderna™. Enligt planerna skall ABB fi majoritet i tvd nya
samigda bolag. _

Mot denna bakgrund vill jag fraga statsradet:

Nir tog regeringen. resp. SJ:s styrelse, beslut om att utreda fragan om ett
samgéende mellan den transnationcella koncernen Asea Brown Boveri AB
och SJ?

1988/89:308 av Sten Andersson i Malmé (m) till miljé- och energiministern
om bevakningen av miljon och naturvarden i viistra Skéne:

Enligt pressuppgifter har statsrddet Birgitta Dahl bestutat att inrdtta en
miljogrupp. vilken skall foresld miljoatgarder i vastra Skane.

Representanter for naturvardsverket och ldnsstyrelsen i Malmohus lan ar
kritiska mot forslaget, da de anser att risken for dubbelarbete okar. Man
anser att resurserna till linsstyrelserna i stillet bor utdkas, da det ir dessa
myndigheter som har ansvaret for miljé- och naturvard. Dessa har pa grund



av bristande ekonomiska mdjligheter inte kunnat bevaka miljon och
naturvarden i viistra Skane pa ctt tillfredsstillande sétt.

Ar statsridet medveten om att den nya miljégruppen okar risken for
dubbelarbete, och vilka atgirder dr statsradet beredd att vidta for att
forhindra sddana?

1988/89:309 av Karl-Gésta Svenson (m) till finansministern om beskattning-
en av handeln med marknadsbevis:

Regeringen har i sin proposition 1987/88:156 anghende en utvidgad
virdepappersskatt anfort att marknadsbevis dr hanforliga till s.k. masspap-
per. Denna form av enkla skuldebrev skall dirfér omfattas av omsittnings-
skatten.

L:ftersom finansbolag inte fir ge ut l6pande skuldebrev har man infort
marknadsbevis. Dessa emmitteras inte for allman omsittning. De bor darfor
redovisas som utlaning till allménheten och ej som innehav av vardepapper.
Marknadsbeviset synes darfor inte utgora ett s.k. masspapper.

Med hiinsyn till det refererade innehéllet i propositionen rader det stor
osikerhet p4 marknaden om huruvida handel i marknadsbevis dr omsitt-
ningsskattepliktigt. Riksskatteverket har enligt uppgift inte heller kunnat
bringa klarhet i frigan.

Jag stiller darfor foljande fraga till finansministern:

Vilka atgirder tanker finansministern vidta for att fortydliga lagstiftningen
i det hir avseendet?

1988/89:310 av Maria Leissner (fp) till utrikesministern om de politiska
forhallandena i Turkiet:

Det iir naturligt att minga av dem som av politiska skl flydde fran Turkiet
cfter militirernas maktovertagande onskar terviinda till sitt hemland. Bland
dessa finns bl.a.-Ekre M Avdin. Nurettin Yalcin och Nuretfin Bediz. De har
linge varit bosatta i Sverige, men avser att den 10 december 1988 avresa till
Turkiet.

Min fraga till utrikesministern ir foljande:

Beddmer utrikesministern att laget for minskliga rittigheter nu ar sddanti
Turkiet att politiska och fackliga flyktingar utan fara bor, om de sa onskar,
kunna dtervinda till Turkiet?

1988/89:311 av Séren Norrby (fp) till miljé- och energiministern om avfalls-
och dtervinningsfrigorna:

Regeringens proposition 1987/88:85 innehdll inte det forvintade helhets-
greppet nar det giller miljopolitiken, eftersom avfalls- och atervinningstri-
gorna nastan helt lamnades at sidan i avvaktan pad redovisningen av
uppdraget till naturvardsverket, att utvdrdera erfarenheterna inom avfalls-
och atervinningsomradet. Denna redovisning dr sedan linge klar och
remissbehandlad. Aven andra viktiga forslag foreligger, t.cx. avscende
insamling av kasserade blybatterier. men har dnnu inte foranlett regerings-
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beslut. Detta drojsmal kan tyda pa att statsradet dverviiger en samlad
behandling av avfalls- och atervinningsfrigorna.

Nir avser statsridet att aterkomma till riksdagen i avfalls- och atervin-
ningsfragorna?

1988/89:312 av Ivar Franzén (c) till milj6- och energiministern om verksam-
heten hos energiradet:

Folkomrostningen 1980 och riksdagens beslut med anledning av denna
innebir att kdrnkraften skall vara avvecklad senast ar 2010.

1985 tillsattes radet for langsiktiga elanviindnings- och elproduktionsfra-
gor - energiradet. Energirddets uppgift skulle enligt regeringen vara att
fungera som en referensgrupp i fragor som ror den beslutade kirnkraftsav-
vecklingen.

Mot bakgrund av kirnkraftsolyckan i Tjernobyl i april 1986 uppdrog
regeringen den 7 maj 1987 till energiradet att pa nytt prova de grundliaggande
fragorna om kérnkraftens sikerhet m.m. Encrgirddet redovisade sina
beddmningar till regeringen i en sirskild rapport i november 1986. Direfter
har energiradet ¢j sammankallats.

Med hinvisning till vad som ovan anforts vill jag stilla foljande fraga till
miljo- och energiministern:

Kvarstar energirddets huvuduppgift att vara en referensgrupp till regering-
en i frigor som ror kdarnkraftsavvecklingen och — om s4 dr fallet — vilka ir
skilen till att energiradet ¢j sammankallats under de tva senaste aren?

1988/89:313 av [var Franzén (c) till miljo- och energiministern om en ny
elmarknadsrapport:

Miljo- och encrgiministern har i en tidningsintervju uttalat att den av
energiverket nyligen presenterade rapporten om energimarknaden ar oan-
viindbar. Statsradet anser bl.a. att rapporten avviker fran de ramar riksda-
gens energipolitiska beslut ger, och att den dirfor skall ™ laggas i1 byriladan™.
Av intervjun framgar vidare att statsrédet givit energiverket i uppdrag att ta
fram en ny rapport och att instruktioner meddelats om hur energiverket skall
bedriva detta arbete i fortsittningen.

Mot denna bakgrund vill jag stalla féljande fraga till miljo- och encrgimi-
nistern:

Kan statsradet redogora for vilka forutsittningar som géller for regering-
ens uppdrag till energiverket att ta fram en ny elmarknadsrapport och for nér
uppdraget skall vara slutfort?

1988/89:314 av Agne Hansson (c¢) till jordbruksministern om livsmedels-
kontrollen: ' '

Enligt konsumentverket har livsmedelskontrollen forsamrats kraftigt i
Sverige under hela 1980-talet. T.ex. har antalct stickprovskontroller halv-
erats. 1981 togs 53 000 prover, medan den siffran for 1987 endast var 30 (00,
Detta anger klart att vi inte lever upp till intentionerna i lagstiftningen.
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Foranleder uppgifterna om den kraftigt forsimrade livsmedelskontrollen
regeringen att vidta sidana atgérder att intentionerna i hilso- och miljo-
skyddslagstiftningen kan uppfyllas?

1988/89:315 av Agne Hansson (c) till jordbruksministern om villkoren for
import av livsmedel: '

Import av hardbesprutade livsmedel har ifragasatts lange i den allménna
debatten utan att regeringen vidtagit nigra atgirder. Fortfarande kan
hardbesprutade livsmedel importeras, medan motsvarande behandling inte
ar tilliten pa inom landet odlade produkter av samma slag. T.ex. ar den
importerade 16ken i regel bide stralbehandlad och behandlad med grodd-
ningshimmande preparat. Den svenskproducerade 16ken - till stor del
producerad pi Oland - iir diremot inte i nigot avseende behandlad med
motsvarande preparat. Darfor borde det vara ett konsumentintresse att ge
ett bittre importskydd fér den i Sverige producerade 16ken. Far denna
import fortgé blir i grund och botten konsumenterna i Sverige grundlurade.
Svenska konsumenter utgdr sjilvfallet ifran att samma héga kvalitetskrav
stiills pd importerade livsmedel som pé livsmedel som ér producerade i en
ohallbar konkurrenssituation. Detta géller intc minst de sma familjejordbru-
ken. Samma kvalitetskrav pa importerade livsmedel som géller for i Sverige
producerade livsmedel méste vara en sjilvklar regel.

Med héanvisning hértill vill jag fraga jordbruksministern:

Ar regeringen beredd att vidta snabba tgirder for att skirpa villkoren for
import av livsmedel?

1988/89:316 av Marianne Andersson (c) till utbildningsministern om pabygg-
nad av hogskoleutbildningen i kostckonomi och kostterapi:

I samband med att linjen f6r kost- och niringsckonomi upphdr och ersitts
med den nya linjen fér kostekonomi och kostterapi liggs de gamla
pabyggnadslinjerna i kostadministration resp. kostterapi om 20 poing ner
redan fran budgetaret 1989/90. Detta drabbar den sista gruppen elever pa
den gamla linjen som gar ut sin sista termin férsti var. Denna grupp kommer
dirigenom i underlige bide gentemot dem som gar den nya utbildningen och
dem som tidigare fatt mojlighet till pabyggnadsutbildning.

Pa vilket sétt avser regeringen tillgodose behovet av pAbyggnadsutbildning
for denna grupp?
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1988/89:317 av Marianne Stilberg (s) till kommunikationsministern om
fordelningen av anslaget till drift av statliga vigar:

Skatteutskottet anforde i betdnkandet SkU 1987/88:21 bl.a. att " Anslaget
till drift av statliga viigar hojs darfor stegvis realt med 500 milj. kr. Det hojda
anslaget avser i stor utstrickning insatser pa véagar i skogslinen och ir dirfor
regionalpolitiskt betydelsefullt™. Utskottet framholl vidare att anslagshéj-
ningen skulle gora det mojligt att uppritthalla vignitets standard och
atgirda det efterslipande underhallet samt betonade att “En stor del av
dessa insatser gar till vigar i Norrland”. Riksdagen stallde sig bakom
utskottets skrivningar i denna del. '

Jag vill stélla foljande friga till kommunikationsministern:

Pa vad sitt bor den angivna fordelningsprofilen fi genomslag i den nu
forestdende fordelningen av medel {or 19897

13 § Kammaren atskildes k1. 15.57.

In fidem
BERTIL BIORNSSON

/Gunborg Apelgren



