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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen
beslutade budgetpolitiska malen for staten for
aren 2002-2004. Déarefter redovisas centrala
forutsattningar for budgetberakningarna, sdsom
makroekonomiska antaganden samt forslag till
nya beslut och tidigare fattade beslut med
budgetmaéssiga konsekvenser.

Vidare redogors Oversiktligt for stats-
budgetens utveckling och for kommunsektorns
och alderspensionssystemets finanser. Slutligen
redovisas berdkningen over hela den offentliga
sektorns finanser. Berdkningarna baseras pa
géllande regler och konsekvensberédkningar av
fattade eller aviserade beslut. En detaljerad
redovisning av statsbudgetens inkomster och
utgifter aterfinns i kapitel 5 och 6. Berékningar
for de delar av statsbudgeten som varken
klassificeras som inkomster eller utgifter
(exempelvis myndigheters in- och utlaning i
Riksgéldskontoret) redovisas i detta kapitel.

Avsnitt 4.1 och 4.3 innehaller regeringens
forslag till riktlinjer for budgetpolitiken.

4.1 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken &r sedan 1997 inriktad pa tva
overgripande och flerariga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomalet). De uppsatta malen har
klarats samtliga ar. De budgetpolitiska mal som
riksdagen har beslutat ligger fast:

1. De takbegransade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

2. Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppga till 2 procent av bruttonational-

produkten (BNP) i genomsnitt Over en
konjunkturcykel.

Riksdagen faststaller tre ar i forvég ett utgiftstak
som satter en dvre grans for statens utgifter.
Regeringen har tidigare lamnat forslag om
utgiftstak och saldomal i den ekonomiska var-
propositionen. Med anledning av riksdagens
beslut (forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23,
rskr. 2000/01:274 och 275) kommer utgiftstak
och saldomal for det tredje aret fran och med i ar
i stallet att foreslas i budgetpropositionen. |
budgetpropositionen for 2003 avser regeringen
saledes att lamna forslag om utgiftstak och
saldomal for 2005.

Regeringen har ocksa tidigare lamnat forslag
om en berdkning av utgiftstaket for den
offentliga sektorn i den ekonomiska var-
propositionen. Nivan pa utgiftstaket for den
offentliga sektorn &ar pa sikt avgorande for
skatteuttaget. Utgiftstaket for den offentliga
sektorn utgors av utgiftstaket for staten samt be-
raknade utgifter i kommunsektorn. Regeringen
avser att [dmna forslag om berdkning av utgifts-

tak for den offentliga sektorn i budget-
propositionen for 2003.
Utgiftstaket for staten omfattar dels

utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsrantor (utgiftsomrade 1-25 samt 27), dels
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten samt en budgeteringsmarginal.
De utgifter som utgiftstaket omfattar bendmns
takbegransade utgifter och utgors av faktiskt
forbrukade anslagsmedel, vilket innebér att aven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit ingar. Skillnaden mellan
utgiftstaket och de takbegrdnsade utgifterna
utgbr budgeteringsmarginalen. Budgeterings-
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marginalen utgor en buffert mot saval makro-
ekonomisk osékerhet som den osdkerhet som
finns kring redan fattade ekonomiska beslut.

Utgiftstaket for staten dr ett mycket viktigt
budgetpolitiskt atagande for riksdagen och
regeringen och framjar trovardigheten i den
ekonomiska politiken. Budgetpolitiken blir mer
langsiktig och mer forutsagbar genom att ramen
for statens utgifter bestams for tre ar framat i
tiden. Dérigenom kan utgiftstaken bl.a. for-
hindra att tillfalligt hdgre inkomster anvénds for
att finansiera varaktigt hogre utgifter. Genom
utgiftstaket ges riksdagen och regeringen for-
battrade mojligheter till kontroll och styrning
Over anvisade medel och utgiftsutvecklingen.
Utgiftstaket for staten leder &ven till att behovet
av prioriteringar mellan utgiftsomraden tydlig-
gors, att en utveckling dar skatteuttaget maste
hojas till foljd av bristfallig utgiftskontroll fore-
byggs och att Regeringskansliets interna budget-
arbete kan styras mer effektivt. Dessutom stérks
omvérldens tilltro till den svenska budget-
politiken.

Ett tak for statens utgifter infordes i samband
med forandringarna av budgetprocessen 1997.
Utgiftstaket har klarats under samtliga ar. Under
aren 1998-2001 var vissa utgiftsbegransande
atgarder nodvandiga for att undvika Gver-
skridanden. 1 tabell 4.1 redovisas faststéllda
utgiftstak for aren 1998-2001 och utfallet for de
takbegransade utgifterna.  Ar 2001  blev
utgifterna 4,7 miljarder kronor lagre &n det fast-
stéllda utgiftstaket.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001
720,0 7530 7650 7910
718,0 7515 760,0 786,3

Utgiftstak for staten

Takbegransade utgifter (utfall)

Det andra budgetpolitiska malet, som avser den
offentliga sektorns finansiella sparande, omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras i
nationalrakenskaperna. FOrutom staten ingar
dven alderspensionssystemet och kommun-
sektorn. Den offentliga sektorns finansiella
sparande visar den forandring i den offentliga
sektorns finansiella nettoformdgenhet som
beror pa reala transaktioner. Finansiella tran-
saktioner, sasom kop och forsiljning av aktier
och andra finansiella tillgangar, paverkar saledes
inte det finansiella sparandet. Detsamma géller
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vardeforandringar pa finansiella tillgangar och
skulder.

Den demografiska utvecklingen kommer att
leda till Okade resurskrav pa den offentliga
sektorn, framst efter 2010. Med ett Gverskott pa
2 procent av BNP Okar den offentliga netto-
formogenheten vilket forbéttrar maojligheterna
att mota sadana krav.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

1998 1999 2000 2001

Malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande 0,0 0,5 2,0 2,5

Utfall 2,1 1,7 3,7 4,8

Malen for den offentliga sektorns finansiella
sparande har hittills 6vertrdffats med god
marginal. En forklaring till det gynnsamma
utfallet & att svensk ekonomis potentiella
produktionsniva och darmed BNP-tillvaxten har
blivit hogre an véntat utan att det hotat
inflationsmalet. Dessutom har skatteintakterna
blivit hogre an forvantat. Ar 2001 uppgick dver-
skottet for den offentliga sektorns finanser
preliminart till ca 105 miljarder kronor eller till
4,8 procent av BNP, vilket var betydligt hdgre &n
malet pa 2,5 procent. Det hdga sparandet forra
aret beror delvis pa periodiseringar och tillfalligt
hoga skatteinkomster fran realisationsvinster till
foljd av hoga aktie- och fastighetspriser.

Erfarenheterna av de preciserade budget-
politiska malen ar mycket goda. De utgiftstak
for staten och de arsvisa mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande som riksdagen har
faststallt for aren 2002-2004 ligger fast och
redovisas i tabell 4.3.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal

2002 2003 2004

Utgiftstak for staten, miljarder kronor 809 844 878

Finansiellt sparande i offentlig sektor,
procent av BNP 2,0 2,0 2,0

Budgeteringsmarginalerna for aren 1998-2001
har varit sma och ar knappa aven for aren 2002—
2004 da de beraknas uppga till 0,9 miljarder
kronor 2002, 2,8 miljarder kronor 2003
respektive 7,5 miljarder kronor 2004. Budget-
eringsmarginalen for 2002 har darmed minskat
med 1 miljard kronor i forhallande till berak-
ningeni budgetpropositionen for 2002.



For aren 2003 och 2004 & marginalen i stort
oforandrad. Berdkningen forutsdtter att kraft-
fulla och offensiva insatser foreslas for att hejda
kostnadsutvecklingen inom utgiftsomrade 10
(Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
handikapp) i budgetpropositionen for 2003. Mot
bakgrund av den stora osikerhet som rader om
saval konjunkturlige som de ekonomiska
konsekvenserna av fattade beslut, kommer
regeringen att folja utgiftsutvecklingen under
aren 2002-2004 mycket noga. Finns det risk for
att ett beslutat tak for statens utgifter kommer
att overskridas, kommer regeringen att vidta
sadana atgarder som den har befogenhet till eller
foresla riksdagen nodvéandiga atgarder. Utgifts-
taken skall klaras.

Den konsekvensberdkning som redovisas
innebar att den offentliga sektorns finansiella
sparande blir nagot lagre dn 2 procent under aren
2003 och 2004. Overskottet i de offentliga
finanserna beraknas ocksa bli nagot lagre an 2
procent 2002. | tabell 4.4 jamfors saldo-
utrymmet, dvs. skillnaden mellan det berédknade
Overskottet i de offentliga finanserna och
overskottsmalet, med den budgeteringsmarginal
som finns for respektive ar. Ett negativt saldo-
utrymme redovisas for 2003 och 2004. Enligt
berdkningen i budgetpropositionen for 2002
uppgick saldoutrymmet dessa ar till 4 respektive
8 miljarder kronor. Saldoférsamringen beror
framfor allt pa att den offentliga sektorns
kapitalinkomster nu forvéantas bli lagre. I budget-
propositionen for 2002 angavs att dven ett lagre
Overskott &n 2 procent kan tolereras om
konjunkturen skulle bli sdmre an vantat. BNP-
tillvixten har blivit vésentligt svagare &n
forvantat. Mot bakgrund av nedrevideringen av
den ekonomiska tillvaxten beddms denna av-
vikelse vara forenlig med riksdagens beslut om
overskottsmalet. Saval konjunkturutveckling
som beddmningen av de offentliga finanserna ar
osdkra. Regeringen avser att i budget-
propositionen for 2003 aterkomma till fragan
om Overskottsmalet for 2003 liksom med forslag
om 6verskottsmal for 2005.

Tabell 4.4 Saldoutrymme och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor

2003 2004
Saldoutrymme -4 -5
Budgeteringsmarginal 2,8 75
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4.1.1 Utgiftstak for staten

Betydande forandringar i forutsdttningarna
sedan ett utgiftstak faststéllts, kan fdranleda
tekniska justeringar av taket. | samband med
budgetpropositionen for 2002 genomfordes flera
tekniska justeringar av utgiftstaket for aren
2002-2004. Tidigare tekniska justeringar av
utgiftstaket har orsakats av forédndringar som
inte har nagon effekt pa utgifterna for den
offentliga sektorn eller som inte paverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande, men
som danda paverkar storleken pd de tak-
begransade utgifterna.

Regeringen har foreslagit (prop. 2001/02:112)
att kommunkontosystemet skall redovisas pa
statsbudgetens inkomstsida fran och med 2003.
Fran systemet erhaller kommuner och landsting
aterbetalning av ingdende mervardesskatt i icke-
skattepliktig verksamhet. Den avgift som
kommuner och landsting i dag betalar till
systemet avskaffas. Finansieringen av systemet
tas i stallet 6ver av staten. Forandringen skall
vara kostnadsneutral, vilket sker genom att en
nivasankning gors av det generella statsbidraget.
En teknisk justering av utgiftstaket kommer att
goras med motsvarande belopp. Regeringen
avser att i budgetpropositionen for 2003 foresla
en preliminar nivasankning av de generella stats-
bidragen 2003 baserad pa avgiften 2002. En
definitiv reglering sker i budgetpropositionen
for 2004.

Haojningen av utjdmningsbidraget i ar moti-
verar en berdkningsteknisk justering av utgifts-
taket, enligt den princip som aviserades i 2001
ars ekonomiska varproposition och tillampades i
budgetpropositionen for 2002. Den beraknings-
tekniska justeringen skulle innebédra en upp-
rakning med 2,9 miljarder kronor innevarande ar
och motsvarande upprékning av den angivna
budgeteringsmarginalen. Regeringen vill be-
handla eventuella tekniska justeringar i ett
sammanhang och aterkommer darfor med en
samlad bedémning i budgetpropositionen for
2003.

Under perioden 1997-2004 beréknas utgifts-
takets andel av BNP minska fran 40,6 procent
till 35,6 procent ndr hdnsyn tas till tidigare
tekniska justeringar. Under perioden har
utrymme skapats for redan beslutade eller
aviserade utgiftsreformer och skattesankningar
samtidigt som den offentliga sektorns netto-
skuld har kunnat minskas. Att utgiftstaket

57



PROP. 2001/02:100

minskar i relation till BNP bidrar till en
successivt minskande utgiftskvot i den offentliga
sektorn. Den offentliga sektorns utgifter som
andel av BNP beraknas minska fran 60,5 procent
1997 till 53,8 procent 2004. Detta ar mycket
betydelsefullt eftersom konsekvensberdkningar
av den offentliga sektorns utgifter visar att den
demografiska utvecklingen med en 6kande andel
aldre, kan komma att leda till en stigande utgifts-
kvot framst efter innevarande decennium.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Utgiftstak for staten 765 791 809 844 878

Procent av BNP 36,5 36,5 36,0 35,8 35,6

Procent av BNP efter 36,2 36,2 36,0 35,8 35,6
tekniska justeringar*

L For att skapa jamforbarhet éver tiden har korrigeringar av utgiftstaken for &ren
2000 och 2001 gjorts for de tekniska justeringar som tidigare beslutats om for
aren 2001-2004. De korrigerade utgiftstaken uppgar till 760 och 785 miljarder
kronor for respektive ar 2000-2001.

Jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 2002 ar utgiftstakets andel av BNP i stort
sett oférandrad trots den lagre BNP-tillvaxt som
nu forutses for perioden fram till 2004. Detta
beror pa att BNP i I6pande priser 6kar ungefar
som tidigare forutsetts.

Budgeteringsmarginalen skall utgbra en
buffert mot saval makroekonomisk oséakerhet
som den osédkerhet som finns kring redan fattade
beslut. 1 betdnkandet Utvérdering och vidare-
utveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61)
framhalls att systemet med utgiftstak pa det hela
taget fungerat vél. Enligt utredningen har dock
budgeteringsmarginalen varit for liten i stort sett
varje ar, vilket medfort extra budgetberedningar i
syfte att genomfora utgiftsbegransande atgarder.

Regeringen anser att systemet med utgiftstak
och budgeteringsmarginal pa ett vasentligt satt
har bidragit till en forbattrad utgiftskontroll. De
utgiftsbegransande atgarder som har vidtagits
har inneburit att ett Overskridande av utgifts-
taken har kunnat undvikas, vilket har starkt
fortroendet for budgetpolitiken. Samtidigt har
utgiftsbegrénsningar som vidtagits i ett sent
skede i vissa fall forsamrat myndigheternas
planeringsforutsittningar. Aven det interna lang-
siktiga arbetet inom Regeringskansliet har ibland
fatt ge vika for mer kortsiktiga insatser som
syftat till att klara utgiftstaket. Risken for att
utgifterna skall Overstiga utgiftstaket skulle
kunna reduceras kraftigt om budgeterings-
marginalen tillats vara tillrackligt stor. A andra
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sidan skulle en allt fér stor budgeteringsmarginal
kunna leda till att utgiftstaket blev en mjukare
budgetrestriktion med mindre styrande effekt pa
utgiftsutvecklingen.

I samband med att forslaget om utgiftstak for
2005 laggs fram i budgetpropositionen for 2003
avser regeringen att foresla riktlinjer for
budgeteringsmarginalens storlek.

Motiven for riktlinjer for budgeterings-
marginalens storlek skiljer sig &t med hansyn till
tidsavstandet till det aktuella budgetaret. For det
narmast kommande budgetaret motiveras
behovet av att antalet magjliga utgiftsbegrdnsande
atgarder minskar med tidsavstandet till det
aktuella budgetaret. FOr aren darefter motiveras
en minst lika stor budgeteringsmarginal av en
Okande makroekonomisk osékerhet och av
osdkerheten om budgeteffekter av redan fattade
beslut, framst inom socialférsakringssystemen.

4.1.2 Overskott i offentliga sektorns

finanser

Riksdagen har beslutat att de offentliga
finanserna skall visa ett dverskott pa 2 procent av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel.
Overskottsmalet ar av central betydelse for att
minska den offentliga rantebtrdan. Darigenom
okar mojligheterna att bibehalla de offentliga
valfardsystemen, trots de dkade resurskrav som
foljer av den forvantande demografiska ut-
vecklingen under de nérmaste decennierna med
allt fler aldre och allt farre i yrkesverksamma
aldrar. Dessutom kréavs en sakerhetsmarginal for
att de offentliga budgetarnas stabiliserande
effekter skall kunna verka fullt ut i en lag-
konjunktur, utan att det uppkommer alltfor
stora underskott inom ramen for de regelverk
som géller inom EU.

Vilka overskott som &r lampliga varje enskilt
ar beror framfor allt av konjunkturldget. 1 en
hogkonjunktur, nar BNP Overstiger den lang-
siktigt hallbara produktionsnivan, bor &ver-
skotten Overstiga 2 procent av BNP. Det
motsatta bor kunna tolereras i en lagkonjunktur.

I budgetpropositionen for 2002 gjorde
regeringen beddmningen att Overskottsmalet
skulle behallas pa 2 procent av BNP. Ett Gver-
skott i linje med det medelfristiga malet
beddmdes ge en stimulans till ekonomin utan
risk for Overhettning, samtidigt som finans-
politikens langsiktiga hallbarhet beddmdes



kunna vidmakthallas. 1 budgetpropositionen
angavs aven att ett lagre dverskott skulle accep-
teras om konjunkturen utvecklades sdamre &n
vantat. Den ekonomiska tillvixten har Dblivit
vasentligt svagare an vad som forutsags i budget-
propositionen. BNP-tillvixten for 2002 har
reviderats ner fran 2,4 procent till 1,4 procent.
Overskottet i den offentliga sektorns finanser
beréknas uppga till 1,8 procent av BNP, dvs. 0,2
procentenheter lagre an malet. Mot bakgrund av
den kraftiga nedrevideringen av tillvdxten
bedoms denna awvikelse fran malet vara
acceptabel.

Saval 2003 som 2004 beraknas Gverskottet i de
offentliga finanserna uppga till 1,8 procent av
BNP. Under 2003 beddms tillvéxten bli god och
overstiga den langsiktigt hallbara tillvaxten.
Outnyttjade resurser bedoms tas i ansprak i allt
hogre grad. En fortsatt minskning av 6verskottet
skulle innebdra ytterligare stimulanser av den
privata sektorns inkomster, vilket skulle kunna
framtvinga atstramningar av penningpolitiken
med rantehdjningar som foljd. Om hansyn tas
till periodiseringseffekter i skatteuppbérden for-
starks de offentliga finanserna mellan 2002 och
2003. Darmed dampas risken for en alltfor snabb
tillvaxt av den privata sektorns efterfragan.

Riksdagen har tidigare beslutat om ett
overskottsmal pa 2 procent av BNIP for 2003 och
2004. Saval konjunkturutvecklingen som be-
ddémningen av de offentliga finanserna ar osakra.
Regeringen avser darfor att i sedvanlig ordning
aterkomma till fragan om Overskottsmalet for
2003 i budgetpropositionen for 2003.

4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna paverkas i hog grad av
hur ekonomin utvecklas i Sverige och i utlandet.
En hogre BNP leder normalt till 6kade skatte-
inkomster, eftersom viktiga skattebaser sasom
I6ner och hushallens konsumtionsutgifter &r
relaterade till BNP. De totala utgifterna
reduceras vanligen av en hogre BNP, eftersom
exempelvis utgifterna for arbetsloshetsforsak-
ringen minskar vid en hogre aktivitet i eko-
nomin.

Om BNP-nivan daremot blir lagre minskar
normalt skatteinkomsterna samtidigt som
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transfereringsutgifterna tenderar att ©6ka. En
tumregel &r att 1 procent hdgre BNP medfor att
den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP forbattras med 0,7 procentenheter
eller med omkring 16 miljarder kronor. Det
motsatta géller vid en motsvarande minskning av
BNP. Kansligheten varierar mellan aren
beroende pa hur olika BNP-komponenter
utvecklas i forhallande till varandra. Den lagre
BNP-nivan 2001 jamfort med berakningen i
budgetpropositionen avspeglas exempelvis inte i
lagre skatteintdkter, bla. till foljd av att
sysselsattningsutvecklingen inte har forandrats i
nagon storre utstrackning.

Tabell 4.6 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran budgetpropositionen fér 2002 anges inom parentes

2001 2002 2003 2004

BNP 1,2 1,4 2,8 2,5
forandring %* (1,7) (2,4) (2,6) (2,3)
BNP 2167 2245 2356 2466
nivd mdkr? (2151)  (2248)  (2357)  (2465)
BNI enligt ENS95 2133 2222 2334 2447
niva mdkr? (2124)  (2228)  (2337)  (2448)
Inflation enligt KPI 2,6 2,1 2,2 2,1
férandring %° (2,6) 7 (2,0) (2,0)
Prishashelopp 36,9 37,9 384 39,2
niva tkr (36,90 (37,9  (384) (391)
Inkomstindex 103,2 106,2 110,8 115,7
niva* (103,2) (106,2) (111,3) (116,2)
Hushéllens konsum- 0,2 1,7 2,9 2,2
tionsutg. forandring %" (1,6) 2,7 2,2) 2,2)
Oppen arbetsloshet 4,0 43 4,0 3,9
niva %° (3,9) (3.8) (3.9 (4,0)
Arbetsmarknadspolitiska 2,5 2,5 2,2 2,0
program nivé %° (2,4) (2,2) (2,0) (1,7
Arbetade timmar i 11 -0,5 0,6 0,5
I6nesum. forandring % (1,4) (0,4) (0,5) (0,3)
Timlén 4,2 35 35 35
forandring % (3,5) (3,5) (3,5) (3,5)
Utbetald l6nesumma 5,6 3,0 4,1 4,0
forandring %? (5,4) (3.9) (4,0) 3.9)
Rénta statsobligation 4,7 51 51 5,0
5 &r nivd %° 4,8) (5,0) (5,0 (5,0
Ranta statsskuldsvéxel 4,1 4,3 4,7 4,6
6 manader niva %° (42) (4.5) (4,6) (4.6)
Euro, slutkurs 9,44 8,80 8,60 8,60
niva kr (9,10) (8,80)  (8,70)  (8,60)

! Fasta priser.

2| pande priser.

3 Arsgenomsnitt.

* Inkomstindexet visar den reala forandringen av genomsnittliga
pensionsgrundande inkomster och inkomster dver intjdinandetaket for de tre
senaste &ren samt prisforandringen for det senaste &ret. Inkomstindex
1999=100.

® Procent av arbetskraften.

59



PROP. 2001/02:100

De statliga utgifterna dr kénsliga for for-
andringar av arbetsloshet och priser. En héjning
av den 6ppna arbetslosheten med 1 procentenhet
Okar de takbegransade utgifterna med knappt 7
miljarder kronor. Utgifterna for transfereringar
och forvaltningsandamal &r ocksa kansliga for
forédndrade priser och loner. En 6kning av pris-
och l6nenivan med 1 procent medfor att
utgifterna under utgiftstaket 6kar med minst 5
miljarder kronor. Den fulla effekten av
forandrade priser och I6ner intraffar med tva ars
efterslapning.

| tabell 4.6 redovisas de centrala makro-
ekonomiska forutsittningarna for budget-
berékningarna. De makroekonomiska forut-
sattningarna finns i sin helhet atergivna i bilaga 1
Svensk ekonomi. Nationalrdkenskapernas pre-
liminara utfall visar att BNP-tillvaxten 2001 upp-
gick till 1,2 procent. Den svaga tillviaxten beror
framfor allt pa den internationella konjunktur-
avmattningen. | ar bedoms BNP-tillvaxten stiga
till 1,4 procent. Hushallens konsumtionsutgifter
utvecklades svagt 2001, vilket medférde lagre
mervardesskatteinkomster jamfort med prog-
nosen i budgetpropositionen. Aven i ar beraknas
hushallens konsumtionsutgifter bli lagre dn vad
som antagits i budgetpropositionen. Ar 2003
véntas dock den privata konsumtionen éka med
nastan 3 procent.

Inflationen 2002 och 2003 beraknas bli hogre
an vad som forutsdgs i budgetpropositionen.
Upprevideringen medfor hogre prisbasbelopp
2004, vilket innebdr 6kade transfereringsutgifter.
Lonesumman berdknas i ar bli lagre &n
berdkningen i budgetpropositionen till féljd av
farre arbetade timmar. Inkomstindex berdknas
bli lagre till foljd av lagre genomsnittliga
pensionsgrundande inkomster, vilket sdnker
utgifterna for alderspensioner 2003 och 2004
jamfort med budgetpropositionen. Savél arbets-
I6shet som antagandet om antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska  program  har, i
synnerhet for innevarande ar, reviderats upp
sedan budgetpropositionen.
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4.3 Politiska prioriteringar

Under de senaste aren har en rad reformer for
Okad tillvéxt och rattvisa beslutats och foreslagits
for aren 2002-2004. | detta avsnitt redovisas
Oversiktligt de satsningar samt forslag till
finansiering som tidigare beslutats eller aviserats.
I denna proposition foreslds med tva undantag
inga nya reformer som paverkar utgifterna for de
kommande aren. Pa tilliggsbudget foreslas
emellertid vissa forandringar for innevarande ar.

Den forsta januari 2003 genomfors vissa
forandringar av formaner for pensionarer. En
forandring ar att folkpension och det sdrskilda
grundavdraget (SGA) forsvinner och ersétts av
en garantipension som beskattas som vanlig
inkomst. | samband med detta kan inte dagens
regler for inkomstprovning av &nkepension (som
gallt sedan 1997) langre tillimpas. Om nya regler
for inkomstprévning infors kommer det att
medféra att manga &nkor far minskade
inkomster i och med att SGA tas bort.
Regeringen avser darfor att avsta fran att foresla
regler for fortsatt inkomstprovning. Darmed
upphor inkomstprévningen fran och med 2003.
Kostnaden for reformen &r beraknad till cirka 0,8
miljarder kronor brutto och ftill 0,46 miljarder
kronor netto.

Sérskilda insatser har gjorts for att stimulera
bostadsbyggandet. Investeringsbidrag har tidi-
gare inforts for byggande av studentbostader
och hyresbostader. Nu foreslds att ytterligare
125 miljoner kronor tillfors investeringsbidraget
for studentbostéder 2003.

| tabell 4.7 redovisas budgeteffekterna i
forhallande till foregaende budgetar av storre
beslutade eller tidigare aviserade reformer, samt
ocksa de nu foreslagna reformerna. Med hansyn
tagen till foreslagen finansiering innebér
forandringarna en utgiftsokning pa 35 miljarder
kronor perioden 2001-2004.

Regeringen genomfor stora satsningar som
riktar sig till framfor allt ldg- och medel-
inkomsttagare. Det sker inom omradena vard,
skola och omsorg samt for pensiondrer och
barnfamiljer.



Under perioden 2002-2004 genomfors ocksa
utgiftsminskningar pa totalt ca 16 miljarder
kronor som finansiering av vissa utgiftsreformer
och som en féljd av att vissa temporéra program
upphor. Inkomsterna berdknas under samma
period minska med cirka 24 miljarder kronor till
foljd av nya skatteregler och andra beslut.

Under 2002 Okar de statliga utgifterna till
foljd av reformer med netto omkring 14
miljarder kronor. Bland stOrre utgiftsreformer
som genomfors innevarande ar kan ngmnas max-
taxan inom barnomsorgen och maxtaxan inom
aldreomsorgen. Vidare reformeras arbetsskade-
forsakringen och Okade resurser ges till skola
och hogskola samt till hélso- och sjukvard.
Foraldraforsakringen utokas med en manad.
Vissa andra program fasas ut och besparingar
genomfors inom forsvaret.

Statsbudgetens inkomster minskar med ca 27
miljarder kronor under 2002 till foljd av redan
beslutade skatteférandringar. For att stimulera
arbetskraftsutbud och utbildning anser rege-
ringen att det ar angelaget att sianka saval
marginal- som genomsnittsskatter. Ytterligare
en fjardedel av den inkomstskattereform som
inleddes inkomstaret 2000 genomfors darfor
innevarande ar. Ett andra steg i den grona skatte-
véaxlingen genomfors ocksa.

Strategin syftar till att vaxla hojda skatter pa
energi- och miljdomradet mot sinkta skatter pa
arbete. 1 anslutning till arets ekonomiska var-
proposition lamnar regeringen ocksa forslag om
sinkt energiskatt pa alkylatbensin  sdésom
aviserats i budgetpropositionen for 2002. Vidare
laggs ett forslag om sinkt expansionsskatt fran
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28 till 25 procent i syfte att forbattra villkoren
for de allra minsta foretagen.

Skatteinkomsterna berdknas varaktigt minska
med 3,5 miljarder kronor per ar till foljd av
skattereduktion for fackfOreningsavgifter. De
beslutade forandringarna av regler for beskatt-
ning av fastigheter berdknas minska skatte-
inkomsterna varaktigt med drygt 3 miljarder
kronor. Det tillfalliga sysselsattningsstodet till
kommuner och landsting beréknas minska
statens inkomster med 3 miljarder kronor under
2002.

Ar 2003 hojs ambitionerna inom hélso-
omradet liksom inom familjepolitiken. Inkomst-
taken inom sjuk- och foraldraforsakringen
foreslas hojas till 10 prisbasbelopp fran den 1 juli
2003 om det statsfinansiella laget sa tillater.
Bistandsramen hojs samtidigt som bade skolan
och hogskolan tillférs mer resurser. En allmén
forskola for 4 och 5-aringar introduceras. Refor-
merna medfor att de statliga utgifterna efter
foreslagen finansiering 6kar med ca 12 miljarder
kronor 2003 i forhallande till 2002.

Under 2004 sker omfattande satsningar pa
miljoomradet och pa infrastrukturen samtidigt
som bistandet hojs ytterligare. Varden tillfors
ocksa ytterligare resurser. Sammantaget okar de
statliga utgifterna med ndra 10 miljarder kronor
ytterligare 2004 till foljd av de aviserade
forandringarna.

Totalt innebdr tidigare beslutade eller
aviserade utgifts- och inkomstreformer samt de
nu foreslagna reformerna efter finansiering, en
forsvagning av de offentliga finanserna med ca
60 miljarder kronor 2004 i forhallande till 2001.
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Tabell 4.7 Tidigare beslutade och aviserade utgifts- och inkomstférandringar samt nu foreslagna utgifts- och

inkomstforandringar
Budgeteffekter i férhallande till foregdende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor. 2002 2003 2004

Utgiftsrefomer

UO 1 Regeringskansliet 0,16 0,08 0,1
U0 3 Skatteforvaltning 0,19
U0 4 Réttsvéasendet 0,50 0,10 0,60
UO 7 Internationellt bistand 0,22 1,94 1,60
Varav hojt bistéand 0,22 1,64 1,60
U0 9 Halso- och sjukvard 2,18 1,06 0,90
Varav lakemedelsreform 1,81 0,75 0,90
Varav tandvard 0,30 0,30
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,12 0,87 0,86
Varav arbetskadeforsékring 0,08 0,10
Varav hdjt tak i sjukforsékring (10 prisbasbelopp) 0,77 0,77
U0 11 Pensioner m.m. 0,16 2,80
Varav hojd garantipension 1,28
Varav ankepension 0,80
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,30 1,00 0,94
Varav mamma/pappamanad 0,50 0,50
Varav hojt tak i foraldraforsékring (10 prisbasbelopp) 0,28 0,34
Varav hojd grundniva i foraldraforsakring 0,20 0,10 0,10
U0 13 Arbetsmarknad 0,66
U0 15 Studiestdd 3,49 0,90
U0 16 Utbildning och forskning 6,26 2,10 1,00
Varav maxtaxa 3,90
Varav skola 1,00 1,00 1,00
Varav hdgskola/forskning 1,36 1,10
U0 17 Kultur 0,17 0,03
U0 18 Bostéder 0,11 0,51
U0 19 IT-infrastruktur 0,20
U0 20 Miljésatsningar 0,68 0,05 1,27
U0 22 Infrastrukturstruktursatsningar 0,50 2,60
Lanefinansierade infrastruktursatsningar 2,00 1,00
U0 23 Jord- och skogsbruk 0,46 0,12 0,02
UO 24 Ekologi/féretagande 0,02 0,08 0,01
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 3,83 3,73 2,01
Varav vardsatsningar 1,00 2,00 1,00
Varav maxtaxa inom &ldre- och handikappomsorgen 0,65 0,12
Varav 6kad tillganglighet i varden 1,25
Varav allman férskola 1,20
Summa utgiftsreformer 21,51 17,07 12,22
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Miljarder kronor. 2002 2003 2004
Inkomstreformer

Sjéfartsstod 1,30

Y inkomstskattereform inklusive hdjd skiktgrans 13,20

Skattel&ttnad for pensiondrer 1,60

Skattereduktion, fackforeningsavgifter 3,50

Fastighetsskatt smahus, 1,0% fr.o.m. 2001 (2,2 mdkr 2001)

Fastighetsskatt hyreshus, 0,5% fr.o.m. 2001 (1,1 mdkr 2001)

Nytt taxeringsforfarande 0,30 0,20
Férmogenhetsskatteatgarder 1,80

Bokmoms, 6 procent 1,30

Hojd energiskatt pd el (+1,2 ére /kWh) -0,90

Hojd koldioxidskatt (+15%) -0,90

Hojd avfallsskatt -0,20

Skattestrategi, biodrivmedel och alkylatbensin 1,00

Héjda grundavdrag (+900 kr) 2,00

Nedsatta socialavgifter 15% stodomrade A 0,60*

Alkoholskatter 0,60

Ovrigt 0,40

Tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting 3,00 -3,00

Fast belopp 200 kronor till kommunerna -1,30

Summa inkomstreformer 27,30° -3,00 0,20
Summa utgifts- och inkomstreformer 48,81 14,07 12,42
Finansiering m.m.

UO 1 Regeringskansliet, minskning efter ordférandeskap -0,47

U0 6 Forsvarsomstéliningen -1,00 -2,00 -1,00
UO 6 Fredsframjande insatser -0,25

UO 7 Samarbete med Central — och Osteuropa -0,35
UO 8 Storstadspolitiken inkl. minskningar pa U0 16 -0,48 -0,18 -0,23
U0 9 Bidrag hélso- och sjukvard till bl.a U0 25 -0,58 -0,12

U0 16 IT i skolan -0,50 -0,20

U0 18 Investeringshidrag for studentbostéader -0,15 -0,12
UO 18 Lokala investeringsprogram for ek. héllbarhet -0,60 -0,43 -0,36
U0 19 Tillfalliga medel for férsvarsomstélining upphér -0,10

UO 19 Nedsattning av sociala avgifter i vissa omraden upphor -0,20

UO 21 Vissa energipolitiska atgarder upphor -0,74

U0 22 Bidrag till sjéfarten -0,40

U0 23 Biotopskydd -0,10
UO 24 Utfasning Ostersjésatsning -0,20
U0 25 Delfinansiering av aldreférsérjningsstod -0,30

U0 25 Sarskilda insatser, finansiering av bl.a. vard -1,56 -0,48 0,61
Ovrigt -141 -1,16 -0,22
Summa finansiering m.m. 7,71 -5,44 -2,59
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 13,80 11,62 9,64
Reformer inkl. finansiering m.m. 41,10 8,62 9,84

! Bruttoeffekt 0,8 miljarder kronor.

2 Med hansyn till periodiseringseffekter blir effekten p& den offentliga sektorns finansiella sparande ca 26 miljarder kronor.
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4.3.1 Okad halsa i arbetslivet

Andelen manniskor i arbetsfor alder som varit
sjukskrivna langre &n 30 dagar eller som &r
fortidspensionerade har Okat under senare ar,
vilket framgar av diagrammet nedan. Andelen
kvinnor har 6kat mer &n andelen man.

Diagram 4.1 Andel sjukskrivna langre &n 30 dagar och

fortidspensionarer
Procent av befolkningen, 16-64 ar

16

14+

12 r

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
e Andel sjukskrivna > 30 dagar och fortidspensiondrer, totalt

------ Andel sjukskrivna > 30 dagar och fortidspensionérer, man

Andel sjukskrivna > 30 dagar och fértidspensionérer, kvinnor

Kalla: Riksforsékringsverket.

For att motverka utvecklingen presenterade
regeringen i budgetpropositionen for 2002 ett
brett atgardsprogram i 11 punkter for 6kad hélsa
i arbetslivet. De atgarder som initieras inom
ramen for programmet har effekter bade pa kort
och pa lang sikt. Regeringen ar 6vertygad om att
det huvudsakligen ar pd de i programmet
utpekade omradena som insatser maste ske.
Vidare har utredningen om en handlingsplan for
Okad hélsa i arbetslivet, dverlamnat sitt slut-
betdnkande Handlingsplan for oOkad hélsa i
arbetslivet (SOU 2002:5) i januari 2002.
Betdnkandet visar att 6kningen av antalet sjuk-
skrivna, och darmed i forlangningen antalet
fortidspensionerade, har flera forklaringar och
att orsakssambanden &r komplexa.

Arbetet med 11-punktsprogrammet fortsatter
och programmet kommer vid behov att
fordndras. Regeringen har for avsikt att lamna
forslag till riksdagen i host.
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Sedan  regeringen  Overlamnade  budget-
propositionen fér 2002 har bla. ett antal
utredningar eller uppdrag paborjats inom ramen
for 11-punktsprogrammet.

o Ett uppdrag har Id&mnats till Arbets-
miljoverket att utreda hur arbetsmiljo-
certifiering av privata och offentliga arbets-
givares verksamheter kan utvecklas till att bli
en faktor som bidrar till att 6ka hélsan i
arbetslivet.

o Riksforsékringsverket och Arbetsmarknads-
styrelsen har fatt i uppdrag att inleda en for-
nyelse av den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. For uppdraget har 70 miljoner
kronor avsatts for 2002.

o Monstret for sjukskrivningar visar bety-
dande geografiska variationer. Riksforsak-
ringsverket har fatt i uppdrag att i samrad
med Socialstyrelsen ndarmare klargéra om-
fattningen av variationerna och féljderna for
forsakringskostnaderna.

e En utredning har tillsatts med uppgift att
lamna forslag om forbattrad statistik och
forskning pa ohélsoomradet.

I det foljande kommenteras nagra av de 11
punkterna sarskilt.

Mal for 6kad hélsa i arbetslivet

FOr att understryka vikten av att den negativa
utvecklingen vands och for att 6ka kraften och
intensiteten i genomforandet av atgarder anser
regeringen att ett mal for 6kad halsa i arbetslivet
skall formuleras. Regeringen avser att ater-
komma med ett sadant mal i samband med
budgetpropositionen fér 2003.

Dessutom skall delmal formuleras och
resultatindikatorer for att mata maluppfyllelsen
identifieras. | det arbetet kan t.ex. kvinnors och
maéns skilda villkor beaktas.

Trepartssamtal

Trepartssamtalen mellan regeringen och arbets-
marknadens parter inleddes i november 2001. En
forsta redovisning av arbetet skall goras i slutet
av juni 2002. Inriktningen &r att komma fram ftill
ett atagande fran parterna i en utvidgad
handlingsplan.



Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare

Regeringen dvervager olika sétt att med hjalp av
ekonomiska drivkrafter fa arbetsgivare att ta ett
storre ansvar for arbetsvillkoren och att integrera
det forebyggande och rehabiliterande arbetet i
verksamheten. Tanken &r att det frdmst ar de
langa sjukskrivningarna som skall minskas med
hjdlp av dessa ekonomiska drivkrafter. De
avsedda foradndringarna forutsitter att Okade
kostnader for arbetsgivarkollektivet balanseras
av minskade avgifter till sjukforsakringen samt
att en samsyn om foréndringarnas inriktning
uppnas med arbetsmarknadens parter.

Enligt regeringens uppfattning finns det stora
mojligheter for arbetsgivarna att vidta atgarder
som pa olika satt minskar risken for langtids-
sjukskrivning och forbéttrar mojligheterna att
aterga till arbete efter sjukskrivning. Sadana
atgarder ar dessutom i manga fall lonsamma for
den enskilde arbetsgivaren. Ekonomiska driv-
krafter kan spela en roll for att uppmarksamma
arbetsgivarna pa de kostnader som &r kopplade
till sjukfranvaro. Ekonomiska drivkrafter kan
ocksa anvandas for att ge en battre avspegling av
samhallets kostnader for franvaron.

For nérvarande analyseras de mindre fore-
tagens forutsattningar i en situation med ett
forandrat finansieringsansvar. Det &r regeringens
uppfattning att arbetsgivaransvaret skall vara
utformat med sdrskilt beaktande av de mindre
foretagens villkor och forutséttningar.

Det analyseras aven hur detta ansvar paverkar
arbetsmarknaden fOr personer som tidigare varit
sjukskrivna under langre perioder eller som pa
annat satt kan uppfattas ha en 6kad risk att bli
sjukskrivna i framtiden. Det &r regeringens
uppfattning att ett fortydligat arbetsgivaransvar
inte far utformas sa att dessa grupper missgynnas
pa arbetsmarknaden.
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Halsobokslut

Okad uppmiérksamhet behover riktas mot de
enskilda arbetsplatserna. For arbetsgivarna &r
kunskap om halsoldget viktigt for att de skall
kunna genomfora effektiva forebyggande
insatser. For arbetsplatser med goda resultat kan
sadan kunskap vara en tillgang for att oka
attraktionskraften som arbetsgivare. Aven de
anstéllda gynnas av att dessa fragor lyfts fram.
Mojligheterna  att infora vissa former av
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna kan
ocksa forutsatta att dessa redovisar uppgifter om
hélsoléaget.

Det kan finnas skal att infora en skyldighet
for statliga, kommunala och privata arbetsgivare
att redovisa hélsoldget och  regeringen
aterkommer till denna fraga senast i budget-
propositionen for 2003. Utgangspunkten &r att
arbetsgivarnas redovisningsskyldighet skall be-
gransas till ett fatal indikatorer som samman-
tagna kan ge en bild av hélsolaget hos arbets-
givaren.

Finansiell samordning

I december 2001 gav riksdagen (bet.
2001/02:SfUL1)  regeringen  tillkdnna  att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om finansiell samordning som omfattar
socialforsakringen, halso- och sjukvarden, social-
tjdnsten och arbetsmarknadsmyndigheterna.
Fragan bereds for narvarande och kommer att
utgora en integrerad del av den politik mot
ohédlsa som regeringen aterkommer med till
riksdagen i host.
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4.4 Statsbudgetens utveckling

2002-2004

Statsbudgetens saldo Overensstimmer sedan
1997 per definition med statens lanebehov. Ett
budgetdverskott innebdr foljaktligen ett lika
stort negativt lanebehov och att staten har
mojlighet att amortera pa statsskulden.

Diagram 4.2 Statsbudgetens saldo 1990-2004

Miljarder kronor
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Anm. Statens l&nebehov med omvént tecken for dren 1989-1996.

Under perioden 1990-1997 var utfallet for stats-
budgeten oavbrutet negativt. Fran 1990 vaxte
budgetunderskottet kraftigt fram till 1993, da
lanebehovet uppgick till 250 miljarder kronor.
Konsolideringsprogrammet och den
ekonomiska aterhamtningen innebar att under-
skotten reducerades markant de féljande aren.
Ar 1998 uppvisade statsbudgeten ett dverskott
och staten amorterade nara 10 miljarder kronor
pa  statsskulden. Statsbudgetens  saldo
forbattrades ytterligare 1999 till 82 miljarder
kronor, framst till folijd av engangseffekter i
form av oOverforingar fran AP-fonden och
inbetalningar av premiepensionsmedel (se vidare
avsnitt  4.4.4). Ar 2000 uppgick budget-
Overskottet till 102 miljarder kronor. Det hoga
utfallet forklaras framst av &verfoéringen av
medel fran AP-fonden samt forsdljning av
statligt aktieinnehav. Att fjolarets Overskott
minskade till 39 miljarder kronor &r ocksa en
foljd av lagre positiva engangseffekter. For inne-
varande ar prognostiseras ett Gverskott pa 27
miljarder kronor. For aren 2003 och 2004
berdknas ett underskott pa 13 respektive 11
miljarder kronor.
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4.4.1 Statsbudgetens utfall 2001
Uppfoljningen av budgetaret 2001 sker i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2001 (Skr. 2001/2002:101). Denna uppfoljning
visar sammanfattningsvis foljande.

Statsbudgetens saldo 2001 uppvisade ett
overskott pa 38,7 miljarder kronor och
mojliggjorde ddrmed en amortering av stats-
skulden. Utfallet & 1,8 miljarder kronor lagre &n
i statsbudgeten.

Budgetoverskottet for 2001 beror till stor del
pa engangseffekter pa sammantaget ca 40
miljarder kronor, bla. i form av 6verforingar
fran AP-fonden (46,3 miljarder kronor). Justerat
for dessa extraordinédra inkomster uppvisade det
underliggande saldot pa statsbudgeten i stort sett
balans mellan inkomster och utgifter forra aret.

Inkomsterna berdknades i statsbudgeten till
717,1 miljarder kronor. Utfallet blev 755,1
miljarder kronor, vilket & 38 miljarder kronor
hogre dn beréknat. Skillnaden forklaras framst av
att skatteinkomsterna blev 33,4 miljarder kronor
hogre an berdknat. Riksbankens inlevererade
dverskott blev hogre an budgeterat pa grund av
en extra inleverans om 20 miljarder kronor
medan inkomster av forsald egendom blev 14,8
miljarder kronor lagre &n berdknat. De hogre
skatteinkomsterna beror framst pa hogre
realisationsvinster och I6ner samt pa ater-
betalningar av pensionsmedel fran forsakrings-
bolaget Alecta.

Utgiftstaket for staten klarades 2001.
Riksdagen faststéllde varen 1998 utgiftstaket for
2001 till 770 miljarder kronor. Budgeterings-
marginalen beraknades till 27,5 miljarder kronor.
Med anledning av olika tekniska justeringar av
utgiftstaket och forslaget om sénkt fastighets-
skatt varen 1998, hojdes utgiftstaket till 789
miljarder kronor i budgetpropositionen for
2001. Utgiftstaket faststdlldes av riksdagen
hosten 2001 till 791 miljarder kronor i enlighet
med forslag i budgetpropositionen for 2002.
Beslutet innebar att utgiftstaket hojdes med 2
miljarder kronor till féljd av att den slutliga be-
rékningen av utjamningsbidraget till kommuner
och landsting 2001 blev hogre an den
preliminéra.



I budgetpropositionen fér 2001 beréknades de
takbegransade utgifterna till 787,8 miljarder
kronor. Statsbudgetens utfall visar att de tak-
begransade utgifterna uppgick till 786,3 miljarder
kronor. Darmed underskreds utgiftstaket med
4,7 miljarder kronor. Statens utgifter, exklusive
statsskuldsréantor, blev 2,4 miljarder kronor lagre
an vad som berdknades i statsbudgeten for 2001.
Awvikelsen forklaras framfor allt av lagre utgifter
inom utgiftsomradena Arbetsmarknad, Studie-
stdd, Totalforsvar samt Utbildning och
universitetsforskning. Utgifterna blev hdgre an
budgeterat for anslagen Sjukpenning och
rehabilitering m.m., Arealerséattning och djurbidrag
m.m., Bistdndsverksamhet samt Statligt u-
tjamningsbidrag till kommuner och landsting. Ut-
fallet for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten uppgick till 1455 miljarder
kronor, vilket ar 0,9 miljarder kronor hogre an
berdkningen i budgetpropositionen fér 2001.

Statsbudgetens utgifter m.m., inklusive Riks-
galdskontorets nettoutlaning och den kassa-
massiga korrigeringsposten (inkl. 6verforing
fran AP-fonden), blev forra aret knappt 40
miljarder kronor hogre dn vad som beraknades i
statsbudgeten. Awvikelsen beror bl.a. pa hogre
utgifter &n budgeterat for statsskuldsrantor och
pa storre utlaning till statliga bolag och afférs-
verk. Den kassamassiga korrigeringsposten blev
ocksa hogre an beraknat, framst till foljd av den
ovan namnda extrautdelningen fran Riksbanken.
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4.4.2 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens inkomster utgérs av skatter och
Ovriga inkomster. Av statsbudgetens totala
inkomster utgdr skatteinkomster normalt ca
90 procent och 6vriga inkomster ca 10 procent.
Statsbudgetens  skatteinkomster ~ redovisas
huvudsakligen kassamassigt, vilket innebér att
det ar de skatter och avgifter som under budget-
aret betalas in till staten som redovisas. Skatte-
inbetalningarna avser i viss utstrdckning skatter
pa inkomster som intjanats foregaende ar eller
flera ar tillbaka i tiden.

Skatteinkomsterna  berédknas O6ka med
15 miljarder kronor under perioden 2001-2004.
Ar 2002 minskar skatteinkomsterna med
35 miljarder kronor vilket till stor del forklaras
av det tredje steget av den paborjade inkomst-
skattereformen och andra skattesédnkningar som
genomfors i ar (se tabell 4.7).

De 0vriga inkomsterna berdknas minska med
5 miljarder kronor under prognosperioden.
Forséljningsinkomsterna berdknas ¢ka med 15
miljarder kronor mellan 2001 och 2002. Dérefter
antas forsaljningsinkomsterna uppga till 15
miljarder kronor per ar. Riksbanken ger en
extrautdelning pa 20 miljarder kronor 2001 och
2002 vilket gor att nivan pa Gvriga inkomster
minskar mellan 2002 och 2003.

Tabell 4.9 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Tabell 4.8 Statsbudgetens utfall 2001 2001 2002 2003 2004
Miljarder kronor Skatteinkomster 6846 6485 6668 6985
sB 1B SBaTBY Ul Skilnad - yiga inkomter 705 860 646 642
Inkomster 7171 7171 755.1 38,0 Totala inkomster 755,1 734,5 731,4 762,6
Varav skatte- 651,2 651,2 684,6 334
inkomster Procent av BNP
Utgifter m.m. 676,6 122 6888 7164 39,7 Skatteinkomster* 31,6 28,9 28,3 28,3
Varav utgifter 643,29 12,2 6554  640,8 -2,4 Totala inkomster 34,8 32,7 31,0 30,9
exkl. stats-
skuldsrantor . . -
Differens mot budgetproposition 2002 (miljarder kronor)
Varav stats- 70,9 70,9 81,3 10,3 -
skuldsrantor Skatteinkomster 15 0,3 -1,4 -1,3
Varav RKG:s 375 375 5,6 318 Ovriga inkomster 0,0 15 0,0 -0,7
nettoutlaning Totala inkomster 1,6 1,8 -1,4 -2,0
3
mm.” Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
Budgetsaldo 405 28,3 38,7 18 Denna kvot skall inte forvéxlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.

1 sB = Statshudget, TB = Tillaggsbudget.

2 nkl. posten Minskning av anslagsbehaliningar med 3 miljarder kronor.

% Inkl. kassamassig korrigering och finansiell dverforing frén AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

I forhdllande till BNP minskar skatte-
inkomsterna 2002 for att sedan ligga kvar pa en
relativt konstant niva. Skattesankningar under
2002 motsvarar ungefar 1 procent av BNP.
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Jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 2002 har statsbudgetens totala inkomster
reviderats upp nagot i ar, medan inkomsterna har
reviderats ned nagot 2003 och 2004.

En utforlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster ges i kapitel 5.

4.4.3 Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgifter indelas i 27 utgifts-
omraden, minskning av anslagsbehallningars ,
myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riks-
galdskontoret, kassamassig korrigering (in-
klusive 6verforing fran AP-fonden).

Tabell 4.10 Statsbudgetens utgifter 2001-2004

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004
Utgifter exkl. 640,8 655,0 687,1 707,7
statsskuldsrantor*
Statsskuldsrantor® 81,3 60,7 57,9 55,4
Summa utgifter 722,0 715,7 7449 763,0

Riksgaldskontorets -5,7 -7,9 -0,2 10,9
nettoutldning m.m.?

Summa utgifter m.m. 716,4 707,8 744,7 774,0

Procent av BNP

Utgifter exkl. 29,6 29,2 29,2 28,7
statsskuldsréntor

Statsskuldsréntor? 3,7 2,7 25 2,2
Summa utgifter 33,3 31,9 31,6 30,9

% Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Avser utgiftsomréade 26 Statsskuldsrantor m.m.

® Inklusive kassamassig korrigering och finansiell éverforing frén AP-fonden till
Riksgéldskontoret.

De primédra utgifterna pa statsbudgeten, dvs.
utgifterna exklusive statsskuldsrantor, beraknas
Oka med 67 miljarder kronor under perioden
2001-2004. 1 relation till BNP minskar de
priméara utgifterna fran 30 till 29 procent.
Rénteutgifterna minskar med 21 miljarder
kronor mellan 2001 och 2002. Fran och med
2002 stabiliseras statsskuldsrantorna pa nivan
55-60 miljarder kronor. De totala utgifterna for
statsbudgetens samtliga 27 utgiftsomraden
(summa utgifter) Okar dédrmed med drygt 41
miljarder kronor mellan 2001 och 2004. I

3 Skillnaden mellan forvantade forbrukade medel och anvisade medel
aterspeglas i det budgeterade beloppet fér minskning av anslagsbehall-

ningar.
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relation till BNP berdknas de totala utgifterna
minska fran 33 procent 2001 till 31 procent
2004. Pa statsbudgetens utgiftssida redovisas
dven myndigheters m.fl. in- och utlaning i
Riksgaldskontoret och overforing fran AP-
fonden. Under dessa poster redovisas bl.a.
CSN:s nettoutlaning till studerande samt de
extraordindra effekter pa statsbudgeten som
sammanhdnger med infasningen av  det
reformerade alderspensionssystemet.

Takbegransade utgifter 2001-2004

I tabell 4.11 redovisas utfallet for 2001 och de
beréknade utgifterna for 2002-2004. Alders-
pensionssystemets utgifter beréknas dka med
ca 17 miljarder kronor under perioden 2001-
2004. Tillsammans med ©kningen av stats-
budgetens primara utgifter pa 67 miljarder
kronor uppgar den berdknade okningen av de
takbegrénsade utgifterna till 84 miljarder
kronor, vilket motsvarar en arlig genomsnittlig
6kning pa 3,2 procent. Utgiftsprognoserna tar
hansyn till budgeteffekter av de i avsnitt 4.3
redovisade utgiftsreformerna och utgifts-
minskningarna samt effekter av de makro-
ekonomiska forutsattningar som redovisas i
avsnitt 4.2.

Tabell 4.11 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten

2001-2004
Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004
Utfall

Summa utgifter exkl. 641 655 687 708
statsskuldsrantor®

Alderspensionssystemet vid 146 153 154 163
sidan av statsbudgeten

Takbegréansade utgifter 786 808 841 870
Budgeteringsmarginal 5 1 3 8
Utgiftstak for staten” 791 809 844 878

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

! Inklusive beréknad férbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av
anslagskredit.

2 For &ren 2001-2004 &r utgiftstaket faststallt av riksdagen.

Dessutom forutsétter berdkningen att atgarder
presenteras i budgetpropositionen for 2003 som
formar bryta den hittillsvarande kraftiga ©k-
ningen av antalet sjukskrivna.

De takbegrénsade utgifterna beréknas 2002 bli
ca 22 miljarder kronor hogre &n 2001. StOrre
delen av denna ©kning forklaras av utgifts-
reformer inom vard, skola och omsorg som
trader i kraft i ar. Eftersom de takbegransade
utgifterna 6kar nagot mer an utgiftstaket mellan



2001 och 2002 beréknas budgeteringsmarginalen
i ar bli mindre 4n den marginal pa ca 5 miljarder
kronor som erhdlls 2001. Utgifterna under taket
berdknas 6ka med 33 miljarder kronor 2003 och
med 29 miljarder kronor 2004. Utgiftstaket hojs
med 35 miljarder kronor mellan 2002 och 2003
och med 34 miljarder kronor mellan 2003 och
2004. Eftersom utgifterna Okar néstan lika
snabbt som utgiftstaket 2003-2004 beréknas
budgeteringsmarginalen bli liten dven for aren
2003 och 2004, vilket foranleder regeringen att
noga folja utgiftsutvecklingen.

I tabell 4.12 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga faktorerna bakom utgiftsutveck-
lingen fran 2002.

Pris- och léneomrakning av bertrda anslag
hojer anslagen med omkring 9 miljarder kronor
under perioden 2003-2004. Makroekonomiska
effekter pa statsbudgetens utgifter sassom hogre
prisbasbelopp, hogre timlén och hdgre brutto-
nationalinkomst (BNI) forklarar ca 6 miljarder
kronor av oOkningen av utgifterna pa stats-
budgeten under perioden.

Beslutade och aviserade reformer hdojer
utgifterna med omkring 28 miljarder kronor
under perioden (de enskilda reformernas
budgeteffekter redovisas i tabell 4.7, avsnitt 4.3).
Besparingar inom bl.a. totalforsvaret och ut-
fasning av olika tidsbegransade program innebar
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en utgiftsminskning pd omkring 7 miljarder
kronor under samma period.

Utgifterna har ocksa forandrats mellan aren
till foljd av de fordndringar som foranlett
tekniska justeringar av utgiftstaken 2003-2004.
De forandringar som redovisas i tabell 4.12 har
tidigare beslutats av riksdagen.

I denna proposition foresldas inga ytterligare
tekniska justeringar av utgiftstaken.

Utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 6kar under perioden 2002
till 2004 med ca 10 miljarder kronor. Over-
foringen av bosattningsbaserade folkpensioner
fran alderspensionssystemet till statsbudgeten
uppgar till ca 7 miljarder kronor 2003. Justerat
for denna Gverforing uppgar ckningen under
perioden till 17 miljarder kronor.

Denna utgiftsékning kan till storsta delen
forklaras av indexeringen av pensionerna och till
resterande del av tillvixten i pensionérernas
genomsnittliga ATP-podng. Under perioden
overgar indexeringen successivt fran att pensio-
nerna raknas upp med prisutvecklingen till att de
foljsamhetsindexeras. Fo6ljsamhetsindexeringen
innebdr att pensionerna foljer den genomsnitt-
liga inkomstutvecklingen i samhallet med avdrag
for en norm om 1,6 procent.

Tabell 4.12 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med foregdende ar
Miljarder kronor

2003 2004 2002-2004

Forandring av utgiftstak 35 34 69
Forandring av takbegransade utgifter 33 29 63
Varav

Pris- och Iéneomrékning (PLO) 5 4 9
Effekter av 6vriga makroekonomiska férutsattningar pa statsbudgetens utgifter 2 4 6
Reformer 16 12 28
Finansiering/utfasning av tidsbegransade program -5 -3 -7
Forandringar som motiverat tekniska justeringar av utgiftstaket 5 1 6
Ovrigt (volymer, férandring av férbrukning av anslagsbehaliningar m.m.) 2 3 4
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 8 9 17

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfr inte alltid exakt.
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4.4.4  Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och ut-
gifter samt andra betalningar som paverkar
statens lanebehov.

Statsbudgeten visade ett Overskott pa 39
miljarder kronor 2001. | ar berdknas stats-
budgetens saldo uppga till 27 miljarder kronor.

Reformer som aviserats med ikrafttrddande
2003-2004, tillsammans med l&gre positiva
engangseffekter, minskar statsbudgetens saldo
2003 och 2004. Enligt konsekvensberékningen,
dvs. vid ofordndrad politik, berdknas stats-
budgeten uppvisa ett underskott pa 13
respektive 11 miljarder kronor aren 2003 och
2004.

Det pensionsavtal som parterna slot pa det
statliga avtalsomradet den 1 februari kommer att
fa statsfinansiella effekter. Avtalet har fran
Arbetsgivarverkets sida darfor slutits med for-
behall om regeringens godkéannande. Initialt
kommer statsbudgetens saldo att forsvagas men
pa sikt forvantas forandringarna vara saldo-
neutrala. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i hostens budgetproposition och da
foresla riksdagen att fatta erforderliga beslut sa
att avtalet kan trada i kraft 2003. Berékningar av
de statsfinansiella effekterna kommer da ocksa
att redovisas. | konsekvensberékningarna for
2003 och 2004 har avtalet inte beaktats.

For att statsbudgetens saldo skall &verens-
stimma med statens lanebehov redovisas
Riksgaldskontorets nettoutlaning och en kassa-
méssig korrigering pa statsbudgeten.

Riksgaldskontorets nettoutlaning
Riksgaldskontorets (RGK) nettoutlaning utgors
av forandringen av kontorets ut- och inlaning till
myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och
fonder.
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De storsta delposterna utgors av forandringar av
myndigheternas rantekontobehallningar, in- och
utbetalningar av premiepensionsmedel, samt
Centrala studiestodsnamndens (CSN) netto-
upplaning for finansiering av studielan.

Sedan 1995 har medel for premiepensionen
tillfalligt placerats i RGK. For aren 2002-2004
beréknas de arliga inbetalningarna till knappt 25
miljarder kronor. Inbetalningarna inklusive rénta
Overfors il Premiepensionsmyndigheten
(PPM) med tva ars fordréjning. Utbetalningen
under 2000 avsag dock premiepensionsmedel for
aren 1995-1998. Fran och med 2001 beraknas
utbetalningar av premiepensionsmedel uppga till
ungefir samma niva som de arliga in-
betalningarna. RGK:s nettoutlaning till CSN
beraknas uppga till omkring 11 miljarder kronor
per ar under perioden 2002-2004.

En stor tillfallig utlaning pa 12 miljarder
kronor skedde i december 2001 da staten via
Sveaskog AB kopte AssiDoméan AB. Sveaskog
AB betalade tillbaka lanet redan i januari 2002
vilket forstarker budgetsaldot innevarande ar.

Finansiering av kommande infrastruktur-
satsningar kommer att innebéra en 6kad utlaning
till framfor allt Banverket, Botniabanan AB och
Végverket.

Kassamassig korrigering och 6verforing fran AP-
fonden
En kassamassig korrigering kan dels uppsta om
betalningen respektive anslagsavrakningen sker
olika budgetdr, dels kan det forekomma
transaktioner o©ver statsverkets checkrakning
som inte har sin motsvarighet pa anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa. Ett exempel pa det
senare ar overforingarna fran AP-fonden.
Pensionsreformen innebdr att statsfinanserna
forsvagas med ca 60 miljarder kronor per ar. For
att delvis motverka denna forsvagning Over-
fordes 45 miljarder kronor per ar fran AP-
fonden till statsbudgeten under aren 1999 och
2000.
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Tabell 4.13 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 706,3 725,1 800,0 755,1 734,5 7314 762,6
Utgifter exkl. statsskuldsrantor* 585,7 615,3 6194 640,8 655,0 687,1 707,7
Statsskuldsrantor m.m.? 113,4 89,9 90,2 81,3 60,7 57,9 554
Riksgéldskontorets nettoutléning -2,8 -17,9 239 28,8 0,8 13,5 14,8
Varav  In-/utléning fr&n myndigheter (rantekonto) ® 2,7 -3,0 -5,4 -1,3
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -13,7 -26,1 -24.9 -20,3 -22,8 -24,0 -24,7
Utbetalning av premiepensionsmedel 56,0 18,2 19,9 21,6 22,6
CSN, studielan 10,1 11,0 11,3 10,0 10,7 10,7 10,7
Tillfallig kredit till Sveaskog AB 12,0 -12,0
Jordbruksverkets EU-konto * 0,0 -0,4 -32 42
Infrastrukturinvesteringar 1,0 3,2 4,6 5,2
Ovrigt, netto ° -2,0 0,5 -9,9 4,9 19 0,6 1,0
Kassamassig korrigering 04 -44,1 -35,4 -34.4 -8,7 -13,7 -39
varav  Overforing frn AP-fonden -45,0 -45,0 -46,3 -8,7 -13,7 -39
Statsbudgetens saldo 9,7 82,0 101,9 38,7 26,7 -13,2 -11,3
Skulddispositioner m.m. © 26,4 73 8,4 -85,0 41,4 -16,3 -31
Eliminerig av statliga myndigheters innehav av statspapper ’ 39 4,0 2,7 2,4 46,2 47,4 48,6
Statsskuldsforandring ® 18,0 -74,8 -92,3 -123,5 -29,1 -4,3 7,0
Statsskuld vid rets slut 1445 1370 1278 1154 1125 1121 1128
Procent av BNP 75,8 68,3 60,9 53,3 50,1 47,6 45,7

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
! Inklusive minskning av anslagsbehaliningar.
2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

% Normalt gérs inga prognoser pa in/utlaning fran myndigheter (rantekonto) — hér redovisas endast utfallet.

* Behallningen pa Jordbruksverkets EU-konto minskade 2001 tillféljd av den av riksdagen beslutade tidigarelaggningen av arealerséttningen.

¥ varav individuellt kompetenssparande -1,35 mdkr 2000 och -1,15 mdkr 2001 och 2002.

® Utgérs normalt av orealiserade vardeforandringar pé valutaskulden. Ar 2001 var skulddispositionerna osedvanligt stora. Statsskulden skrevs ner till féljd av AP-
fondséverforingen och Riksbankens extraordinara utdelning till de delar som dessa bestod av statspapper. Skulden skrevs ner med obligationernas nominella belopp
(68,8 resp. 18,6 mdkr). Fér 2002 kommer nya obligationer att emitteras till foljd av att vissa statliga myndigheter ges méjligheten att placera i statspapper som
komplement till nuvarande inl&ning i Riksgéldskontoret. D& ett skuldslag byts mot ett annat sker ingen kassamassig transaktion och lanebehovet paverkas séledes inte.
" Posten “eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper” beréaknas tka kraftigt 2002 till foljd av att vissa myndigheter ges mdjlighet att aktivt placera i

statspapper.

8 Utgérs av skulddispositioner minus budgetsaldot minus férandringen av elimineringsposten.

Under 2001 &agde ytterligare en 6verforing rum
bestaende av stats- och bostadsobligationer till
ett marknadsvarde av 155 miljarder kronor.
Effekten pa statsbudgetens saldo av Over-
foringen 2001 var dock endast 46 miljarder
kronor. Forklaringen &r att den del av Gver-
foringen som utgjordes av statsobligationer
skrevs av direkt mot statsskulden med
obligationernas nominella varde (69 miljarder
kronor). Dérigenom paverkar inte dverforingen
av statsobligationerna lanebehovet mer &n
indirekt via de lagre ranteutgifter som foljer av
den lagre statsskulden.

Den del av 6verféringen som utgjordes av
bostadsobligationer kommer att paverka lane-
behovet under hela berékningsperioden, dels
genom att de olika obligationslanen genererar

ranteavkastning, dels genom att obligationerna
forfaller till betalning vid olika tillfallen. Av
tabell 4.13 och 4.14 framgar att budgetsaldot
forstairks med 9 miljarder kronor 2002, 14
miljarder kronor 2003 och 4 miljarder kronor
2004 till foljd av Overforingen av bostads-
obligationer. Till skillnad fran statsbudgetens
saldo paverkades statens finansiella sparande fullt
ut av hela éverforingen pa 155 miljarder kronor
2001. Statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande uppvisar darfor en stor
diskrepans 2001. Enligt pensionséverens-
kommelsen skall det slutliga 6verfoéringsbeloppet
faststéllas vid en kontrollstation 2004 och den
slutliga 6verforingen dga rum 2005.

Ytterligare en stor kassamdssig korrigering
uppstod 2001 till féljd av Riksbankens extra-

71



PROP. 2001/02:100

ordindra utdelning som bestod av statspapper till
ett marknadsvérde av 19,6 miljarder kronor och
likvida medel till ett varde av 0,4 miljarder
kronor. Statsbudgetens inkomstsida avraknades
med 20 miljarder kronor. Da budgetsaldot per
definition enbart skall paverkas av kassafloden
uppkommer en kassamassig korrigering pa 19,6
miljarder kronor.

Statsbudgetens saldo justerat for stérre
engangseffekter

Av tabell 4.14 framgar att det for storre extra-
ordindra inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot for 2001 i stort sett uppvisade
balans. FoOr innevarande ar och éaren framover
véntas det justerade budgetsaldot bli negativt.
Det betyder att utan extraordinéra tillskott i
form av inkomster fran foretagsforsaljningar,
extraordinara utdelningar och overforingar fran
AP-fonden skulle statsbudgeten under 2002
uppvisa ett underskott och underskotten for
2003 och 2004 skulle bli storre. Storre engangs-
effekter under perioden 2002-2004 som
paverkar statsbudgetens saldo uppgar samman-
taget till knappt 110 miljarder kronor.

Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo samt justering for stérre

engangseffekter
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Statsbudgetens saldo 102 39 27 -13 -11

Storre engangseffekter 88 40 60 29 19

varav
Forséljning av statligt

aktieinnehav' 74 15 15 15
Overféring fran AP-

fonden® 45 46 9 14 4
Overkonsolidering Alecta 10

Sveaskog AB -12 12

Extrautdelning

Riksbanken® 20
Arealersdttning -4 4

Premiepensionsmedel,
nettoinbetalningar -31

Statshudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter 14 -1 =33 42 -30

* Beloppet 2000 inkluderar aktieutdelning och inbetalning av reavinstskatt fran
Stattums forsaljning av Pharmacia & Upjohn samt aktieforséljning av Celsius AB
och Telia AB.

2 Overforingen 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer till ett
marknadsvérde om 155 mdkr. Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden
(68,8 mdkr, nominellt varde). Bostadsobligationerna paverkar daremot
l&nebehovet under hela perioden, vilket framgér av tabellen. Efter 2004 aterstar
1,9 mdkr i bostadsobligationer som forfaller under 2005.

® Riksbankens extraordinara utdelning 2001 p& 20 mdkr paverkade enbart saldot
med 0,4 mdkr, resterande del reducerar statsskulden och rénteutgifterna.
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Med undantag for effekten avseende
forsékringsbolaget Alectas (f.d. SPP) utdelade
overskottsmedel paverkar inte engangseffekterna
Overskotten i de offentliga finanserna och
darmed inte heller majligheterna att uppna det
malsatta 6verskottet. Med undantag for tidigare-
lagggningen av arealersittningen paverkas inte
heller de takbegransade utgifterna av dessa
engangseffekter.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som paverkar statens lanebehov. Det finansiella
sparandet definieras till skillnad fran stats-
budgetens saldo av ett internationellt regelverk
for nationalrdkenskaper och utgors av nettot av
transaktioner som paverkar en sektors finansiella
formogenhet. Den principiella skillnaden for
svenska forhallanden mellan  statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande &r att stats-
budgetens saldo endast avspeglar lanebehovet,
medan det finansiella sparandet tar hansyn ftill
forandringar av bade finansiella tillgangar och
skulder. Det innebdr att forandringar av stats-
budgetens saldo inte nddvandigtvis leder till en
motsvarande forandring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pa en transaktion som
paverkar statsbudgetens saldo, men inte statens
finansiella sparande, ar forsédljning av statligt
aktieinnehav. Forséljning av statligt aktieinnehav
forbattrar statsbudgetens saldo, medan statens
finansiella sparande forblir oforandrat eftersom
statens formogenhet inte fordndras av att en
tillgang (vardepapper) byts mot en annan
tillgang (likvida medel).

I tabell 4.15 redovisas de viktigaste
skillnaderna mellan statsbudgetens saldo och
statens finansiella sparande. Den stora skillnaden
2001 beror pa att 6verforingen fran AP-fonden
Okar statens finansiella sparande med 155
miljarder kronor, medan statsbudgetens saldo
endast forbattras med 46 miljarder kronor. En
mer permanent skillnad mellan statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande utgors av
den arliga nettoutlaning som Riksgaldskontoret
formedlar till studerande via CSN. Denna
utlaning belastar statsbudgetens saldo med ca 11
miljarder kronor varje ar medan statens
finansiella sparande inte paverkas eftersom varje
nytt 1an motsvarar en lika stor fordran.
Ytterligare en post som paverkar statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande olika, &r



rantor pa statsskulden. De kassamaéssiga stats-
skuldsrantorna paverkar statsbudgetens saldo
medan de kostnadsméssiga statsskuldsrantorna
paverkar statens finansiella sparande.

Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Statsbudgetens saldo 102 39 27 -13 -11
Effekt av dverféring

fran AP-fonden 0 109 -9 -14 -4
CSN studielan 11 10 11 11 11
Amortering, gamla

studielan (t.o.m. 1988) i -3 -3 -2 -2
Forséljning av

aktiebolag m.m. -72 -2 -15 -15 -15
Periodiseringseffekter,

rantor 16 20 5 4 1
Periodiseringseffekter,

skatter -5 20 5 14 5
Riksbanken, extra

utdelning 0 0 -20 0 0
Sveaskog AB 0 12 -12 0 0
Arealersattning -4 4 -4 0 0
Ovrigt -22 -4 1 -1 -2
Finansiellt sparande i

staten 24 205 -14 -16 -18
Procent av BNP 11 9,5 -0,6 -0,7 -0,7
Differens mot BP 2002 -3 13 -2 4 1

Av tabell 4.15 framgar att statens finansiella
sparande aren 2002 till 2004 forvantas uppvisa ett
underskott pa mellan 14 och 18 miljarder
kronor. Overskottet i de offentliga finanserna
uppkommer i stallet framst i alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten (se tabell
4.17). Detta ar en konsekvens av att alders-
pensionsreformen omfordelar det offentliga
sparandet fran staten till alderspensionssystemet.
Det finansiella sparandet i kommunsektorn
kommer sannolikt att vara ndra noll (se tabell
4.16).
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Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens upp-
laning for att tacka underskott i den l6pande
verksamheten  eller for att  finansiera
investeringar och kreditgivning. Statsskuldens
utveckling bestdms framfor allt av stats-
budgetens saldo. Skulden paverkas emellertid
ocksa av valutakursforandringar eftersom ca 20
procent av skulden &r upptagen i utldndsk
valuta* Denna del av skulden varderas till
aktuella valutakurser. Aven andra faktorer som
inte paverkar lanebehovet kan péaverka stats-
skulden. Aktuella exempel pa detta redovisas i
tabell 4.14. Riksbankens extraordinéra utdelning
2001 liksom overforingen fran AP-fonden
samma ar minskade skulden med sammanlagt
87,3 miljarder kronor utan att paverka lane-
behovet. For innevarande ar berdknas vissa
statliga myndigheters ratt att fa placera sina
tillgangar i statspapper 6ka den okonsoliderade
statsskulden med drygt 40 miljarder kronor.
Denna forandring far emellertid ingen effekt pa
den redovisade statsskulden eftersom statliga
myndigheters innehav av statspapper elimineras i
redovisningen.

Som framgar av diagram 4.2 har statsskulden
under de senaste decennierna framfor allt okat
under tva olika langre sammanhéangande
perioder. Den forsta perioden varade fran 1977
till 1986 da statsskulden Okade fran ca 100 till
drygt 600 miljarder kronor. Den andra perioden
av kraftig statsskuldokning varade fran 1990 till
1996 da statsskulden steg fran ca 600 till drygt
1 400 miljarder kronor eller fran ca 44 procent av
BNP till drygt 80 procent av  BNP. Under
perioden 1994-1997 stabiliserades skuldkvoten
pa en niva kring 80 procent av BNP. Fran och
med 1997 har skuldkvoten reducerats markant
framfor allt som en f6ljd av den goda tillvéxten i
svensk ekonomi fram till 2001. Andra
bidragande faktorer ar statsbudgetens saldo, som
uppvisat kontinuerliga dverskott alltsedan 1998,
och fjolarets overforing av statspapper som
kraftigt reducerade statsskulden.

4 om skuldskotseldtgarder (olika derivatinstrument och swappar)

inkluderas  Okar  valutaexponeringen  till ca 35  procent.

Skuldskotseldtgarder ingdr inte i statsskuldsbegreppet.
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Diagram 4.3 Statsskulden i miljarder kronor och som andel

av BNP
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Vid slutet av 2001 uppgick statsskulden till
1154 miljarder kronor. Nominellt beréknas
statsskulden stabiliseras fram till 2004.

Som andel av BNP beréknas skulden fort-
I6pande minska fran ca 53 procent vid arsskiftet
2001/2002 till knappt 46 procent vid slutet av
berdkningsperioden.

4.5 Kommunsektorns finanser
Enligt kommunallagen omfattas kommuner och
landsting sedan ar 2000 av ett balanskrav. Om
kostnaderna Overstiger intakterna ett ar skall
underskottet regleras inom tva ar. Bedémningen
av den kommunala sektorns finanser har gjorts
med beaktande av balanskravet. Kalkylerna
bygger pa oforandrade skattesatser fr.o.m. i ar.
Tillfalligt hoga inkomstokningar 2000 och
2001 har gjort det mojligt for kommuner och
landsting att 6ka konsumtionsutgifterna i en takt
som inte beddms vara langsiktigt hallbar. Aven i
ar vantas inkomsterna stiga relativt snabbt.
Kommuner och landsting antas dock anpassa sin
konsumtionsutveckling till en langsiktigt hallbar
niva, vilket leder till ett tillfalligt hogt sparande i
sektorn som helhet innevarande ar. Konsum-
tionen vantas i ar stiga med 0,7 procent i fasta
priser. Vardhogskolorna byter 2002 huvudman
fran landstingskommunal till statlig sektor. Den
underliggande  utvecklingen av kommunal
konsumtion &r ca 1,0 procent. Ar 2003 och 2004
véntas konsumtionen stiga med ca 0,5 procent
per ar. Sektorn som helhet berdknas uppfylla
balanskravet samtliga prognosar.
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Tabell 4.16 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, l6pande priser

2001 2002 2003 2004

Inkomster 489 519 529 547
Skatter 360 382 395 412
Statsbidrag® 82 88 83 83

Skatter och statsbidrag,

% av BNP 20,4 20,9 20,3 20,1
Ovrigt 48 49 51 52
Utgifter 487 511 527 546
Konsumtion 415 434 449 465
Volymférandring? 1,9 0,7 0,5 05
Ovrigt 73 76 78 81

Finansiellt sparande 2 8 2 1

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

2 Arlig procentuell forandring av konsumtionsutgifter i fasta priser. Ar 2002 byter
vardhégskolorna huvudman frén landstingskommunal till statlig sektor vilket
paverkar konsumtionsutvecklingen i dessa sektorer. Den underliggande ¢kningen
av kommunal konsumtion &r ca 1,0 procent.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.6 Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet bestar av en
fordelningsdel och en premiepensionsdel.
Fordelningsdelen  finansieras genom  AP-
fonderna, som fungerar som buffertfonder i det
nya systemet. Vid sidan av AP-fonderna sker en
formdgenhetsuppbyggnad inom premie-
pensionssystemet. De medel som sedan 1995
avsdtts motsvarar intjanad premiepensionsratt
och placeras forst i Riksgaldskontoret (RGK)
och darefter hos den fondforvaltare som den
enskilde sjalv véljer. Genom att den statliga
myndigheten Premiepensionsmyndigheten
(PPM) formellt &r &gare av fondandelarna
inrdknas sparandet i premiepensionssystemet i
den offentliga sektorn. Under den tillfilliga
forvaltningen i RGK ingar avsattningarna till
premiepensionssystemet i statens sparande och
reducerar  darmed  statsskulden.  Medel
motsvarande premiepensionsratten overfors till
PPM andra aret efter inkomstaret. Det sparande
som sker inom premiepensionssystemet mot-
svaras saledes av ett minskat sparande i staten.
Den finansiella infasningen av det reformerade
alderspensionssystemet reducerade AP-fond-
ernas finansiella sparande med 155 miljarder
kronor 2001 till foljd av 6verforingar till staten.
Overforingar har tidigare skett med 45 miljarder
kronor per ar under 1999 och 2000. Enligt
pensionsdverenskommelsen kommer ett slutligt



Overforingsbelopp att bestdmmas vid en
kontrollstation 2004. Nar effekten av de hittills-
varande Overforingarna dr Over berdknas
sparandet i pensionssystemet, dvs. AP-fonderna
och premiepensionssystemet, uppga till 2,1
procent av BNP 2002. Ar 2003 stiger sparandet
till 2,5 procent av BNP till foljd av att staten
overtar pensionsutgifter pa 7 miljarder kronor.
Mer &n hela malet pa ett 6verskott om 2 procent
av BNP for de samlade offentliga finanserna
kommer saledes att ligga i pensionssystemet och
anvandas for att bygga upp pensionsfonderna.
Jamfért med budgetpropositionen fér 2002
berdknas nu sparandet bli nadgot lagre under
perioden 2002-2004. Det beror dels pa nagot
lagre avgiftsinkomster, dels pa lagre inkomster
av rantor och utdelningar.  AP-fondernas
ovintat snabba byte fran statsobligationer till
aktier sanker direktavkastningen. Véardefor-
andringar paverkar inte det finansiella sparandet.

Tabell 4.17 Alderspensionsystemet

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 199 201 212 224
Avgifter 157 159 166 174
Premiepensionsmedel 22 20 22 23
Réntor, utdelningar m.m. 20 22 25 28
Utgifter 301 153 154 163
Pensioner 144 151 152 161
Overforing till staten 155

Ovriga utgifter 2 2 2 2
Finansiellt sparande -102 48 58 61
Procent av BNP -4,7 2,1 2,5 2,5
AP-fonderna * -126 25 33 34
Premiepensionsmyndigheten 24 23 25 27

! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av &lderspensionssystemet.
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4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 2001 uppgick, enligt nationalridkenskapernas
redovisning, den offentliga sektorns finansiella
sparande till 105 miljarder kronor eller 4,8
procent av BNIP. Det hoga sparandet forra aret
beror delvis pa periodiseringar och tillfalligt htga
skatteinkomster, som forstarkte det redovisade
sparandet med 42 miljarder kronor.

Periodiseringseffekten uppkommer huvud-
sakligen till foljd av variationer i bolagsvinster
och reavinster. Skatten pa dessa redovisas i
nationalrakenskaperna med ett ars efterslapning.
Den exceptionellt hoga nivan av skatt pa bolags-
vinster och reavinster 2000 redovisas saledes
2001. Justerat for skatteperiodiseringen uppgick
sparandet till 62 miljarder kronor eller 2,9
procent av BNP. Sparandet med periodiserade
skatter avspeglar béattre den underliggande
utvecklingen av de offentliga finanserna och
ligger i linje med vad man kan véanta sig som
resultat av den ekonomiska utvecklingen i
kombination med skattesdnkningar och andra
reformer.

Tabell 4.18 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Korrigering for skatteperiodisering, miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande enligt 105 41 44 45
NR/ENS95

Procent av BNP 4.8 18 1.8 1.8
Skatteperiodisering -42 -6 5 3
Sparande med periodiserade 62 35 48 48
skatter

Procent av BNP 2,9 1,6 2,0 1,9

Skatteinkomsterna som andel av BNIP minskar
kraftigt 2002. Det beror delvis pa skatte-
sankningarna men framforallt pa den stora
periodiseringseffekten 2001. Utgifterna som
andel av BNP &r i det ndrmaste oférandrade.
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Det finansiella sparandet beraknas uppga till 41
miljarder kronor eller 1,8 procent av BNP. Det
redovisade sparandet sjunker med 64 miljarder
kronor. Med beaktande av skatteperiodiseringen
minskar sparandet med 27 miljarder kronor.
Denna underliggande nedgang motsvaras huvud-
sakligen av skattesdnkningar.

Ar 2003 sjunker béde inkomster och utgifter
som andel av BNP, trots att en omlaggning till
beskattade garantipensioner medfor att bade
skatter och utgifter stiger med 0,5 procent av
BNP. Det finansiella sparandet beréknas uppga
till 1,8 procent av BNP. Ar 2004 fortsatter ned-
gangen av inkomster och utgifter som andel av
BNP. Den offentliga sektorns skatteinkomster
véntas motsvara knappt 50 procent av BNP.
Inkluderas den del av mervérdesskatten och
tullarna som betalas till EU blir skattekvoten
drygt 50 procent av BNP (se kapitel 5). Det
finansiella sparandet beréknas till 1,8 procent av
BNP.

Tabell 4.19 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 1284 1265 1318 1370
procent av BNP 59,2 56,3 55,9 55,6
Skatter och avgifter * 1160 1139 1184 1231
procent av BNP 53,5 50,7 50,2 49,9
Kapitalinkomster 49 51 56 59
Ovriga inkomster 74 76 77 80
Utgifter 1179 1224 1274 1326
procent av BNP 54,4 54,5 54,1 53,8
Utgifter exkl. réntor 1105 1156 1205 1255
procent av BNP 51,0 51,5 51,1 50,9
Rénteutgifter 74 68 70 71
procent av BNP 34 3,0 3,0 29
Finansiellt sparande 105 41 44 45
procent av BNP 438 1,8 18 18

Finansiell stéllning

Nettoskuld -4 -47 -107 -155
procent av BNP -0,2 -2,1 -4,5 -6,3
Konsoliderad bruttoskuld 1213 1191 1185 1192
procent av BNP 55,9 53,0 50,3 48,4

! Exkluderat skatt till EU.
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Overskotten i den offentliga sektorn medfor en
stadig forbattring av den finansiella stallningen.
Nettoskulden vandes forra aret till en positiv
formogenhet. Denna formégenhet véxer i takt
med de finansiella 6verskotten. Genom att Gver-
skotten fran och med 2002 ligger i alders-
pensionssystemet kommer formdgenheten att
vaxa genom ackumulering av finansiella ftill-
gangar bade i fordelningssystemet (AP-
fonderna) och i premiepensionssystemet (PPM).

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick vid
utgangen av 2001 till 1 213 miljarder kronor eller
56 procent av BNP. Det innebér att skulden som
andel av BNP steg forra aret efter att ha minskat
varje ar sedan 1995. Okningen ar dock tillfallig
och beror huvudsakligen pa omfordelningen av
AP-fondernas portfoljer fran statsobligationer
till aktier, som inte elimineras i berdkningen av
den konsoliderade skulden. Det underskott som
uppstar i statens finansiella sparande innebar att
skuldsidan i den offentliga sektorns balans-
rékning Okar 2004. Skuldokningen &r dock inte
storre &n att den konsoliderade bruttoskulden
fortsétter att minska som andel av BNP.

Jamfort med budgetpropositionen har den
offentliga sektorns finansiella sparande hojts
med 6 miljarder kronor 2001. Det beror pa att
skatteinkomsterna blev hogre &n véntat, trots att
den ekonomiska tillvéxten reviderats ned. For
perioden 2002-2004 beraknas det finansiella
sparandet bli 6-12 miljarder kronor lagre an vad
som berdknades i budgetpropositionen. Det
beror framst pa lagre direktavkastning pa AP-
fondens placeringar, hdgre kommunala konsum-
tionsutgifter samt mindre skatteinkomster i
slutet av prognosperioden.
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