Justitieutskottets betiankande

1982/83:15

om taxeringsfunktionirers straffrittsliga ansvar

Motion

I motion 19Y82/83:165 av Allan Ekstrom (m) hemstills att riksdagen
beslutar att upphiiva fjirde stycket i dvergangsbestimmelserna till lagen
(1975:667) om indring i brottsbalken.

Motioniiren vinder sig mot att ledaméter av taxeringsnidmnd intar en
sirstillning i forhallande till tjanstemiin inom andra omriden dirigenom att
de enligt den ndmnda Gvergangsbestimmelsen inte kan fallas till ansvar for
vardslds myndighetsutovning.

Nuvarande ordning

120 kap. 1 § brottshalken straffbeliiggs myndighetsmissbruk och vardslos
myndighetsutévning.

For att paragrafen skall vara tillimplig krévs att nigon i myndighetsutdv-
ning har asidosatt vad som till f6ljd av lag eller annan férfattning géatler for
myndighctsutévningen. Vidare skall giirningen - for det allménna eller
nagon enskild — ha medfort forfang eller otillbortig formén som inte ir ringa.
Om giirningen har skett uppsatligen déms f6r myndighetsmissbruk. Om den
har skett av grov oaktsamhet doms for vardsios myndighetsutévning. For det
uppsatliga brottet dr straffet boter eller fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet ir grovt. fingelse i hogst sex ar. For brott som begas av grov
oaktsamhet dr straffet boter cller fingelse i hogst ett ar.

Bestimmelserna giller enligt sin ordalvdelse alla som har att utdva
myndighet. Det finns dock tvd undantag. Det ena giller ledamoéter i
beslutande statlign och kommunala foérsamlingar. Enligt en foreskrift i
paragrafens tredje stycke dr nimligen ledamoter i shdana forsamlingar i
denna sin egenskap inte underkastade ansvar vare sig for myndighetsmiss-
bruk eller for vardslés myndighetsutdvning. Det andra undantaget giller
taxeringsfunktionirer. Det avser bara vardslos myndighetsutovning. Fore-
skriften om detta finns i en Gvergangsbestimmelse till den lagéndring (SFS
1975:667) genom vilken lagrummet fick sin nuvarande lydelse. Enligt den
galler bestimmelscn om vérdslés myndighetsutvning t. v. inte i friga om
beslut angiende taxering som fattas av taxeringsndmnd. Det 4r den
Overgangsbestimmelsen som motiondren vill ha upphivd.
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Fragans tidigare behandling m. m.

I justiticutskottets betankande 1981/82:5 finns redogdrelser for den
historiska bakgrunden till den nuvarande regleringen och for fragans tidigare
behandling i riksdagen. 1 det féljande gors en kort sammanfattning av dessa
redogorelscr.

Fram till ar 1975 fanns det en grundlagsbestimmelse enligt vilken
taxeringsmén inte kunde goras ansvariga for sina beslut (113 § i 1809 ars
regeringsform). Regeln ansags gilla taxeringsnimndernas materiella beslut.
For brister 1 den formella handliaggningen kunde ansvar utkrivas.

| brottsbalken fanns det fram till 4r 1976 regler om ambetsansvar.
Ledamoterna i beskattningsndmnd var inte underkastade fullstdndigt
dmbetsansvar: dc kunde nimligen inte ddomas fOr tjanstemissbruk -eller
tjdnstefel.

[ samband med att mbetsansvaret avskaffades ar 1975 tililkom reglerna
om myndighetsmissbruk och vardsios myndighetsutdvning och den siirskilda
Overgangsbestimmelse som nu yrkas bli upphdvd. Att taxeringsfunktioni-
rerna t. v. undantogs fran regeln om vardslos myndighetsutévning skedde
bl. a. med hinvisning till det da pagiende arbetet med en ny taxeringsorga-
nisation. Det ansigs att frigan om taxeringsminnens ansvar for vardslos
myndighetsutovning borde tas upp i samband med den ndrmare utformning-
en av den nya taxeringsorganisationen!.

I samband med att riksdagen beslutadé om den séarskilda dvergingsbe-
stimmelsen avslogs en motion som géllde utredning om taxeringsfunktioni-
rernas ansvar. Aven vid andra tillfillen har riksdagen avslagit motioner i
samma dmne. | allménhet har dect skett med hénvisning till pigiende
utredningsarbete.

Under foregiende riksmote behandlade riksdagen motioner i dmnet vid
tva tillfallen. De avslogs med hinvisning till att tjinsteansvarskommittén (se
vidare under rubriken Ovrigt) avser att behandla frigan om taxeringsfunk-
tionirernas straffriittsliga ansvar (JuU 1981/82:5 och 26).

Fragan har ocksd utretts. Forfattningsutredningen uttalade i ett betiankan-
de ar 1963 att bestimmelsen om taxeringsfunktiondrernas straffriittsliga
ansvar inte var sddan att den borde ha plats i grundlag. Fragan 6vervigdes
ocksa av 1963 4rs JO:utredning. Utredningen. som avldmnade sitt betian-
kande 4r 1965. ansdg sig dock inte bora ta stillning i saken. Ambetsansvars-
kommittén, vars forslag 1ag till grund for de regler i 20 kap. brottsbalken som
giller nu. foreslog att sdrstillningen (6r ledamdter i taxeringsndmnder borde
avskaffas.

VEn ny taxeringsorganisation i fOrsta instans har genomforts fr. 0. m. 1979 ars
taxering.
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Ovrigt

Justitieombudsmannen har vid flera tillfillen fort fram uppfattningen att
sdrstillningen for taxeringsfunktionidrcrna bor avskaffas. Scnast skedde det i
ett beslut ar 1980. En nirmare redogérelse for beslutet finns i det ovan
nimnda betinkandet av justitieutskottet.

Ar 1979 tillkallades en kommitté for att se dver straff- och disciplinansvaret
for funktiondrer i offentlig verksamhet — tjdnsteansvarskommittén (Ju
1979:13). Kommittén skall féreta en i princip forutsdttningslos granskning av
ansvarssystemet (kommittéberittelsen 1980 del 11 s. 91 f). Enligt vad som har
inhdmtats avser kommittén, som planerar att avsluta sitt arbete under vilren
1983, att bchandla frigan om taxeringsfunktiondrernas stratfriittsliga

dansvar.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion i vilken begirs att.
riksdagen skall upphéva foreskriften om att taxeringsfunktioniirer inte ér
underkastadc ansvar for vardslos myndighetsutdévning.

20 kap. 1 § brottsbalken straffbeldggs myndighetsmissbruk och virdslos
myndighetsutovning. Med tvd undantag giller ansvarshestimmelserna alla
som utdvar myndighet. Det ena undantaget avser ledamdoter i beslutande
statliga och kommunala férsamlingar. Det andra giiller taxeringsfunktioné-
rer: enligt dvergangsbestimmelser till den nuvarande lagstiftningen géller
foreskriften om virdslos myndighetsutovning t. v, inte i friga om beslut
angiende taxering som fattas av taxeringsnimnd. Diremot giiller bestim-
melserna om myndighetsmissbruk utan undantag for taxeringsfunktioniirer-
na.

Fram till &r 1975 fanns det en grundlagsbestiimmelse om att taxeringsmiin
inte kunde goras ansvariga for sina beslut. Den dvergingsbestimmelse som .
kritiseras i motionen tillkom i samband med att reglerna om de offentliga
funktioniirernas straffrittsliga ansvar reformerades ar 1975, Att taxerings-
funktionidrerna undantogs fran regeln om vérdslés myndighetsutévning
motiverades bl. a. med att en ny taxeringsorganisation var niira forestdende.
Avsikten var att frigan om taxeringsfunktionirernas straffriittslign ansvar
skulle ses dver i samband med den niirmare utformningen av den nya
organisationen. Fr. 0. m. 1979 érs taxering har en ny taxeringsorganisation
inforts i forsta instans. '

Fragan om taxeringsfunktioniirernas ansvar har utretts vid flera tillfiillen.
Den har salunda overvigts av forfattningsutredningen (1963). 1963 irs
JO-utredning (1965) och dmbetsansvarskommittén (1969 och 1972}, vars
forslag lag till grund for de regler i 20 kap. brottsbalken som géller nu. F. n.
ser tjinsteansvarskommittén éver straff- och disciplinansvaret {or funktio-
nirer i offentlig tjdnst. Utskottet har inhdmtat att kommittén. som planerar
att avsluta sitt arbete under varen 1983, avscer att behandla fragan om
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taxeringstunktioniirernas straffriittsliga ansvar.

Motioner om taxeringsfunktioniirernas  sirstillning  har avslagits av
riksdagen under en lang foljd av ar. 1 flertalet fall har det skett med
hinvisning till pagiende utredningsarbete. Bl. 4. avslog riksdagen en motion
i imnet i samband med att den nuvarande bestimmelsen antogs. Fragan var
aktucll senast varen 1982. D4 avslog riksdagen en motion med hinvisning till
tjinsteansvarskommitténs arbete.

Niir frigan tidigare behandlats har riksdagen gjort den bedémningen att
det utredningsarbete som dittills skett betriffande taxeringsfunktioniirernas
straftriittsliga ansvar inte har resulterati att det funnits underlag for att - som
motioniren begiir— avskaffa sarregleringen for taxeringsfunktionérer. Enligt
utskottets mening finns det inte skil att gora en annan bedémning nu.
Motionen bor siledes avslas. Utskottet vill doek tilliigga att det — inte minst
mot bakgrund av de forindringar som har skett av tuxeringsorganisationen —
dr angeliget att fragan om taxeringsfunktiondrernas straffrittsliga ansvar
dvervigs pa nytt och foranleder stillningstagande.

Eftersom tjinsteansvarskommittén avser att behandla fragan och plancrar
att avsluta sitt arbete inom kort anser utskottet dock att nagot initiativ fran
riksdagens sida inte ar pakallat.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motion 1982/83:165.

Stockholm den 15 februari 1983
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