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av Johan Hultberg (M)

Panyttfodelse for det nordiska samarbetet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att dverviga en nordisk
coronakommission och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en garanti for gransfrihet
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en stérkt
gransoverskridande myndighetssamverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
Grénshinderridet och hdja ambitionen 1 rddets arbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Nordensédkra ny och
fordndrad normgivning och tillkédnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla och stirka
granskommittéerna och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbittra den
gransoverskridande infrastrukturen och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla en metod for
trafikmodellering av gransdverskridande jarnvigstransporter och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

Norden ska vara vérldens mest héllbara och integrerade region. Den visionen enades de
nordiska samarbetsministrarna om den 19 juni 2019, en vision som sedan antogs av
statsministrarna den 20 augusti samma &r.! Coronapandemin innebar dessvirre att det

! Norden.org. Norden skall bli virldens mest hillbara och integrerade region.
https://www.norden.org/sv/information/norden-skall-bli-varldens-mest-hallbara-och-integrerade-region
(héimtad 2021-09-21).



nordiska samarbetet och integrationen tog stora kliv tillbaka och att klyftan mellan
verkligheten och visionen om Norden som védrldens mest hallbara och integrerade
region vidgades. Pandemin gjorde att vara nationsgrinser i Norden plotsligt blev brutalt
tydliga, sdrskilt for mdnniskor och foretag i gransbygder i bland annat Bohusldn och
Dalsland, som drabbades hart av gransrestriktioner och bristen pa koordination mellan
de nordiska ldnderna i allménhet och i detta fall mellan Sverige och Norge i synnerhet.
Konkret orsakade detta bland annat en 6kad arbetsloshet, foretagskonkurser och
allvarliga problem for grinspendlare och andra som lever sina liv pd béda sidor av, i
detta fall, den svensk-norska gransen. Motsvarande problem fanns ocksa i exempelvis
Oresund och i Tornedalen. Av dem som bor och verkar i en nordisk grinsregion
upplevde fyra av fem, 1 juni 2021, att deras mojlighet att rora sig 6ver granserna i1 hog
grad hade inskrdnkts under pandemin. Detta enligt en enkét frdn nordiska Grénshinder-
radet.? I samma unders6kning svarade tre av fem att deras lander fokuserar for lite pa
gransregionerna och hela 90 procent av de svarande uppgav att ldnders olika restrik-
tioner skapar stor oro. Fyra av fem ansdg ocksé att myndigheternas information kring
covid-19 ar motstridig.® Invanarna i gransbygderna ger med andra ord det nordiska
samarbetet under pandemin underként.

Pandemin, eller snarare hur den hanterats, har pa ett allvarligt séitt forsdmrat de
nordiska relationerna och gjort att madnga ménniskor och foretag nu stiller sig tvek-
samma till om man vagar lita pd den politiska visionen. Vad hinder vid nésta kris, ar det
da ater méanniskorna och foretagen i gransbygderna som fér betala priset for plotsligt
uppkomna granshinder och bristande koordination mellan de nordiska lénderna?
Signalerna fran exempelvis Svinesundskommittén &r tydliga — ménga svenskar tvekar
nu att ta jobb pd andra sidan av den svensk-norska grinsen. Det &r mycket oroande om
pandemin far langvariga negativa effekter pa de gransregionala arbetsmarknaderna,
sdsom den 1 Svinesundsregionen.

Nu behdvs en panyttfodelse for det nordiska samarbetet och ett hart arbete for att
riva granshinder och bittre rusta Norden for nya grinsoverskridande kriser. Det &r upp
till bevis for de nordiska regeringarna och parlamenten att visa att visionen om Norden
som virldens mest hallbara och integrerade region &r pa allvar.

Lar av pandemin — tillsétt en nordisk coronakommission

Vad som dr viktigt r att de problem som skapats och blottlagts under pandemin inte
resulterar i langsiktigt forsdémrade relationer och ett minskat samarbete och utbyte
mellan de nordiska linderna. Erfarenheterna fran pandemin bor istallet bli utgdngspunkt
for en panyttfodelse av det nordiska samarbetet i syfte att forverkliga visionen om
vérldens mest hdllbara och integrerade region. Nu behdver sar som rivits upp ldkas, men
vi behdver ocksé ldra av pandemin for att battre rusta Norden for framtida kriser. Det
nordiska samarbetet behver ocksé breddas och fordjupas. Svaret pa problemen under
pandemin bor bli mer, inte mindre, nordiskt samarbete. Arbetet med att riva granshinder
behover intensifieras, den gransoverskridande infrastrukturen forbéttras och starkare

2 Norden.org. Motstridiga covidrestriktioner ger okad oro i grdnsregioner.
https://www.norden.org/sv/news/motstridiga-covidrestriktioner-ger-okad-oro-i-gransregioner (hdmtad
2021-09-21).

3 Ibid.



band mellan de nordiska ldnderna knytas, inte minst sdkerhetspolitiskt givet den osdkra
och oroliga tid vi lever i.

Den bristfalliga koordinering och det otillrdckliga samarbete som var pa savil
politisk nivd som myndighetsniva under coronapandemin far inte upprepas i framtiden.
Dirfor bor den svenska regeringen dvervéga att ta initiativ till en bred nordisk corona-
kommission. En sddan kommission borde ha tillsatts redan for ett par ar sedan men @n
ar det inte for sent for de nordiska regeringarna att agera. Det dr ndmligen fortsatt viktigt
att inte missa mojligheten att ldra av problemen under pandemin pa ett strukturerat och
samlat sitt. Coronapandemin var en mycket allvarlig kris for det nordiska samarbetet
och integrationen i Norden. Krisens erfarenheter far nu inte slarvas bort utan behover
anvéndas 1 syfte att forebygga framtida problem och som grund for ett stirkt och
utvecklat samarbete.

Uppdraget till en nordisk coronakommission behover givetvis utarbetas gemensamt
inom ramen for det nordiska samarbetet liksom ta fasta pa redan befintligt underlag
sésom Enestam-rapporten.* Overgripande bér kommissionen ha ett tudelat uppdrag.
Dels att utvédrdera hur samarbetet och koordineringen mellan de nordiska ldnderna
fungerat, eller snarare inte fungerat, under pandemin och dels ldmna forslag till atgérder
for hur samarbetet och koordineringen kan forbattras vid framtida kriser.

Garantera gransfrihet — vardagen 1 grinsbygderna méste fungera
ocksa 1 kris

Under értionden har vi i Norden mélmedvetet arbetat for att minska betydelsen av de
landsgrinser som skiljer véra linder at. Granshinder har undanrgjts, nya och fordjupade
samarbeten har vuxit fram och infrastrukturinvesteringar har knutit samman véra lander.
Allt detta har ssmmantaget bidragit till en 6kad nordisk integration. En integration som
ar sarskilt pataglig 1 gransregioner dér bland annat arbetsmarknad och bostadsmarknad
ar gransoverskridande, vilket i sin tur skapat fantastiska mojligheter for ekonomisk
tillvéxt och regional utveckling.

De mycket omfattande och langvariga griansrestriktioner eller gransstingningar som
vi haft mellan de nordiska ldnderna pa senare ér, framforallt under coronapandemin men
ocksé i samband med flyktingkrisen 2015, har dessvirre allvarligt bromsat en fortsatt
integration och skapat oro och tvivel infor framtiden. Manga savél enskilda personer
som foretag fragar sig om visionen om Norden som den mest integrerade och héllbara
regionen 1 vérlden verkligen dr att lita pa. En fortsatt nordisk integration forutsatter att
samarbetet och koordineringen mellan de nordiska ldnderna fungerar och att livet dver
grianserna kan fortsitta, ocksa i hdandelse av kris.

Regeringen bor darfor inom Nordiska ministerradet ta initiativ till en garanti om
gransfrihet, en avsiktsforklaring om att forhindra framtida gransstdngningar, som de
som var under coronapandemin. Tidigare deklarationer frain Nordiska ministerradet, inte
minst den fran de nordiska samarbetsministrarna som antogs i Halden den 27 juni 2022,

4 Norden.org. Rapport om civil krisberedskap dverlamnades till samarbetsministrarna.
https://www.norden.org/sv/news/rapport-om-civil-krisberedskap-overlamnades-till-samarbetsministrarna
(héimtad 2022-11-03).



kan utgora ett embryo for detta arbete®. Sarskilt angeldget ar att regeringen verkar for en
avsiktsforklaring f61jd av en handlingsplan fOr att garantera grénsfrihet for ménniskor
och foretag 1 grainsbygd. Det méste vara mojligt att utveckla undantag, sirskilda regel-
verk och modeller for att sékerstélla att vardagen for ménniskor och foretag i gréins-
bygder, som lever och verkar grinsoverskridande, fungerar ocksa i kris. Det som skedde
under pandemin, nér familjer splittrades och ménniskor inte kunde ta sig till sina
arbeten och blev utan forsorjning och ekonomisk kompensation, dr helt oacceptabelt.

Regeringen bor ta initiativ till en stirkt grinsdverskridande myndighetssamverkan i
Norden. En enkel och konkret atgird som regeringen sjélv kan gora ar att se over
regleringsbreven till sina myndigheter och i dessa, ddr sd dr motiverat, exempelvis
inkludera tydliga uppdrag om att stdrka samarbetet med myndigheternas nordiska
motsvarigheter. Hade samarbetet varit titare mellan exempelvis de nordiska smitts-
kyddsmyndigheterna under pandemin skulle sannolikt manga av de problem som da
uppstod ha kunnat forhindrats eller &tminstone kunnat 16sas snabbare. Att nu stirka den
gransoverskridande myndighetssamverkan &r viktigt for att sidkra att samverkan
fungerar ndr nésta kris kommer, oavsett om den utgors av en ny pandemi, en ny
flyktingvag eller ndgot helt annat.

Riv fler granshinder och forebygg nya

En helt central del av det nordiska samarbetet och for att na visionen om Norden som
den mest integrerade regionen i véirlden handlar om att riva granshinder. Hinder som
forsvérar for foretag och manniskor att verka dver de nordiska nationsgrianserna. Sedan
2014 finns ett sédrskilt Grinshinderrdd med medlemmar fran de nordiska l&nderna samt
Firoarna, Gronland och Aland. Generalsekreteraren for Nordiska radet dr ocksd medlem
av Gréinshinderrddet och en representant frdn Nordiska rdet ges ocksa mojlighet att
delta i arbetet. Radet arbetar idag utifran tre dvergripande prioriteringar:

— att eliminera eller avklara existerande grianshinder mellan de nordiska ldnderna
— att forebygga uppkomst av nya granshinder
— att 6ka och effektivisera informationstjansterna.®

Nu behover radet starkas for att kunna gora mer inom dessa tre mycket viktiga
prioriteringar. Ambitionen for radets arbete behover ocksa hojas. Idag har rddet som mal
att riva 8—12 grinshinder per kalenderar.” Regeringen bor ta initiativ till en diskussion
inom Nordiska ministerradet om hur Grénshinderrddet kan starkas liksom om hur
ambitionen for rddet kan hdjas. Att intensifiera arbetet med att avklara och forebygga
granshinder dr nddvéandigt om Norden ska bli virldens mest héllbara och integrerade
region.

> Norden.org. Deklaration frdn de nordiska samarbetsministrarna om krissamarbete.
https://www.norden.org/sv/declaration/deklaration-fran-de-nordiska-samarbetsministrarna-om-
krissamarbete (hdmtad 2022-11-03).

6 Granshinderradet (2021). Grdnshinderrddets verksamhetsrapport 20/21 Med kommentarer fran de
nordiska regeringarna, s. 12. https://www.norden.org/sv/publication/granshinderradets-
verksamhetsrapport-1-juli-2019-30-juni-2020 (hdmtad 2022-11-04).

7 Ibid.



Nordensiakra ny eller forandrad lagstiftning

Ska visionen om Norden som virldens mest hallbara och integrerade region forverkligas
ar, som ovan anfort, arbetet med att riva och forebygga grianshinder helt centralt. Nar
det giller att forebygga uppkomsten av nya grianshinder har varje enskilt land i Norden
ett stort eget ansvar. Nya grianshinder uppstar inte sdllan nir ny nationell lagstiftning
kommer pd plats eller nér befintlig lagstiftning forandras. Respektive land 1 Norden bor
darfor se over hur det nordiska perspektivet kan integreras 1 arbetet med lagar, forord-
ningar och foreskrifter. Den svenska regeringen bor se dver hur svensk normgivnings-
process kan Nordensdkras. Konkret kan detta bland annat handla om att se dver
Konsekvensutredningsforordningen i syfte att sidkerstilla att olika forvaltnings-
myndigheters konsekvensutredningar ocksa inbegriper att utreda konsekvenserna utifran
ett nordiskt, grinsoverskridande perspektiv. Vidare bor den svenska regeringen inom
ramen for Nordiska ministerradet verka for att samtliga medlemsldander Nordensékrar
sina landers respektive normgivningsprocesser.

Accelerera det nordiska samarbetet — stark granskommittéerna

Viktiga aktorer i1 arbetet for att nd visionen om Norden som vérldens mest hdllbara och
integrerade region dr de tolv gransregionala kommittéerna. Dessa driver det
gransregionala samarbetet i grinsomradena mellan Danmark, Sverige, Finland och
Norge och arbetar pa uppdrag av sina medlemmar liksom Nordiska ministerradets
samarbetsprogram for regional utveckling och planering. Konkret arbetar kommittéerna
med alltifran att identifiera och l6sa granshinder till att fungera som nétverksbyggare
och arena for gransoverskridande samarbete. Nir tempot 1 arbetet med att integrera
Norden behdver 6ka dr grinskommittéerna tolv katalysatorer med potential att bidra
med mer. Darfor bor regeringen verka for att utveckla och stirka grinskommittéerna.
Hur detta bast gors behover diskuteras mellan berérda aktorer samt sérskilt inom
Nordiska ministerrddet, men att 6ka anslagen till grinskommittéerna vore sannolikt en
mycket 16nsam satsning. Viktigt ar att sékra en langsiktig finansiering av gréns-
kommittéerna.

Dessvirre har det frdn Nordiska ministerrddets sekretariat kommit signaler som gar i
helt motsatt riktning. Signaler har ndmligen kommit om att granskommittéerna ska
upphandlas och behandlas som vilka projekt som helst. Granskommittéerna &r, och far,
dock inte ses som projekt. Granskommittéerna utgor en viktig infrastruktur for gréns-
overskridande samarbete. Darfor ar det viktigt att sdkra granskommittéernas langsiktiga
finansiering.

Knyt samman Norden med en bittre grinsoverskridande
infrastruktur

Den griansoverskridande infrastrukturen i Norden behdver forbéttras. Det dr en absolut
nddvéndighet for att 6ka integrationen mellan de nordiska ldnderna. Ett sérskilt viktigt
strak dar dagens jarnvégsinfrastruktur dr undermalig ar Oslo—Goteborg. Dér behover
skyndsamt dubbelspérig jarnvig byggas for att korta transporttiden och hoja kapaciteten
for sédvil gods- som persontransporter. I dag &r transporttiden med godstag pa strickan
ungefdr dubbelt sa 1&ng som med lastbil. Nér det giller persontrafiken tar en resa med



tag Oslo—Goteborg mellan tre timmar och fyrtio minuter och upp till fyra timmar. Att
kdora bil tar mindre &n tre timmar. Stréket Oslo—Goteborg och vidare till Malmo,
Kd6penhamn och Hamburg dr utpekat som strategiskt viktigt av EU. Dédrav kan en
jarnvégsutbyggnad i stréket 1 stor utstrickning finansieras med EU-medel. Detta ir ett
exempel pa ett gransoverskridande infrastrukturprojekt som kan knyta samman Norden
men som ocksé tarvar nordiskt samarbete for att bli verklighet. Sa sent som 1 juni 2021
riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att inom ramen for det nordiska
samarbetet verka for ett ministerrad for infrastruktur och transport. Det dr mycket
angelédget att regeringen foljer riksdagens uppmaning.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bor den svenska regeringen ocksa verka for
en avsiktsforklaring om att forbéttra den gransoverskridande infrastrukturen i Norden.
Mojligheten att anvinda andra finansieringslosningar én anslagsfinansiering behover
provas. Tidigare stora nordiska infrastrukturprojekt sdsom bygget av Oresundsbron och
nya Svinesundsbron har visat sig mycket [donsamma. Avbetalningstiden for projekten
har blivit betydligt kortare dn berdknat och de har verkligen bidragit till en 6kad
ekonomisk aktivitet i Oresundsregionen respektive Svinesundsregionen och fordjupad
integration av arbetsmarknaderna i respektive region. Framat krdvs storre investeringar
1, och ett forstérkt samarbete kring, den gransdverskridande infrastrukturen i Norden.

Bygget av dubbelspérig jarnviag mellan Oslo och Goteborg dr ett konkret och ange-
laget exempel pa hur den griansoverskridande infrastrukturen skulle kunna forbéttras och
bidra till forverkligandet av visionen om Norden som vérldens inte bara mest inte-
grerade region utan ocksd mest hallbara region. I sammanhanget kan ndmnas att hela en
miljon lastbilar korsar grinsen 6ver Svinesund varje ar och att bara omkring en procent
av de totalt 14 miljoner grinskorsande resor som gors 1 korridoren Gteborg—Oslo
utfors med tag. Med en dubbelsparig jarnvig skulle manga vagtransporter kunna flyttas
over till jarnvdgen. Det hade gett mycket stora utslippsminskningar.

For att kunna utveckla den griansoverskridande infrastrukturen ar det viktigt med bra
beslutsunderlag som bland annat innefattar samhéllsekonomiska analyser och
berdkningar. Men idag saknas en metod for trafikmodellering av gransoverskridande
transporter pd jarnvig. Regeringen bor agera for att en metod for denna form av
trafikmodellering skyndsamt tas fram. Det skulle exempelvis kunna ske genom att
Trafikverket far i uppdrag att i samverkan med myndighetens nordiska motsvarigheter
genomfora ett sddant utvecklingsarbete. Att en metod for trafikmodellering av
gransoverskridande transporter pé jarnvig saknas blottldgger behovet av ett utvecklat
och fordjupat nordiskt samarbete kring jarnvagsutvecklingen. Ett fordjupat samarbete
kring gransdverskridande infrastruktur i Norden i stort bor regeringen ta initiativ till
som en del av panyttfodelsen av det nordiska samarbetet.

Johan Hultberg (M)
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