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BiLaca

Utredningsmaterial

Bilaga Al.1.1 Granskningsanmalan 2006-02-01

Till konstitutionsutskottet
Anmiilan om granskning av anhopning av regeringens propositionsavlimnande

Av 3 kap. 3 § riksdagsordningen (RO) framgér att riksdagen pé forslag av talmannen
faststiller ndr propositioner, som regeringen anser bor behandlas under pédgaende riksmote,
senast skall avldmnas. Om en sirskild tidpunkt foreskrivs i RO, giller dock den tidpunkten.

13 kap. 5 § RO foreskrivs att regeringen bor avlamna sina propositioner pa sddana tider att
anhopning av arbete hos riksdagen om méjligt undviks. Regeringen skall samrédda med
talmannen om detta.

I betdnkandet 2001/02:KU10 gjorde konstitutionsutskottet f5ljande bedémning:

“Enligt utskottets mening &r det av stor vikt att propositioner avldmnas senast vid den
tidpunkt som framgar av regeringens propositionsforteckning. Under véren 2001 uppstod en
betydande anhopning under vecka 12 (19-22 mars) da 30 propositioner avlamnades. Enligt
utskottet dr det anmérkningsvért att regeringen inte kan planera propositionsavldmnandet sa
att anhopningar undviks. Utskottet forutsitter att regeringen i fortsittningen tar erforderliga
initiativ for att dels undvika anhopningar av propositioner till vissa tidpunkter, dels inte
avlamna andra &n med budgeten sammanhéngande propositioner for behandling under
hésten.”

Enligt den till riksdagen delade propositionsférteckningen som avldmnades av regeringen den
17 januari 2006 kommer sammanlagt 99 propositioner och skrivelser att limnas under
perioden 15-22 mars, varav 88 &r utsatt for lamning till riksdagen den 22 mars.

En stor anhopning av proposition och skrivelser fran regeringen stéller tidsméssigt svéra krav
pé riksdagens ledaméter, dels att granska regeringens forslag, dels att 1dmna alternativ till
dessa. Motionsinstitutet undermineras genom ett sidant forfaringsstt.

Konstitutionsutskottet bor granska om regeringen uppfyller det krav som riksdagsordningen
kraver enligt 3 kap. 5 §. Utskottet bor ocksa granska om regeringen vidtagit de tgérder som
KU forutsatte i sitt stallningstagande i 2001/02:KU10 om anhopningen.

Stockholm den 1 februari 2006

/‘Z;W(. / Konct uusnct-kottet
’ Y

Ingvar Svensson (kd) i 2006 -02- 0 i
riksdagsledamot

| orr80-2039-2003,
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Bilaga A1.1.2 Promemoria fran Statsradsberedningen
2006-03-08

an

Y

REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 SB2006/1201
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen ——
Réttschefen Konstituticnsutskottet

Ink 2006 -03- 08 ;

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsérende Regeringens uppfyllande av de
krav som riksdagsordningen stéller fér att undvika anhopning vid limnande
av propositioner (2005/06:38)

Hirmed 6verlimnas en inom Statsridsberedningen upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r imnesridet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

Judiniede

Christina Weihe
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BiLAGA UTREDNINGSMATERIAL

an

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-03-06 SB2006/1201

Statsradsberedningen

Ré&ttschefens kansli
Jonas Stertman

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsdrende 2005/06:38
Regeringens uppfyllande av de krav som riksdagsordningen stéller for att
undvika anhopning vid ldmnande av propositioner

Denna promemoria har upprittats med anledning av den begiran om
svar pé vissa frigor som konstitutionsutskottet har framstillt i en
skrivelse till Regeringskansliet den 15 februari 2006. Frigorna ir
foljande:

1. Vilka dtgirder har vidtagits for att foérebygga anbopning av propositioner
och skrivelser?
2. Vilken kommentar i 6vrigt ger anmdlan anledning till?

I ett yttrande till konstitutionsutskottet &r 2001 sammanfattade

Regeringskansliet de dtgirder som regeringen vidtar for att férebygga
anhopning av propositioner och skrivelser (bet. 2001/02:KU10 s. 76).
Den sammanfattningen ir fortfarande giltig. Den visar vad regeringen
gjort och gor for att undvika onddig arbetsanhopning i reformarbetet.

Redan p3 direktiv- eller remisstadiet av en beredningsprocess ir
milsittningen att det skall finnas en plan fér nir en proposition kan
overlimnas till riksdagen. I en sidan planering 4r utgdngspunkten att
tillfallena for avlimnande skall f6rdelas under &ret. En sddan planering
utgdr ocksd en av forutsittningarna for att arbetet med att fardigstilla
propositioner i Regeringskansliet skall fungera vil. Regeringskansliet har
siledes for egen del bdde ett starkt 6nskemal och en stark strivan att
undvika en anhopning vid stoppdagen i mars ménad. Dirfér ér frigan om
nir en proposition skall avldmnas alltid en levande friga i departementen.

For detta indamal utvecklar regeringen fortlépande sin arbetsplanering.
Ett uttryck f6r detta 4r de riktlinjer om tidsgrinser fér redovisning av
utredningsuppdrag som rittschefen i Statsrddsberedningen gav ut 4r
2002. Riktlinjerna innehéller f6ljande (PM 1994:3 Hur kommittédirektiv
utformas, reviderad 2002-03-20, s. 9):
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”Nir ett betinkande frin en kommitté skall utgdra underlag for
en proposition till riksdagen m3ste man se till att riksdagens
arbetsrytm blir s jimn som mdjligt (jfr bet. 2001/02KU10 s. 26).
Det betyder att tidsangivelsen f6r varje sddant betinkande
behover samordnas inte bara med tidsplaneringen for den
proposition som betinkandet skall ligga till grund for utan ocksa
med tidsplaneringen for andra propositioner.

Samordningen bor bl.a. ta sikte p4 att propositioner i 6kad
utstrickning skall limnas till riksdagen under hosten for
behandling under véren. Avlimnandet skall inte koncentreras till
de s.k. stoppdagar som riksdagen bestimmer for varje riksméte
och som brukar infalla i januari och mars. Ténk ocks3 p4 att det
bara finns ett mycket begrinsat utrymme for att f4 propositioner
riksdagsbehandlade under hosten.”

Foljande faktorer férsvirar dessvirre mojligheten att undvika anhop-
ningar vid stoppdagen:

¢ Riksdagen behandlar i mycket begrinsad utstrickning propo-
sitioner under hosten. Utrymmet {6r avlimnande ir siledes
begrinsat till en kort period p4 viren om riksdagsbehandling
ocks3 skall 4ga rum under véren.

e Mycket sniva tidsramar f6r propositioner som avser genom-
forandet av EG-direktiv. De sniva tidsramarna medfér i sin tur
att mojligheterna att tidigareligga — eller senareligga — dessa
propositioner 4r ytterst begrinsade.

¢ Stillningstaganden till olika skattefrdgor i budgetpropositionen
medfor att utrymmet for den efterfoljande beredningsprocessen
fram till konkreta lagstiftningsforslag 4r begrinsat. Det ir dirfor
svért att tidigareldgga dessa propositioner. En senareliggning av
propositionerna skulle innebira en avsevird férdréjning av
ikrafttridandet och dirmed av effekterna av stillningstagandet i
budgetpropositionen.

Frégor med anknytning till avlimnandet av propositioner tas regel-
bundet upp och diskuteras bland ritts- och expeditionscheferna. Dir har
ocks4 tagits upp frigan om att pibérja utredningsarbete redan fére det
att forhandlingarna om EG-direktiv ir slutférda. I samband med att
underlag till propositionsférteckningen tas fram i departementen
aktualiseras frigan om tid f6r avlimnande och éverviganden gérs om
mojligheten att forhindra att propositioner limnas i anslutning till
stoppdagen.
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BiLAGA UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A1.2.1 Granskningsanmalan 2005-04-15
Konstitutionsutskottet

Ink 2005 0415

Stockholm den 14 april 2005

Dor 050 - 3334 - ugt s
, )
| lout dueu wied e-pest
A005~64-1Y
KU-anmilan angende forsvarsministerns och regeringens brist pa fullféljande av
riksdagens beslut om subarktisk forméiga hos férsvarsmakten.

Riksdagen behandlade den 16 december 2004 forsvarsutskottets betdnkande 2004/05: FoU4.
Sveriges forsvarspolitik 2005-2007.

1 betsnkande uttalar utskottet i sammanfattningen under rubriken “Insatsorganisationens
inriktning, omfattning och utveckling”: "Utskottet gor samma bedémning som regeringen av
vad som bér vara styrande for insatsorganisationens utveckling. Krav pa formaga att kunna
genomfora vipnad strid dr sdlunda grundldggande. Det ska finnas insatsférband som kan
anviindas i hela landet och i hela konflikiskalan frdn kriser i fred till vildsanvindning i krig.
Det dr viktigt att behdlla och utveckla férmdga och kompetens for strid i bebyggd miljé och i
subarktiskt klimat. Frmdgan till internationella insatser bor forbittras savdl kvantitativt som
kvalitativt.”

P4 sidan 78 i betdnkandet under rubriken Utskottets stillningstagande skriver utskottet:
»Utskottet anser att vad som redovisats i dessa delar till vidare kan liggas till grund for
formdgeutvecklingen for de olika forbanden. Insatsorganisationen skall ha forméga att
upptrida i hela landet och under forekommande klimatologiska forhallanden. Det dr sdrskilt
viktigt att behdlla och kunna utveckla f6rmaga och kompetens for strid i bebyggd miljo och i
subarktiskt klimat.”

Riksdagen beslutade utan reservationer och avvikande meningar denna del av betéinkandet.

Vid en interpellationsdebatt med forsvarsministern denl7 februari 2005 dér undertecknad
frigar ministern hur hon avser att se till att Férsvarsmakten uppfyller de beslut som riksdagen
fattat nér det giller helikopterforbandens subarktiska fsrméga svarade ministern: "For att
upprdtthélla formdgan att upptrida i subarktisk miljé angav regeringen i proposition 43
(2004/05:43) att det bor finnas mdjlighet att basera helikoptrar med markoperativa uppgifter
vid F 21 i Luled. Denna baseringsmdjlighet kommer att finnas och ger ddrmed
helikopterforbanden mdjlighet att 6va och verka sé att den subarktiska formagan
uppritthdlls. Insatsorganisationen kommer Gven fortsdittningsvis att ha denna formdga.
Planering for genomforande av regeringens uppdrag, som framgdr av regleringsbrevet,
pagdr nu inom Forsvarsmakten. Myndigheten har for mig inte presenterat ndgot som avviker
fran denna inriktning, och jag kommer dérfor inte att vidta nagra ytterligare dtgdrder ui
denna fraga.”

Det ér noterbart att riksdagen i sitt beslut sa att den subarktiska fosrmagan skall bibehallas och
utvecklas.
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I regleringsbrevet av den 22 december 2004 till Forsvarsmakten ndmns 6verhuvudtaget inte
kravet pd subarktisk formaga, inte heller kravet pa forméga att upptrada under férekommande
klimatologiska forhallanden. Den 17 februari 2005 har regeringen 4ndrat i regleringsbrevet
avseende Arvidsjaur, for 6vrigt samma dag dé interpellationsdebatten halls. Dar heter det:

1 b. Riksdagen har fattat beslut om den framtida verksamheten i
Arvidsjaur.

Inriktningen dr att det inom Forsvarsmakten skall skapas en
[forsvarsmaktsgemensam resurs for sddan utbildning och 6vning som
kriver eller gynnas av subarktisk miljé. Férsvarsmakten skall
genomfora foljande verksamhet i Arvidsjaur.

a) Ledning, administration, samordning och utbildningskompetens -
inklusive den del av den s.k. Utvecklingsenhet Vinter vid I 19 i Boden
som behovs for verksamheten - for internationella och nationella
militdra enheters utbildnings- och évningsverksamhet i det subarktiska
omrddet.

b) I 19:s utbildning och utveckling av jdgarsoldater.

c) Enligt Forsvarsmaktens bedomning andra delar ur Forsvarsmakten,
liksom vinterutbildning av andra forband. Till grund for sina
overviganden i denna del skall Forsvarsmakten ldgga dels den inriktning
som framgdr av bet. 2004/05:F6US, dels den inriktning mot en rationell
produktion av grundorganisationen som regeringen redovisat i bl.a.
prop. 2004/05:43.

Forsvarsmakten skall vidta sddana drgdrder att redovisad verksamhet
kan bedrivas i Arvidsjaur senast den 1 april 2005.

Forsvarsmakten far inte utan regeringens medgivande vidta atgdrder ndr
det gdller etablissemangets i Arvidsjaur infrastruktur som kostar mer dn
en miljon kronor.

Hir fokuseras endast pd subarktisk forméga vid ett férband. Riksdagens beslut avsag att
insatsorganisationen skall ha fSrméga att upptrada i hela landet och under férekommande
klimatologiska forhallanden, dvs dven subarktisk forméga.

1 Férsvarsmaktens ramvillkor och PM, Hkv. 02 300:61053 for verksamheten ute pa férbanden
frén den 18/1 2005. Forsvarsmakten skriver t.ex. i avsnittet som handlar om helikoptrar:
" Subarktisk formdga vidmakthdlles ej. Subarktisk formdga dtertas vid behov.”

Konstitutionsutskottet bér granska om forsvarsministern-och fegeringen brustit i
instruktionerna till Férsvarsmakten om riksdagens krav p4 att behélla och kunna utveckla
formaga och kompetens for strid i subarktiskt klimat.

— " A\ .
Erling Wilivaara (kd)
Riksdagsledamot

2005/06:KU20
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Bilaga A1.2.2 Promemoria fran Forsvarsdepartementet
2006-01-12

Bfgﬂarrﬂ
REGERINGSKANSLIET 2006-01-12 SB2005/11953
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen -
Réttschefen Konstitutionsutskottet

ink 2006 -01-12
pnrD50-3337-2004/es

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringens ansvar for
genomfdrandet av riksdagens beslut om subarktisk férmaga hos
Forsvarsmakten (2005/06:10)

Hairmed 6verldmnas en inom Férsvarsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet 4r ritts- och
expeditionschefen Helena Lindberg, tfn 08-405 25 52.

Clisduia Weha

Christina Weihe

10
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TN

LTAYAYAT)

@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-01-04
Forsvarsdepartementet Statsrédsberedningen

Rittschefen

Expeditions- och réttschefen

KU:s granskningsdrende 2005/06:10 Regeringens ansvar fér genomférandet
av riksdagens beslut om subarktisk formaga hos Férsvarsmakten

Med en skrivelse den 13 december 2005 begir KU en redovisning av
vilka 4tgirder som vidtagits gentemot Forsvarsmakten med anledning av
riksdagens beslut den 16 december 2004 angéende insatsorganisationens
omfattning och utveckling sévitt avser formédga och kompetens for strid i
subarktiskt klimat. Statsridsberedningen har begirt att
Forsvarsdepartementet limnar Statsridsberedningen ett underlag till
svar. Underlaget éverlimnas hirmed.

Allmint

I sin granskningspromemoria refererar KU:s kansli till prop. 2004/05:5.
Genom skrivelse 2004/05:42 terkallade regeringen forslag nr 9 samt
avsnitt 7.7 i prop. 2004/05:5. Frigor om Forsvarsmaktens
grundorganisation behandlades i stillet i prop. 2004/05:43.

Regeringens dtgirder

Propositionen m.m.
I prop. 2004/05:43, s. 21, angav regeringen foljande.

”Med utgingspunkt i de olika geografiska forutsittningar som
rider avseende bland annat terringens utseende, klimatologiska
och hydrografiska férhéllanden anser regeringen att utbildning och
&vrig verksamhet skall genomféras i olika regioner for att
insatsorganisationens personal sammantaget skall ha kompetens
och férmaga att upptrida i hela landet. Fér markstridsférbanden
innebir detta att verksamhet skall kunna genomféras i sdvil norra
och mellersta som sddra Sverige. Fér de marina férbanden innebir
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detta att verksamheten skall kunna genomforas i savil Ostersjon
som Visterhavet. For flygférbanden innebir detta att
verksamheten skall kunna genomféras i savil norra som sddra
Sverige. Det ir sirskilt viktigt att forméga och kompetens att

genomfora vipnad strid i eller i anslutning till bebyggd miljé och i

subarktisk miljo ges prioritet.”

Regeringen iterkom senare i propositionen p4 flera stillen till den
subarktiska formigan for olika férbandstyper.

Férsvarsutskottet anforde i bet. 2004/05:FoU4, s. 78, bl.a. féljande.

»Det ir sirskilt viktigt att behilla och kunna utveckla formaga och

kompetens for strid i bebyggd miljo och i subarktiskt klimat.”
Regleringsbrev for 2005

I regleringsbrevet for Forsvarsmakten for 2005 (beslut 2004-12-22)
angavs bl.a. foljande (s. 10).

»Utbildnings- och évningsverksamhet
Férsvarsmakten skall genomfora utbildnings- och
ovningsverksamhet i huvudsak enligt den planering som

redovisades till regeringen 1 budgetunderlaget for 2005. /---/”

Genom en indring av regleringsbrevet den 17 februari 2005 beslutades
fsljande, s. 13ff.

*QOrganisationsstruktur

f-erd

Riksdagen har fattat beslut om den framtida verksamheten i
Arvidsjaur.

Inriktningen ir att det inom Forsvarsmakten skall skapas en

forsvarsmaktsgemensam resurs for sddan utbildning och dvning
som kriver eller gynnas av subarktisk miljo. Forsvarsmakten skall
genomfora foljande verksamhet i Arvidsjaur.

a) Ledning, administration, samordning och utbildningskompetens
— inklusive den del av den s.k. Utvecklingsenhet Vinter vid 119 1
Boden som behovs for verksamheten — for internationella och
nationella militira enheters utbildnings- och &vningsverksamhet i
det subarktiska omradet.

b) I19:s utbildning och utveckling av jigarsoldater.
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¢) Enligt Forsvarsmaktens bedomning andra delar ur
Férsvarsmakten, liksom vinterutbildning av andra forband. Till
grund for sina overviganden i denna del skall Forsvarsmakten ligga
dels den inriktning som framgr av bet. 2004/05:F6US5, dels den
inriktning mot en rationell produktion av grundorganisationen
som regeringen redovisar i bl.a. prop. 2004/05:43.

Forsvarsmakten skall vidta sidana 3tgirder att redovisad
verksamhet kan bedrivas i Arvidsjaur senast den 1 april 2005. /---/”

Genom en indring av regleringsbrevet den 16 juni 2005 beslutades
foljande, s. 8f.

»Utbildnings- och évningsverksamhet
/-=-/
Regeringen understrok i prop. 2004/05:43 vikten av att
insatsorganisationens férband har formiga och kompetens att
kunna upptrida i urbaniserad miljé och i subarktiskt klimat.
Aterrapportering
/-=-/
Forsvarsmakten skall redovisa pa vilket sitt formagan och
kompetensen att kunna upptrada i urbaniserad milj6 ochi
subarktiskt klimat vidmakth3llits och utvecklats. En
ligesredovisning skall limnas i deldrsrapporten.”
Férsvarsmaktens deldrsrapport
I delarsrapporten 2005-08-15 redovisade Forsvarsmakten pé vilket sétt
formagan och kompetensen att upptrada i urbaniserad milj6 och i
subarktiskt klimat vidmakthallits och utvecklats.

Budgetpropositionen for 2006

I budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 6), s. 54
behandlar regeringen formigan att upptrida i subarktiskt klimat.

»Insatsorganisationens prioriterade behov
/-=-/

Regeringens bedomning ar att en utdkad formaga att upptrida i
urbaniserad miljo och strid i bebyggelse samt i miljer med

13
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begrinsad infrastruktur utanfér Europa 4r viktig for den fortsatta
utvecklingen av insatsorganisationen. Formaga att upptrida i

subarktisk milj6 skall vidmakthallas. /---/”
Regleringsbrev for 2006

I regleringsbrevet for Forsvarsmakten for 2006 (beslut 2005-12-15)
anges f6ljande, s. 8.

”Urbaniserad milj och subarktiskt klimat

Forsvarsmakten skall fortsitta utveckla och vidmakthilla sin
form3ga och kompetens att kunna upptrida i urbaniserad miljo och
1 subarktiskt klimat.

Aterrapportering

Forsvarsmakten skall redovisa pé vilket sitt {srmégan och
kompetensen att kunna upptrida i urbaniserad milj6 och i
subarktiskt klimat har utvecklats.”

Kommentar

Regeringen understrok i propositionen om Foérsvarsmaktens
grundorganisation (prop. 2004/05:43) att det 4r sirskilt viktigt att
formiga och kompetens att genomfora strid i eller 1 anslutning till
bebyggd milj6 och i subarktiskt klimat prioriteras.

I regleringsbrevet f6r 2005 uppdrog regeringen 4t Forsvarsmakten att
genomfora utbildnings- och évningsverksamheten i huvudsak i enlighet
med inriktningen i myndighetens budgetunderlag fér 2005.
Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2005 (2004-02-27) redovisades i
olika ekonomiska nivier. Frigan om férmaga och kompetens att
genomféra strid i subarktisk miljo redovisades p4 i huvudsak p4 samma
sitt i de olika alternativen. I planeringsalternativet oférindrad
ekonomisk niv4 (bilaga 1, s. 43) angavs sdlunda "Kompetens (operativa
krav) Férmiga och kompetens att genomfora vipnad strid i eller i
anslutning till urban och i subarktisk miljé skall ges hog prioritet.” I
planeringsalternativet minus sex miljarder kronor (bilaga 3, s. 44) angavs
silunda "Kompetens (operativa krav) Férmiga och kompetens att
genomféra strid i eller i anslutning till urban och i subarktisk miljé skall
ges hog prioritet. /---/.”

Med anledning av riksdagens beslut om verksamhet i Arvidsjaur (bet.
2004/05:F6U5), vilket inte kunde behandlas i regleringsbrevsbeslutet
den 22 december 2004, limnade regeringen i februari 2005 ytterligare
uppdrag om verksamhet i subarktisk miljo.
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Regleringsbrevsindringen den 16 juni 2005 ir ett uttryck for att
regeringen var angeligen om att nira kunna f6lja Férsvarsmaktens arbete
inom de prioriterade omradena strid i bebyggelse och subarktisk
fsrmaga. At myndigheten uppdrogs dirfor att dterrapportera arbetet i
dessa avseenden i drsredovisningen samt limna en ligesrapport i
deldrsrapporten i augusti 2005.

15
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Bilaga A1.3.1 Granskningsanmalan 2005-03-17

Konsututionsutskottet

ink 2005 -03-17

Anmiilan till Konstitutionsutskottet

Dnr Q50— 79355 - 206465 |

Riksdagen beslutar om bland annat anskaffning av materiel till totalférsvaret genom
faststidllande av anslaget 6:2, materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling.

Den 14 juni 2004 tecknade regeringen ett 6vergripande avtal med Tjeckien angéende leasing
av fjorton JAS 39 C/D Gripen. P4 vissa villkor, for vilka kommersiell sekretess beslutats
gilla, hyr Tjeckien flygplanen under tio &r, varefter dessa skall aterlimnas till Sverige. Senare
har Forsvarets Materielverk, pa regeringens uppdrag, tecknat avtal om affarens nérmare
detaljer. Flygplanen avses levereras till Tjeckien under april-augusti 2005.

Eftersom affiren enbart avser en uthyrning, och inte en forsiljning, 4r regeringen med
avseende péd lagen (1996:1059) om statsbudgeten oforhindrad att fatta sédant beslut pé egen
hand. Regeringen valde heller inte att begéra riksdagens godkédnnande. Inte heller omnémns
affdren i 2005 &rs budgetproposition. Forst under varen 2005 har forsvarsutskottet fatt viss
information om afférens narmare innehall. Féredragningar har skett fran Forsvarets
Materielverks och Forsvarsmaktens sida, men inte frén regeringens.

Konkurrensen mellan forsiljare av stridsflygplan 4r hard. Ocksa i fallet Tjeckien gillde
sannolikt att koparens/hyresmannens forhandlingsposition var mycket forménlig. Detta kan ha
varit en bidragande orsak till att affaren kom att goras genom svenska staten och inte direkt
mellan tillverkaren av flygplanen och Tjeckien. Konstruktionen medgav att tillverkaren fick
full betalning for flygplanen vid leverans samtidigt som Tjeckien kunde erbjudas tillrackligt
forméanliga villkor for ett avslut.

Den kontrahent som far sitta emellan blir istdllet Forsvarsmakten, vars materielanslag till en
summa av cirka 3 miljarder SEK tas i ansprak utan att man i gengild fér tillgang till fjorton
exemplar av den senaste JAS Gripen versionen. I Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar
2006 konstaterar Overbefilhavaren pa sid 15 att bland annat verféringen av flygplan till
Tjeckien “tar vésentliga resurser i ansprék utan att vir egen forsvarseffekt 6kar”. Han menar
att férhéllandet ocksa dr en faktor som kortsiktigt begransar Forsvarsmaktens handlingsfrihet.

Som framhallits ovan anslar riksdagen under 6:2 medel for att stirka det svenska
totalforsvaret. Budgetpropositionen for 2005 angav heller inte négot annat. Genom det
affarsuppldgg som regeringen valde anvinds anslaget nu istillet till att stidrka Tjeckiens
forsvarsformaga pa det svenska totalforsvarets bekostnad. Jag menar att regeringens agerande
undergréver respekten for riksdagens anslagsbeslut och darmed dven for de folkvalda.

Det kan ocksa ifragasittas om regeringen genom avtalen iklétt staten ekonomisk forpliktelse.
Bland annat skyldigheten for Sverige att efter eventuella haverier i vissa fall ersitta med nya
flygplan, torde kunna innebira att affdren #r en sédan forpliktelse for staten som krivt
riksdagens godkénnande.

Jag begir att Konstitutionsutskottet granskar om regeringens handldggning av affaren ar
forenlig med grundlagen.

St

olm den 17 mars 2005

Allan Widman (fp) bank|nr 153
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Bilaga A1.3.2 Promemoria fran Forsvarsdepartementet
2006-01-20

Brf(}ﬂbh\\ﬂ
REGERINGSKANSLIET 2006-01-20 SB2005/11263
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Riksdagen

Konstitutionsutskottet

ink 2006 -01-28

D050~ 2958 004/05”

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:7 Regeringens
hantering av avtal med tjeckiska staten om flygplan

Hirmed 6verlimnas en inom Forsvarsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Helena Lindberg, tfn 08-405 25 52.

(e

hristina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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0y
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-01-13
Forsvarsdepartementet Statsrddsberedningen
Rittschefen
Statssekreteraren

Jonas Hjelm

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2005/06:7 Regeringens
hantering av avtal med tjeckiska staten om flygplan

Med anledning av begiran om underlag anfors foljande.
Friga 1

Vilka overviganden har legat till grund for bedémningen att den
aktuella Gverenskommelsen med Tjeckien inte krivt riksdagens
godkinnande? I svaret bér sirskilt kommenteras vad som anférs i
granskningsanmdlan om att det kan ifrdgasittas om regeringen genom
dverenskommelsen iklitt staten ekonomisk forpliktelse som krivt

riksdagens godkinnande.

Regeringen har det évergripande ansvaret {6r férhillandet till andra
stater.

19 kap. regeringsformen regleras finansmakten, dvs. funktionerna att
bestimma om statens inkomster och utgifter samt att férfoga dver
statens tillgdngar. Av 9 kap. 8 § framgr att statens medel och dess
ovriga tillgdngar stdr till regeringens disposition; detta giller dock inte
tillgdngar som 4r avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller som i
lag har avsatts till sirskild forvaltning. Ordet ”disposition” 4r avsett att
innefatta bdde forvaltningsatgirder (rittsliga och faktiska) och
forfogandedtgirder, sdsom avhindande och pantsittning. Enligt 9 kap.

9 § faststiller riksdagen i den omfattning som behévs grunder for
forvaltningen av statens egendom och forfogandet 6ver den. Riksdagen
kan dirvid féreskriva att dtgird av visst slag inte f&r vidtas utan
riksdagens tillstdnd. I lagen (1996:1059) om statsbudgeten har riksdagen
reglerat inom vilka ramar regeringen har méjlighet att verlata 1os
egendom. I den aktuella 6verenskommelsen 4r det emellertid friga om
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en tidsbegrinsad upplételse mot vederlag. Regeringen har i enlighet med
10 kap. 1 § regeringsformen ingétt 6verenskommelse med Tjeckien.

Nir det sirskilt giller vad som anférs i granskningsanmilan om
ekonomisk forpliktelse, gjordes bedémningen att 6verenskommelsen
med Tjeckien inte innehdller ndgra ekonomiska férpliktelser som medfor
nu till sitt slag kiinda utgifter for staten som riksdagen inte beslutat om. I
denna, liksom andra 6verenskommelser finns stadganden som innebir
fordelning av risk mellan avtalsparterna. I éverenskommelsen med
Tjeckien har den ekonomiska risken fér den svenska staten beaktats vid
utformningen av de ekonomiska villkoren.

Friga 2

Hur forbéller sig den aktuella 6verenskommelsen till de dndamadl och
villkor som riksdagen stillt upp for anvindningen av statens medel? I
svaret bor idven belysas bur Gverenskommelsen har inverkat pd
Férsvarsmaktens férmdga att fullgéra sina uppgifter i frdga om militirt
forsvar av Sverige.

Riksdagen har fattat beslut om inriktningen fér Férsvarsmakten bl. a.
avseende myndighetens materielforsérjning genom bemyndigande
rorande anslaget 6.2 Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling. Regeringen har anvint anslaget utifrin de beslut som
riksdagen har fattat avseende anskaffning av JAS 39 Gripen.
Overenskommelsen med Tjeckien har inte paverkat de andamal och
villkor avseende anslaget som riksdagen har beslutat om. Aktuella
flygplan har levererats till Forsvarsmakten och Forsvarsmakten iger
allyjamt dessa flygplan.

JAS 39 C/D flygplanen som upplatits till Tjeckien behovs for
Forsvarsmaktens lingsiktiga operativa férm3ga. Forsvarsmakten har
emellertid beddmt att en tiodrig verenskommelse med Tjeckien rérande
JAS 39 C/D har ett sidant virde, t. ex. avseende 6kad internationell
formaga, att den paverkan pé leveranser som dverenskommelsen innebir
kan hanteras. Flygplanen skall efter upplitelsen sterlimnas till
Forsvarsmakten. Det beslut som regeringen fattade den 30 oktober 2003
med bl. a. bemyndigande fér Forsvarets materielverk att inleda
forhandlingar med Tjeckien avseende JAS 39 Gripen baserade sig bl. a.
pa Forsvarsmaktens bedémning att paverkan av 6verenskommelsen kan
hanteras.

Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2006 innehéller bl.a.
Férsvarsmaktens bedomning av vilken operativ formiga som
Férsvarsmakten har och uppgifter om vilka resurser som Tjeckienaffiren
har tagit i ansprik. Regeringen har forlitat sig p uppgifterna i
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2006, och inte funnit skal att gora
ndgon annan beddémning av den operativa fsrm3gan 4n Férsvarsmakten,
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nimligen att Forsvarsmakten kommer att uppfylla kraven pé operativ
formaga for flygstridskrafterna. Denna bedomning dterspeglas i
regeringens budgetproposition fér 2006, vilken riksdagen beslutade den
12 december 2005.

Genomforandet av affiren med Tjeckien tar visserligen i ansprék
resurser hos Forsvarsmakten. Detta fir emellertid Férsvarsmakten full
kostnadstickning for och affiren innebir inte att forsvarseffekten har
nedgatt eller paverkats.
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Bilaga A1.3.3 Promemoria fran Forsvarsdepartementet

2006-03-08
am

\YAYAYAT

REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 SB2005/11263
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
, onstitutionsutskottet
©.ak 2006 -03-08

i e G0 -2935 004 Jos|

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:7 Regeringens
hantering av avtal med tjeckiska staten om flygplan

Hirmed dverlimnas en promemoria frén Forsvarsdepartementet.

(it o

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171

2005/06:KU20
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<)
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-03-02
Férsvarsdepartementet Statsridsberedningen
Rittschefen

Per Anderson, MIL, 52510

Svar pa kompletterande fragor i Konstitutionsutskottets granskningsirende
2005/06:07 Regeringens hantering av avtal med tjeckiska staten om

flygplan

Med anledning av begiran om kompletterande underlag anférs foljande:

Frdga 1: I budgetpropositionen for 2006 anges att den totala flygtiden pd
framfor allt JAS 39C bar minskat ndgot jimfért med foregdende dr p.g.a.
exportdtaganden gentemot Tjeckien (prop. 2005/06:1 utg. omr. 6, s. 23).
Hur har de aktuella exportitagandena gentemot Tjeckien mera specifikt
paverkat aktiviteter inom Férsvarsmakten?

Exportitaganden gentemot Tjeckien har paverkat aktiviteter inom
Forsvarsmakten p3 s4 sitt att Foérsvarsmaktens ombevipning till JAS 39
C slutfors cirka ett &r senare dn vad som ursprungligen var planerat.
Detta beror dels p4 att flygplanen som upplatits till Tjeckien forts frin
Forsvarsmakten, inom ramen fér déverenskommelsen, och dels p4 att en
del av Férsvarsmaktens utbildningsresurser f6r omskolning av flygforare
och tekniker &tgdte till exportdtaganden gentemot Tjeckien. Regeringen
har, utgdende frén Foérsvarsmaktens budgetunderlag fér 2006, inte funnit
skil att géra ndgon annan beddomning 4n Forsvarsmakten avseende att
Forsvarsmakten uppfyllt kraven pé operativ f{6rméga for
flygstridskrafterna. Detta innebir att Forsvarsmaktens forméga att
uppritthilla och hivda svenskt territorium, samt att fullgéra dtaganden
avseende beredskap fér stridsflygférband som anmilr till internationella
styrkeregister (SWAFRAP 39), har uppfyllts.

Fréga 2: I en inom Forsvarsdepartementet upprittade promemoria, som
dversdnts till utskottet den 20 januari 2006, anges bl.a. att
dverenskommelsen med Tjeckien innebéller stadganden som innebir
fordelning av risk mellan avtalsparterna. Pé vilket sitt har den ekonomiska
risken beaktats vid utformningen av de ekonomiska villkoren i avtalet?
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Det ir den tjeckiska staten som ir betalningsansvarig, vilket medfor att
risken for utebliven betalning pé grund av bristande betalningsférmaga ir
liten. I 6vrigt finns bl.a. sedvanliga villkor om valutasikring,
drdjsmalsrintor och straffavgifter m.m. Vidare finns en viss
projektreserv for tickande av ett eventuellt underskott.

Fréga 3: I den nyss ndmnda promemorian anges ocksd bl.a. att
Férsvarsmakten fir full kostnadstickning for de resurser som till foljd av
affiren tas i ansprik hos Férsvarsmakten. Omfattar denna kostnadstickning
dven sddana kostnader som dr forknippade med avskrivning av
anliggningstillgingar under den tidsperiod som uppldtelsen avser? I
forekommande fall bor av svaret framgd skélen till varfor
kostnadstickningen inte omfattar sidana kostnader. I svaret bér dven
specificeras vilka kostnader som Férsvarsmakten fir kompensation for.

Forsvarsmakten erhiller inga leasingintikter. Tjeckien betalar samtliga
leasingavgifter till Forsvarets materielverk. Forsvarets materielverk fir pd
detta sitt kompensation for bl.a. avskrivningar (se vidare svaret pé friga
4). Forsvarsmakten fir i sin tur ersittning frén Forsvarets materielverk i
enlighet med ett avtal mellan de tvd myndigheterna. I denna ersittning
ingdr inte nigon kompensation for avskrivningar, diremot ingdr
ersittning for foljande kostnader:

- del av kostnad foér anliggningstillgingar och stédsystem,

- uttagen flygtid p4 Forsvarsmaktens flygplan (flygtimkostnad kopplad
till underhills- och materielkostnader),

- dvriga underh3lls- och materielkostnader,

- personalkostnader (grundlon, évriga tilligg, hemresor m.m.),

- infrastrukturuppbyggnad Tjeckien,

- drivmedel for flygverksamhet i Sverige,

- overheadkostnader (lokaler, administration m.m.), samt

- 6vriga uppkomna kostnader, sisom t.ex. basmateriel och publikationer.

Frdga 4: Vem disponerar ver det vederlag som staten erbiller for
uppldtelsen? Hur redovisas den inkomsten?

Det vederlag som staten erhéller f6r upplatelsen disponeras av Forsvarets
Materielverk i enlighet med svaret p4 friga 3. En del av intikterna som
beloppsmissigt motsvarar avskrivningskostnaderna redovisas arligen mot
inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet.

2005/06:KU20
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Bilaga Al1.4.1 Granskningsanmalan 2005-06-13

Konstitutionsutskoﬂet

Till Konstitutionsutskottet Ink 2005 -06- 13

Dnr O 4081 2645
{os]

Begiran om granskning av forsvarsministerns handléiggning av svenskt deltagande i
projektet ”’Neuron”

I dagarna har det framkommit att regeringen avsett fatta beslut om svenskt deltagande i
framtagningen av ett obemannat stridsflygplan tillsammans med Frankrike. Oavsett hur
angeldget projektet 4r i sak finns det starka skil att ifrdgasitta hur regeringen hanterat drendet.

Centerpartiet har, tillsammans med flera andra partier, bejakat den Skande
internationaliseringen av den svenska forsvarspolitiken. Det innebir ocksé att vi ser positivt
pa en utveckling mot fler samarbetsprojekt om férsvarsmateriel och framtagning av sma
provserier snarare n fullskalig utveckling frén borjan.

Diremot har Riksdagen i samband med forsvarsbeslutet klargjort for regeringen att den
férvintar sig vara delaktig i beslut som rér férsvarsmateriel och att detta inte kan vara en

fréga endast for regeringen. I bet. 2004/05:F6U4 anforde utskottet bland annat att:

“Utskottet utgér fran att regeringen utvecklar redovisningar och framstéllningar till riksdagen
sa att riksdagens inflytande 6ver materielforsorjningen tillgodoses i enlighet med vad utskottet
hiér har anfort. Riksdagen bor siledes genom formella stéllningstaganden godkénna utveckling
och anskaffning av viktigare materielprojekt. Som bakgrund till regeringens forslag till
riksdagen ska skilen till utvecklingen eller anskaffningen redovisas liksom vilka operativa
behov som skall tillgodoses. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.”

Genom det sitt pa vilket forsvarsministern 6verrumplade forsvarsutskottet med projektet
”Neuron”har en saklig granskning av projektet omdjliggjorts, vilket ocksa gjort att
Riskdagens partier inte beretts mojlighet att bilda sig en uppfattning av huruvida svenskt
deltagande i projektet 4r 6nskvart.

Konstitutionsutskottet bor dérfor granska om forsvarsministerns handlédggning av drendet har
brustit.

Stockholm 2005-06-13
> /

Eskil Erlandsson

Riksdagsledamot(c)
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Bilaga A1.4.2 Promemoria fran Forsvarsdepartementet
2006-02-08

REGERINGSKANSLIET 2006-01-08 SB2006/386
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

RikydgesRstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2006 -02- 08,
| D)) R 005 /0

Konstitutionsutskottets granskningsirende Forsvarsministerns handldggning
av svenskt deltagande i projektet "Neuron” (2004/05:14)

Hirmed 6verlimnas en inom Forsvarsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar ritts- och
expeditionschefen Helena Lindberg, tfn 08-405 25 52.

Olidn Wk

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-02-02
Férsvarsdepartementet Statsridsberedningen

Rittschefen

Expeditions- och réttschefen

Helena Lindberg Konstm.mOnsutstttet

Ink 2006 -02- 08

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2004/05:14 Férsvarsministerns
handliggning av svenskt deltagande i projektet "Neuron"

Med anledning av begiran om underlag anférs foljande.
Friga 1

Vilka dtgérder bar vidtagits for att horsamma tillkinnagivandet av
riksdagen den 16 december 2004 angdende riksdagens inflytande pd
materielforsoriningen (bet. 2004/05:F6US, rskr. 2004/05:143) med
avseende pé det beslut som regeringen fattat den 20 december 20052 1
forekommande fall bor av svaret dven framgd skilen till varfor
riksdagsbeslutet inte har foljts.

I forsvarsutskottets betinkande 2004/05:FoU4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007 foreslog utskottet (s. 12) att riksdagen skulle ge till kinna for
regeringen som sin mening vad utskottet anfort om riksdagens
inflytande p materielforsérjningen. I sammanhanget hade
Forsvarsutskottet dirvid anfort bl.a. fljande (s. 199).

Utskottet utgdr frin att regeringen utvecklar redovisningar och
framstillningar  till riksdagen si att riksdagens inflytande over
materielférsorjningen tillgodoses i enlighet med vad utskottet hir har
anfort. Riksdagen bér siledes genom formella stillningstaganden godkinna
utveckling och anskaffning av viktigare materielprojekt. Som bakgrund till
regeringens forslag till riksdagen skall skilen tll utvecklingen eller
anskaffningen redovisas liksom vilka operativa behov som skall tillgodoses.

Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna ...

Vid kammardebatten den 15 december 2004 med anledning av
betinkandet dterforvisades drendet till utskottet (prot. 2004/05:51).
Forsvarsutskottet fann inte anledning att 4ndra de stillningstaganden
som gjordes i betinkande 2004/05:F6U4 (bet. 2004/05:FoU5).
Riksdagen foljde utskottet, vilket skedde genom beslut den 16 december
2004 (rskr. 2004/05:143).
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I samband med de irliga foredragningarna rorande materielforsérjning i
Forsvarsutskottet har Férsvarsdepartementet redovisat planeringen av
ett svenskt deltagande i samarbetet rorande utveckling av en
demonstrator till en obemannad stridsflygfarkost(Neuron).
Forsvarsutskottet blev den 20 april 2004 och den 26 oktober 2004
informerat om att det i Forsvarsmaktens planering fanns medel avsatta
for Neuron-projektet. Vid dessa redovisningar framgick att
Neuronprojektet fanns bland de planerade projekten och att regeringen
under 2003 beslutat att medge Forsvarets materielverk att ingd en
avsiktsforklaring (s.k. Letter of Intent) med Frankrike.

Regeringen forordade i budgetpropositionen for 2005 att
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) muntligen skulle beskriva
bemyndigandebehovet avseende forsvarsmateriel mer i detalj for
riksdagen (Forsvarsutskottet). Forsvarsutskottet fick den 16 november
2004 en foredragning av Férsvarsdepartementet avseende den s.k.
sparbarheten for viktigare objekt som ingick i regeringens
budgetproposition fér 2005. Neuronprojektet finns inte ndmnt i denna
budgetproposition, men behovet av bemyndigande redovisades muntligt.
Projektet nimndes d& (bland andra) som ett exempel pd sparbarhet som
berdr kompetens for vidmakehallande av befintliga system (i detta fall
JAS 39 Gripen). Det framgick av redovisningen att det rorde sig om ett
internationellt samarbete med Frankrike m. fl. lander.

Av budgetpropositionen for 2006 framgdr att: "I takt med att
utvecklingen av plattformen JAS 39 Gripen har avslutats och
serieleveranserna snart ir avslutade, krivs enligt regeringen &tgirder for
att sikerstilla fortsatt tillgéng till nddvindig utvecklingskompetens for
JAS 39 Gripen-systemet under dess tekniska och ekonomiska livslingd.
Detrta savil operative som tekniskt. Regeringen bedomer att tgirder
maste vidtas under hosten 2005. Ett deltagande i den franskledda
utvecklingen av en demonstrator for en obemannad stridsflygfarkost
kallad Neuron har varit ett alternativ. Regeringen avser att under hosten
2005 prova vilka alternativa losningar, nationellt eller internationellt,
som finns for att sikerstilla nodvindig utvecklingskompetens, for att
direfter fatta beslut och informera riksdagen dirom.”.

Vidare framggr i budgetpropositionens avsnitt rérande investeringsplan
och bemyndigande om ekonomiska dtaganden att overbryggnadsétgirder
inom flygteknikomradet terstod att bestilla under 2005.

Regeringen gav den 20 oktober 2005 Forsvarets materielverk i uppdrag
att, i samrid med Forsvarsmakten, redovisa:
e vilka alternativa 16sningar, nationellt och internationellt, som
finns for att sikerstilla nodvandig kompetens for att vidmakthalla
Gripensystemet,
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o_o M M . -3 .
e pigiende relevanta internationella samarbeten inom omrédet dir
Sverige medverkar och
o pigiende samarbeten dir Sverige for nirvarande inte medverkar.

Resultatet av Forsvarets materielverks analys bekriftade att ett
deltagande i Neuronprojektet skulle vara det mest kostnadseffektiva
sittet att vidmakthélla Gripensystemet.

I Forsvarsutskottets bet. 2005/06:F6U1 framhall utskottet foljande.

»Regeringen anmiler i budgetpropositionen nir det giller den
franskledda utvecklingen av en demonstrator for den obemannade
flygfarkosten Neuron att regeringen avser att under hsten 2005 prova
olika alternativa lsningar for att direfter fatta beslut och informera
riksdagen dirom. Dirmed avstyrker utskottet motion 2005/06:F6254
(kd, m, fp, ¢, v).”

Riksdagen beslutade den 7 december 2005 i enlighet med utskottets
forslag(rskr. 2005/06/:82).

Regeringen beslutade den 20 december 2005 om deltagande i
Neuronprojektet baserat pd Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks hemstillan.

Frdga 2

Féranleder det som anforts i granskningsanmdlan eller innehdllet i denna
promemoria ndgra kommentarer i 6vrigt?

Nej, foranleder inga kommentarer i dvrigt.
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Bilaga A1.4.3 Promemoria fran Forsvarsdepartementet

2006-04-12
an

Soa8d

REGERINGSKANSLIET 2006-04-12 SB2006/386
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -04- i 2

Prr0S0-40% Je0s/o6

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2004/05:14 Forsvarsministerns
handlaggning av svenskt deltagande i projektet "Neuron”

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet.

(i Wk

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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y
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-04-06

Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2004/05:14 Forsvarsministerns
handliggning av svenskt deltagande i projektet "Neuron"

Med anledning av begiran om underlag anférs foljande.
Fraga

I promemorian av den 8 januari 2006 anges vilka dtgirder som bar vidtagits
for att borsamma tillkinnagivandet av riksdagen den 16 december 2004
angdende riksdagens inflytande pd materielforsorjningen (bet.
2004/05:F6US, rskr. 2004/05:143) med avseende pé det beslut som
regeringen fattat den 20 december 2005. Vilka dtgirder bar i Gvrigt vidtagits
for att horsamma tillkéinnagivandet?

Regeringen har utgiende frén tillkinnagivandet utvecklat redovisningen
av materielforsorjningen. Forsvarsutskottet har den 13 oktober 2005 av
Forsvarsdepartementet blivit informerat om denna utvecklade
redovisning.

Budgetpropositionen for 2006 innehéller en utvecklad och fortydligad
spirbarhet mellan forskning och teknikutveckling, utvecklingen av
viktigare materielsystem och objekt samt anskaffning av viktigare
materiel 4 ena sidan och férbandsutveckling och operativ effekt 4 andra
sidan. I avvaktan pi slutbetinkande frin utredningen om styr- och
finansieringsformerna i forsvaret (F6 2004:02) avseende riksdagens
inflytande dver materielfdrsdrjningen genomfordes i
budgetpropositionen vissa forindringar i redovisningen av
materielforsorjningen. Forindringarna avsdg en utvecklad redovisning av
bestillningsbemyndiganden (bestillningar som medfér utgifter dven
under senare budgetér 4n det statsbudgeten avser) och anskaffning av
viktigare materielprojekt under 2006. Regeringen foreslog siledes att
riksdagen skulle godkinna regeringens forslag om anskaffning av
viktigare materielprojekt under 2006.
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Forsvarsutskottet konstaterade 1 bet. 2005/06:F6U1 att
materielredovisningen forbattrats jamfort med de

senaste irens budgetpropositioner och att riksdagen i enlighet med
riksdagens beslut nu formellt understills forslag om anskaffning av
viktigare materielprojekt. Utskottet forutsitter att den redovisning som
regeringen nu gor utvecklas ytrerligare till nista budgetproposition.

Regeringen har i skrivelse 2005/06:131 En dndamdlsenlig styrning och
férvaltning for forsvaret framfort sin avsike att fortsitta arbetet med art
forbittra redovisningen till riksdagen och avser att terkomma i
budgetpropositionen for 2007.
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Bilaga A1.5.1 Granskningsanmalan 2006-01-03

Konstitutionsutskottet 7

ink 2006 -01- 0 3
Dar 750~ 1532009,

2006-01-02

KU-anmilan angaende férskoleministerns och regeringens brist pa
fullféljande av riksdagens beslut om mangfald och valfrihet inom
barnomsorgen.

Den 7 maj 2003 tillkannagav riksdagen som sin mening att regeringen ska
verka fdr mangfald och valfrihet i barnomsorgen, vilket &ven innebar “en
mdjlighet foér dem som vill att i stérre utstrackning vara hemma med sina
barn”, i enlighet med Utbildningsutskottets betankande 2002/03:UBU09.

Beslutet innehdller en tydlig fardriktning fr&n riksdagen till regeringen
vad gialler omsorgen av barn fran och med den tidpunkt da
foraldraforsakringen tar slut, idag vid ungefar ett ar och fyra manaders
4lder. Detta &r ocksd den tidpunkt da det ofta blir aktuellt for f£éréaldrar
att valja “barnomsorg”. Det ar tydligt att beslutet inte innebar en
utbyggnad av férdldraférsdkringen, da detta inte faller inom
Utbildningsutskottets beslutsomrade.

Den reservation (m, fp, kd, ¢, mp) som riksdagens majoritet bifcll lyder i
sin helhet:

“Vi anser att det &r viktigt med m&ngfald och valfrihet inom barnomsorgen.
Det som passar den ena familjen passar inte den andra. Darfér skall
féraldrar ha ratt att fritt valja barnomsorg. Barnomsorgen maste vara val
utbyggd, med olika alternativ. Vi &r positiva till olika sorters
barnomsorg med olika inriktning, i sav&dl kommunal som privat eller
kooperativ regi. Valfrihet innebdr ocksa en moéjlighet for dem som vill att
i stoérre utstrackning vara hemma med sina barn. Kommunerna maste kunna
erbjuda likvdrdiga villkor £or alla godka&nda barnomsorgs- och
férskoleverksamheter. Med en mdngfald av barnomsorgsformer kan olika
verksamheter stimulera varandra och bidra till en utveckling av hela
barnomsorgen.”

Trots att regeringen ar skyldig att efterkomma riksdagens beslut, uppvisar
barnomsorgen idag en allt stdrre likriktning. N&r det galler beslutet att
barnomsorgen ocks& ska innefatta att féraldrar ska kunna vara hemma med
sina barn i stdrre utstrackning tycks regeringen inte ha gjort nagonting.

Konstitutionsutskottet bdr granska om férskoleministern och regeringen
brustit i att efterkomma riksdagens beslut om att gdra det mojligt for
fordldrar att vara hemma med sina barn som ett alternativ inom den
offentliga barnomsorgen fér barn i forskolealdern.

>

Jﬂ%)\__
Mikael Oscarsson “}/”

Riksdagsledamot (kd)




UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA 2005/06:KU20

Bilaga A1.6.1 Granskningsanmalan 2006-02-03

SVERIGES b kdd
GUNNAR AXEN RIKSDAG '&d

Riksdagsledamot

ink 2006 -02- 03
Drr() 5D <20 00506

Stockholm 2006-02-03

Till Konstitutionsutskottet

Granskningsanmailan angaende for sent besvarade interpellationer

Jag ber hirmed att for konstitutionsutskottets granskning f3 anmila fSljande statsrad for
att de bryter mot Riksdagsordningens regel om att interpellationer skall besvaras inom
tvd veckor:

Socialminister Berit Andnor

Statsridet Ibrahim Baylan
Forsvarsminister Leni Bjorklund
Justitieminister Thomas Bodstrém
Utrikesminister Laila Freivalds

Statsridet Barbro Holmberg

Statsridet Morgan Johansson

Statsridet Ylva Johansson

Statsridet Hans Karlsson

Statsridet Ulrica Messing

Finansminister Par Nuder
Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist
Utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotsky
Samhillsbyggnadsminister Mona Sahlin
Statsridet Lena Sommestad

Statsridet Sven-Erik Osterberg
Niringsminister Thomas Ostros

Bakgrund och motiv

Enligt Riksdagsordningen (RO, 6 kap 1 §) skall interpellationer besvaras av statsriden
inom tvé veckor, plenifria veckor bortriknade.

TFN: 08-786 4501 + MOBIL: 0708-18 49 17 » FAX: 08-786 58 56
BESOKSADRESS: Mynttorget 1 * E-POST: gunnar.axen@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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Den aktuella paragrafen i RO lyder in extenso:

ZInterpellation skall ha bestamt innehdll och vara forsedd med motivering.

Interpellation besvaras inom tvd veckor frdn det att den ingetts. Gor kammaren under
tvdveckorsperioden wppehdll i sitt arbete forlings tiden med vad som motsvarar uppehdllet.

Om svar inte ldmnas inom den tid som angetts i andra stycket skall statsridet meddela riksdagen
varfér svaret uteblir eller anstdr. Sddant meddelande far inte foljas av 6verldggning.

Interpellation forfaller om den ef har besvarats vid det riksmate dd den vicktes.”

Statistik framtagen av Riksdagens Utredningstjinst (se bilaga) visar att det i det
nirmaste ir lika vanligt att interpellationer besvaras senare in den stadgade
tvdveckorsperioden 4n inom den samma. Under hésten 2005 inlimnades 171
interpellationer (egentligen 180 interpellationer, men 9 av dessa tertogs). Av dessa
besvarades 84 interpellationer (49%) senare in den stadgade tviveckorsperioden, med
hinsyn taget till plenifria veckor. Det ir sdledes nistan lika vanligt att statsriden bryter
mot Riksdagsordningen som att de foljer den.

Konstitutionsutskottet har tidigare, under fdrra mandatperioden, haft att granska en
liknande sammanstillning som uppvisat samma magra resultat. Regeringen har sedan
dess inte nimnvirt forbittrat sin efterlevnad av Riksdagsordningen. Detta ir inte

acceptabelt.

Fordrojda svar lamnade efter Antal Procent av
fordrdjda fordrojda
svar svar

2 veckor 38 45,2

3 veckor 28 33,3

4 veckor 9 10,7

5 veckor 7 8,3

6 veckor 1 1,2

7 veckor 1 1,2

Killa: Riksdagens utredningstjanst

Av statistiken framgdr att 49 procent av de inlimnade interpellationerna besvaras for
sent. Av de ovan nimnda 17 statsriden ir det 10 som i hilften eller mer 4n hilften av
fallen besvarat interpellationerna senare 4n de foreskrivna tvd veckorna.

For sent inkomna svar fordelade per statsrdd

Statsrad Antal Darav Andel
svar fordrojda | fordrojda
(procent)
Statsminister Goran Persson - - -
Vice statsminister Bosse Ringholm 6 0 0,0
Finansminister Par Nuder 13 7 53,8
Statsridet Sven-Erik Osterberg 7 5 71,4
Forsvarsminister Leni Bjorklund 6 3 50,0
Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist 7 2 28,6
Justitieminister Thomas Bodstrém 18 7 38,9
Statsrddet Jens Orback 4 0 0,0
Sambhillsbyggnadsminister Mona Sahlin 5 1 20,0
Statsridet Lena Sommestad 7 1 14,3

N
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Niringsminister Thomas Ostros 5 3 60,0
Statsridet Ulrica Messing 12 7 58,3
Statsridet Hans Karlsson 12 9 75,0
Socialminister Berit Andnor 5 2 40,0
Statsridet Morgan Johansson 5 3 60,0
Statsrddet Ylva Johansson 15 14 93,3
Utbildnings- och kulturminister Leif 9 3 33,3
Pagrotsky

Statsridet Lena Hallengren 2 0 0,0
Statsridet Ibrahim Baylan 7 1 14,3
Utrikesminister Laila Freivalds 14 9 64,3
Statsridet Barbro Holmberg 11 7 63,6
Statsridet Carin Jamtin 1 0 0,0

Killa: Riksdagens utredningstjanst

Slutligen bor papekas att det 4dr synnerligen viktigt for det allminna rittsmedvetandet
att regeringens ledamater visar respekt for de lagar som instiftats av riksdagen.

Konstitutionsutskottet bor siledes granska om de inledningsvis nimnda statsridens for
sent avlimnade interpellationssvar 4r i 6verensstimmelse med Riksdagsordningen.

-—

Gunnar Axén (m)

2005/06:KU20
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UTREDNINGSTJANSTEN

SVERIGES kLédtdd
RIKSDAG t&d

Erik Norlander
Tfn: 08-786 56 63

PM

2006-01-31 Dnr 2005:2677

INTERPELLATIONER HOSTEN 2005

1. Hur mdnga interpellationer limnades in under hésten 2005?

2. Hur mdnga av dessa besvarades senare iin inom den utsatta 14-dagarsperioden,
med hansyn tagen till plenifria dagar/veckor?

3. Vilka skal har uppgivits for de fordréjda svaren och hur fordelas dessa skdl
(antal/andel)?

4. Hur fordelas de fordrojda svaren pd antal veckor efter det att de senast skulle ha
besvarats? (dvs. hur ménga besvarades efter 2 veckor, efter 3 veckor osv.).

5. Hur mdnga interpellationer frin i histas har dnnu inte besvarats?

6. Hur fordelar sig de fordrojda svaren per statsrdd i forhdllande till hur ménga
interpellationer respektive statsrdd erhéllit?

I. Inlimnade interpellationer hésten 2005
180 stycken interpellationer inlimnades under hosten 2005. 9 stycken av
dessa dtertogs.

2. Sent besvarade interpellationer

Av 6vriga 171 interpellationer besvarades 84 stycken, dvs. 49,1 procent
procent, efter 14-dagarsperioden (med hinsyn tagen till plenifria
dagar/veckor). 87 interpellationer besvarades inom 14-dagarsperioden.’

' En interpellation (2005/06:19), inlimnades den 23 september 2005 och besvarades forst
den 18 oktober 2005. Den borde ha anmilts fordrdjd, men skilet till dréjsmalet var nya e-

postrutiner vid Kammarkansliet. Interpellationen hade skickats till fel adress och kom inte till

vice statsminister Bosse Ringholm forrén efter en vecka. Av den anledningen ansigs inte
svaret vara fordrgjt.
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3. Angivna skl for fordréjda svar
Tabell 1. Skil for fordrojda svar’
Skal Antal Procent

avlimnade | av

skal avlimnade

skal (91)

Tidigare inbokade 24 26,4
engagemang/arrangemang/4taganden.
Andra engagemang. 4 4,4
Semester. 1 1,1
Sjukdom. 2 2,2
Tidsbrist. 6 6,6
Arbetsbelastning. 6 6,6
Skilet till drgjsmadlet ir tjinsteresa/resor. 20 22,0
Skilet till dréjsmalet ir utlandsresa/resor. 14 15,4
Resor. 7 7.7
Skilet till dréjsmalet 4r att interpellanten har 1 1,1
forhinder.
Skilet till drojsmalet ir att interpellanten inte 3 3,3
kunde ta emot svaret pa det foreslagna
datumet.
Interpellationen ska besvaras i ett sammanhang 1 1,1
med tvd andra interpellationer.
Svirighet att finna en debattdag som passar bide 1 1,1
interpellant och statsrad.
Missforstind vad betriffar svarsdatum. 1 1,1

4. Fordelningen av de férdréjda svaren pa antal veckor efter det att
de senast skulle ha besvarats

Tabell 2. Férdelning av fordrojda svar

Antal veckors forsening Antal Procent
fordréjda | av
svar fordrojda
svar
Mindre in en vecka 38 45,2
<1
Minst en vecka men mindre in tvi 28 33,3
1-<2
Minst tvd veckor men mindre in tre 9 10,7
2-<3
Minst tre veckor men mindre in fyra 7 8,3
3-<4
Minst fyra veckor men mindre in fem 1 1,2
4-<5
Minst fem veckor men mindre in sex 1 1,2
5-<6

* Ofta limnas flera skil till fordrojningen. Antalet angivna skil (91 st) ir darfor fler in antalet
fordréjda interpellationer (84 st). 2
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5. Antal ej besvarade interpellationer

SVERIGES L&itdd
RIKSDAG W&d

Samtliga interpellationer som inlimnats under hésten 2005 har besvarats.

6. Antal och andel fordrsjda svar per statsrad

Tabell 3. Fordrdjda svar per statsrad

Statsrad Antal svar | Dirav Andel
fordréjda | fordrojda
(procent)
Statsnunister Goran Persson - - -
Vice statsminister Bosse Ringholm 6 0 0,0
Finansminister Pir Nuder 13 7 53,8
Statsridet Sven-Erik Osterberg 7 5 71,4
Forsvarsminister Leni Bjorklund 6 3 50,0
Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist 7 2 28,6
Justitieminister Thomas Bodstrom 18 7 38,9
Statsridet Jens Orback 4 0 0,0
Sambhillsbyggnadsminister Mona Sahlin 5 1 20,0
Statsrddet Lena Sommestad 7 1 14,3
Niringsminister Thomas Ostros 5 3 60,0
Statsrddet Ulrica Messing 12 7 58,3
Statsridet Hans Karlsson 12 9 75,0
Socialminister Berit Andnor 5 2 40,0
Statsridet Morgan Johansson 5 3 60,0
Statsridet Ylva Johansson 15 14 93,3
Utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotsky 9 3 33,3
Statsrddet Lena Hallengren 2 0 0,0
Statsridet Ibrahim Baylan 7 1 14,3
Utrikesminister Laila Freivalds 14 9 64,3
Statsridet Barbro Holmberg 11 7 63,6
Statsrddet Carin Jimtin 1 0 0,0

Referenser
Urix

Riksdagen, pi Internet http://www.riksdagen.se/

Skriftliga uppgifter

Rebecka Qvist, Kammarkansliet, tfn 08 786 40 58.
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Bilaga A1.6.2 Promemoria fran Statsradsberedningen
2006-03-08

Bﬂno\\ﬂ
REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 SB2006/1206
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 2006 -03- 08

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Sena interpellationssvar
(2005/06:43)

Hirmed 6verldmnas en inom Statsrddsberedningen upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r gmnesridet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

(k- Weke

Christina Weihe

2005/06:KU20
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G/fn h\;
YA

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-03-06 SB2006/1206

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli
Jonas Stertman

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsérende 2005/06:43 Sena
interpellationssvar

Denna promemoria har upprittats med anledning av den begiran om
svar pa vissa frigor som konstitutionsutskottet har framstillt i en
skrivelse till Regeringskansliet den 15 februari 2006. Frigorna ir
fsljande:

1. Vilka dtgiirder har vidtagits sedan 2001 drs granskning for att sikerstilla
att interpellationer besvaras av statsrdden i tid?
2. Vilken kommentar i Gvrigt ger anmdlan anledning till?

Under den i anmilan aktuella tiden har interpellationssvaren till viss del
limnats efter den i riksdagsordningen stipulerade tviveckorsperioden.
Det ir beklagligt att s3 har varit fallet. Det 4r en stark och grundliggande
ambition att en interpellation skall besvaras inom den tid som fére-
skrivits i riksdagsordningen.

Sedan 2001 4rs granskning har riksdagen i samrdd med Regeringskansliet
indrat sina rutiner for hur riksdagsledaméters interpellationer sinds till
Regeringskansliet och hur svaren utformas och expedieras till riksdagen.
En del av den hantering som tidigare skett pd papper har ersatts med
elektronisk kommunikation.

Forindringen innebir att nir en interpellation limnas till kammar-
kansliet skickar kammarkansliet interpellationen per e-post till det
statsrdd den 4r stilld till. Det sker via den eller de e-postadresser som
Regeringskansliet anmalt till kammarkansliet. Infér en interpellations-
debatt dverfors svaret — dvs. manuskriptet f6r det anforande som
statsrddet skall hdlla i kammaren - till kammarkansliet per e-post. P&
samma sitt dverfors sidana meddelanden om att interpellationssvar
forsenas eller uteblir som inte limnas muntligt i kammaren.

Rittschefen i Statsridsberedningen har med anledning av de 4ndrade
rutinerna och efter samrdd med kammarkansliet gett ut nya riktlinjer
som syftar till att underldtta kammarkansliets och Regeringskansliets
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arbete. Ett 6vergripande syfte i arbetet har naturligtvis 4ven varit att
minska antalet férsenade interpellationssvar. Det 4r naturligt att det i
bérjan av en sidan ny ordning uppstdr missférstand eller annat
oférutsett som forsenar hanteringen. Det kan ha piverkat tiden for
avlimnande av svar i ndgot eller nigra fall.

Det har dock skett visentliga forbittringar nir det giller tiden for
avlimnande av interpellationssvar.

¢ Riksdagens utredning visar att andelen férdrojda svar sedan 2001
drs granskning minskat frén 53,8% till 49,1%.

e Numera ir svaren inte heller forsenade 1 samma utstrickning som
enligt 2001 &rs granskning. Huvuddelen av svaren limnas nu
endast med en eller tvd veckors f6rsening mot tidigare med tv3 till
fem veckors férsening.

¢ Intressant ir dven att enligt statistiken minskar en fordréjande
faktor som svérigheter att hitta en debattdag som passar
interpellant och statsrid. Samtidigt 6kar sidana faktorer som
resor och inbokade engagemang som skal for férsenade svar.

Flertalet statsrdd gor ett stort antal resor varje &r, minga resor gir
utomlands, mot bakgrund av det fortfarande alltjimt 6kande inter-
nationella engagemanget. Statsriden deltar t.ex. regelbundet i moten
inom EU och andra internationella organisationer. Planeringen av sidana
resor sker normalt l&ng tid i f6rvig och mojligheter till dndringar i
resschemat ir begrinsade. Aven utlindska besok ir fastlagda sedan ling
tid, liksom andra méten och engagemang for statsriden.

Trots att det skett visentliga {6rbéttringar nir det giller att hilla svars-

tiderna for interpellationer 4r ambitionerna naturligtvis att dnnu fler svar
skall limnas inom den foreskrivna tiden.
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Bilaga A1.7.1 Granskningsanmalan 2005-04-27

SVERIGES b&dtdd
RIKSDAG &d

Konstitutionsutskottet

ink 2005 -04-27
Stockholm 2005-04-26

Dnr 00~ 3501-2001/05]

Till Konstitutionsutskottet

Hirmed ber vi att for Konstitutionsutskottets granskning anmila justitieminister
Thomas Bodstrém. Skilet ir dennes upptridande i samband med kammarens
sammantride den 26 april 2005.

Vid detta sammantride skulle tre interpellationer besvaras av justitieministern. Dels
Ersittning till lokala polismyndigheter vid stora evenemang (ip 2004/05:513) av
Cecilia Magnusson (m), dels Oversyn av fastighetsmiklarlagen (ip 2004/05:524) av
Tobias Billstrom (m), dels Barn i rittsprocesser (ip 2004/05:531) av

Karin Granbom (fp).

P4 grund av den korta tid som 4terstod innan kammaren traditionellt bryter sina
sammantriden for partiernas gruppmdten, s samridde talmannen Bjom von Sydow
med justitieministern och meddelade kammarens ledaméter att ministern hade
brittom. Talmannen hade dirfor utstillt ett lofte till denne om att debatterna skulle
vara avslutade fore klockan 16.30.

Justitieministern valde att inte ta nigra repliker under debatterna med undertecknade,
utan meddelade att han avsig att dterkomma med skriftliga svar. Detta hade de
berorda ledaméterna inte nigra invindningar emot, eftersom det hor till god ton att
acceptera kompromisser i ligen som priglas av tidspress.

Men vid den sista interpellationen om Barn i rittsprocesser (ip 2004/05:531) dndrade
sig plotsligt justitieministern och genomfSrde en debattrunda mot interpellanten
Dirmed fringick han inte bara den grundliggande principen om &msesidigt
fortroende. Ministern skapade ocksd intrycket att han ir den part som avgor vilka
interpellationer som ir virda fullodiga svar och debatt. Han ifrigasatte dirmed pi ett
flagrant sitt den kontrollmakt som riksdagen utévar genom interpellationsinstitutet
och han visade dirutover diligt omdome.

Konstitutionsutskottet bor dirfor granska om statsrddet upptritt olimpligt med hinsyn
till hur interpellationsinstitutet ir tinkt att fungera.

Stockholm, den 26 april 2005

Tobias Billstrom (m)
Riksdagsledamot Riksdagsledamot
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Bilaga A1.7.2 Promemoria fran Justitiedepartementet

2006-01-20
an

SR88I

REGERINGSKANSLIET 2006-01-20 SB2005/11268
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen |

Konstitutionsutskottet

ik 2006 -01- 20 ‘

D050 350 0t/ |

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:11 Justitieminister
Thomas Bodstroms agerande i interpellationsdebatt

Hirmed 6verlimnas en inom Justitiedepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir
departementsrddet Henrik Jermsten, tfn 08-405 47 48.

(i Wedke

Christina Weihe

Postadress Teletonvaxel E-post: registralor@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Bfgﬂ&h&\\ﬂ
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-01-13

Justitiedepartementet

Departementsradet
Henrik Jermsten

Granskningsarende 2005/06:11
Justitieminister Thomas Bodstroms agerande i interpellationsdebatt

Tobias Billstrom och Cecilia Magnusson har till riksdagens konstitu-
tionsutskott for granskning anmilt justitieminister Thomas Bodstréom
for hans agerande i en interpellationsdebatt den 26 april 2005.

Anmilningen ger anledning till fsljande kommentarer.

Vid det nu aktuella sammantridet skulle tre interpellationer besvaras av
justitieministern. Med tanke p4 den korta tid som stod till férfogande
innan partiernas gruppméten skulle bérja, valde han att prioritera sjilva
svaren. Detta innebar att utgdngspunkten var att han inte skulle utnyttja
sin ridtt till yteerligare anféranden.

Nir det sista av de tre svaren hade ldmnats, visade det sig att det fanns
viss tid kvar innan justitieministern méste limna kammaren. Han hann
dirfor utdver svaret gora ytterligare tv3 kortare anféranden, innan dver-
liggningen avslutades. Detta kan knappast betraktas som ett olimpligt
upptridande.
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Bilaga A1.8.1 Granskningsanmalan 2006-01-09

MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN SVERIGES (X XXX
Riksdagsledamot RIKSDAG w

Tfn: 08-786 57 63

Konstitutionsutskottet
2006-01-09 ink 2006 -01- 09
Konstitutionsutskottet

Dnr(050-1649- Loos/cr,

Jag ber hirmed att for Konstitutionsutskottets granskning fa anmala
statsradet Leif Pagrotsky. Skilet &r statsradet Pagrotskys grundlagsstridiga
agerande/beteende i riksdagens kammare i samband med frégestunden den
17 november 2005.

Vid fragestunden torsdagen den 17 november 2005 fick jag ordet for att
stilla en fraga till statsradet Leif Pagrotsky som under denna fragestund
ocksa skulle svara pa overgripande fragor. Leif Pagrotsky végrade att svara
pa frigan trots att den enligt sivil min som tjénstgdrande talmannens
uppfattning var av dvergripande karaktir och trots att den dessutom
*tillhdrde” Leif Pagrotskys departement. Till bilden hor ocksa att jag under
mitt andra inligg i denna debatt plotsligt — mitt under min talartid — blev
avbruten av Pagrotsky som brét in och pé ett uppseendevickande sitt
overprovade den tjinstgérande talmannens beslut att ge mig replik.

Detta beteende #r naturligtvis redan i sig ett oacceptabelt inslag i riksdagens
kammare. Det r dessutom s att statsradets agerande innebir ett
asidosittande av grundlagens bestimmelser i regeringsformens 1 kap 6 §
dér det stadgas att regeringen &r ansvarig infor riksdagen och i
regeringsformens 4 kap 4 § dar det stadgas att varje riksdagsledamot far
“yttra sig i enlighet med vad som nirmare angives i riksdagsordningen™.

Statsradets uppseendevickande agerande &r dérutdver ett uppenbart brott
mot riksdagsordningens 2 kap 12 § dér det stadgas att ingen far vid ett
sammantréde ... i ord eller handling upptrdda pa ett sitt som strider mot god
ordning”. Det handlar ocksé om ett lika uppenbart brott mot
riksdagsordningens 6 kap 3 § dér det stadgas att “talmannen beslutar om
vem som skall 3 ordet vid en fragestund”.

Konstitutionsutskottet bor dirfor granska om statsradet Leif Pagrotskys
vigran att svara p4 min frdga under frgestunden den 17 november 2005,
samt det uppvisade beteendet att avbryta en talare mitt under talartiden, kan
anses vara forenligt med regeringsformens bestimmelser om att
fragestunden r ett av riksdagerns instrument for att utdva sin kontrollmakt
over regeringen. Konstitutionsutskottet bor ocksa granska om statsradet Leif
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SVERIGES '&didd
RIKSDAG &d

Pagrotskys beteende i kammaren i nu berorda avseenden &r forenligt med
riksdagsordningens bestimmelser om hur arbetet i kammaren skall bedrivas
och om att talmannen beslutar om vem som skall fa ordet.

Stockholm den 9 januari 2006

< ; */7 : .
y&d)ﬂ/ﬁ‘/é e ol
Marietta de Pourbaix-Lundin
Riksdagsledamot (m)
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Bilaga A2.1.1 Granskningsanmalan 2006-01-25

Konstitutionsutskottet

ink 2006 -01-2 5

Dnr 0501936 ,MO‘)’/o(, |

Stockholm den 25 januari 2006

Anmiilan till Konstitutionsutskottet om granskning av 6vningen Snowflake

Alldeles nyligen genomfordes en 6vning i Norrland med deltagande av forband fran bl.a. den
ryska forsvarsmakten. I massmedia har det gjorts géllande att personal ingéende i det ryska
férbandet tidigare tjénstgjort i kriget i Tjetjenien. Uppgifter gor dven gillande att det finns
misstankar om brott mot ménskliga rittigheter savitt angar rysk personal.

Regeringen fattar normalt beslut om tillatelse till genomférande av vningar pa svenskt
territorium med deltagande av utlandsk trupp. Sé synes ha skett dven i detta fall.

Mot bakgrund hérav vill jag att Konstitutionsutskottet granskar vilka rutiner regeringen har
for beredning av beslut om &vningar som Sverige bjuder in till och i vilken man inbjudan av
det ryska forbandet stér i Gverensstimmelse med den av riksdagen fastlagda utrikespolitiken.

Allagy Widman (fp)
riksdhgsledamot, bank nr
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Bilaga A2.1.2 Promemoria fran Forsvarsdepartementet
2006-03-08

REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 SB2006/1199
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

tnk 2006 -03- 08
par 09071933 4005/ b

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens rutiner for beslut
om militdra 6vningar (2005/06:37)

Hirmed o6verlimnas en inom Férsvarsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar ritts- och expeditions-
chefen Helena Lindberg, tfn 08-405 25 52.

(huyulone

Christina Weihe
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Forsvarsdepartementet

Raéttssekretariatet
Departementsrad
Maria Hedegérd
Telefon 08-405 25 50

UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA 2005/06:KU20

Promemoria

2006-03-01

Rittschefen Christina Weihe
Statsridsberedningen

Forsvarsdepartementets underlag till KU:s granskningsarende 2005/06:37
Regeringens rutiner for beslut om militara 6vningar

Oversinder hir Forsvarsdepartementets underlag for svar pa rubricerat

KU-4rende.

(Ch

Maria
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Bf/fl I\\\o
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REGERIN

9]

SKANSLIET

Forsvarsdepartementet

Enheten fér sakerhetspolitiska och internationella fragor
Henrik Moberg

Jorgen Cederberg

Henry Bengtsson

Promemoria

2006-02-28

Till rittschefen Christina Weihe
Statsridsberedningen

Svar pa KU:s granskningsirende 2005/06:37 Regeringens rutiner for beslut

om militdra dvningar

(I samrdd med UD EP)

I promemoria frin den 15 februari 2006 stéller Konstitutionsutskottet
tre frigor. I det foljande redogors for svaren pa dessa.

Fraga 1

Hur ser rutinerna ut for beredningen av regeringsiirenden om
medgivande till utlindskt militart tilltride till svenskt territorium for

dvningar?

Svar pa fraga 1

Liksom &vriga regeringsirenden s3 handliggs de aktuella drendena enligt
bestimmelserna i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet, Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2004:6) med
arbetsordning fér Regeringskansliet samt Regeringskansliets foreskrifter
(RKF 2001:06) med arbetsordning for Forsvarsdepartementet.

En framstillning frin Forsvarsmakten om gemensam 6vning med ett
annat land p3 svenskt territorium handlaggs vanligtvis av enheten for
sikerhetspolitiska och internationella frigor ps Forsvarsdepartementet.
Nir en framstillning kommit in gor den berérda handliggaren pd
enheten inledningsvis en generell bedémning av den aktuella
framstillningen. Om nodvindig information saknas i framstéllningen
eller denna brister i nigot annat avseende begirs kompletterande
information frin Forsvarsmakten. Bedoms 6vningen vara relevant utifrin
bl.a. forsvarspolitiska m3l s skriver handliggaren ett forslag till koncept
till regeringsbeslut. Beslutet innefattar frigor om tillstdnd for
Forsvarsmakten att genomfora och planera for évningen samt
bemyndigande att ing3 de avtal som behovs for Gvningens
genomforande. I samma koncept ges i fsrekommande fall dven tillstind
for de utlindska enheternas tilltride till svenskt territorium samt
eventuellt avsteg frin vapenlagen om de utlindska enheterna medfor

egen materiel.
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Synpunkter pa forslaget till koncept inhimtas frin andra relevanta
enheter inom Forsvarsdepartementet. Direfter sker gemensam
beredning med andra departement i enlighet med de rutiner som
beskrivs i Gula boken — Handlidggningen av drenden i Regeringskansliet,
Ds 1998:39, samt enligt Statsrddsberedningens PM 1997:4
Samridsformer i Regeringskansliet. I normalfallet deltar férutom
Forsvarsdepartementet dven Utrikesdepartementet, som granskar
irendet utifrin sikerhets- och utrikespolitiska perspektiv, och
Statsrddsberedningen samt i vissa fall 4ven Finansdepartementet i den
gemensamma beredningen.

Handliggaren anpassar konceptet i enlighet med de synpunkter som
framfors. Nir drendet av enheten for sikerhetspolitiska och
internationella frigor beddms vara firdigt {6r regeringens avgdrande tas
det upp fér slutlig beredning p4 férberedande beredning och
veckoberedning enligt bestimmelserna i Regeringskansliets foreskrifter
med arbetsordning {6r Forsvarsdepartementet.

Fraga 2

Vilka utrikespolitiska éverviganden bar legat till grund for det tidigare
omndmnda regeringsbeslutet den 4 maj 2005¢ I vad mdn bar dessa
dvervdganden varit grundade pd beslut av riksdagen? Av svaret bor
framgd vilka éverviganden rorande respekten for ménskliga réttigheter
inom olika delar av Ryska federationen som bar legat till grund for
regeringsbeslutet.

Svar pa fraga 2

Ryssland ir ett f6r Sverige viktigt grannland och utvecklingen i Ryssland
ir av stor betydelse for Sverige. Sverige soker i sina kontakter med
Ryssland frimja en konsolidering av demokratin och marknadsekonomin
ilandet. Ett demokratiskt och ekonomiskt vilm3ende Ryssland som
nirmar sig de europeiska samarbetsstrukturerna och har goda relationer
till omvirlden bidrar till 6kad stabilitet i virt niromride.

De svensk-ryska relationerna ir férhillandevis tita. Utbyten och
kontakter mellan linderna sker p4 nationell, regional och lokal nivi. En
viktig del av Sveriges kontakter med Ryssland utgérs av det regionala
samarbetet. Sverige verkar dven inom EU for att fordjupa samarbetet
med Ryssland.

En grundliggande princip i vira utrikespolitiska éverviganden ir att
engagemang och dialog bist kan frimja en positiv utveckling. Detta
hindrar inte att vi dven tar upp kritik nir s3 4r befogat. Sverige har t.ex.
bilateralt och inom EU en regelbunden dialog med Ryssland om
minskliga rittigheter dir situationen i Tjetjenien stir hogt pa
dagordningen p grund av den oroande situationen i omrédet.
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Att samverka med andra linder i fredsframjande insatser ligger i Sveriges
intresse. Sverige deltar i militirt dvningssamarbete for krishantering,
savil multilateralt, inom t.ex. Partnerskap for fred (PFF), som bilateralt.
Ett viktigt skil till att genomféra den aktuella dvningen var behovet av
att utveckla férmagan att fungera tillsammans med Ryssland i
internationella fredsfrimjande insatser.

I propositionen 2004/05:5 Virt framtida forsvar s. 29-30, anforde
regeringen att “strivan att involvera Ryssland i samarbetet bide bilateralt
och regionalt, inte minst kring Ostersjén bor fortstta. (...) Forutom en
utvecklad politisk dialog bér ett utokat praktiskt samarbete uppmuntras.
(...) En viktig faktor for att utveckla samarbetet 4r ett 6kat ryskt
engagemang i internationell krishantering.”

Det sammansatta férsvars- och utrikesutskottet stiller sig i betankandet
2004/05:UF6U2 bakom regeringens bedémning av Sveriges
sikerhetspolitiska lige och forsvarspolitiska inriktning. I betinkandet
2004/05:F5U4 stiller sig Forsvarsutskottet bakom propositionens
forsvarspolitiska och ekonomiska utgingspunkter.

Det 4r ocks3 av sikerhetspolitiskt och férsvarspolitiskt intresse for
Sverige att ha insyn i den transformationsprocess som den ryska
fsrsvarsmakten nu genomgir. Ambitionen 4r att samarbete och utbyte av
erfarenheter skall kunna bidra till ett demokratiskt tinkande inom den
ryska forsvarsmakten. Vidare erbjéd 6vningen en mojlighet att under
reella former visa upp virnpliktigas villkor i Sverige. Linderna har
samarbetat under snart tio &r inom en rad omriden som
forbandsutbyten, ledarskap och demokrati, férsvarsmiljé m.m. Det
samarbetet har ocks3 gjort det mgjligt att genomféra en 6vning om
samarbete i fredsfrimjande insatser med den Ryska federationen.

Sammantaget har det dirfor fran utrikespolitiska och sikerhetspolitiska
utgingspunkter ansetts motiverat att genomféra 6vningen.

Fraga 3

Vilka kommentarer ger granskningsanmdlningen i 6vrigt anledning till?

Svar pa fraga 3

De ryska soldater som deltog i 6vningen ar samtliga kontraktsanstillda
som just genomfort sin virnplikt. De &r i dldern 20-22 4r och har inte
tjanstgjort i Tjetjenien. Svenska Helsingforskommittén inlimnade en
anmilan till Rikssklagaren mot generalldjtnant Sucharev som besokte
dvningen. Denna anmilan byggde p4 vittnesuppgifter om att soldater ur
138 motorskyttebrigaden begtt dvergrepp i Tjetjenien under 2000 och
2001. T egenskap av stillforetridande chef f6r Leningrads militiromride
dir brigaden ingér holls Sucharev ansvarig for 6vergreppen. Narmare
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efterforskningar har dock visat att brigaden vid det tillfillet inte stod
under generalens befil.

Regeringen ser mycket allvarligt p& den typ av brott som
Helsingforskommittén anklagat Sucharev for. Regeringens uppfattning
ir att personer som begar krigsforbrytelser, tortyr och brott mot
minskligheten méste straffas for sina girningar. Sverige ir ocksd aktivt 1
olika sammanhang for att motverka straffrihet for dessa brott. Vid de
internationella 6vningar som Sverige deltar i forutsitts sjilvklart att
personer som ir anklagade for dessa brott inte deltar. Detta giller inte
minst de dvningar som sker pd svenskt territorium.
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Bilaga A2.1.3 Promemoria fran Forsvarsdepartementet
2006-03-28

A
L TAYAYAY
REGERINGSKANSLIET 2006-03-28 $B2006/1199
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -03-28

Dnr(S0~ 19382005 / o1,

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:37 Regeringens rutiner
for beslut om militdra Gvningar

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet.

(lyduiede

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-72311 71
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Promemoria
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SKANSLIET 2006-03-23

Forsvarsdepartementet

Svar pa KU:s kompletterande fragor i granskningsirende 2005/06:37
Regeringens rutiner for beslut om militdra dvningar

I promemoria frin den 16 mars 2006 stiller Konstitutionsutskottet tre
fragor. I det f8ljande redogors for svaren pi dessa.

Fraga 1

I en inom Férsvarsdepartementet upprittad promemoria, som dversénts
till utskottet den 1 mars 2006, anges bl.a. att Svenska Helsingfors-
kommittén inlimnat en anmdlan till Riksdklagaren mot generalldjtnant
Sucharev, som besikte den i granskningsirendet aktuella 6vningen. Hade
regeringen fore generalldjtnant Sucharevs ankomst till Sverige ndgon
kinnedom om att ban skulle beséka 6vningen? I férekommande fall bor
av svaret framgd nér detta kom till regeringens kinnedom.

Svar pé friga 1

Forsvarsavdelningen i Moskva limnade den 15 november 2005 foljande
information i en skrivelse till Forsvarsdepartementet och Forsvars-
maktens Hogkvarter (forsvarsavdelningens diarienummer O10:480):
”Den ryska sidan avser sinda stillforetridande chefen fér Leningrads
militiromréde, glt V. I. Sucharev, att inspektera 6vningen under nigra
dagar (invigningsceremoni och aktiva fasen).”. Vid detta tillfille kom det
alltsd till Regeringskansliets kinnedom att Sucharev skulle beska
6vningen.

Fraga 2

Av den nyss némnda promemorian framgdr dven att Svenska
Helsingforskommittén i anmdlan till Riksdklagaren boll generallojtnant
Sucharev ansvarig for dvergrepp som enligt vittnesuppgifter skulle ha
begatts i Tjetjenien under dren 2000 och 2001 av soldater ur 138
motorskyttebrigaden. Nér kom det till regeringens kinnedom att sddana
misstankar fanns mot generalljtnant Sucharev?
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Svar pd frdga 2

Helsingforskommitténs anmilan mot generalldjtnant Sucharev
inlimnades tll Riksdklagaren den 23 januari. Riks8klagaren underrittade
den 24 januari rittschefer i Justitie- och Utrikesdepartementen om
anmilan. Samma dag informerades expeditions- och rittschefen i
Forsvarsdepartementet. Riksiklagaren besldt den 25 januari att
overlimna drendet till internationella 8klagarkammaren i Uppsala. Detta
beslut delgavs rittscheferna i Justitie- och Utrikesdepartementen samma
dag.

Fraga 3

Vidare framgdr det av den nyss nimnda promemorian att det vid de
internationella vningar som Sverige deltar i forutsitts som sjilvklart att
det vid dessa 6vningar inte deltar personer som dr anklagade for
krigsforbrytelser, tortyr och brott mot mdnskligheten. Pd vilka grunder
forutsdtts detta som sjglvklart?

Svar pd frdga 3

Mot bakgrund av regeringens mycket klara uppfattning i friga om
krigsforbrytelser, tortyr och brott mot minskligheten 4r det en sjilvklar
utgdngspunkt {6r regeringen att de personer som deltar 1 ovningar
tillsammans med Sverige inte skall ha gjort sig skyldiga till dessa brott.

Skulle uppgifter framkomma som tyder p4 att en person gjort sig skyldig
till krigsforbrytelser dr det Sveriges skyldighet att i enlighet med vira
forpliktelser enligt internationell ritt agera fér att den personen skall
lagféras. Regeringen forutsitter att andra stater ocksd lever upp till sina
folkrittsliga forpliktelser. Givetvis foreligger ingen praktisk mojlighet
att infdr varje 6vning gora genomgiende undersdkningar av alla i
dvningen ingdende personers forflutna.
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Bilaga A2.1.4 Promemoria fran Forsvarsdepartementet
2006-05-10

an
B oJ
REGERINGSKANSLIET 2006-05-10 SB2006/1199
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen - —.
Réttschefen Konstitutionsutskotiat

ink 2006 -05-10
DnrOSO'[ng'ﬂzDo 08

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens rutiner for beslut
om militdra 6vningar (2005/06:37)

Hirmed 6verlimnas en inom Regeringskansliet upprittad promemoria
med bilagor.

Tv4 av bilagorna har hemligstimpel.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet &r ritts- och expeditions-
chefen Helena Lindberg, tfn 08-405 25 52.

g

Christina Weihe
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Promemoria
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REGERINGSKANSLIET 2006-05-08

Forsvarsdepartementet

Enheten for sékerhetspolitiska och internationella fragor
Jorgen Cederberg

Svar pa KU:s kompletterande fragor i granskningsirende 2005/06:37
Regeringens rutiner fér beslut om militéra évningar

I promemoria frin den 2 maj 2006 stiller Konstitutionsutskottet tre
frigor. I det f6ljande redogdrs for svaren pd dessa.

Fraga 1

Vilka kontakter bar férekommit mellan Regeringskansliet och
Aklagarmyndigheten i det aktuella irendet och vad har forevarit vid
dessa kontakter?

Svar pé frdga 1

Vid 16-tiden den 24 januari kontaktades Justitiedepartementets rittschef
Agneta Bicklund, per telefon av &versklagare Lena Moore som
meddelade att Aklagarmyndigheten f4tt in en anmilan avseende
folkrittsbrott frin Svenska Helsingforskommittén. Anmilan riktades
mot generalldjtnant V. Sucharev som befann sig i Sverige efter att ha
inbjudits hit i samband med den av Férsvarsmakten anordnade évningen
Operation Snéflingan. Anmilan avsig misstanke om brott som skulle ha
begétts i Tjetjenien under tiden december 1999 — januari 2000 av det
militira forband som stod under Sucharevs befil. Arendet diskuterades.
Det var tydligt att drendet aktualiserade tillimpning av 2 kap. 7 a §
brottsbalken liksom frigan om immunitet samt att irendet var
komplicerat. Agneta Bicklund och Lena Moore var éverens om att
rittschefen i utrikesdepartementet Carl Henrik Ehrenkrona skulle
kontaktas av Lena Moore i frigan om immunitet.

Carl Henrik Ehrenkrona kontaktades vid 16-tiden per telefon av Lena
Moore som informerade om irendet och énskade ett informellt samrid i
immunitetsfrigan inom ramen for 10 kap. 8 § RF. En inledande
diskussion i frigan féljdes av flera samtal mellan Lena Moore och Carl
Henrik Ehrenkrona under kvillen.

Under kvillen skedde ytterligare samtal dven mellan Lena Moore och
Agneta Bicklund. Lena Moore informerade om sina kontakter med Carl
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Henrik Ehrenkrona och om irendets fortsatta handliggning vid
Aklagarmyndigheten. Efter samrid med statssekreterare Dan Eliasson
informerade Agneta Bicklund om att nigra besked inte kan limnas i
frdgan om 4talsférordnande.

Vid en ny telefonkontakt pd morgonen den 25 januari redovisade Carl
Henrik Ehrenkrona en preliminir tjinstemannabedémning i
immunitetsfrigan och i frigan om ev. andra hinder mot svensk
jurisdiktion i drendet. Frigan beddmdes komplicerad. Den berodde dels
pd om de avtal som normalt giller militdr personal som deltar i vningar
inom ramen for partnerskap for fred, de. s.k SOFA-avtalen, gillde ocks3
for den ryska militira personal som deltog i dvningen i Sverige. For
sdvitt SOFA-avtalen kunde anses tillimpliga uppkom frga om den
exklusiva jurisdiktionsritten for den sindande staten enligt dessa gillde
alla brott, ocks3 for krigsfoérbrytelser och andra internationella brott,
samt om den i s3 fall gillde ocksé f6r brott som begdtts av en militir
foretridare innan besoket genomfordes, om brott av det aktuella slaget
kunde anses utférda i tjinsten, samt om avtalen gillde ocks$ personal
som slutfért det uppdrag for vilket den inbjudits. Vidare méste beaktas
vilken betydelse det hade att den ryske officeren inbjudits av foretridare
for den svenska statsmakten infor 6vningen och om en p den
internationella sedvaneritten grundad immunitet kunde goras gillande
med hinsyn till denna omstindighet. Den slutliga bedémningen blev att
det troligen foreldg hinder mot svensk jurisdiktion pd grund av
immunitet.

Aklagarmyndigheten tillstilldes de s.k. SOFA-avtalen samt kopia av
regeringens beslut att godkanna 6vningen samt informerades om den
Internationella domstolens (ICJ) dom i mélet Yerodia.

Vid sammantriffande med riksdklagaren under eftermiddagen den 25
januari fick Agneta Bicklund del av den skrivelse daterad samma dag
enligt vilken drendet 6verlimnades till chefsdklagaren Thomas Higgstom
vid Internationella iklagarkammaren i Uppsala. Den 26 januari dver-
sindes Thomas Higgstroms beslut, daterat samma dag, om att inte
inleda forundersokning. Handlingen 6versindes per mail frin Aklagar-
myndigheten. Handlingarna har diarieférts i Justitiedepartementet, dnr
2006/751/Réttschef.

Carl Henrik Ehrenkrona erhéll en kopia av riksiklagarens 6ver-
limnandeskrivelse den 25 januari till internationella dklagarkammaren i
Uppsala samt chefsdklagare Thomas Higgstroms beslut den 26 januari
att inte inleda férundersdkning.

P3 eftermiddagen den 27 januari meddelade Carl Henrik Ehrenkrona
Aklagarmyndigheten (Lena Moore) att Regeringskansliet hade
information som indikerade att Sucharev inte befunnit sig i Tjetjenien
under den aktuella tidsperioden och att det militira forband som skulle
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vara ansvarigt {6r girningarna inte stitt under hans befil vid denna tid
utan att detta forband under den aktuella tidsperioden stitt under befil
av militirbefilhavaren for ett annat militiromrade 4n det i vilket
Sucharev tjinstgjorde.

Fraga 2

Av material frén Aklagarmyndigheten rérande kontakter mellan den
myndigheten och Regeringskansliet som utskottet tagit del av framgdr att
Forsvarsdepartementet inbdmtat att det i granskningsdirendet aktuella
forbandet inte stdtt under generalldjtnant Sucharevs befil under den tid
dd forbandet deltagit i konflikten i Tjetjenien. Pd vilket sitt har
Férsvarsdepartementet inhdmtat denna uppgift?

Svar pd friga 2

Forsvarsdepartementet f6ljer lopande den f6rsvars- och sikerhets-
politiska utvecklingen i Ryssland och dirmed dven konflikten i
Tjetjenien. Ledningsforhéllandena for de militira och andra férband som
deltagit i konflikten sedan 1999 har forindrats ett flertal gdnger. I
huvudsak har dock alltid regionala staber och enheter i norra Kaukasus
utdvat ledningen. Detta framgr av uppgifter i ryska och internationella
massmedia (betriffande exempel, se bilaga 1). Att s4 var fallet — dven
betriffande 138 motorskyttebrigaden — ir alltsd information som kan
forvintas vara allmint kind {6r den som kontinuerligt bevakar militira
forhillanden i Ryssland. Det specifika sakforhillandet att 138
motorskyttebrigaden vid insatsen i Tjetjenien inte var understilld
Leningrads militiromride och dirmed generall$jtnant Sucharev,
bekriftas av uppgifter som Regeringskansliet inhimtade frin ambassaden
1 Moskva (bilaga 2) och Forsvarsmakten (bilaga 3) i samband med att
anmilan till Riksklagaren kom till Regeringskansliets kinnedom.

Fraga 3

I en inom Forsvarsdepartementet upprittad promemoria, som Gversints
till utskottet den 28 mars 2006, anges bl.a. att det dir Sveriges skyldighet
att i enlighet med vdra forpliktelser enligt internationell ritt agera for att
lagforing skall ske av en person om det skulle framkomma uppgifter som
tyder pd att den personen gjort sig skyldig till krigsférbrytelser. Vilka
dtgdrder bar i samband med beredningen av regeringsbeslutet den 4 maj
2005 angdende markstridsévning med Ryska federationen vidtagits for
att forebygga uppkomsten av situationer som innebir att binder
foreligger mot lagféring av misstinkta krigsférbrytare som kommer bit
till landet i samband med en vning av detta slag?

Svar pd frdga 3

Som anférts i tidigare frigesvar i granskningsirendet var beslutet att
bjuda in Ryssland till évningen vil forankrat i svensk utrikespolitik och
det principiella stillningstagandet att utveckla det praktiska samarbetet
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hade godkints av riksdagen. Inbjudan riktades inte till nigot individuellt
forband. Beslutet att sinda en pluton ur 138 motorskyttebrigaden,
liksom frigan om urvalet av soldater och officerare som skickas till
Sverige var ett nationellt ryskt ansvar.

Ovningen var ett led i ett samarbete som har pagtt i snart tio &r och en
forutsitining for denna var det fortroende som byggts upp mellan de
ryska och svenska forsvarsmakterna. Att delta i dvningen med personer
som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser skulle ha inneburit ett
uppenbart missbruk av det fértroendet. Icke desto mindre understilldes
de deltagande soldaterna och officerarna givetvis samma provning som
alla andra icke EU-medborgare innan de beviljades inreseviseringar till
Schengenomrédet.

I sammanhanget kan nimnas att den svenska regeringen inte kan hiva
immunitet fér foretridare for en annan stat. Det kan endast den
sindande staten gora. Vad som i s3 fall skulle begiras frén svensk sida 4r
att den sindande staten infor ett besok hiver eller utfister sig att hiva
eventuell immunitet eller andra folkrittsliga hinder mot svensk lagféring
av dess foretridare som skulle kunna bli aktuell. En sidan ordning skulle
allvarligt forsvéra och sannolikt till och med oméjliggora samarbete med
andra linder.
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Bilaga 1

Massmediauppgifter angiende 138:e motorskyttebrigadens deltagande i Tjetjenien m m

Chefen for Leningrads militdromrade &r general, inte generallojtnant (nu gen Puzanov).
Forste stéllforetradare dr stabschefen, en generaloverste (nu genév Labutin).
Tredje i kedjan dr stdllforetrddande milochef, en generallgjtnant — Vjatjeslav Sucharev.

Ett forband som tjénstgor i Tjetjenien &r normalt understéllt 42:a motoriserade
skyttedivisionen med Tjetjenien som ansvarsomrade. 42:a motorskyttedivisionen lyder under
58:e armén, som i sin tur lyder under Nordkaukasiska militiromrédet. Séledes leder aldrig
Leningrads milo forband i Tjetjenien.

Trolig chef for NK milo 2000/2001 var gendv Trosjev, han ersattes under medialt
tumultartade former 2002 av gendv Boldyrev genom presidentdekret frén Putin.

Trolig chef for 138:e motorskyttebrigaden enligt 6ppna uppgifter var 1999-2000 6v Anatolij
Yolkov (nu genmyj).

138:e motorskyttebrigaden tjanstgjorde enligt oppna uppgifter i Tjetjenien mellan augusti
1999 till januari 2001.

Kallor:

www.fas.or
www.warfare.ru

www.globalsecurity.org
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Regeringsbeslut 1
REGERINGEN ' 2005-05-04 F52005/1238/S1
Férsvarsdepartementet Forsvarsmakten

\

107 85 STOCKHOLM

Markstridsovning med Ryska federationen

Arendet

Férsvarsmakten har i hemstillan den 19 april 2005 begirt att f& samova
med markstridsférband ur Ryska federarionens vipnade styrkor.
Samévningen kommer att genomféras i Sverige under januari 2006.
Forsvarsmakten begir vidare att fi férhandla och ingi de avtal som
beh&vs {6r genomférandet av samévningen.

Sam3vningen syftar till att urveckla f{6rmigan hos de delragande
férbanden di de deltar i internationella fredsfrimjande insatser.

Regeringens beslut

Regeringen medger att Forsvarsmakten fir genomféra en samévning
med ett ryskt markstridsférband under 2006.

Regeringen medger vidare att verksambher féranledd av Svningen far
bedrivas pa svenskt territorium enligt Férsvarsmaktens nirmare

.bestimmande.

Forsvarsmakrten skall svara for orientering tll respektive den samordning

som beh&vs med berérda svenska myndigheter gillande det ryska
férbander och dess upptridande pé svenskt territorium.

Forsvarsmakren skall vidare informera berdrd rysk myndighet om derta
beslut.

Vidare i:emyndigar regeringen Forsvarsmakten att med berérda ryska
‘myndigheter férhandla fram och ingi de 6verenskommelser som behévs

fér det ryska deltagandert i Svningen.

Postadress Telefonvixal E-post; registrotor@dofence.miniztry.ze
103 33 Steckholm 08B-405 10 00
Besohsadress Telefaz

© Jakobsgatan 8 0B.728 11 BS
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40 8 /81189

Regeringen beslutar vidare, med stéd av 11 kap. 3 § vapenlagen, att lagen
inte skall gilla f6r de vapen och den ammunition som innehas av det
ryska fsrbandert.

Regeringen erinrar Férsvarsmakten om skyldigheten, enligt 13 §
fsrordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges internationella
&verenskommelser, att anmila ingingna aval till Utrikesdepartementet
(FMR) genom att 4rligen sinda en férieckning dver gillande

internarionella Averenskommelser

Vidare erinras myndigheten om skyldigheten enligt 9 § férsta stycket
férordningen (2000:555) med instruktion f&r Férsvarsmakten atr, i
samband med &rsredovisningen, till Regeringskanslier (Férsvars-
departementet) ge in en f&rteckning éver och kopior av samtliga

internationella éverenskommelser av offentligrittslig natur som
myndighcten ingatt under drct.

Fér varje 6verenskommelse skall anges vilket regeringsbeslut som legar
ull grund f8r Sverenskommelsen.

Eventuella kostnader fér 6vningen under 2005 skall rymmas inom den
ram som beslutas avseende bilaeralt samarbete med Ryssland i

Férsvarsmaktens regleringsbrev f&r 4r 2005.

P& regeringens vignar

Bosse Ringhol
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Kopia till

Ryska federarianens amhassad, Stackhalm
UD-EC, UD-EP, UD-FMR
Fo/MIL, F&/RS, F6/EPS
Sveriges ambassad, Moskva.
Rikspolisstyrelsen

OPIL

OPIL/OPS

Norra militirdistrikter, Boden
Forsvarets radioanstalt
Tullverker
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Bilaga A2.2.1 Granskningsanmalan 2005-11-23

SVERIGES bddLdd
RIKSDAG &d

Konstitutionsutskottet
Birgitta Ohlsson (fp)

Allan Widman (fp) ink 2005 -11-23

Dnr 050~ I0H1-2005 /06

Anmilan av forsvarsminister Leni Bjorklund for dennes agerande i samband
med tecknande av avtal om militirt samarbete med Saudiarabien.

I media har det framkommit att forsvarsminister Leni Bjorklund tecknat ett avtal om
militirt samarbete mellan Sverige och Saudiarabien. Saudiarabien ir bland annat
intresserat av att investera i det svenska luftburna &vervaknings- och
stridsledningssystemet Erieye. Men saudiska investeringar i Erieye ir bara en del av
storre planer om allt mer intima forsvarskontakter linderna emellan.

Forsvarsberedningen, som ir regeringens eget samridsorgan, forbereder nu ett
underlag infr virens krishanteringsproposition. Dirav fanns planer p besok till linder
som ofta drabbas av katastrofer i Europa eller Asien. Men i ett sent skede lades
reseplanerna om. Saudiarabien blev plétsligt ny destination for politiker och
fSrsvarsindustrin. Samma dag som regeringens planer pd samarbete med Saudiarabien
blev kinda, kom beredningen hem frin en hastigt planerad resa till huvudstaden
Riyadh.

Saudiarabiens vice forsvarsminister pd besok i Sverige, prins Khaled bin Sultan Abdul-
Aziz Saud, utvecklade sin syn pd vad ramavtalet innebir i en intervju: “"Det handlar
inte bara om att kdpa vapen. Det handlar om ett komplett samarbete dir vi kan utbyta
kunskaper om militir trining och vidareutbildning pd vissa omriden. Det handlar
ocksd om en viss typ av forskning, utbyte av underrittelser och samarbete i medicinska
frigor.”

Enligt Utrikesdepartementets egen rapport om minskliga rittigheter och demokrati i
Saudiarabien ir liget oerhort allvarligt. Landet har inga demokratiska val och det rider
inte religionsfrihet. Kvinnor ir forvigrade grundliggande minskliga rittigheter.
Politiska partier ir forbjudna, demonstrationer olagliga, fysisk tortyr som amputering
och offentlig piskning vanligt fsSrekommande och dodsstraffet tillimpas frekvent i
form av halshuggningar. Det 4r dessutom forbjudet i lag att kritisera islam eller
kungafamiljen. Brott mot sharialagarna bestraffas med piskning och stympning.
Homosexualitet 4r forbjudet i lag och bestraffas hirt. Den oberoende amerikanska
organisationen Freedom House rankar irligen demokratitillstindet hos virldens
linder. Enligt dem har inte situationen vad giller minskliga rittigheter nimnvirt
forbittrats de senaste tio dren. Landet ligger i samma kategori vad giller ofrihet som
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kommunistiska respektive religiost fundamentalistiska stater som Kuba, Nordkorea,
Iran och Laos.

Det stir tydligt i regeringens riktlinjer for krigsmateriel export att Sverige bor undvika
att exportera vapen till linder som krinker de minskliga rittigheterna: ” Tillstdnd till
utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel, bor inte limnas
om det avser stat dir omfattande och grova krinkningar av ménskliga rittigheter forekommer.”

Vidare star det i den svenska krigsmateriellagstiftningen att tillstind om vapenexport
fir endast limnas ”om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det
inte strider mot Sveriges utrikespolitik.” Faktum ir att i den officiella svenska
utrikespolitiken, formulerad av regeringen och godkind av riksdagen, si ligger det i
Sveriges utrikespolitiska intresse att frimja minskliga rittigheter. I regeringens
skrivelse ”Minskliga rittigheter i svensk utrikespolitik” (2003/04:20) stir det: ”Svensk
utrikespolitik skall frimja och Gka respekten for de ménskliga rittigheterna. Vérnandet om de
manskliga rittigheterna dr en prioritet inom svensk utrikespolitik, och skall pdverka och
genomsyra alla dess delar, inklusive utvecklingssamarbetet, migrationspolitiken,
sdkerhetspolitiken och handelspolitiken.”

Det ir tydligt att militirt samarbete med Saudiarabien inte ir forenligt med de
utrikespolitiska milen att verka for demokrati och frimjandet av minskliga rittigheter.
Konstitutionsutskottet bor granska huruvida fSrsvarsministerns undertecknande av
ramavtal om militirt samarbete med Saudiarabien strider med gillande svensk
krigsmateriellagstiftning och principerna for svensk utrikespolitik.

Stockholm 2005-11-23

Allan Widman (fp)
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Konstitutionsutskottets granskningsérende Férsvarsnjiiister Bjorklund
agerande i samband med tecknande av avtal om militart samarbete med

Saudiarabien (2005/06:23)

Hirmed 6verlimnas en inom Férsvarsdepartementet upprattad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r ritts- och
expeditionschefen Helena Lindberg, tfn 08-405 25 52.

Weue_

hristina Weihe
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Dnr

KU:s granskningsdrende 2005/06:23 Forsvarsminister Leni Bjérklunds
agerande i samband med tecknande av avtal om militdrt samarbete med
Saudiarabien

Med anledning av begiran om underlag anférs foljande.

Vilka 6verviganden bar legat till grund for beslutet att bitrida det
aktuella instrumentet?

Regeringens allminna syn p4 Saudiarabien redovisades av utrikesminister
Laila Freivalds i svaret p interpellation 2005/06:150 Sveriges relationer
med Saudiarabien. Som utrikesministern dér anférde har landet ett stort
ekonomiskt, religiost och politiskt inflytande i Mellanéstern men 4r
ocks3 en betydelsefull aktor pd den globala arenan. Saudiarabien har
bland annat en avgdrande betydelse for uppritthéllande av virldens
oljeproduktion. Landet har ocks& med islams tv4 heligaste platser ett
sirskilt virde for muslimer virlden éver. Aven om Saudiarabien efter
engagemanget mot Sovjetunionen i Afghanistan kommit att spela en
ambivalent roll betriffande den internationella terrorismen, utgér landet
numera en viktig del i arbetet mot densamma. Likas3 har Saudiarabien
bidragit positivt till fredsstrivanden i flera konflikter i regionen.

Med sin sirstillning i Mellandstern 4r Saudiarabien ocks3 viktigt for
Sverige. Dels ekonomiskt, eftersom landet ir vér viktigaste
exportmarknad i arabvirlden. Dels politiskt, med tanke pi den
sikerhetspolitiska utvecklingen i regionen. Samarbete p olika omriden
ir enligt regeringens mening betydelsefullt for att frimja dialogen och
forstielsen mellan civilisationer och religioner. Inte minst 4r det viktigt
for att forebygga konflikter och motverka terrorism.

Sveriges regering tecknade &r 2004 ett allmént ekonomiskt
samarbetsavtal av paraplykarakeir med Saudiarabien, vilket identifierar
omréden regeringarna ser som lovande fér framtida samarbete. Det avtal
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om militirt samarbete med Saudiarabien som Sverige ingick den 15
november 2005 liknar det allminna ekonomiska samarbetsavtalet i sin
uppbyggnad genom att vara av ram- eller paraplykaraktir. Detta
samforstandsavtal, som blev offentligt och tridde i kraft vid
undertecknandet, 4r en dverenskommelse som éppnar for nirmare
diskussioner om konkreta samarbetsmdjligheter som ligger i bida
parters intresse. Det binder dock varken regeringen, Forsvarsmakten
eller industrin for specifika projekt.

Det ir regeringens uppfattning att samarbete p4 olika nivier och inom
olika sektorer 4ven ger unika mojligheter till formella och informella
samtal om utvecklingen pd skilda samhillsomréden. Goda och
fortroendefulla relationer skapar bittre forutsittningar for att framféra
berittigad kritik, dven i frigor dir lindernas traditioner och varderingar
skiljer sig 4t, som till exempel synen p4 demokrati och minskliga
rittigheter. Men ocksd nir det giller att notera framsteg som gors och
att erbjuda stéd och samarbete for forbattringar.

Hur forbdller sig det aktuella instrumentet till de © promemorian
omnéimnda riktlinjerna for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan?

Avtalet om militirt samarbete med Saudiarabien innebir varken att den
svenska sikerhetspolitiken eller det svenska regelverket betriffande
vapenexport sitts ur spel.

Som tidigare nimnts syftar avtalet till att ge en ram for att nirmare
underséka méjligheterna for smsesidigt foérdelaktige och konkret
samarbete p3 olika omriden. Infor varje eventuell ny exportaffar kravs
iven i fortsittningen tillstind frin Inspektionen for strategiska
produketer i enlighet med gallande lagstiftning, de parlamentariskt
forankrade riktlinjerna for krigsmaterielexport och EU:s uppforandekod
for vapenexport.

Féranleder det som anfors i granskningsanmdlan ndgra kommentarer i
durigt?

Inga ytterligare kommentarer.
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EU-nimnden, Socialforsikringsutskottet, Lagutskottet
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ink 2005 -11- 72
Stockholm 2005-11-22

Dnr (50 {05 - B /06

Konstitutionsutskottet

Angaende regeringens samarbete i det si kallade kriget mot terrorismen

I samband med det si kallade kriget mot terrorismen har dess ledande part, USA, fitt
motta berittigad kritik for uppenbara brott mot folkritten och de minskliga
rittigheterna, sirskilt nir det giller behandlingen av fingar. Huvudsakligen handlar det
om minniskor som kvarhills utan att vara krigsfingar eller ha anklagats for nigra brott
som i manga fall ocksi utsitts for tortyr. Sverige har, inte minst i samband med arbetet
for att fi hem den svenska medborgaren Mehdi Muhammed Ghezali frin
Guantinamoligret, varit tydlig i den kritiken. Den officiella svenska stindpunkten ir
att kampen mot terrorismen méste foras inom ramen fr folkritten och i respekt med
de minskliga rittigheterna.

Av den anledningen ir det viktigt att konstitutionsutskottet fortsitter den granskning
man har foretagit vad giller Sveriges samarbete i det si kallade kriget mot terrorismen.
Detta giller inte minst de flygplan som kan kopplas till CIA:s verksamhet och till
Guantinamosystemet som har trafikerat Sverige.

Denna anmilan tar sikte p3 tre forhillanden som nirmare bér granskas och kan
dirmed fullfoljas genom tre separata granskningar eller i en sammanhillen verksamhet.

Det giller for det forsta det flygplan som landade p4 Arlanda och flygplatsen i Orebro
mellan 21 och 23 juni 2002 och som enligt uppgift har gjort minst sju flygningar till
Guantinamo samt det flygplan som landade p4 Sturup den 9 september i ir och som
igs av ett bolag som enligt uppgifter varit inblandade i Guantinamotrafiken med andra
flygplan. Det ir oklart vad flygplanen gjorde i Sverige, och det miste klargoras att
regeringen inte pd nigot sitt, aktivt eller genom underlitenhet att handla, tillitit CIA-
verksamhet i Sverige eller svenskt stod eller deltagande i transittrafik av fingar inom
Guantanamosystemet.

Regeringen har aviserat att man sjilv avser granska vad som forevarit och
konstitutionsutskottet bor tillse att regeringen limnar klara besked om vilka kontakter
man haft med USA i dessa frigor.

Fér det andra giller det regeringens agerande efter den kritik man fitt gillande
utvisningen av Mohammed El Zari och Ahmed Agiza. KU har konstaterat att

TFN: 08-786 44 82 « MOBIL: 0702-74 00 82 » FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledamotshuset, Mynttorget 2 » E-POST: gustav.fridolin@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM +« TEN 08-786 40 00
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regeringen aldrig borde ha godtagit den si kallade icke-tortyr-garanti som sléts med
Egypten innan avvisningarna och man har ocks granskats och fitt kritik av FN:s
tortyrkommitté, kallad CAT.

I sitt svar till FN:s tortyrkommitté berittar regeringen att man tagit initiativ till
diskussioner om hur garantier ska kunna anvindas, bland annat inom Europaridet.
Det haller naturligtvis inte att svara FN-kritik med att vilja mjuka upp de minskliga
rittigheterna och forbudet mot tortyr. Det duger heller inte att svara p3 kritik frin
riksdagen pi ett forfarande genom att vilja utveckla forfarandet till nigot slags allmin
praxis. Regeringen borde svara upp mot kritiken genom garantier om att inte igen
gora det man blivit internationellt och nationellt kritiserad for, inte vara pa offensiven
for att urholka reglerna. De internationella konventionerna blir aldrig starkare in de
nationer som undertecknat dem. Det ir av birande virde i den internationella ritten
att linder som fir kritik efterfoljer denna och inte med utgdngspunkt frin kritiken
soker andra reglerna.

For det tredje giller det vilka uttalanden olika ministrar gjorde om de bida utvisade
egyptierna Mohammed El Zari och Ahmed Agiza, efter utvisningarna, uttalanden dir
deras eventuella skuld kommenteras. Problemet med detta uttrycktes bra i
konstitutionsutskottets utfrigning av Thomas Hammarberg den 24 maj 2005 dir han
framhéller han ser det som ett problem att det av statsrad "gjorts uttalanden som har
tolkats som att man anser att de hir tvi personerna ir skyldiga till kriminella
handlingar". Detta eftersom regeringen dirmed stimplar personerna som kriminella
vilket i sig kan ge dem problem framéver.

Hammarberg uttrycker det som foljer: "Det ir en viktig princip att man inte skuld-
beligger en minniska utan att skuld verkligen har bevisats i en proper process. Det ir
sirskilt viktigt att personer i maktposition inte gor det. Hir ir ingen skillnad mellan
behandlingen av svenska medborgare och behandlingen av utlindska medborgare. Det
ir tvirtom si att de hir personerna riskerar att drabbas sirskilt hirt om det ges intryck
av att svenska regeringsrepresentanter anser att de ar skyldiga. Det kan leda till att de
drabbas av repressalier, och det kan anvindas vid en framtida ritteging: Den svenska
regeringen har ju sagt att du ir skyldig, och att du 4r kriminellt belastad."

Regeringe kan alltsd i detta fall anses ha foregripit det rittsliga systemet, vilket kan ses
som sirskilt anmirkningsvirt nir det giller personer som utvisas till ett land dir tortyr

forekommer.

Med detta anmiler jag ovan nimnda tre forhéllanden till vidare granskning i

agsledamot, plats 29
Ledamot av konstitutionsutskottet
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REGERINGSKANSLIET 2006-03-15 SB2006/1475
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
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Konstitutionsutskottet
Ink 2006 -03- 15

Dre 050-1031 2005/%

Konstitutionsutskottets granskningsérende Regeringens samarbete i det s.k.
kriget mot terrorismen (2005/06:22)

Hirmed 6verlimnas en inom Regeringskansliet upprittad promemoria
med en bilaga.

Promemorian har hemligstimpel.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Carl Henrik
Ehrenkrona, tfn 08-405 50 53.

TReken U W
Bo Malmgqvist
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)
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-03-15
HEMLIG
2 kap. ]
Utrikesdepartementet sel 7980:100)

ATSRADSBEREDNINGEN

E’] delan Uy,

Granskningsérende 2005/06:22 Regeringens samarbete i det s.k. kriget mot
terrorismen

Denna promemoria har upprittats med anledning av konstitutions-
utskottets begiran om vissa redogdrelser m.m.

1.1 friga om uttalanden av statsréd om de tvi avvisade egyptierna Abmed
Agiza och Mobammed El Zary begir utskottet:

e De kommentarer som anmdilan tillsammans med bifogade pressklipp
ger anledning till.

Den 18 december 2001 beslutade regeringen att de tvi egyptiska
medborgarna Ahmed Agiza och Mohammed El Zary skulle avvisas frin
Sverige till hemlandet. Beslutet grundades p3 uppgifter om minnens
ledande stillning i organisationer som gjort sig skyldiga till
terrorhandlingar och att de bida kunde anses som ansvariga for
organisationernas handlande. Av regeringens beddmning framgar bl.a. att
omstindigheterna i Ahmed Agizas och Mohammed El Zarys 4renden var
sidana att de i och for sig kunde anses vara flyktingar enligt 3 kap. 2 §
utlinningslagen (1989:529, UtlL). Utlinningar som ir flyktingar enligt 3
kap. 2 § UtlL har ritt till uppehllstillstdnd enligt 3 kap. 4 § samma lag.
Uppehillstillstind far enligt ndmnda bestimmelses andra stycke 1 dock
vigras om det med hinsyn till vad som ir kint om utlinningens tidigare
verksamhet eller med hinsyn till rikets sikerhet finns synnerliga skil att
inte bevilja uppehéllstillstdnd. Denna bestimmelse avser dels situationer
d& det med hinsyn till rikets sikerhet inte ir mojligt att ge asyl, dels
sidana omstindigheter som diskvalificerar utlinningen frin skydd enligt
1951 &rs Genévekonvention.

I FN:s sikerhetsrdds resolution 1373 (2001), som antogs den 28
september 2001, uppmanas alla stater att vigra tillflyktsort for personer
som varit inblandade i terrorism. Staterna uppmanas att se till att
terrormisstinkta inte kan missbruka flyktingskapet.
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Mot bakgrund av de uppgifter som Sikerhetspolisen (Sipo) redovisat
ansig regeringen att det var utrett att Ahmed Agiza och Mohammed El
Zary haft ledande stillningar i en organisation som hade gjort sig skyldig
till terrorhandlingar och att de kunde anses som ansvariga {ér den
aktuella organisationens verksamhet. Mot bakgrund av detta, och med
beaktande av den information som fanns om organisationens syfte och
verksambhet, fann regeringen att Ahmed Agiza och Mohammed El Zary
skulle vigras skydd med hinvisning till 3 kap. 4 § andra stycket 1
utlinningslagen. Regeringen avslog de bdda minnens ansdkningar om
flyktingférklaring och resedokument samt beslutade att avvisa dem.

I regeringens beslutsunderlag ingick information frdn Sipo om
misstankarna mot minnen. Utgdngspunkten ir att de sakuppgifter som
en myndighet, i detta fall Sipo, limnar till regeringen 4r fullstindiga och
korrekta. Regeringen skall i alla drenden gora sin egen bedomning av
omstindigheterna, i drenden av den hir karaktiren bl.a. genom att stilla
kontrollfrigor. Sipos sakuppgifter om de bdda minnen kom frén olika
hall; Sipos eget spaningsarbete och f6rhér samt information fran flera
olika underrittelsekillor. Sakuppgifterna om minnens bakgrund var
entydiga.

Mot bakgrund av den offentliga kritik som {6ljde p& avvisningsbeslutet
var det naturligt att representanter for regeringen nirmare
kommenterade grunderna for regeringens stillningstagande.

2. I friga om regeringens agerande, bl.a. inom Europarddet, for att utveckla
forfarandet med diplomatiska garantier mot tortyr begér utskottet:

o En redogirelse for de dtgirder som regeringen vidtagit i frigan och
for bakgrunden till dtgirderna. Redogorelsen bér innefatta dtgirder
inom arbetsgrupper och liknande samt dtfélias av dokument som
framlagts fran svensk sida.

o De kommentarer i Gvrigt som anmdlan ger anledning till.

Efter ett svenskt initiativ i Europardets styrkommitté fér minskliga
rittigheter, som under Ministerkommittén hanterar och bereder MR-
politiska frdgor i Europarddet, foérs for nirvarande inom Europaridet en
diskussion om s.k. diplomatiska garantier. Nigot liknande initiativ har
inte tagits frin svensk sida i andra internationella fora.

Respekten f6r de minskliga rittigheterna ir en hornsten i svensk
migrationspolitik. Samtidigt har alla linder ett ansvar och en skyldighet,
mot sina medborgare och mot varandra, att vidta effektiva dtgirder mot
internationell terrorism. Att identifiera verksamma 4tgirder med detta
syfte, inom ramen {ér de absoluta ramar som sitts av alla linders
3taganden rorande minskliga rittigheter, 4r en grannlaga och angeligen
uppgift for hela det internationella samfundet.
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Den omedelbara anledningen till det svenska agerandet 1 Europaridet var
den kritik som kommittén mot tortyr riktade mot Sverige i fallet Agiza.
Eftersom det fanns skil att tro att diplomatiska garantier i viss
utstrickning skulle komma att anvindas 4ven i fortsittningen for att
staterna skulle kunna leva upp till skyldigheten att bekdmpa terrorismen
utan att dsidositta tortyrférbudet, ansdg regeringen att man inom
Europaridet borde diskutera frigan i syfte att soka bidra till att
eventuella garantier blir effektiva och uppfyller hogt stillda krav pd MR-
skydd.

Det nu pigiende arbetet inom Europarddet syftar inte — sdsom antyds i
anmilan — till att ”mjuka upp” de minskliga rittigheterna och det
absoluta tortyrforbudet. Syftet med diplomatiska garantier ar att
undanréja risken for tortyr och liknande behandling i det enskilda fallet.
Det ir heller inte aktuellt att utveckla forfarandet med diplomatiska
garantier till en ”allmin praxis”. Det r regeringens uppfattning att
diplomatiska garantier bara kan komma ifriga i undantagsfall och att de
inte skall anvindas i den vanliga asylprocessen.

Det bor i detta sammanhang framhaéllas att inhdmtandet av garantier inte
i sig strider mot vare sig Europakonventionen eller FN:s konvention
mot tortyr. Varken Europadomstolen eller FN:s kommitté mot tortyr
har uttalat att staterna aldrig fir anvinda sig av diplomatiska garantier.
Det kan nimnas att Europadomstolen relativt nyligen i ett fall, dir
garantier med avseende p3 bl.a. tortyr inhdmtats frén den mottagande
staten infor verkstilligheten av ett utlimningsbeslut, inte funnit
anledning att kritisera svarandestaten for brott mot tortyrforbudet
(Mamatkulov och Askarov mot Turkiet, dom den 4 februari 2005).

Mot bakgrund av den kritik som framférts av bl.a. riksdagen och FN:s
kommitté mot tortyr i fallet Agiza har regeringen vidtagit ett antal
stgirder. Dessa innefattar, forutom initiativet i Europarddet, bl.a.
information till berérda svenska myndigheter och till de egyptiska och
amerikanska utrikesdepartementen om kommitténs beslut samt
anstringningar att med FN:s hjilp f4 till stdnd en oberoende
internationell undersdkning om vad som hinde de bdda minnen i
Egypten efter att avvisningsbesluten verkstillts. Det kan tillaggas att
tjinstemin frin svenska ambassaden i Kairo fortfarande besoker Agizai
fingelset och att besoken kommer att fortsitta under 6verskadlig tid.

Styrkommittén for minskliga réttigheter har allts frigan om
diplomatiska garantier p3 sin agenda och har gett foljande uppdrag till en
specialistgrupp fér frigor om minskliga rittigheter och kampen mot
terrorism:
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(i) diskutera sidana frigor om minskliga rittigheter som kan uppkomma
i samband med anvindningen av diplomatiska garantier vid
utvisning/avvisning samt

(ii) dverviga limpligheten av ett rittsligt instrument, till exempel en
rekommendation om minimikrav/minimistandards i friga om sidana
garantier och vid behov lgga fram konkreta forslag.

Specialistgruppen bestar av foretridare for sjutton medlemsstater,
daribland Sverige. Efter att arbetet slutforts skall en rapport liggas fram
for styrkommittén for manskliga réttigheter. Gruppens mandat l6per ut
den 31 maj 2006.

Specialistgruppen koncentrerar sin diskussion till anvindningen av
diplomatiska garantier vid utvisning/avvisning i fall dir det finns risk for
tortyr och annan behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen
om minskliga rittigheter. Detta utesluter dock inte att 4ven andra
konventionsrittigheter kan vara av intresse, till exempel ritten till liv och
forbudet mot dodsstraff. Gruppen har preliminirt enats om att termen
»diplomatiska garantier” skall ges en vid innebord och att den skall
forstds s att den innefattar bide formella och informella
overenskommelser som innebir att mottagarlandet forbinder sig att
respektera den enskildes minskliga rittigheter.

Stater har en skyldighet att vidta dtgirder for att skydda dem som
befinner sig inom deras jurisdiktion mot terroristhandlingar. Sidana
stgirder miste std i 6verensstimmelse med staternas internationella
forpliktelser p3 omradet for minskliga rittigheter. Férbudet mot tortyr
och ominsklig och férnedrande behandling och bestraffning ar absolut.
Det ir forbjudet att utvisa eller avvisa en person om det finns grundad
anledning att tro att han eller hon kommer att utsiittas for en verklig risk
for tortyr eller annan behandling i strid med bl.a. artikel 3 i
Europakonventionen om minskliga rittigheter. Beddmningen av
tortyrrisken miste goras sirskilt i varje enskilt fall. Férekomsten av
diplomatiska garantier befriar inte en stat frin skyldigheten att inte
utvisa eller avvisa en individ om det fortfarande finns grundad anledning
att tro att det foreligger en verklig risk for tortyr etc. Diplomatiska
garantier ir siledes inte ett alternativ till en fullstindig riskbedémning.
Detta var nigot som det ridde enighet om vid specialistgruppens mote
och det r ocks3 utgingspunkten for det svenska agerandet i
Europaridet.

Efter det muntliga svenska initiativet i styrkommittén for minskliga
rittigheter j juni 2005 har Sverige inte framfort nigra konkreta forslag i
den aktuella frigan och inte lagt fram nagra skriftliga dokument i
samband med de p3giende forhandlingarna. Diremot har de deltagande
medlemsstaterna och observatorerna genom sekretariatets forsorg getts
tillgdng till ett stort antal dokument, diribland beslutet frin FN:s
kommitté mot tortyr i fallet Agiza.
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Nista mote i specialistgruppen 4ger rum 29 - 31 mars 2006. Dé skall
gruppen ta stillning till den andra delen av mandatet, dvs. om det ar
lampligt att utarbeta ett icke bindande instrument, till exempel en
rekommendation om minimikrav eller minimistandard fér anvindning av
diplomatiska garantier. Om de kommande forhandlingarna resulterar i
ett beslut att utarbeta ett sidant instrument kommer regeringen att verka
for att innehallet blir sidant att det tillgodoser hogt stillda krav pd MR-
skydd. I syfte att ge specialistgruppen ett gediget underlag infor den
kommande diskussionen har samtliga medlemsstater i Europarddet fitt
en enkit att besvara om sina erfarenheter av diplomatiska garantier. Aven
observatérerna har fitt ta del av enkiten.

3. I fréga om CIA-verksambet i Sverige eller svenskt stdd eller deltagande i
transittrafik av fangar inom >Guantdnamosystemet” begdr utskottet:

e En redogorelse for de dgdrder, utéver det ovan nimnda uppdraget
till Lufifartsstyrelsen och Luftfartsverket, som regeringen vidtagit for
att forsikra sig om att verksambet inom systemet med extraordinary
renditions inte forekommit i Sverige. I redogirelsen bor ingd en
sammanstillning av Sveriges kontakter med andra linder.

o Regeringens svar till Europarddets generalsekreterare med anledning
av dennes ovan ndmnda forfragan.

o De kommentarer i 6vrigt som anmdlan, sirskilt vad som anférs i
frarde stycket, och promemorian ger anledning till.

Utover det i utskottets PM den 21 februari 2006 nimnda uppdraget till
Luftfartsstyrelsen och Luftfartsverket, vilket redovisades for regeringen1
december 2005, har frigan om de pastddda s.k. CIA-planen tagits upp 1
olika multilaterala sammanhang, samt vid minst elva tillfallen bilateralt
med hoga tjinstemin pi amerikanska State Department samt med
amerikanska ambassaden i Stockholm. I november 2005 instruerades
ocks3 ett femtontal svenska ambassader av Utrikesdepartementet att
undersodka huruvida motsvarande frigor har uppstétt i respektive
virdland och hur de i s4 fall har hanterats politiskt och ritsligt.
Rapporter har inkommit frin samtliga ambassader. Nedan foljer en
redovisning med fokus p# de bilaterala éverliggningar som forekommit i
frigan.
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Regeringens svar till Europarédets generalsekreterare jimte
missivskrivelse bifogas. I svaret redovisas de slutsatser som dragits 1
Luftfartsstyrelsens rapporter angdende de nirmare forhillandena kring
flygningar som skett med luftfartyg registrerade i Amerikas forenta
stater till och frin svenska flygplatser mellan den 1 januari 2002 och den
17 november 2005. Luftfartsstyrelsens rapporter bifogades svaret. Vidare
redogors for regeringens syn pd de folkrattsliga aspekterna och redovisas
relevant svensk lagstiftning till skydd mot bl.a. olaga frihetsberévande
som svar pi generalsekreterarens frigor. Det kan tilliggas att general-
sekreteraren i sin utvirdering den 28 februari 2006 kritiserar vissa
medlemsstater for att de svarat for sent (Belgien, Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Italien och San Marino) och fér att svaret ar
vagt eller mycket generellt hdllet (Albanien). Ett antal stater — dock inte
Sverige — anses dessutom inte ha bemott samtliga frégestallningar.

Generalsekreteraren konstaterar att medlemsstaternas svar innehéller
betydande skillnader i tydlighet och omfattning. Som problematiskt
framhills bl.a. insynen i de nationella sikerhetstjinsternas aktiviteter,
mojligheterna att férhindra frihetsberovanden, kontrollen av civila
flygplan utnyttjade av frimmande makt, domsritt (jurisdiktion) och
immunitetsaspekter.

Sverige och ytterligare ett tjugotal medlemsstater har enligt
utvirderingen limnat tydliga och fullstindiga svar rérande fragan om
nationella myndigheters och tjinstemins eventuella inblandning i
pistddda akrtiviteter genomforda av frimmande makt. Sverige tillhor
ocksi de medlemsstater som bedéms ha genomfort tillfredsstillande
utredningar rorande frimmande makts aktuiviteter.

Det kan tilliggas att 37 medlemsstater, diribland Sverige, nyligen har fart
vissa kompletterande frigor av generalsekreteraren. I Sveriges fall ror det
de kontrollmekanismer som finns fér granskning av frimmande
sikerhetstjinsters aktiviteter pd svenskr territorium.

Regeringen hinvisar i évrigt till Luftfartsstyrelsens rapporter och svaret
till Europaridets generalsekreterare. Redovisningen ovan visar pa den
vikt regeringen fist vid att f klarhet i om svenskt territorium anvints
for flygningar av det slag som utskottets framstillning avser.
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REGERINGSKANSLIET 20 February 2006

Ministry for Foreign Affairs Mr T. Davis

Sweden The Secretary General

Minister for Foreign Affairs Council of Fur ope
F-67075 STRASBOURG CEDEX
France

Re. Request for an explanation in accordance with Article 52 of the
European Convention on Human Rights

Dear Sir,

I have the honour to refer to your letter of 21 November 2005, in which the
Govemments of the High Contracting Parties are requested to furnish an
explanation, before 21 February 2006, of the manner in which their internal
law ensures the effective implementation of the provisions of the Convention
and its additional Protocols, as interpreted by the European Court of Human
Rights, regarding certain specific issues. In addition, an explanation has also
been requested as to whether, in the period running from 1 January 2002 until
the present, any public official or other person acting in an official capacity has
been involved in any manner in the unacknowledged deprivation of liberty of
any individual, or transport of any individual while so deprived of their liberty,
including where such deprivation of liberty may have occurred by or at the
instigation of any foreign agency. Information has also been requested on
whether any official investigation is under way and/or on any completed

investigation.

In response, I have the honour to submit the enclosed information on behalf
of the Swedish Government.

Yours faithfully,

Laila Freivalds

Postal address Telephone E-mail: registrator@foreign. ministry.se
SE-103 39 Stockholm +46 8 405 10 00

SWEDEN

Visitors' address Fax

Maimtorgsgatan 3 +46 87231176
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Ministry for Foreign Affairs

Sweden

Reply to the Request for an explanation in accordance with Article 52 of the
European Convention on Human Rights

1. General principles of public international law

The principle of national sovereignty implies that states have a monopoly on the
exercise of public power within their own territory based on the rules developed in
public international law. Accordingly, each state enjoys the rights inherent in full
sovereignty. Tetritorial sovereignty involves exclusive rights to display the activities of a
state within its territory. As a consequense, every state enjoys exclusive jurisdiction
within its own territory. All people who are within the territory of a country are subject
to the country’s legislative, judicial, administrative and executive power. Violations of
Swedish sovereignty (or territorial supremacy) are contrary to public international law.
Hence, barring exceptions proceeding from public international law (or international
agreements), a state is not allowed to exercise power within the territory of another
state. According to the principles of public international law, a foreign power that
violates Swedish sovereignty by exercising official authority in Swedish territory should
be held accountable for this. It should be noted in addition that Swedish national
legislation contains no special punitive measures against foreign exercise of official
authority that violates Swedish sovereignty. Instead, a complaint may be lodged
through diplomatic and political channels. To conclude, no state can take any
jurisdictional measures on Swedish territory without the consent of Sweden.

2. Alleged activities involving foreign agencies

Swedish legislation contains certain provisions relevant to this matter. For instance, the
Ordinance concerning the Admission to Swedish Territory of Foreign State Vessels
and State Aircraft (1992:118) contains provisions on admission to Swedish territory for
foreign state aircraft. A state aircraft within the meaning of the Ordinance is a military
combat aircraft, a military transport aircraft or another aircraft owned or used by a state
and employed for non-commercial purposes. The term “military combat aircraft” is
stated by the Ordinance to mean interceptor, strike, bomber, reconnaissance and
training planes and combat helicopters owned or used by the armed forces of a state

Postal Address Telephone E-mait; registrator@foreign.ministry.se
SE-10339 STOCKHOLM +46 8405 10 00
SWEDEN
Visitors' address Fax Telex
+4687231176 105 90 MINFOR S
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(Section 2, subsections 5 and ). Permission is required for the admission to Swedish
territory of foreign state aircraft (Section 4). Permission for military combat aircraft is
granted by the Government (Section 6), while permission for other foreign state
aircraft is granted by the Swedish Armed Forces.

In a decision of 17 November 2005, the Government instructed the LFV Group
(Swedish Airports and Air Navigation Services) and the Swedish Civil Aviation
Authority to investigate the exact circumstances of flights made by aircrafts registered
in the United States of Ametica to and from Swedish airports between 1 January 2002
and 17 November 2005. The results of the investigations have been presented in two
reports of 7 December 2005 and 15 December 2005 and included over 19 000 flights,
both arrivals and departures. The reports conclude that it cannot be concluded that any
of these flights have been commissioned by the Central Intelligence Agency of the
United States of America. Copies of the reports are enclosed as Appendices 1-2.

Furthermote, there are no indications that any Swedish public official or other person
acting in an official capacity has been involved in any activity of the kind referred to in
the last paragraph of the first item in the request from the Secretary General during the

above mentioned time period.

3. Explanations relating to Swedish national legislation
Question No. 1

[An] excplanation of the in which Swedish internal law ensures that acts by officials of foreign
agencies within their jurisdiction are subject to adequate controls”

The Government has already mentioned the Ordinance concerning the Admission to
Swedish Territory of Foreign State Vessels and State Aircrafts. Swedish penal
legislation is also of relevance in this context. The Swedish Penal Code contains
provisions on acts that constitute crimes in Sweden. A ctime is an act defined in this
Code or in another law or statutory instrument for which a punishment as stated in the
Code is provided. Chapter 2 of the Penal Code contains provisions on the applicability
of Swedish law. Hence, all crimes committed on Swedish territory shall be adjudicated
in accordance with Swedish law and by a Swedish court (Chapter 2, Section 1 of the
Penal Code). The judicial authorities are thus under a legal obligation to prevent and
detect criminal acts committed on Swedish territory, regardless of the nationality of the
perpetrators. That immunity under certain circumstances can prevent the authorities
for taking actions is a generally recognized principle under international law which, as
appears from Chapter 2, Section 7 of the Penal Code, also applies in Sweden (cf. e.g.
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the 1961 Vienna Convention on Diplomatic Relations and the Act on Immunities and
Priviligies in Certain Cases, 1976:661).

It could in this context also be mentioned that Sweden has ratified, and has in its
national legislation implemented, the main multilateral conventions in the field covering
extradition, mutual assistance in criminal matters and transfer of sentenced persons.
Sweden has furthermore bilateral agreements on extradition and mutual legal assistance
with certain States, among them the United States. The provisions governing
extradition in relation to non EU and Nordic States are laid down in the Extradition
for Criminal Offences Act (1957:668). Provisions concerning mutual legal assistance in
penal matters are laid down in the Act on International Legal Assistance in Criminal
Matters (2000:562). Provisions governing the transfer of sentenced persons are laid
down in the Act on International Co-operation in the Enforcement of Criminal
Judgements (1972:260). In its judicial co-operation with other States, whether it
concerns extradition, mutual legal assistance or the transfer of sentenced persons, it
follows clearly from law as well as practice that on the territory of Sweden only Swedish
officials exercise official authority:

A criminal act committed by a foreign official on Swedish territory is punishable under
Swedish law and Swedish courts have jurisdiction to the extent such jurisdiction is not
restricted under the above mentioned principles of immunity. If necessary, in order to
proceed against that person, various forms of judicial assistance can be sought from
other States, such as mutual legal assistance and extradition.

Question No. 2

V[ An] explanation of the in which Swedish internal law ensures that adequate safeguards
exist to prevent unacknowledged deprivation of liberty of any person within their jurisdiction, whether
such deprivation of liberty is linked to an action or an omission directly attributable to the High
Contracting Party or whether that Party has aided or assisted the agents of another State in conduct
amounting to such deprivation of liberty, including aid or assistance in the transportation by aircraft or
otherwise of persons so deprived of their liberty”

There are a number of provisions laid down in the Constitution which protect
fundamental rights and freedoms. Hence, Chapter 2, Section 8 of the Constitution
stipulates that every citizen shall be protected in his or her relations with the public
institutions against deprivation of personal liberty. Moreover, if a public authority other
than a court of law has deprived a citizen of his or her liberty on account of a criminal
act or because he or she is suspected of having committed such an act, he or she shall
be entitled to have the matter examined before a court of law without undue delay
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(Chapter 2, Section 9 of the Constitution). This provision emanates from the
fundamental principles enshrined in the Habeas corpus doctrine and implements also
Article 5 of the European Convention on Human Rights. More detailed provisions in
this respect are inter alia laid down in the Swedish Code of Judicial Procedure. Hence,
according to Chapter 24, Section 12 of the Code of Judicial Procedure, an application
for a detention order in a criminal case shall be made to a court of law without delay
and not later than 12 o’clock on the third day after the arrest order. If the application
for a detention order is not submitted within the prescribed time limits, the prosecutor
shall rescind the arrest order immediately. When an application for a detention order
has been presented, the court shall hold a heating on the issue of detention without
delay. The detention hearing may never be held later than four days after the suspect
was apprehended or the arrest order was executed (Chapter 24, Section 13 of the
Code). If the court does not order detention, the court shall immediately rescind the
arrest order (Chapter 24, Section 16 of the Code). Also through these provisions
Atrticle 5 of the European Convention on Human Rights is implemented in Swedish

law.

It should in this context be added that the whole Convention has been incorporated
with Swedish law since 1995 under the Act on the European Convention on Human
Rights (1994:1219). Hence, the Convention in its entirety is directly applicable as

internal law in Sweden.

Other statutory provisions of law are also of relevance in this context. Chapter 4 of the
Swedish Penal Code contains provisions on Crimes against Liberty and Peace.
Kidnapping and other unlawful deprivation of liberty are criminalised under Chapter 4,
Sections 1 and 2 of the Code. Chapter 4, Section 4 contains provisions concerning
unlawful coercion. In assessing whether the crime is gross, special consideration shall
be given to whether the act included the infliction of pain to force a confession, or
other torture. As is stated in the reply to Question No. 1, also such crimes committed
on Swedish territory shall be adjudicated in accordance with Swedish law and bya
Swedish court (Chapter 2, Section 1 of the Penal Code).

Question No. 3

"[An] explanation of the manner in which Swedish internal law provides an adequate response o any
alleged infringements of Convention rights of individuals within it jurisdiction, notably in the context of
deprivation of liberty, resulting from the conduct of officials of foreign agendies. In particular,
explanation of the availability of effective investigations that are prompt, independent and capable of
leading 1o the identification and sanctioning of those responsible for any illegal acts, including those
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responsible for aiding or assisting in the commission of such acts, and the payment of adequate

compensation to victims”

In addition to the European Convention on Human Rights itself, which as has been
mentioned forms part of Swedish law since 1995, a number of additional provisions
relating to the protection of fundamental human rights are laid down in the Swedish
Constitution. The following provisions in the Constitution deserves to be accounted

for in this context. According to Chapter 1, Section 1, all public power shall be
exercised under the law. Chapter 1, Section 9 stipulates that courts of law,
administrative authorities and others performing tasks within the public administration
shall have regard in their work to the equality of all before the law and shall observe
objectivity and impartiality. Chapter 2, Section 9 has already been accounted for under
Question No. 1 above. Chapter 11 of the Constitution contains provisions concerning
administration of justice and general administration. Hence, Chapter 11, Section 2
stipulates that no public authority, including the Riksdag, may determine how a court of
law shall adjudicate an individual case or otherwise apply a rule of law in a particular
case. Moreover, Chapter 11, Section 7 stipulates that no public authority, including the
Riksdag, may determine how an administrative authority shall decide in a particular case
relating to the exercise of public authority vis-3-vis a private subject or a local authority,

or relating to the application of law.

The Government has in particular been requested to provide an explanation of the
availability of effective investigations that are prompt, independent and capable of
leading to the identification and sanctioning of those responsible for any illegal acts,
including those responsible for aiding or assisting in the commission of such acts.

It is a matter for the Swedish police to prevent and detect crimes and other
disturbances of public order or safety. The tasks of the Swedish police are laid down
inter alia in the Swedish Police Act (1984:387). One of the main duties of the police is to
carry out investigations and surveillance in connection with indictable offences (Section
2, subsection 3 of the Police Act). Section 9 of the Police Act contains provisions
concerning the obligation to report an offence. Hence, where a police officer learns of
an indictable offence, he or she shall inform a senior officer thereof as soon as
practicable. The Swedish Penal Code has been partly discussed under Questions Nos. 1
and 2 above. It should in this context be added that Chapter 23 of the Penal Code
contains provisions on attempt, preparation, conspiracy and complicity. Furthermore, it
follows from Chapter 20, Section 3 of the Swedish Code of Judicial Procedure that
unlawful deprivation of liberty is an indictable offence according to Swedish internal
law, which falls within the domain of public prosecution. Chapter 20, Section 6 of the
Code stipulates that, unless otherwise prescribed, prosecutors must prosecute offences
falling within the domain of public prosecution. Hence, it is a matter for the police and
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public prosecutors to carry out effective investigations that are prompt, independent
and capable of leading to the identification and sanctioning of those responsible for any
illegal acts, including those responsible for aiding or assisting in the commission of

such acts.

Finally, it should be added that the Constitution contains fundamental safeguards
against /nter alia unlawful deprivation of liberty. There are also a number of provisions
of statutory law which are relevant with regard to the possibilities of obtaining adequate
compensation. The information submitted below is a summary of the most important

aspects in these respects.
The Parliamentary Ombudsmen

The functions and powers of the Parliamentary Ombudsmen, an institution that dates
back to 1809, are laid down in particular in Chapter 12, Section 6 of the Constitution
and in the Act with Instructions for the Parliamentary Ombudsmen (Lag med instruktion
Jor Riksdagens ombudsmdin; 1986:765).

The four Parliamentary Ombudsmen are elected by the Parliament. Their main task is
to supervise the application, within public administration, of laws and other regulations.
It is the particular duty of the Ombudsmen to ensure that courts and administrative
authorities - including the police and public prosecutors - observe the provisions of the
Constitution regarding objectivity and impartiality and that the fundamental rights and
freedoms of citizens are not encroached upon in the process of public administration.

An Ombudsman exercises supervision either acting on complaints from individuals or
on his or her own initiative by carrying out inspections and other investigations which
he or she deems necessary. The examination of a matter is concluded by a decision in
which the Ombudsman states his or her opinion on whether a measure taken by an
authority violates the law or is otherwise wrongful or inappropriate. The Ombudsmen
may also give opinions aimed at promoting uniform and proper application of the law.
An Ombudsman's decisions are considered to be expressions of his or her own
opinion. They are not legally binding upon the authorities. However, they command

great respect and are usually followed in practice.

An Ombudsman may also institute criminal proceedings against an official who has
committed an offence by departing from the obligations incumbent on him or her in
his or her official duties (for example, misuse of office). The Ombudsman may also
report an official for disciplinary measures to those who have the competence to decide

on such measures. The Ombudsman reports to Parliament.
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The Chancellor of Justice

The Office of the Chancellor of Justice has a long tradition, having been set up in 1713.
The Chancellor’s functions and powers are set out in the Act on the Supervision
Exercised by the Chancellor of Justice (Lag om Justitiekanslerns tillsyn; 1975:1339) and the
Ordinance prescribing instructions for the Chancellor of Justice (Férordning med
instruktion for Justitiekanslern; 1975:1345). In contrast to what is the case with the
Parliamentary Ombudsmen, the Chancellor of Justice is appointed by the Government.
According to Chapter 11, Section 6 of the Constitution, the Chancellor is subordinate
to the Government. However, it follows from Section 7 of the same chapter that, like
other authorities subordinate to the Government, he or she is entirely independent of
all public authorities, including the Government, when making a decision in a particular
case concerning the exercise of public authority against a private subject or concerning

the application of law.

The duties of the Chancellor of Justice, as laid down by the Parliament, include
supervising the public authorities and their officials in order to ensure that they exercise
their powers in accordance with the applicable laws and regulations and fulfil their
obligations in all other respects. The Chancellor thus performs more or less the same
functions as the Parliamentary Ombudsmen. Like the Ombudsmen the Chancellor has
no power to alter a decision taken by an authority but is free to make statements about
actions that he or she deems to be contrary to the law or inappropriate.

Like the Parliamentary Ombudsmen, the Chancellor of Justice may, in his or her
supervisory capacity, institute criminal proceedings against public officials and he or
she may report them for disciplinary measures. In addition to the Chancellor’s
supervisory role, he or she performs other functions. Thus the Chancellor assists the
Government with advice and investigations in legal matters. The Chancellor also acts
on the Government's behalf in many instances to safeguard the rights and interests of
the State in private litigations where the State is a party to the proceedings and he or
she is the principal legal adviser to the Government.

Unlike the Parliamentary Ombudsmen, the Chancellor of Justice may award
compensation for damages following a claim from an individual that a public authority
has made a wrongful decision or omitted to make a decision. This power of the
Chancellor of Justice is laid down in the Ordinance concerning the Administration of
Claims for Damages against the State (Forordning om handliggning av skadestindsansprik mot
staten; 1995:1301). The Chancellor may examine claims based on several provisions of
the Tort Liability Act (Skadestandslagen; 1972:207).
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Adequate compensation to victims of unlawful deprivation of libersy.

As has been mentioned above under the sub-heading ’General principles of public
international law’, a State is, with certain exceptions, not allowed to exercise power
within the territory of another State. According to the principles of public international
law, a foreign power that violates Swedish sovereignty by exercising official authority in
Swedish territory should be held accountable for this. Claims concerning adequate
compensation from victims of unlawful deprivation of liberty resulting from the
conduct of officials of foreign agencies should therefore be made to the responsible
foreign State.

With regard to actions taken by Swedish authorities, it should be mentioned that
Swedish legislation also contains special provisions concerning compensation for
damages caused by deprivation of liberty or other coercive measures in certain cases
(1998:714). This Act is /ex specialis in relation to the general provisions concerning
liability of the State laid down in the Swedish Tort Liability Act. A person who has
been deprived of liberty as a result of a decision taken in the coutse of exercise of
official authority is thus entitled to compensation if it is clear that the decision was
taken on erroneous grounds and was therefore incorrect (Section 5 of 1998:714).
Applications for compensation in such cases shall be examined by the Chancellor of
Justice. Anyone who is not satisfied with the Chancellor’s decision can bring his or her
claim before a court of law where the case is handled as a civil law case.
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REGERINGSKANSLIET 2006-03-31 SB2006/1475

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rattschefen

ink 2006 03-31
par 050 ~(0334005/,

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2005/06:
Regeringens samarbete i det s.k. kriget mot terrorismen

Hirmed 6verlimnas en inom Regeringskansliet upprittad promemoria.

(dualede

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET Promemoria
Utrikesdepartementet

2006-03-28

Raéttschefen
Carl Henrik Ehrenkrona

Delges:

Granskningsidrende 2005/06:22 Regeringens samarbete i det s.k. kriget
mot terrorismen

Denna promemoria har upprittats med anledning av konstitutions-
utskottets begiran om vissa kompletterande uppgifter till dem som
lamnats i Regeringskansliets promemoria den 15 mars 2006 och som
samma dag dverlimnats till utskottet. Utskottet har nu begirt
kommentarer till de synpunkter som FN:s sirskilde rapportor mot
tortyr, Manfred Nowak, framfoért om hur Sverige bor agera till foljd av
den kritik som FN:s kommitté mot tortyr uttalat i fallet med den
avvisade egyptiske medborgaren Ahmed Agiza.

FN:s kommitté mot tortyr (CAT) 4r upprittad enligt 1984 drs FN-
konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Kommitténs uppgift 4r att granska de
rapporter som de till konventionen anslutna staterna i enlighet med
konventionen regelbundet avger till kommittén om hur
konventionsitagandena respekteras i den rapporterande staten.

Kommittén provar vidare enskilda klagomal om brott mot
konventionen mot de stater som underkastat sig denna prévning.
Utdver Sverige har 57 stater accepterat denna provning. Till skillnad
frin t.ex. Europadomstolens domar 4r kommitténs avgoranden inte
folkrittsligt bindande, men Sverige faster stor vikt vid den uttolkning av
konventionen som kommittén gér i sin granskning av rapporteringen
och vid sin prévning av enskilda klagomal.

Kommittén kan inte upphiva beslut fattade av nationella myndigheter
eller domstolar och kan, till skillnad frin Europadomstolen, inte heller
déma ut skadestdnd till den enskilde d& den konstaterat att ett
konventionsbrott begitts. Kommittén kan dock slé fast att staten brutit
mot konventionen och begir direfter ibland *uppféljande information”
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- sven om detta saknar uttryckligt stéd i konventionen. I de fall
kommittén tidigare konstaterat att Sverige brutit mot konventionen (10
fall) har det varit friga om 4renden dir en utlinning fitt avslag p4 sin
ansokan om uppehillstillstind med férordnande om avvisning men dir
avvisningsbeslutet inte hunnit verkstillas. Klaganden har i de fallen
regelmissigt beviljats uppehillstillstind efter kommitténs beslut.

I det nu akruella fallet hade, som bl.a. framg3r av utskottets betinkande
i det tidigare drendet rérande avvisningen av de tvi egyptiska
medborgarna (2005/06:KU2 sid. 31 ff), avvisningsbeslutet redan
verkstillts vid tiden f6r kommitténs provning och beslut. I det
betinkandet redovisas ocks3 i vilka hinseenden Sverige ansgs ha brutit
mot konventionen vid hanteringen av 4rendet.

FN:s sirskilde rapportdér mot tortyr, Manfred Nowak, som p4 uppdrag
av FN:s MR-kommission har till uppgift att bevaka och undersoka
frigor relaterade till tortyr i FN:s medlemsstater, gav vid sitt besok i
Stockholm den 9 mars 2006 uttryck for uppfattningen att Sverige som
en foljd av kommitténs beslut borde utge ersittning till Ahmed Agiza
(och Mohammed Alzery) samt verka for att de bada fick &tervinda till
Sverige, Agiza for att om mdjligt avtjina dterstoden av sitt fangelsestraff
hir (eventuellt for att lagféras i Sverige). Han hinférde sig dérvid bl.a.
till artikel 14 1 1984 &rs FN:s konvention mot tortyr som féreskriver
bl.a. att konventionsstaterna i sina respektive rittssystem skall
sikerstilla att offret for en tortyrhandling erhiller upprittelse och en
verkstallbar ritt till en rimlig och adekvat gottgorelse. Den
bestimmelsen riktar sig dock mot den stat som forovat
tortyrhandlingen.

CAT:s beslut ror enbart Ahmed Agiza och inte den andre avvisade
egyptiske medborgaren Mohammed Alzery. Dennes irende ligger f.n.
under provning i en annan FN-kommitté, kommittén for
medborgerliga och politiska rittigheter (HRC). Beslut kan forvintas
under sommaren 2006.

CAT har i sitt beslut i fallet Agiza inte uttalat sig vare sig i frégan om
skadestind eller om Sverige 4r skyldigt att verka for att Ahmed Agiza
bor tillitas dtervinda till Sverige. Konventionstexten ger inte heller stod
for att gora bedomningar i sddana frdgor. Inte heller har CAT utralat sig
i frigan om Ahmed Agiza blivit torterad efter ankomsten till Egypten
och inte heller om de brottsmisstankar om medverkan till
terroristrelaterad brottslighet som féreldg infér avvisningsbeslutet. I
materiellt hinseende har CAT enbart konstaterat att artikel 3 i
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konventionen krinkts dirigenom att avvisningen verkstillts trots den
beaktansvirda risken for att Ahmed Agiza skulle utsittas for tortyr i
Egypten och eftersom garantierna inte kunde anses tillrickliga for att
undanréja den risken. De &vriga konventionsbrott som kommittén
konstaterat ir av processuell natur. Kommitténs bedémning, som p&
sitt namnts ovan inte ir folkrittsligt bindande fér Sverige, kan inte
heller ges tolkningen att innebira nigra forpliktelser i de hinseenden
Manfred Nowak gjort gillande.

I detta fall foljer siledes MR-krinkningen av att CAT gjort en annan
riskbedémning 4n den regeringen gjort. Att tortyr férekommit har som
nimnts inte fastslagits av CAT. Artikel 14 i FN:s konvention mot
tortyr dr dirmed inte tillimplig. Skulle s visa sig var fallet rikrar sig
bestimmelsen till den stat som ir ansvarig for tortyrhandlingen.

Ahmed Agiza har inte framstillt nigot yrkande om skadestind mot
svenska staten. Skulle s ske fir en s3dan framstillning prévas enligt
svenska rattsregler. P4 motsvarande sitt fir en eventuell begiran om
uppehllstillstdnd frin Ahmed Agiza (eller Mohammed Alzery) provas
enligt utlinningslagens regler.

Sveriges ambassad i Kairo avser fortsatt hilla kontakten med Ahmed
Agiza genom att regelbundet besdka honom i fingelset och verka for
att han behandlas vil och erhiller den medicinska vrd han behover.
Sveriges begiran om att han medges en ny rittegdng och att en
undersékning gors under internationell medverkan av pastdendena om
att han skulle ha utsatts for tortyr efter sin ankomst till Egypten
kvarstr.

Att Sverige den 18 augusti 2005 informerat kommittén om de olika
3tgirder som vidtagits efter kommittens beslut har tidigare redovisats
for utskottet. Se utskottets betinkande 2005/06:KU2, sid 32.
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GUSTAV FRIDOLIN RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (mp)

Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -i2-19

Stockholm 2005-12-19 Dnr B0 — 1481 - 2605 e

Konstitutionsutskottet

Anmiilan till konstitutionsutskottet for granskning av regeringens agerande
rorande samr6re med USA:s valdshandlingar i Irak utifrén lagen om straff
for terroristbrott

Jag vill med denna anmilan begira att konstitutionsutskottet granskar huruvida
regeringen brutit mot lagen om straff for terroristbrott (SFS 2003:148) for dess
agerande i samband med USA:s vildshandlingar i Irak frin 2003 fram till idag.

Sveriges forhillande till frimmande makt har alltid kdnnetecknats av en viss
pragmatism gillande de principer enligt vilka politiken sigs foras. En sidan pragmatism
kan vara att i muntliga eller skriftliga framstillningar kritisera ett lands politik samtidigt
som man i andra sammanhang har ett intimt samarbete med landet.

Det ir dock inte detta som denna anmilan giller utan huruvida regeringen har
nonchalerat lagstiftningen om terroristbrott.

Till att borja med maste vi konstatera att det inte finns nigon ritt for regeringen att
bryta mot lagen pi ett omride for att frimja politiken pi ett annat omride dven om
agerandet ir lagligt enligt reglerna for detta senare omride. P4 samma sitt som en
person som orsakar en trafikolycka inte kan hivda frihet frin ansvar med hinvisning
till att han har korkort si kan regeringen inte hivda brist p ansvar enligt lagen om
terrorbrott med hinvisning till lagen om export av strategiska produkter.

I det foljande finns en argumentering med tre birande punkter. For det forsta
konstateras att USA:s vildsanvindning i Irak faller inom ramen for den definition av
terror som anges i lagen om straff for terroristbrott, for det andra att Sverige har stéttat
denna vildsanvindning genom export av krigsmateriel till USA och for det tredje att
den svenska regeringen genom sitt agerande bir ett ansvar for detta.

Nir det giller definitionen av terror s ir detta enligt lagen en vildsanvindning, enligt
vissa kriterier, i avsikt att “injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolknings-
grupp” for att framtvinga vissa dtgirder eller destabilisera strukturer eller institutioner.

USA anvinde sig frin borjan av sin kampanj i Irak av en taktik benimnd "chock and
awe" som innebar massiva bombangrepp i just syfte att injaga fruktan och forstora
institutioner och infrastruktur. USA:s angrepp handlade inte om sjilvforsvar och hade

TFN: 08-786 44 82 » MOBIL: 0702-74 00 82 = FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledamotshuset, Mynttorget 2 » E-POST: gustav.fridolin@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM =+ TFN 08-786 40 00
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inget stod i folkritten utan ar strikt juridiskt att betrakta som terror enligt den
definition som lagen ger. Lagen sitter inga granser for vem som utfor brottet, dven
staters terrorhandlingar faller alltsd enligt lagens definition om vad som ir straffbart.

Vad giller Sveriges stod till USA si har konstitutionsutskottets majoritet funnit
krigsmaterielexporten som forekommit laglig enligt lagen om export av strategiska
produkter, men detta ir allts inte dmnet for denna anmilan. Vad som ir intressant ir
om stodet dr forenligt med lagen om straff for terroristbrott.

Tvi personer domdes viren 2005 vid Stockholms tingsritt for att ha skickat pengar till
personer som mdjligen anvint dessa for terroristbrott. Det giller alltsd en ligre grad av
stod 4n direkta vapenleveranser och omfattningen var bara en brikdel av de hundratals
miljoner vapenexporten till USA omfattat. Andi gav brottet dem 6 respektive 7 4rs
fingelse.

Det finns alltsd uppenbarligen lagrum for ganska hirda domar nir det giller medhjilp
till brott mot lagen om straff for terroristbrott.

Aterstir alltsi den sista punkten som giller regeringens ansvar for att detta har intriffat.
Sjilva besluten om beviljande av export fattas av ISP, inspektionen for Strategiska
produkter. ISP skall dock Gverlimna 4renden av principiell betydelse eller sirskild vikt
till regeringen. Att detta inte har skett 4r regeringen medansvarig for eftersom
foretridare for regeringen tydligt och vid flera tillfillen forsvarat exporten som di alltsd
mdste uppfattas av ISP som okontroversiell. P4 detta sitt har regeringen sanktionerat
exporten.

. P )
Gustav Fridolin
Riksdagsledamot, plats 29
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Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
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Rattschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -03-0 ¢

Doe (50 (4B o05/06

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2004/05:28 Regeringens ansvar
gillande lagen om straff for terroristbrott vad giller samrére med USA:s
aktioner i Irak

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ar rittschefen
Carl Henrik Ehrenkrona, tfn 08-405 50 53.

(i W

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2006-03-06
Utrikesdepartementet Statsrdsberedningen

KU:s granskningsdrende 2004/05:28 Regeringens ansvar gillande lagen om
straff for terroristbrott vad galler samrore med USA:s aktioner i Irak

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den
16 februari 2006 i granskningsirendet 2004/05:28 Regeringens ansvar
gillande lagen om straff for terroristbrott vad giller samrére med USA:s
sanktioner i Irak, begirt svar p4 fsljande frigor.

1 Har ISP efter dr 2003 till regeringen for dess provning éverlimnat
ndgot drende angdende tillstind for utforsel ur landet av sddan
materiel som avses i lagen om krigsmateriel och lagen om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomrdden och tekniskt bistind till
linder som deltagit i Irakkriget? Av svaret bor dven framgd vilka
beslut som, i férekommande fall, bar fattats i sédana drenden.

Enligt gillande lagstiftning 4r det Inspektionen fér strategiska produkter
(ISP) som fattar beslut om utférseltillstdnd i krigsmaterielirenden.
Inspektionen kan &verlimna frigor av principiell betydelse eller som
annars r av sirskild vikt till regeringen f6r avgorande.

ISP har efter &r 2003 inte 6verlimnat nigot irende till regeringen for
dess provning angdende tillstdnd for utférsel ur landet av sidan materiel
som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomrdden och av
tekniskt bistdnd till linder som deltagit i Irakkriget.

2 Har det inom regeringen, med anledning av de militira aktionerna i
Irak, gorts nigra éverviganden angdende bebovet av att meddela
foreskrifter om Gverlimnande till regeringen av drenden angdende
tillsténd for utforsel ur landet av sddan materiel som avses i lagen om
krigsmateriel och lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och tekniskt bistind? Av svaret bor dven
framgd i vad mdn lagen om straff for terroristbrott dirvid bedémts
vara tillimplig pd andra linders militira aktioner i Irak. Vidare bor
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skilen for bedémningen i frdga om den sistnimnda lagens

tllimplighet redovisas.

Sverige har en mycket restriktiv vapenexportpolitik. Exportkontrollen
styrs av lagstiftningen samt den praxis och de riktlinjer som regeringen
lagt fast. Riktlinjerna har vid upprepade tillfillen presenterats for
riksdagen och vunnit dess gillande. De 3terfinns sedan minga 2r, i
sammanfattad form, som en bilaga till regeringens &rliga skrivelse till
riksdagen Strategisk exportkontroll — krigsmateriel och produkter med
dubbla anvindningsomriden, senast i skr. 2004/05:114 avseende &r 2004.
Enligt gillande lag far krigsmateriel inte tillverkas utan tillstdnd. Ocksé
utforsel och annan utlandssamverkan kraver tillstdnd.

En viktig utgdngspunkt i den forda exportpolitiken ir det vitala
sikerhetspolitiska intresset for ett militirt alliansfritt land som Sverige
att omvirlden har tilltro tll vir férmaga att kunna anpassa oss till nya
hot och risker. For att trygga materielférsdrjningen och den egna
forsvarsformigan krivs en lingsiktig samverkan med andra linder.
Denna samverkan bygger pi sdvil Sveriges trovirdighet som exportor av
krigsmateriel som behovet av import fr8n andra linder. En hog
leveranssikerhet 4r dirfor av storsta betydelse for Sveriges
forsvarsformaga. Leveranssikerheten 4r dmsesidig; liksom Sverige begir
och forutsitter leveranser for det svenska forsvarets rikning i hindelse
av krig eller ofird, forutsitter de linder vi samarbetar med motsvarande
leveranser frén Sverige.

Innan ett utforseltillstdnd utfirdas prévas varje exportaffir for sig.
Tillstdind bor endast medges om utférseln eller samverkan beddms
erforderlig for att tillgodose det svenska férsvarets behov av materiel
eller kunnande eller i &vrigt dr sikerhetspolitiskt 6nskvird, samt inte stir
i strid med principerna och méilen foér Sveriges utrikespolitik. I
riktlinjerna for vapenexport sigs att en balans miste finnas vid varje
exporttillfille mellan Sveriges sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska
intressen. Tillstdndsprovningen skall grundas pd en totalbeddmning av
alla for drendet relevanta omstindigheter. Dirmed skall man siledes
beakta bide de 3taganden som Sverige tagit pa sig for att kunna trygga
den egna framtida materielférsdrjningen, och de riktlinjer for
vapenexport som siger att ny export bér vigras till mottagarlinder som
ir eller befaras bli indragna i vipnad konflikt. Man kan inte utesluta den
ena eller den andra delen i den bedémningen.

I balansen mellan olika riktlinjer for krigsmaterielexporten har nationens
eget intresse fortur. Ytterst méste det handla om att sl vakt om Sveriges
l&ngsiktiga behov och sikerhet.

Mot bakgrund av ovanstiende har regeringen, med anledning av de
militira aktionerna i Irak, inte ansett att det forelegat ndgot behov av att
meddela foreskrifter om 6verlimnande till regeringen av irenden
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angiende tillstdnd for utforsel av sddan materiel som avses i ovannimnda
lagar. Nigra dverviganden om tillimpningsomradet for lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott har siledes inte gjorts i detta sammanhang,.
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LEIF BJORNLOD SVERIGES }&d W&
Riksdagsledamot (mp) Rl KS D AG w

Konstitutionsutskottet

ink 2006 -02- 02
Stockholm 2006-02-02

Br 0041 -5 [0t

Konstitutionsutskottet

Anmalan till konstitutionsutskottet for granskning av regeringens agerande
rorande sanktionerna mot den svenske medborgaren Ahmed Yusuf.

Ahmed Yusufs bankkonton ir sedan 2001 frysta. Sedan dess rider ocksd férbud for
honom att arbeta och att lina pengar, tillika ir det forbjudet att anstilla Yusuf och att
ge eller lina ut pengar till honom. Yusuf 4r en av de tre s kallade "somaliesvenskarna"
vars tillgdngar frystes efter den 11:e september 2001. Yusuf 4r den enda svensken som
fortfarande ir kvar pi den sanktionslista som ligger bakom frysningen.

Sanktionen baseras pd Yusufs arbete for den somaliska banken al-Barakaat men inga
bevis har presenterats vare sig mot honom eller mot banken om samrére med
terrorism. Anklagelserna har heller inte kunnat fi ndgon vidare prévning i domstol.

Konstitutionsutskottet bor granska om regeringen har gjort vad den kunnat for att

sikerstilla Ahmed Yusufs minskliga rittigheter och diri regeringens arbete inom FIN
och gentemot USA for att f3 bort Ahmed Yusuf frin nimnd lista.

Leif Bjomlod

Riksdagsledamot (mp)

TFN: 08-786 47 38 « MOBIL: 0703-323 323+ FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledamotshuset, Mynttorget 2 * E-POST: leif.bjornlod@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM +« TFN 08-786 40 00
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REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 SB2006/1203
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Raéttschefen

ionstitutionsutskotltat
ink 2006 -03- 08
0D 01-2605/06

Konstitutionsutskottets granskningsirende FN-sanktioner mot en svensk
medborgare (2005/06:40)

Hirmed 6verlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Anders
Kruse, tfn 08-405 13 94.

(i edy

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2006-02-24
Utrikesdepartementet Statsrddsberedningen

Rittschefen Christina Weihe

Kabinettssekreteraren

KU:s granskningsdarende 2005/06:40 FN-sanktioner mot en svensk
medborgare
1 bilaga

Hirmed 6versinds bifogade promemoria som underlag for svar till
konstitutionsutskottet.

Departementets kontaktperson ir departementsridet Anders Kruse.

e

Hans Dahlgren

Kopia till
Rittschefen Carl Henrik Ehrenkrona, UD-RCH
Departementsridet Lars Nilsson, UD-RS

Postadress Telefonvaxel E-post

103 39 Stockholm 08-405 10 00 registrator@foreign. ministry.se
Bessksadress Telefax

Malmtorgsgatan 3 08-7231176
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SKANSLIET 2006-02-23

Utrikesdepartementet

Underlag for svar till konstitutionsutskottet i granskningsérende
2005/06:G40 FN-sanktioner mot en svensk medborgare

Arendet

I en anmilan till konstitutionsutskottet den 2 februari 2006 har Leif
Bjornlod begirt att utskottet skall granska regeringens agerande i friga
om FN-sanktioner mot en svensk medborgare, Ahmed Yusuf. Utskottet
bor enligt anmélan granska regeringens arbete inom FN och gentemot
USA for att f8 Ahmed Yusuf avford frin forteckningen 6ver dem som
sanktionerna giller och om regeringen gjort vad den kunnat fér att
sikerstilla Ahmed Yusufs minskliga rittigheter.

Konstitutionsutskottet granskade viren 2002 regeringens roll och ansvar
1 samband med att Ahmed Yusuf och tvd andra svenska medborgare fitt
sina tillgdngar frysta av FN (betinkande 2001/02:KU20).

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har konstitutionsutskottet
begirt en redogorelse f6r de 4tgirder som vidtagits i friga om FN-
sanktionerna och deras tillimpning pd Ahmed Yusuf efter utskottets
tidigare granskning samt de kommentarer i $vrigt som anmilan ger
anledning till.

Kommentarer till vissa uppgifter i anmilan

I anmilan uppges bl.a. att det sedan 2001 ir forbjudet for Ahmed Yusuf
att arbeta och att det 4r férbjudet att anstilla honom. Uppgifterna ir inte
riktiga. Varken av det tillimpliga EU-regelverket eller av svensk ritt
foljer sddana férbud. Det skulle med andra ord vara fullt tillitet for
Ahmed Yusuf att arbeta och {ér en arbetsgivare att anstilla honom.
Diremot skulle t.ex. l6neutbetalningar kriva sirskilda tillstdnd och
arrangemang. I Sverige 4r det Férsikringskassan som 4r den behériga
myndighet som kan préva begiran om sidana tillstind som avses hir.
Dylika tillstnd skall dérvid, inom ramen fér Forsikringskassans
provning, understillas FN:s sikerhetsrdds sanktionskommitté. De
procedurer som giller framgr av artikel 2a i ridets férordning (EG) nr

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@foreign. ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 6 087231176
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881/2002 av den 27 maj 2002 om inférande av vissa sirskilda restriktiva
ftgirder mot vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och
talibanerna associerade personer och enheter och om upphivande av
forordning (EG) nr 467/2001 om férbud mot export av vissa varor och
tjanster till Afghanistan, skirpning av flygférbudet och forlingning av
spirrandet av tillgdngar och andra finansiella medel betriffande
talibanerna i Afghanistan.

Frigan behandlas ocksd i den senaste versionen av EU:s basta praxis for
effektivt genomforande av restriktiva tgirder (dok 15115/05), som
noterades av Coreper i december 2005. I punkten 52 pi sidan 18 i detta
dokument anges foljande: *Frysningsétgirder paverkar inte en utpekad
persons frihet att arbeta. Betalningen fér det arbetet kriver dock
tillstdnd. Den behoriga myndigheten bor gora lampliga efterforskningar
(som t.ex. bekriftar anstillningen) och inkludera limpliga villkor for att
forhindra kringgende. For tillstdnd under sddana omstindigheter bor
det normalt krivas att betalningarna gérs till ett fryst konto. Uttryckligt
tillstdnd bor limnas for alla kontantbetalningar. Alla tillstdnd bor ocks3
medge normala avdrag for social trygghet och skatter. Det krivs 4ven ett
tillstdnd for att sociala forméaner skall bli tillgingliga for en utpekad
person.”

I anmilan anges ocks3 att anklagelserna mot Ahmed Yusuf inte har
kunnar f4 nigon vidare prévning i domstol. Till detta skall endast sigas
att Ahmed Yusuf vid Forstainstansritten dverklagade EG:s beslut om
sanktioner mot honom och gjorde gillande att de stred mot
gemenskapsritten i olika avseenden. Forstainstansritten meddelade dom
den 21 september 2005 varigenom Ahmed Yusufs klagomal avslogs till
foljd av att besluten ansdgs férenliga med gemenskapsritten (se bilaga).
Ahmed Yusuf har dverklagat domen till EG-domstolen.

Regeringens och Regeringskansliets tgirder betriffande Ahmed
Yusuf

I riksdagsbetinkandet 2001/02:KU20 finns en utforlig beskrivning av de
sanktioner, som det 4r friga om, och av regeringens och
Regeringskansliets &tgirder fram till veren 2002. Regeringskansliets
redovisning i detta irende omfattar dirfor dtgirder efter maj 2002, d3
utskottets granskning i det tidigare drendet avslutades.

Sedan de tv4 andra svenskarna viren 2002 begirt hos den ansvariga
amerikanska myndigheten Office of Foreign Assets Control (OFAC)
att bli avférda frin den amerikanska sanktionslistan, och féretridare for
den svenska regeringen understott dessa krav i kontakter med
foretridare f6r den amerikanska regeringen, kom det i juli 2002 besked
fran OFAC att myndigheten var beredd att avféra de tvi svenskarna frin
sanktionslistan under férutsittning att de undertecknade vissa intyg.
OFAC var vidare beredd att ta upp dven Ahmed Yusufs drende till
granskning under férutsittning att han begirde det.
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S&vil Ahmed Yusuf som de andra tv4 svenskarna undertecknade och
overlimnade via Utrikesdepartementet de intyg som OFAC begirt.
Forberedelser vidtogs 1 Utrikesdepartementet {or att f4 till stdnd ett
avlistningsbeslut 1 FN s3 snart de amerikanska myndigheterna fattat sitt
beslut.

Emellertid kom avlistningsbeslutet att dra ut p3 tiden till {6ljd av att nya
frigor rorande svenskarna uppkommit i den amerikanska
administrationen. Forst i augusti 2002 var de amerikanska
myndigheterna beredda att medverka till att tv4 av svenskarna fordes av
frén FN-listan. Betriffande Ahmed Yusuf kravdes att han gjorde en
framstillning till OFAC om att myndigheten skulle ompréva sitt
stillningstagande och medverka till att 4ven han avférdes frin FN-listan.

Sedan Ahmed Yusuf gjort en sddan framstillning, efter samrid mellan
Utrikesdepartementet och Ahmed Yusufs advokat, provades hans drende
av den amerikanska myndigheten. Forst 1 juni 2003 kom besked att de
amerikanska myndigheterna inte var beredda att gd med p4 att Ahmed
Yusuf férdes av frin FN-listan. De skil for detta, som framférdes av de
amerikanska myndigheterna, var att OFAC inte fitt dvertygande
uppgifter om att Ahmed Yusuf hade brutit alla kontakter med al
Barakaat och andra som hade samrére med al Qaida samt att han skulle
ha limnat felaktiga uppgifter i 6vrigt i olika avseenden. De amerikanska
myndigheterna var dock beredda att p4 begiran av Ahmed Yusuf
omprdva sitt beslut om det foreldg oberoende och verifierbara uppgifter
som motiverade detta.

Med anledning av det amerikanska beslutet kom Utrikesdepartementet i
juni 2003 éverens med Ahmed Yusufs advokat om att tillsammans verka
for att dels klara ut vilken ytterligare information som de amerikanska
myndigheterna efterfrigade, dels forsoka forbattra det underlag for
beslut som de amerikanska myndigheterna hade. Det stod redan frin
bérjan klart att detta arbete skulle vara tidsédande och kriva noggranna
overviganden om limpliga &tgirder. Utrikesministern uppdrog vidare i
juni 2003 till en tjinsteman vid Utrikesdepartementet
(departementsridet Anders Kruse) att sirskilt ansvara f6r kontakterna
med Ahmed Yusufs advokat och med de amerikanska myndigheterna
samt for samordningen av anstringningarna att forsdka forbittra
underlaget for beslut genom att till de amerikanska myndigheterna
férmedla de uppgifter som fanns tillgingliga hos svenska myndigheter.
Arbetet har direfter bedrivits 1 nira samverkan mellan
Utrikesdepartementet, utrikesforvaltningen i 6vrigt och andra delar av
Regeringskansliet samt olika myndigheter.

Utrikesdepartementet har vidare, 1 nira samrdd med Ahmed Yusufs
advokat, vid ett mycket stort antal tillfillen, och i olika former, sékt och
haft kontakt med OFAC och andra amerikanska myndigheter i drendet.
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Sirskilda kontakter har dgt rum i USA vid minst sju tillfallen (21
november 2003, 22-23 april 2004, 22 juni 2004, 28 november-2 december
2004, 4-9 december 2004, 20-21 mars 2005 och 31 augusti 2005) och p3
andra platser vid tre tillfallen.

Inledningsvis dgnades mycket arbete 8t att f6rsoka kartligga vilken
information som fanns hos de amerikanska myndigheterna och hos de
svenska men arbetet forsenades till £6ljd av samordningsproblem p4 den
amerikanska sidan. Vidare &tog sig Ahmed Yusufs advokat att ta fram
ytterligare information om Ahmed Yusuf sjilv och verksamheten 1
organisationen al Barakaat, men dven detta arbete kom att dra ut pd tiden
till f6ljd av omstindigheter utanfor Utrikesdepartementets kontroll.

Vid besdk av svenska myndigheter hos OFAC sommaren 2004 forde
OFAC fram ytterligare uppgifter och frigor som féranledde nya
undersokningar i Sverige.

Hosten 2004 framkom uppgifter genom den amerikanska s.k. 11-
septemberutredningen att tjinstemin vid Federal Bureau of
Investigation (FBI) ans3g att det saknades bevis om samrére mellan al
Barakaat och al Qaida, men att OFAC inte delade den uppfattningen.
Uppgifterna ledde emellertid till att Utrikesdepartementet p4 nytt hos
den amerikanska regeringen framférde att Ahmed Yusuf borde avforas
frin sanktionslistan eftersom det saknades bevis f6r sddant samrore med
al Qaida som krivs enligt den aktuella FN-resolutionen.

De svenska kraven foranledde intensiva kontakter mellan
Utrikesdepartementet och den amerikanska administrationen.
Kontakterna ledde i december 2004 till en 6verenskommelse underhand,
som stdddes av Ahmed Yusufs advokat, om ett antal mycket precisa
fragor som skulle besvaras av Ahmed Yusuf och, i tvd fall, av den svenska
regeringen.

Den svenska regeringens svar dverlimnades till OFAC i maj 2005. I
svaret angavs bl.a. att ingen utredning tilllginglig f6r regeringen stoder
slutsatsen att Ahmed Yusuf har, eller har haft, samrére med Usama bin
Laden eller medlemmar av organisationen al Qaida eller andra p3 ett
sidant sitt som avses i FN-resolutionen 1267 och att det dirfor inte
finns ndgot skal att behilla Ahmed Yusuf p4 sanktionslistan. Regeringen
begirde dirfor att den amerikanska regeringen skulle ompréva Ahmed
Yusufs drende och s snart som méjligt tillsammans med den svenska
regeringen begira hos FN:s sanktionskommitté att Ahmed Yusuf skulle
avioras fr&n FN-listan.

Ahmed Yusufs svar pA OFAC:s frigor, som kom att dra ut p4 tiden till
foljd av omstindigheter utanfor Utrikesdepartementets kontroll,
dverlimnades genom Utrikesdepartementet till OFAC den 31 augusti
2005. Hirefter 4gde ett stort antal kontakter rum mellan
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Utrikesdepartementet och den amerikanska administrationen i syfte att
forsoka f4 till stdnd ett snabbt avgdrande av Ahmed Yusufs irende.

Emellertid drojde det till den 18 november 2005 innan OFAC limnade
besked. Av detta besked framgick det att de limnade svaren hade gett
upphov till tv4 nya frigor som OFAC ansdg det nédvindigt att fi
besvarade. For att besvara dessa frdgor har krivts ytterligare
undersokningar av svenska myndigheter. Dessa undersdkningar har inte
kunnat genomforas férrin under januari 2006 till {5]jd av svérigheter att
f4 till stind sammantriffanden mellan myndigheterna och Ahmed Yusuf
och hans advokat. Utrikesdepartementet riknar med att svaren pé dessa
fragor skall kunna 6verlimnas till de amerikanska myndigheterna i
bérjan av mars 2006.

Kommentarer och 6verviganden rorande Ahmed Yusuf

Frin Regeringskansliets sida har ett omfattande arbete lagts ned p4 att
forsoka dstadkomma att Ahmed Yusuf {6rs av frén sanktionslistan. For
att detta skall kunna ske krivs emellertid enhillighet inom
sanktionskommittén, vilket innebir bl.a. att USA, som féreslog att
Ahmed Yusuf skulle féras upp p3 listan, ocksé miste stodja beslutet att
fora av honom fran listan.

Av detta skil, och i linje med de riktlinjer f6r omprévning av
sanktionskommitténs beslut som giller, har regeringens anstringningar
hittills inriktats p3 att férsoka komma 6verens med USA om
foérutsittningarna for att Ahmed Yusuf skall kunna foras av frén listan.
Som den tidigare redovisningen har visat har detta varit ett synnerligen
tidsddande arbete. Det mesta av tidsutdrikten har berott pa
omstindigheter utanfoér regeringens och Regeringskansliets kontroll.

Andra 3tgirder som vidtagits for att stirka rittssikerheten vid
internationella sanktioner

Regeringen har dven efter maj 2002 arbetat aktivt for att forbittra
rittssikerheten vid riktade sanktioner.

Som framgir av konstitutionsutskottets granskning i det forra drendet
fordes bl.a. dverliggningar i EU-kretsen om att EU:s medlemsstater
skulle skicka ett gemensamt brev till ordféranden i FN:s sikerhetsrdd,
dir man skulle pétala vissa brister i rittssikerhetshinseende i FN:s
sanktionsregim mot al-Qaida och talibanerna, samt rikta FN:s
uppmirksamhet mot EU:s nya regelverk. EU:s planer p4 att skicka ett
sidant brev vickte viss uppmirksamhet och ledde till att forhandlingar
inleddes med tredjeland. Dessa férhandlingar bedrevs fram till juni 2002
och blev lyckade. Nigot brev kom dirmed aldrig att skickas. De direkta
resultaten av férhandlingarna blev i stillet att sanktionskommittén for
resolution 1267 den 16 augusti 2002 antog en avlistningsprocedur och
den 8 november 2002 antog nya riktlinjer for sitt arbete, bl.a.
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innehillande bestimmelser om att ett forslag frin en stat om att ett
namn skall féras upp p4 sanktionslistan skall 8tf6ljas av ett underlag
Ytterligare ett resultat av férhandlingarna blev att FN:s sikerhetsrad den
20 december 2002 antog resolution 1452, som mojliggdr undantag frin
sanktionerna.

I oktober 2002 presenterades resultatet av en studie av
rittssikerhetsproblematiken vid riktade sanktioner som initierats av
Utrikesdepartementet. I samband dirmed skapades en
interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att ta fram férslag till
3tgirder for forbittrad rittssikerhet vid riktade sanktioner, framforallt
inom 1267-regimen. I november 2003 anordnade Sverige och Tyskland
ett gemensamt seminarium i New York om rittssikerhet vid riktade
sanktioner. Vid detta seminarium, som bestktes av éver 60
sanktionsexperter frin hela virlden, framférallt frin medlemmarna i
sikerhetsridet, andra intresserade FN-medlemmar och FN:s sekretariat,
presenterade Sverige en lista 6ver tinkbara dtgirder for att komma till
ritta med de rittssikerhetsproblem som identifierats, framforallt i 1267-
regimen. Sammanfattningsvis innebar de svenska forslagen:

att kriterierna for listning skulle fortydligas for att fdrbittra méjligheten
till om- eller 6verprovning pd materiella grunder,

att individer och organisationer som listas skall ha ritt att f8 del av det
underlag som enligt sanktionskommitténs riktlinjer skall &tf6lja varje
listningsforslag {6r att de skall {8 veta varfor de har listats och vad de har
att bemoéta,

att frysningssanktioner i kampen mot terrorism skulle kunna
genomféras genom interimistiska beslut,

att en expertpanel med oberoende jurister skall delta i listnings- och
avlistningsprocedurerna och avge ett rddgivande yttrande till antingen
sikerhetsridet eller sanktionskommittén,

samt att individer och organisationer som listats p4 felaktiga grunder
skall ha méjlighet att {8 ersittning av det internationella samfundet.

Sedan detta seminarium har den svenska regeringen arbetat for dessa
forslag i olika sammanhang, vid seminarier och vid bilaterala kontakter
med stater. Det har dock varit mycket svirt att uppnd konsensus om att
genomféra dem. Hittills har endast de tv8 forsta punkterna genomférts i
1267-regimen, varav den forsta endast delvis. Detta skedde forst genom
FN:s sikerhetsrdds resolution 1617(2005) av den 29 juli 2005
(paragraferna 2 och 6).

Det av de resterande férslagen som ér mest intressant frin
rittssikerhetssynpunkt ir det som rér méjligheterna till om- och
overprdvning av sanktionskommitténs beslut (den fjirde ovan). Idén
bakom forslaget har fatt starkt internationellt stdd, bl.a. i rapporten frin
den av FN:s generalsekreterare utsedda Hognivipanelen, som
presenterade sina forslag till férindringar 1 december
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2004Hobgnivipanelen rekommenderar dir att de sanktionskommittéer
som for listor dver individer och organisationer skall anta procedurer for
provning av fall dir enskilda hivdar att de blivit felaktigt listade.
Hégnivipanelens forslag 13g till grund fér slutdokumentet frin FN:s
reformtoppméte didr man enades om skrivningar om rittvisa och tydliga
procedurer for listning och avlistning p4 sanktionslistor samt for
medgivande av humanitira undantag.

Den svenska regeringen har ocks i andra sammanhang prioriterat
rittssikerhetsfrigor. Nir EU:s medlemsstater under 2003-2005
forhandlat och antagit olika versioner av sina riktlinjer och bista praxis
for genomforandet av sanktioner, har Sverige agerat for att
rittssikerhetsfrigorna skall fi en framskjuten position. Sverige och EU
har ocksa verkat for att dessa riktlinjer och basta praxis skall {3
internationellt genomslag, bl.a. genom ett seminarium i FN-kretsen den
22 mars 2005, dir dokumenten presenterades och dir
rittssikerhetsfrigorna fick stor exponering.

Sedan hosten 2005 driver Sverige, tillsammans med Tyskland och
Schweiz, ett sirskilt projekt for att nd ut med och verkstilla de
gemensamma idéerna om krav pi bittre rittssikerhet vid riktade
sanktioner. Projektet kan ses som en uppfoljning av de tidigare
processerna om riktade sanktioner (Interlaken/Bonn-
Berlin/Stockholm). Ett arbetspapper med probleminventering och olika
forslag till 16sningar har tagits fram och diskuterats mellan experter frin
flera FN-medlemsstater i januari 2006. Projektet har nu gitt éver till en
forankrings-och genomférandefas med syfte att ta fram férslag till
konkreta dtgirder som skall presenteras vid ett internationellt
seminarium i New York senare under viren.
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Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:40 FN-sanktioner mot
en svensk medborgare

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet med tvd
bilagor. Den ena bilagan har hemligstimpel.

W Wode_

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2006-04-07

Utrikesdepartementet
Konstitutionsuiskottet

Ink 2006 -D4- 5 1
par 090 51041~ Jcos(cs

Underlag for kompletterande svar till konstitutionsutskottet i
granskningsarende 2005/06:G40 FN-sanktioner mot en svensk medborgare

Konstitutionsutskottet har begirt ytterligare uppgifter och redogérelser
i srendet. Detta ir Regeringskansliets svar.

Friga 1: Svarspromemorian frén Regeringskansliet om 4tgirder

betriffande Ahmed Yusuf avser enligt vad som anges p4 sidan 2 §tgirder
efter maj 2002. Utskottet 6nskar en redogorelse dven for relevanta
kontakter som tagits med USA och andra berérda under tiden

dessférinnan efter den 16 april 2002. Av redogérelsen bér framgs om

krav framférdes p3 att Ahmed Yusuf skulle avforas frin listan eftersom

USA inte hade presenterat bevis eller skiliga misstankar mot dem.

Utrikesminister Anna Lindh bestkte den amerikanske finansministern
Paul O’Neill i Washington den 26 april 2002. Vid besoket diskuterades
utforlige situationen for Ahmed Yusuf och de tv4 andra svenskar, som
fatt sina tillgdngar frysta. Utrikesministern begirde stdd for att de tre
svenskarna skulle strykas frén FN:s sanktionslista eftersom de uppgifter
som Sverige hade inte visade att det fanns nigot som kunde vindas mot
dem. Dirutdver forde utrikesministern fram att EU:s kriterier for att
besluta om 4tgirder mot terrorister borde tjina som vigledning i den
pigdende 6versynen av kriterierna 1 FN:s sanktionskommitté.

Hirutover bitridde Utrikesdepartementet Ahmed Yusuf och de 6vriga
tvd svenskarna samt deras ombud med rdd och synpunkter i friga om att
besvara frigor, som stillts till svenskarna av de amerikanska
myndigheterna, och med &versittning av svaren. Den 20 maj 2002
dverlimnade kabinettssekreteraren Hans Dahlgren handlingarna till

OFAC.

Friga 2: Utskottet 6nskar en nirmare redogorelse for vad som forevarit
vid méten av sirskild betydelse under tiden efter den 16 april 2002 och

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 6 08-723 11 76
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fram till i dag. Redogérelsen kan limnas genom samtalsuppteckningar
eller pd annat sitt.

En redogorelse f6r moten av sirskild betydelse for tiden efter den 16
april 2002 limnas i bilaga 1.

Friga 3, den forsta delfrdgan: Hosten 2004 framkom det enligt

svarspromemorian uppgifter om att tjinstemin vid FBI ansig att det
saknades bevis om samrére mellan al Barakaat och al Qaida. Nir kom
dessa uppgifter fram och nir kom de till

regeringens/Utrikesdepartementets kinnedom?

Uppgifterna kom till Utrikesdepartementets kiinnedom den 21 oktober
2004 genom uppgifter i massmedia. Sedan det visat sig att det var svirt
att f3 uppgifterna bekriftade genom direktkontakter med de
amerikanska myndigheterna och studier av 11-septemberutredningen
och andra dokument, fick Utrikesdepartementet p4 kvillen den 22
oktober 2004 via media en internetlink till det underlag till 11-
septemberutredningens rapport dir uppgifterna forekom.

Friga 3, den andra delfrigan: Hur framfordes hirefter kravet att Ahmed

Yusuf borde avforas frin sanktionslistan?

En redogoérelse f6r hur uppgifterna behandlades i Utrikesdepartementet
och i kontakterna med de amerikanska myndigheterna limnas i bilaga 1.

Friga 4: Vilka déverviganden ligger bakom att regeringen inte krivt hos
sikerhetsridet att Ahmed Yusuf skall avforas frin sanktionslistan?

Vid flera tillfillen har krav om att Ahmed Yusuf och de andra tvi
svenskarna skall avforas frén sanktionslistan framstillts hos
sanktionskommittén. Sanktionskommittén bestar av representanter for
de linder som ingdr i sikerhetsridet, och sikerhetsridet har éverlimnat
till sanktionskommittén att besluta om att féra upp personer pd
sanktionslistan respektive féra av personer frin sanktionslistan. De tre
svenskarna begirde sjilva i december 2001 hos sanktionskommittén,
med bistind av Utrikesdepartementet, att bli avférda frén listan.
Regeringen begirde i januari 2002 i eget namn att kommittén skulle
ompréva samtliga namn p4 listan'. Krav framférdes vidare frin
Utrikesdepartementet i februari 2002 att sanktionskommittén skulle
ompréva de tre svenskarnas namn p3 listan.

Det finns framfor allt tre skil till att ytterligare krav inte har framstillts
hos sikerhetsridet eller sanktionskommittén att Ahmed Yusuf skall
avforas frin sanktionslistan.

! Se riksdagsbetinkandet 2001/02:KU20 sid. 124.
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For det forsta hade ingen av de svenska framstéllningarna till
sanktionskommittén nigon framgéng. Den slutsatsen har darfor dragits
att det krivs nya uppgifter och goda skil for att pd nytt ta upp saken i
sanktionskommittén eller i sikerhetsridet.

For det andra forutsitter de gillande riktlinjerna for
sanktionskommitténs arbete (bilaga 2) att férhandlingar om avlistning i
forsta hand skall foras mellan den stat som begir avlistning och den stat
som har foreslagit att en person férs upp p4 listan innan frigan om
avforande 6verlimnas till sanktionskommittén. Den bedémningen har
gjorts att det alltjimt finns utrymme for forhandlingar med de
amerikanska myndigheterna som foreslog att Ahmed Yusuf skulle foras
upp pé listan.

For det tredje forutsitter ett beslut av sanktionskommittén — eller
sikerhetsridet — om att en person skall foras av frdn sanktionslistan att
samtliga berdrda stater i kommittén respektive sikerhetsrddet 4r ense om
detta. Eftersom USA alltjimt har den uppfattningen att Ahmed Yusuf
inte bor féras av frin sanktionslistan saknas det {drutsittningar for ett
positivt beslut i sanktionskommittén eller sikerhetsrddet. Det har dirfor
ansetts att det i nuliget inte skulle gynna Ahmed Yusufs sak att fora
frigan till sanktionskommittén eller sikerhetsridet utan att det mest
indamélsenliga 4r att fortsitta att fora forhandlingar med de
amerikanska myndigheterna.

Friga 5: Vid vilka tillfillen har regeringen p3 ministernivi framfért
kravet att Ahmed Yusuf bor avforas frin sanktionslistan?

Efter den 16 april 2002 férdes kravet fram den 26 april 2002 av
utrikesministern, som framg3r av svaret p4 frdga 1. Som framgér av
redogodrelsen i bilaga 1 har kravet direfter flera gdnger forts fram pd
utrikesministerns vignar av kabinettssekreteraren.

Friga 6, den forsta och den andra delfrigan: I svarspromemorian nimns
inte processen inom EU och beslutet den 27 maj 2002 att skapa en

juridisk grund fér sanktionerna mot Yusuf och andra pd FN:s lista. Nir
frigan behandlades i EU-nimnden véren 2002 understrok regeringens
representanter vikten av rittssikerhet. P§ vilket sitt kom denna
instillning att pdverka EU:s beslut? Overvigdes anvindning av veto, och
vilka éverviganden lig bakom att veto inte anvindes?

Som framgr av uppteckningarna frin EU-nimnden den 5 och 12 april
2002 fanns det férslag frén Europaparlamentet, som Sverige kunde stilla
sig bakom, vilka skulle forstirka rittssikerheten 1 de rittsakter som
senare antogs den 27 maj 2002. Ingen enighet uppniddes i ridet om
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dessa forslag men diremot antogs ett forslag, som Sverige hade arbetat
for, om mojligheter till undantag f6r humanitirt bruk’.

Som ocks8 framgir av de ovannidmnda uppteckningarna frin EU-
nimnden, och av utrikesminister Anna Lindhs muntliga redogérelse
infor konstitutionsutskottet den 16 april 2002°, &vervigdes inte ett
anvindande av vetoritten nir den gemensamma stindpunkten
2002/402/GUSP och réidets forordning (EG) nr 881/2002 antogs den 27
maj 2002. Skilen fér detta var de som redovisades f6r EU-nimnden den
5 och 12 april 2002 av regeringens foretridare, nimligen att Sverige
genom sitt medlemskap i FN ir folkrittsligt bundet av den aktuella FN-
resolutionen, att de nya rittsakterna inte indrade det gillande rittsliget
for Ahmed Yusuf och de andra tvé svenskarna men behovdes for att i
EU genomféra FN-resolutionen 1390 samt att om FN-resolutionen inte
genomfdrdes 1 EU s4 skulle Sverige likvil vara folkrittsligt forpliktat att
genomfora resolutionen genom egen lagstiftning. Regeringens
stdndpunkt hade stdd hos en majoritet inom EU-nimnden.

Fréga 6, den tredje delfrigan, och friga 7: Vilka 6verviganden gjordes i
frigan om beslutets verensstimmelse med bestimmelsen i 10 kap. 5 §

regeringsformen om overlitelse av beslutanderitt till EU? Hur ser

regeringen pd ett principiellt plan pé sanktionslistan och dess férenlighet

med den svenska regeringsformen?

Regeringen beslutade den 18 april 2002 att i ridet rosta for den
gemensamma stdndpunkten, som utgjorde en nddvindig del av de
atgirder som krivdes for att 1 EU genomféra FN-resolutionen 1390.
Som framgér av ovanstiende hade detta beslut stdd hos en majoritet
inom EU-nidmnden. I regeringens beslut ligger att regeringen inte ansig
att det fanns ndgra rittsliga hinder, vare sig inom nationell ritt, EG-
ritten eller folkritten, for att anta de akruella rittsakterna. Denna
bedémning har sedermera fitt st6d i Forstainstansrittens dom den 21
september 2005 i mélet Yusuf m.fl. mot ridet och kommissionen (m3l T-
306/01), som klargor att de aktuella rittsakterna dr férenliga med EG-
ritten och med &verordnade folkrittsliga normer, sirskilt de tvingande
normerna om ett universellt skydd fér de minskliga rittigheterna.

Utrikesminister Anna Lindh uttalade vid utfrigningen i
konstitutionsutskottet den 16 april 2002, p4 en friga om huruvida
beslutet om sanktionslistorna stér i strid med eller 4r i enlighet med
svensk grundlag, att hon inte kunde siga att beslutet stod i strid med
svensk grundlag men att det stdr i strid med mycket av det som upplevs
som sjilvklara principer nir det giller rittssikerhet och minskliga

?Se PM frén UD till EU-nimnden den 28 maj 2002, riksdagens drende 2001/02:4722.
? Se riksdagsbetinkandet 2001/02:KU20 bilaga B12 sid. 157.

2005/06:KU20
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rittigheter’ . Regeringen har inte vid nigot tillfille direfter haft
anledning att inta ndgon annan stdndpunkt.

* Riksdags betinkandet 2001/02:KU20 Bilaga B 12 sid. 161.

114



UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA

Bilaga A2.6.1 Granskningsanmalan 2006-02-02

Konstitutionsutskottet

Till Konstitutionsutskottet ink 2006 -02- 02

Pnr050- 440 :—Qﬁoﬁ/oé

Granskningsanmiilan

Jag ber harmed konstitutionsutskottet att granska Thomas Bodstroms tillimpning av lagen
(1991:572) om sirskild utlanningskontroll och da sirskilt hur rittssikerhet och minskliga
rattigheter hiavdas.

Lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll har funnits sedan 1991. Enligt lagens
lydelse skall en utldnning kunna utvisas om det behovs av hinsyn till rikets sikerhet, eller om
det med hénsyn till vad som &r kdnt om personens tidigare verksamhet och 6vriga
omstéindigheter kan befaras att personen kommer att bega eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stampling till sédant brott.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas pa grund av att det till exempel finns risk for
dodsstraff eller tortyr i det land till vilket personen utvisas, skall regeringen, efter ett beslut
om utvisning enligt lagen, férordna att verkstélligheten skjuts upp, sa kallad inhibition.

Sedan lagen triadde i kraft 1991 har den tillimpats vid totalt 32 tillfallen.

1 samband med att lagen om sirskild utlanningskontroll inférdes beslutade riksdagen att den
parlamentariska kontrollen av lagens tillampning ska ske genom att regeringen varje ar
lamnar en skrivelse till riksdagen med redovisning av bestimmelsernas tillimpning.

Lagen har nu varit i kraft i femton &r och det 4r hog tid att narmare granska dess tillimpning.
Konstitutionsutskottets granskning av avvisningen av tvd medborgare till Egypten i december
2001 (2005/06:KU2) oroar. Vid denna granskning fann utskottet att den s.k. garantin mot
tortyr eller annan illabehandling frén egyptisk sida inte borde ha godtagits, och dirmed borde
inget avvissningsbeslut ha fattats.

Detta, i samband med rapporter om att CIA-plan har anvint svenskt luftrum, liksom det
utdkade samarbetet mellan svensk och utlédndsk underrittelsetjanst gor att jag vill att
riksdagens konstitutionsutskott nidrmare granskar rittssikerheten kring lagen om sirskild
utlanningskontroll.

Jag vill dérfor till utskottet anmala justitieminister Thomas Bodstrém for granskning.
Utskottet bor granska regeringens handldggning av lagen om sirskild utlanningskontroll och
vilket ansvar for ménskliga rittigheter som statsradet har tagit vid utdvandet av den makt som
lagstiftningen ger.

Stpckholm 2006402-02

5\_/

erstin Lundgten(c)
Riksdagsledamot

2005/06:KU20
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Bilaga A2.6.2 Promemoria fran Justitiedepartementet
2006-03-08

REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 S$B2006/1202
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -03- 08

Dnr)S0 2040 2005/06

Konstitutionsutskottets granskningsirende Justitieminister Thomas
Bodstréms tillimpning av lagen om sérskild utldnningskontroll
(2005/06:39)

Hirmed 6verlimnas en inom Justitiedepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Henrik
Jermsten, tfn 08-405 47 48.

(it
Christina Weihe

116



UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA 2005/06:KU20

Bmah\\ﬂ
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-03-06
Justitiedepartementet Statsrddsberedningen

KU:s granskningsarende 2005/06:39 Justitieminister Thomas Bodstroms
tillampning av lagen om sarskild utlanningskontroll

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den

15 februari 2006 1 granskningsirendet 2005/06:39 Justitieminister
Thomas Bodstréms tillimpning av lagen om sirskild utlinningskontroll,
begirt svar pd foljande.

Granskningen inviktas pd de senaste redovisningsperioderna 2002/03 —
2004/05. En redogérelse begirs for de drenden som avgjorts under nimnda
perioder — frimst sddana dir utvisningsbeslut fattats utan forordnande om
inbibition — samt for de bedémningar i friga om grundliggande rittigheter
som giorts. I skrivelsen begirs dven de kommentarer i Gurigt som anmdilan
ger anledning till.

Tillimpning av lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll

Under perioden den 1 juli 2002 till den 30 juni 2005 har lagen om
sirskild utlinningskontroll tillimpats vid tre tillfllen.

Vid dessa tillfillen har regeringen prévat och bifallit Sikerhetspolisens
ansokan om att utvisa tre personer med stdd av lagen om sarskild
utlinningskontroll. Tv4 av dessa beslut har verkstillts
(Ju2002/2276/BIRS) medan ett har inhiberats p& grund av
verkstillighetshinder (Ju2004/8186/PO).

Beskrivning av handliggningen av en inkommande ansékan om utvisning

enligt lagen

Frigan tas upp pi ansokan av Rikspolisstyrelsen (Sikerhetspolisen) eller
av regeringen sjilvmant. De tre ifrigavarande drendena har initierats av
Sakerhetspolisen.

I irende ang3ende bl.a. utvisning skall offentligt bitride férordnas for

utlinningen om det inte méste antas att behov av bitride saknas. I
samtliga nu aktuella drenden har sidant bitride forordnats. Om srendet
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inte r synnerligen bridskande skall yttrande inhimtas frin
Migrationsverket och forhandling hllas i drendet vid en tingsritt, innan
regeringen meddelar beslut. Regeringen har i samtliga drenden inhimtat
yttrande frin Migrationsverket och l3tit hélla férhandling i sakfrigan vid
Stockholms tingsritt.

En utlinning fir tas i férvar, om det finns ett beslut om utvisning eller
om det 4r sannolikt att sidant beslut kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utlinningen annars kommer att hilla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i Sverige eller hans identitet ér oklar.
Utldnningen kan istillet stillas under uppsikt om det ir tillrickligt. Om
frigan om utvisning dnnu inte forts till regeringen, fir Rikspolisstyrelsen
(Sakerhetspolisen) besluta att utlinningen skall tas i forvar eller stillas
under uppsikt. Ett sddant beslut skall genast anmilas till regeringen dir
ansvarigt statsrdd snarast skall prova om dtgirden skall besta.

I de aktuella tre drendena har utlinningen tagits i férvar direke fore det
att ansdkan om utvisning gavs in till regeringen. Ansvarigt statsrid har
faststillt besluten om férvar. Besluten om forvar har prévats pa nytt
senast tv3 veckor efter det att forvarsbeslutet verkstilldes. Varje ny
provning av ett beslut om f{6rvar har féregtts av en férhandling i
Stockholms tingsritt. Besluten om férvar kan 6verklagas till
Regeringsritten.

Beslut om utvisning meddelas av regeringen. Ett beslut om utvisning
skall verkstillas s8 snart det kan ske. Rikspolisstyrelsen
(Sakerhetspolisen) skall svara for verkstilligheten. Om det finns hinder
mot verkstillighet pd grund av exempelvis risk for dodsstraff,
kroppsstraff eller tortyr skall regeringen férordna att verkstillighet tills
vidare inte fir ske. Vid bedomningen av om verkstillighetshinder
foreligger utgdr bl.a. yttrandet frin Migrationsverket (se ovan) underlag.

Kort redogérelse for de inkomna drendena om ansékan om utvisning
1. Arende Ju2002/2276/BIRS

Arendet avsig en ansokan frin Sikerhetspolisen om att tvi personer
skulle utvisas med stdd av bestdimmelsen i 1 § forsta stycket 2 lagen om
sirskild utlinningskontroll i dess ddvarande lydelse. I rendet
inhimtades yttrande fr&n Migrationsverket. Férhandlingar i frigorna om
bl.a. férvar och utvisning hélls vid Stockholms tingsritt. Regeringen
bifoll den 11 juli 2002 ansdkan och beslutade att de bdda personerna
skulle utvisas ur Sverige och forbjod dem att foére den 11 juli 2012
dtervinda till Sverige utan tillstdnd av regeringen. Verkstilligheten skulle
enligt beslutet ske till Osterrike eller annan stat som enligt
Dublinkonventionen var férpliktad att ta emot personerna, sivida de inte
visade att de kunde tas emot i ett annat land. Verkstilligheten skedde
viss tid efter regeringsbesluten till tv olika linder.
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2. Arende Ju2004/8186/PO

Arendet avsig en ansokan frin Sikerhetspolisen om att utvisa en person
med stdd av bestimmelsen i 1 § 2 lagen om sirskild utlanningskontroll 1
dess nuvarande lydelse. I drendet inhimtades yttrande frén
Migrationsverket. Forhandlingar i frigorna om bl.a. forvar och utvisning
holls vid Stockholms tingsritt. Regeringen bifoll den 20 december 2004
ansdkan och beslutade att personen skulle utvisas ur Sverige och férbjod
denne att utan tillstdnd av regeringen 4tervinda till Sverige. Samtidigt
forordnade regeringen att verkstillighet tills vidare inte fick ske
(inhibition). Vidare beslutade regeringen om viss anmilningsplikt och
att 19 - 22 §§ lagen om sirskild utlinningskontroll skulle 3 tillimpas.

Omprdvning av beslut om utvisning

Under den ifrigavarande perioden har regeringen vid sex tillfillen
omprdvat tidigare meddelade utvisningsbeslut avseende tre personer. En
av dessa personer har fatt beslutet om utvisning upphivt medan
utvisningsbeslutet betriffande de tv4 dvriga personerna alltjimt bestér.
Lagen om sirskild utlinningskontroll innehiller inte ndgon nirmare
reglering om detta forfarande.

Kort redogérelse for omprovningsirendena
1. Arendena Ju2001/2711/BIRS och Ju2003/3268/PO

Arendena giller en person som utvisades efter regeringsbeslut i
december 1992 med forbud om att dtervinda till Sverige. Utvisningen
verkstilldes till Libanon. Personen har vid fyra tillfillen direfter ansokt
och fitt avslag pd begiran om att utvisningsbeslutet skall upphivas och
att han skall beviljas uppehéllstillstind (beslut i september 2000,
november 2000, februari 2001 och oktober 2002). Efter en férnyad
ans6kan upphivde regeringen den 22 januari 2004 utvisningsbeslutet.
Frigan om uppehilistillstind skulle i vanlig ordning provas av
Migrationsverket.

2. Arendena Ju2002/1688/BIRS och Ju2004/3403/PO

Arendena giller en person som utvisades efter regeringsbeslut i
november 1994 med férbud om att &tervinda till Sverige. Utvisningen
verkstilldes till Libanon. Personen har vid fyra tillfillen direfter ansokt
och fétt avslag p8 begiran om att utvisningsbeslutet skall upphivas och
att han skall beviljas uppehéllstillstnd (beslut i september 1999, april
2001, november 2002 och mars 2005).
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3. Arendena Ju2002/3186/BIRS och Ju2003/8129/PO

Arendena giller en person som utvisades efter regeringsbeslut i maj 1995
med forbud om att 3tervinda till Sverige. Utvisningsbeslutet verkstilldes
till Libanon. Personen har vid tv4 tillfillen direfter ansokt och fatt avslag
pd begiran om att utvisningsbeslutet skall upphivas och att han skall
beviljas uppehillstillstdnd (beslut i november 2002 och maj 2004).

Avslutande kommentarer

Som framg3r av redogérelsen har regeringen fattat beslut om utvisning
med stdd av lagen om sirskild utlinningskontroll vid tre tillfallen under
den aktuella perioden. Arendena har handlagts enligt det forfarande som
stadgas i lagen vilket 4r utformat med beaktande av grundliggande
rittigheter. Frigan om det foreligger verkstillighetshinder har varit
foremal fér noggranna éverviganden i de aktuella drendena. I ett fall
ledde dessa dverviganden till att utvisningen inte bedémdes kunna
verkstillas varfér férordnande om inhibition meddelades.

Lagen om sirskild utlinningskontroll 4r speciell till sin karaktir. Lagen
ger regeringen — som har det yttersta ansvaret for rikets sakerhet — ritt
att utvisa en utlinning trots att uppehéllstillstdnd kan ha beviljats, om
utlinning bedéms utgdra en sirskild sikerhetsrisk. Tillimpningen av
lagen ir fortlopande féremdl for parlamentarisk insyn och kontroll
genom de arliga skrivelser som regeringen limnar till riksdagen. I de
irliga skrivelserna limnas dven en redogorelse for de
omprovningsirenden som har varit foremal for regeringens provning.
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Bilaga A2.7.1 Granskningsanmalan 2005-11-25

SVERIGES t&didd
LARS LINDBLAD RIKSDAG kdd

Riksdagsledamot

Konstitutionsutskottet

ink 2009 -11-2§

Stockholm 2005-11-25

prr(50-1100 200508

Till Konstitutionsutskottet

Enligt regeringsformen, kapitel 1, 6 § styr regeringen riket. Detta sker genom att
regeringen avgor regeringsirenden. Dessa drenden ir delvis formellt bestimda,
men kan principiellt anses utgéra alla frigor som anses kriva ett
stillningstagande frin nigon i regeringskretsen. I regeringens styrande funktion
ing3r allt som inte utgor lagstiftning, beskattning, budgetreglering, f6rvaltning
eller rattsskipning.

Till sin hjilp har regeringen Regeringskansliet, som har att bereda
regeringsirenden, samt Statsridsberedningen vilken skall bitrdda statsministern
samt &vriga statsrdd 1 den man dessa inte bitrdds av ndgot departement.

Statsrddet Bosse Ringholm ir samordningsminister for EU-frdgorna i
regeringen. I detta avseende har han att bereda och delta i beslut och
diskussioner som ror EU-samarbetet.

I ministerridet triffas fackministrarna frin samtliga medlemsstater. Vilken
minister som representerar Sverige beror pa vilket amne eller politikomrédde som
ska behandlas. Statsministern har det 6vergripande ansvaret for Sveriges EU-
politik. Ovriga ministrar 1 regeringen ansvarar for sina respektive frigor i EU-
arbetet och foretrider Sverige vid ministerrddets olika méten. Som i alla andra
fragor har dock regeringen ett kollektivt ansvar f6r EU-frégorna.

Statsridet Bosse Ringholm deltar inte vid ministerrddet for allminna frigor.
Istillet representeras regeringen av statssekreteraren Lars Danielsson. Att
statsradet Bosse Ringholm regelmissigt avstar fran att delta vid
ministerrddsmoten riskerar att negativt paverka Sveriges inflytande i unionen.

Riksdagen utévar sitt inflytande i EU genom regeringen. Regeringen ér ansvarig
infor riksdagen nir det galler hur den hanterar EU-frigorna. Regeringen ska
16pande informera riksdagens utskott och EU-nimnden om frigor som ska
behandlas i ministerrddet. Regeringen ska ocksa rddgora med nimnden om hur
forhandlingarna i rddet ska foras infor betydelsefulla beslut. Vid samrddsmétet
deltar normalt den minister som ska delta vid kommande ministerrddsmaéte.
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RIKSDAG k&d

Men EU-minister Bosse Ringholm har inte deltagit vid ett enda méte med EU-
nimnden sedan han utsdgs.

Det ir anmirkningsvirt att den ansvarige ministern f6r europafragor inte
personligen nirvarar vid de sammantriden dér f6r unionen avgorande beslut
fattas. Det dr lika illa att ministern inte deltar i arbetet 1 den nationella instans
dir regeringens positioner i europapolitiken skall diskuteras. Enligt mitt
férmenande uppfyller inte vice statsministern sina uppgifter som ansvarig for
europafrigor pé ett fullgott satt.

Jag begir att riksdagens konstitutionsutskott granskar i vilken mén statsrddet
Bosse Ringholm har uppfyllt sina uppgifter som samordningsminister f6r EU-

fragor.
AW@ SN
Lars Lindblad (m)
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Bilaga A2.7.2 Granskningsanmalan 2005-12-12

Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -12- 12

Till riksdagens konstitutionsutskott (KU).

Dnr 050 - 135b - 2005 /06

Anmiilan av infrastrukturminister Ulrica Messing for dalig niirvaro vid EU:s
ministerradsmoten.

Hérmed ber jag att till granskning av KU fa anmila statsrddet Ulrica Messing pa grund av
hennes jamforelsevis mycket laga deltagande i EU:s ministerradsméten.

Statsrddet Messing, liksom de flesta Gvriga statsrad, forutsitts av bl. a. oss i EU-ndmnden
normalt delta i EU:s ministerradsméten pa sitt ansvarsomrade inom regeringen. Sa har dock i
Messings fall inte skett under dren 2003-2005.

Den laga nirvaron vid EU-métena dr inte minst anmérkningsvird eftersom Messing redovisat
sina #renden infor EU-ndgmnden som om det var hon sjélv som deltog i ministerrddsmotena.

Av den 15 ministerrddsmétena 2003 till 2005 som Messing maximalt skulle ha deltagit i,
nérvar hon dessvirre endast vid fyra tillfillen. Messing deltog inte i ndgot ministerrad alls
under &r 2005. Alla andra EU-lidnders ministrar med ansvar for infrastrukturfrigor hade en
viasentligt hogre nérvaro n Ulrica Messing, med undantag for Spanien, som hade samma laga
nérvaro som Sverige.

Genomsnittet for alla EU-l4nders ministerndrvaro 2003-05 &r ca tio av 15 méten (gamla och
nya medlemslénder har mycket lika nérvarofrekvens). Medan andra EU-lédnder genomsnittligt
i sju av tio fall representeras av sin minister, géllde detta for Sveriges del bara i en fjardedel
av fallen. Bist nérvaro har Tjeckien och Italien haft med ministrar vid samtliga tillfillen. Véra
nordiska grannldnder har haft vésentligt hogre ndrvaro dn Sverige: Danmark var representerad
av en minister i nio av 15 fall, och Finland i 13 av 15 fall.

Det fér sedan 1995 nir Sverige blev EU-medlem anses ingé i statsradens tjansteutdvning att
de i normala fall deltar i ministerrddsméotena. Att det forhéller sig sa bor KU tydligt sla fast i
samband med sin granskning av statsradet Messing.

Vidare bor statsrdd som inte sjélv deltar i ministerrédsmdten anmila detta till EU-ndmnden,
och ange vem som istillet foretréider Sverige. Aven detta bor KU ge tillkénna.

Slutligen, statsradet Messing bor salunda klandras for att i strid med det normala for statsrad
inte ha deltagit i normal utstrdckning i EU:s ministerrddsmoten.

Stock}iohn den 12 december 2005.
/ - 7 \/ V] . /Z_\(\
b B s
Carl B Hamilton (fp),
v. ordf i riksdagens EU-ndmnd, mm.

2005/06:KU20
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Bilaga A2.7.3 Promemoria fran 2006-02-08

REGERINGSKANSLIET 2006-02-08 SB2006/384
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rattschefen

Konstitutionsuiskottet
ink 2006 -02- 08
Dre(50 1| 00400506

050 -1556-2005/0€

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 2005/06:24 Statsradet Bosse
Ringholms agerande som samordningsminister for EU-fragor och
2005/06:27 Statsradet Ulrica Messings deltagande i ministerrddsméten

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen och en
annan frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i dessa drenden 4r departementsrdet
Bo Malmgqpvist, tfn 08-405 45 47.

Ol W

Christina Weihe

Postadress Telefonvxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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A
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-02-08
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Departementsrad Ink ZUUG '02' 0 8
Bo Malmgqvist ’
Telefon 08-405 45 47 | Y
Telefax 08-21 63 54 prrt)- (00> oo |
E-post bo.malmqvist@primeminister.ministry.se 050 - / 5 5 (3 «9200'5 /O(o

Konstitutionsutskottets granskningsdrenden 2005/06:24 Statsradet Bosse
Ringholms agerande som samordningsminister fér EU-fragor och
2005/06:27 Statsradet Ulrica Messings deltagande i ministerradsméten

1 bilaga

Denna promemoria innehiller svar p frigor som konstitutionsutskottet
har stillt till Regeringskansliet. De frigor frén utskottet som
promemorian inte besvarar, besvaras i en promemoria frin
Niringsdepartementet.

Fraga 1: Betraffande vilka EU-fragor &r statsraden Bosse Ringholm
respektive Ulrica Messing ansvariga for att foretrdda Sverige vid
ministerrddsméten? Till svaret pa denna fraga bér fogas dokumentation i
kopieform dver beslut varigenom ansvarsfordelningen slagits fast.

Enligt instruktionen for Regeringskansliet hor sddana regeringsirenden
till Statsrdsberedningen som giller europeiska integrationsfrgor av
horisontell karaktir, med undantag av frigor om Europeiska unionens
utvidgning.

Vice statsministern finns i Statsrddsberedningen. Genom ett
foérordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen har statsministern
uppdragit &t honom att i statsministerns stille féredra drenden som
giller europeiska integrationsfrigor av horisontell karaktir, med
undantag av frigor om Europeiska unionens utvidgning. Férordnandet
finns 1 bilaga 1.

Europeiska unionens rid behandlar, enligt artikel 2 i dess arbetsordning,
irenden av horisontell natur i rddets sammansittning for allméinna frigor
och yttre forbindelser. For allminna frigor respektive yttre forbindelser
hélls separata sammantriden med skilda dagordningar.

Regeringen foretrids i ridet av det statsrdd vars ansvarsomrade i

huvudsak omfattar de drenden som behandlas i respektive
sammansittning av ridet.
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Fraga 2: Med st6d av vilka bestimmelser kan det uppdras at tjinsteman i
Regeringskansliet att i stéllet for statsrad foretrada Sverige vid
ministerrddsméten? Vem &ger fatta beslut om detta?

Europeiska unionens rid bestdr, enligt artikel 203 i EG-férdraget, av en
foretridare for varje medlemsstat p& ministernivd med befogenhet att
fatta bindande beslut f6r denna medlemsstats regering. Enligt artikel 4 i
ridets arbetsordning kan en minister representeras av en foretridare.
Varje medlemsstat bestimmer sjilv i vilka fall s3 skall ske. Enligt praxis
ersitts ministern i flertalet fall av sin nirmaste medarbetare, vanligen
med titeln statssekreterare, eller av den som foretrider medlemsstaten i
Stindiga representanternas kommitté.

Regeringskansliet skall enligt sin instruktion inte bara bereda
regeringsirenden utan ocksd i 6vrigt bitrida regeringen och statsrdden i
deras verksamhet. Instruktionen innehéller ocksd beslutsregler som
innebir att den som #r chef for Statsrddsberedningen eller chef for ett
departement fir uppdra 4t tjinstemin att i ett statsrds stille foretrida
Sverige 1 olika sammanhang, t.ex. vid ministerrddsméten.

Enligt arbetsordningen for Statsrdsberedningen fér vice statsministern
besluta i statsministerns stille i frigor som ror Statsrddsberedningen,
t.ex. arbetsledningsfrigor. Liknande bestimmelser om beslutanderitt for
andra statsrid 4n departementschefer finns i departementens
arbetsordningar.

Fraga 3: Har statsradet Bosse Ringholm uteblivit fran nagot
ministerrddsméte vid vilket han, inom ramen for sitt nuvarande
statsradsuppdrag, haft att féretrdda Sverige? | forekommande fall bér av
svaret framga orsaken till Bosse Ringholms utevaro samt vem som i hans
stille féretriatt Sverige vid ministerradsmétet.

Statsministerns statssekreterare foretrider som regel vice statsministern
vid moten i ridet f6r allminna frigor och ytire forbindelser nar ridet
behandlar allminna frigor. Som framgitt av svaret p4 friga 2 finns det
inte nigot krav p4 personlig nirvaro {6r en minister. Uttrycket att
ministern "uteblir” 4r alltsd rittvisande bara nir han eller hon inte
nirvarar vare sig personligen eller genom nigon féretridare. Detta har
aldrig intriffat.

Fraga 4: Har statsradet Ulrica Messing uteblivit fran nagot ministerradsméte
vid vilket hon, inom ramen for sitt nuvarande statsradsuppdrag, haft att
foretrdda Sverige? | forekommande fall bor av svaret framga orsaken till
Ulrica Messings utevaro samt vem som i hennes stélle foretratt Sverige vid
ministerradsmétet.



UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA

Fraga 5: Med st6d av vilka bestimmelser kan det uppdras ar tjinsteman i
Regeringskansliet att i stéllet for statsrad foretrdda regeringen vid samrad
med EU-n@mnden infér ministerradsméten? Vem &ger fatta beslut om detta?

Regeringskansliet skall enligt sin instruktion inte bara bereda
regeringsirenden utan ocksi 1 6vrigt bitrida regeringen och statsriden i
deras verksamhet. Instruktionen innehéller ocksd beslutsregler som
innebir att den som 4r chef {6r Statsrddsberedningen eller chef for ett
departement far uppdra &t tjinstemin att i ett statsrids stille foretrida
regeringen i olika sammanhang, t.ex. vid samrdd med EU-nimnden.

Enligt arbetsordningen {6r Statsrddsberedningen fir vice statsministern
besluta i statsministerns stille i frigor som ror Statsridsberedningen,
t.ex. arbetsledningsfrigor. Liknande bestimmelser om beslutanderitt for
andra statsrdd 4n departementschefer finns i departementens
arbetsordningar.

Fraga 6: Vem har foretratt regeringen vid samrad med EU-ndmnden infor
ministerradsméten i fall da statsradet Bosse Ringholm eller Ulrica Messing
har uteblivit fran motet med ministerradet? | forekommande fall bor av
svaret framga orsaken till att det ansvariga statsradet uteblivit fran EU-
namndens sammantrade.

Det 4r som regel statsministerns statssekreterare som féretrider
regeringen vid EU-nimndens sammantriden nir nimnden behandlar
sddana EU-fr3gor som hér till vice statsministerns ansvarsomride.

Regeringsformen och riksdagsordningen limnar 6ppet vem som skall
foretrida regeringen vid EU-nimndens sammantriden. Det betyder att
detta i princip &r en friga {8r regeringens sjilvbestimmande.

En annan sak ir att regeringen givetvis ir lyhord {6r de dnskema3l i detta
avseende som riksdagen har och som kommit till uteryck bla. i
riksdagens tillkinnagivande vid 1996/97 irs riksmote och i de interna
riktlinjer for Regeringskansliet som finns i cirkuliret Samrad och
information mellan regering och riksdag i EU-frigor.

Riktlinjerna i cirkuliret har tillkommit med sikte pi EU-frigor som hor
till ansvarsomradena for departementschefer och andra statsrid i
departementen. De ir inte avpassade for de sirskilda krav som priglar
vice statsministerns och Statsrddsberedningens verksamhet. Vice
statsministern méste t.ex. vara beredd att vikariera fér statsministern.

Fraga 7: Foranleder det som anférs i Lars Lindblads och Carl B Hamiltons
granskningsanmélningar nagra kommentarer i évrigt?

Oavsett vem som foretrider Sverige vid ministerridsmoten 4r det
regeringen och inte ett enskilt statsr3d eller en tjinsteman som
bestimmer och ansvarar for de férhandlingspositioner som foretridaren
formedlar. For férhandlingspositionerna soelar det heller insen stérre
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roll om regeringen samrider med EU-nimnden genom ett statsrdd
personligen eller genom nigon som gor det pd uppdrag av statsradet.
Personliga kontakter mellan statsrdd och riksdagsledamoter dr emellertid
oumbirliga p4 minga andra sitt och dirfor viktiga att sl3 vakt om 4ven i
EU-sammanhang.
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Forordnande
2005-04-07

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m.
den 12 april 2005 i statsministerns stille foredra fSljande drenden.

Forvaltnings- och lagstiftningsirenden
Forvaltnings- och lagstiftningsérenden som géller

europeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, med
undantag av frigorqm Europeiska unionens utvidgning.

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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Bilaga A2.7.4 Promemoria fran Naringsdepartementet

2006-02-08

an
Promemoria
& --—— - Ink 2005 -gg- ¢ 5
REGERINGSKANSLIET 2006-02-08 i
250/ 3 % rose
Néringsdepartementet Statsridsberedningen
Christina Weihe
Statssekreteraren

Jonas Bjelfvenstam

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/2006:27 Statsradet Ulrica
Messings deltagande i ministerrddsméten
2 bilagor

Jag fir hirmed limna foljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet.

Frigorna 1,4 och 6
Ansvarsomride

Statsrddets Ulrica Messings ansvarsomride som statsrid i
Niringsdepartementet framgér av férordnande enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen, vilket i aktuell lydelse bifogas detta underlag som
bilaga 1.

EU-frigor férekommer i mycket stora delar av Ulrica Messings
ansvarsomride. Det giller frimst inom politikomrédena transport och
IT/telekom och rérande regionalpolitik, skog och turism. De bada
forstndmnda omrédena behandlas i ridskonstellationen for transport,
telekom och energi (TTE).

Regionalpolitik behandlas i rddskonstellationen for allminna frigor och
yttre férbindelser. Skogsfrigor kan komma upp i konstellationen for
jordbruk och fiske eller i den f6r miljs, medan turism behandlas i
konkurrenskraftsridet. Frigor inom de nu nimnda omr3dena
aktualiseras mer sillan for sakdiskussion p4 ministerrddsniva.

Deltagande i rddsméten

Ulrica Messings ansvarsomride har varit 1 huvudsak oféréndrat sedan
hosten 2002. TTE-rédet har under den tiden samlats fjorton génger fér
att diskutera transport- och telekomfrigor. Ulrica Messing har deltagit i
sex av dessa moten. Vid de &tta moten i vilka Ulrica Messing inte deltagit
har den svenska delegationen letts av mig.
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Skilen till att Ulrica Messing inte deltagit i de aktuella métena har varit
att andra nationella eller internationella uppgifter prioriterats. Ulrica
Messings prioriteringar och bedémningar har utgétt frin vilka frigor
som funnits p4 dagordningen och hennes méjligheter att agera och
samr3da med kolleger infor rddsmotena for att driva den svenska
stdndpunkten.

EU-nimnden

Vid tre av de 3tta tillfillen dd Ulrica Messing inte deltagit i TTE-
ridsméten som behandlat transport- och telekomfrigor har hon sjilv
svarat f6r samridet med EU-nimnden. Vid 6vriga fem tillfillen har
Ulrica Messing ersatts av mig. Ulrica Messing har vid varje sddant tillflle
personligen meddelat nimndens ordférande att hon fitt forfall och
skilen till det.

Sammanstillning

En sammanstillning av uppgifter om deltagandet i rédsmétena och EU-
nimnden bifogas som bilaga 2.

Friga7

Inom stora delar av Ulrica Messings ansvarsomride dr EU-aspekter
framtridande och genomsyrar arbetet p4 olika nivier. Det giller inte
minst de frigor som behandlas i TTE-ridet.

Det ir ocks3 inom ridskonstellationen TTE som Ulrica Messings
deltagande i ministerridet aktualiseras. Nir frigor inom hennes
ansvarsomride kommer upp som enstaka dagordningspunkter inom
andra konstellationer giller som regel att frigan hanteras av den som
foretrider Sverige i den konstellationen.

Det har fr&n Ulrica Messings sida aldrig funnits nigon avsikt att fér EU-
nimnden doélja vem som kommer att delta i ett visst ridsmote. Frigan
har emellertid inte bedémts ha ndgon sjilvstindig betydelse eftersom
samridet i EU-nimnden ror vilken linje i sak regeringen avser inta vid
ridsmoret.

Oavsett vem som foretrider Sverige vid ett ridsmote deltar Ulrica
Messing p& samma sitt i slutférberedelserna inom departementet och
lagger efter beredning fast forslag till regeringens stdndpunkter.

Frigorna ir dessutom nir de tas upp infér ett rédsméte i allminhet inte
nya utan statsridet ir vil fértrogen med dem. De aktualiseras 16pande
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for stallningstagande pa olika stadier under férhandlingarna i EU samt
inom ramen for bilaterala kontakter i Europa och vid férankringen
nationellt. Det ir ju sjilva verket si att ett effektivt EU-arbete méste vara
l8ngsiktigt. Mojligheterna att {3 till stdnd ett bra beslut vid ett
ministerrddsméte ir beroende av insatser under hela 4rendets ging och 1
en mingd olika sammanhang. Hir kommer i férgrunden vikten av ett
vilorganiserat arbete i departementet med ett gott samarbete mellan
sakenheter och EU-samordning, liksom med tjinstemin pa
Brysselrepresentationen och svenska myndigheter. Det handlar ocks3
om ett smidigt och effektivt &siktsutbyte med riksdagen via utskotten
och om kontakter for att férankra den svenska EU-linjen i andra
nationella sammanhang.

Av mycket stor betydelse for ett framgingsrikt EU-arbete 4r
kontakterna med kollegerna i EU och Norden. De informella
ministermdten som traditionellt anordnas inom EU ger
erfarenhetsmissigt mojlighet att etablera djupare kontakter. De tilldter
ocks$ ofta en friare och mera givande sakdiskussion dir man undviker
det uppldsande av skrivna talepunkter som kan prigla de formella
motena. Under den aktuella tiden har Ulrica Messing deltagit i nio
s&dana informella méten pé olika omriden.

Ulrica Messing har vidare under 2005 bjudit in och mottagit sina tre nya
kommissionirskolleger ~ Jaques Barrot, Danuta Hiibner och Viviane
Reding. Hon méter lopande i Sverige och pé resor kollegerna i Norden
och 6vriga Europa. Dessa kontakter — inte minst i den nordiska kretsen -
ger mojligher till 6kad tyngd och kraft i agerandet 1 EU.
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@D Bilaya 1
T STATSMINISTERN
. Forordnande

2004-12-22

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 1 november 2004 fSrordnar statsministern
statsradet Ulrica Messing att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for Nérings-
departementets stille foredra foljande #renden.

1. Fﬁrvaluﬁngsﬁ:;endg

Férvaltningsérenden som géller

allménna frigor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den mén sidana
drenden inte hér till nigot annat departement, )

infrastruktur for informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den méan sddana #renden inte hér till ndgot annat
departement,

jérnvigar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

vigar, broar oc.:h fiérjor, végtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
férarbehorighet samt kommunikationsvasendet i dvrigt till la;xds,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

Overlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sikerheten pé fartyg, atgérder mot vattenfororening
frén fartyg, befil pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmitning,
sj6karteverksambhet, lotsning, fyrar, sjdrédddning, statens isbrytarverksamhet samt, i
den mén sddana 4renden inte hér till ndgot annat departement, kanaler samt

anstillning och ménstring av sjémén,

luftfart, marktjénster pa flygplatser,
Postadress Besdksadress Telcfon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
: Telex 178 20 PREMIER §
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transport- och kommunikationsforskning, i den mén sédana #renden inte hér till
nagot annat departement,

distribution av radioprogram, i den man sidana 4renden inte hor till nagot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jémvigar, Banverket, Véigverket, Sjéfartsverket
och Luftfartsverket, i den mén sidana &renden inte hér till ndgot annat

departement,

regional utvecklingspolitik, i den mén sddana drenden inte hér till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt frigor rérande regional
utvecklingsplanering, i den mén sddana &renden inte hor till nigot annat

departement,
mineralfragor, geologisk understkning,
skogsbruk,

rekreation och turism, i den mén &renden om turism inte hor till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsérenden som giller
jérnvégar, sparvigar och tunnelbana,
jérnvigs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den méan sidana &renden inte hor till nigot annat
departement,

vigar och végtrafik,

vigavgifter,
sjofart, sikerheten pé fartyg, tgérder mot vattenfororening fran fartyg,

luftfart, marktjénster pé flygplatser,

utredning av olyckor,
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mineralhantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentékt inom vissa
allménna vattenomraden,

regionala utvecklingsfrégor, i den mén sddana drenden inte hor till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den mén sédana &renden inte hor till nagot
annat departement,

skogsbruk, virkesmétning, allménningar,

kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Messings ansvarsomrade skall hdra
féljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

Statens jdrnvégar,

Banverket,

Jarnvégsstyrelsen,

Sténgselndmnden,

Vigverket,

Rikstrafiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederindmnden,

Luftfartsverket,

Luftfartsstyrelsen,

Statens institut fér kommunikationsanalys,

Sveriges geologiska understkning,

Bergsstaten,
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Skogsstyrelsen, skogsvérdsstyrelserna,
regionala utvecklingsbolag,

Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfilten,
Glesbygdsverket,

Stiftelsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen,

A-banan Projekt AB,

Norrland Center AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Sveriges Rese- och Turistrdd AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.

Kopia till L .
Kopicns &verensstémmelse
. ed originalet i
Statsrddsberedningen mL:,j\_ ergmele "”'"?“s _
samtliga departement ‘(,V.,‘b\/\/\fq'{\'\u;; &ux{,cu:/b
Regeringskansliets forvaltningsavdelning !

Riksdagen
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Ulrica Messings deltagande i EU:s ministerrad (TTE) 2002 - 2005

Deltagit

4-6 december
27-28 mars

20 november
7 oktober
9-10 december

1 och 5 december

2002
2003
2003
2004
2004

2005

Ej deltagit (ersittare i samtliga fall ss Bjelfvenstam) EU-nimnden

5-6 juni 2003
9-10 oktober 2003
5 december 2003
8-9 mars 2004
10-11juni 2004
21 april 2005
27 juni 2005

6 oktober 2005

Anmérkningar

1. Ett ridsméte (TTE) som dgde rum den 14 maj 2003 behandlade endast energifragor.

2. Radsmétet den 1 och 5 december 2005 inleddes den 1 december med IT/telekom. Ulrica
Messing deltog inte i denna del av métet utan endast den 5 december nér transportfrigorna
behandlades. Den 1 december leddes den svenska delegationen av Sveriges bitrddande

3 juni ss Bjelfvenstam
3 oktober ss Bjelfvenstam

28 november ss Bjelfvenstam

S mars sr Messing
4 juni ss Bjelfvenstam
15 april st Messing
17 juni sr Messing

30 september ss Bjelfvenstam

sténdiga representant vid EU, ambassadér Ingrid Hjelt af Trolle.
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Bilaga A2.8.1 Granskningsanmalan 2006-01-04

Riksdagsledarmot () SVERIGES b&d kdd
Ordforande i kulturutskottet RI KSDAG w

Konstituﬁonsutskottet
Ink 2006 -p1- g 4
DnrQS5p-164%

Stockholm 2006-01-04

Till Riksdagens konstitutionsutskott

X005 /66

Begiran om granskning av regeringens beslut

Jag onskar pdkalla konstitutionsutskottets granskning av regeringsbeslutet att
omlokalisera myndigheten Riksutstillningar till Gotland, som fattades vid
regeringssammantride den 26 maj 2005.

Enligt regeringens pressmeddelande av samma datum, fattades beslutet i syfte att
kompensera Gotlands kommun for forlusten av arbetsplatser inom forsvaret, till foljd
av den indrade grundorganisationen 1 forsvarsbeslutet.

Frigan om omlokalisering av en rad myndigheter m.m. har bland annat beretts genom
’Lokaliseringsutredningen”, N 2004:15, som avlimnade tvi betinkanden i januari
respektive mars 2005. I utredningens forsta rapport foreslogs bland annat att sitet och
den huvudsakliga verksamheten for myndigheten Riksantikvarieimbetet skulle flyttas
frin Stockholm till Gotland. Detta omgjliggjordes dock beroende ps myndighetens
taganden 1 form av bland annat arkiv- och biblioteksverksamhet.

Frigan om en omlokalisering av Riksutstillningar tycks ha aktualiserats i perioden
mellan den forsta rapportens avlimnande och 8 april, di myndigheternas chefer enligt
uppgifter i media gavs ett forhandsbesked frin regeringen.

Nigon konsekvensbedomning motsvarande Lokaliseringsutredningen har dirfor
veterligen ej gjorts. Begiran att fi se det material som ligger till grund for beslutet har
frin departementet avslagits med hinvisning till att ingen formell utredning gjorts.

Denna korta tid och ofullstindiga beredning har bland annat lett till protester frin
ménga som anser att frigan skulle ha getts en lingt mer genomgripande analys och
konsekvensberedning.

Ridgivande funktioner som vid andra myndigheters granskning och utredning vid
forslagna omlokaliseringar spelat en tongivande roll har dsidosatts. Ingen tid har avsatts
for remisshantering, inte heller har frigan stillts till nigon sakkunnig utanfor
departementet.

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM « TFN 08-786 40 00
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Med anledning av ovanstiende forhillanden vill jag be utskottet att undersoka ifall
regeringen genom beslutet dsidosatt regeringsformens krav p4 beredning av irenden
(RF §§ 1-3, 7:e kapitlet) vad bl a avser ekonomiska konsekvenser och konsekvenser
betriffande kompetensen hos myndigheten eller om regeringen i &vrigt berett rendet
enligt gingse normer

Lennart Kollmats (fp)
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Bilaga A2.8.2 Promemoria fran Utbildnings- och

kulturdepartementet 2006-03-08

ngnah\z;a
REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 $B2006/1193
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen | Konstitutionsutskottet
Réttschefen

ink 2006 -03- 08

pne5 166 200570

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens beredning av
beslutet att omlokalisera myndigheten Riksutstallningar till Gotland

(2005/06:31)

Hirmed 6verlimnas en inom Utbildnings- och kulturdepartementet

upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r ritts- och expeditions-

chefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

() Wede

Christina Weihe
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@y
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-03-01

Utbildnings- och kulturdepartementet

Expeditions- och réattschefen
Knut Weibull

KU:s granskningsdrende 2005/06:31 Regeringens beredning av beslutet att
omlokalisera myndigheten Riksutstallningar till Gotland

Konstitutionsutskottet har stillt fyra frigor till Leif Pagrotsky angiende
regeringens beredning av beslutet att omlokalisera myndigheten
Riksutstillningar till Gotland. Som svar pi utskottets frigor vill
Utbildnings- och kulturdepartementet framfora foljande.

Fraga 1

I en promemoria frin den 26 maj 2005, som finns i akten i det aktuella
irendet, redovisas skilen till regeringens beslut och redogérs ven for
irendet och dess beredning. Promemorian bifogas.

Av promemorian framgér vilket underlag som legat till grund for
regeringens beslut. Foljande tv4 handlingar bér i det sammanhanget
sarskilt lyftas fram.

1. Lokaliseringsutredningens delrapport Omlokalisering av statlig
verksamhet, som bl.a. behandlar olika generella forutsittningar vid
omlokaliseringen av statliga myndigheter, som beriknade riktvirden for
flyttkostnader, personalkostnader, pensionsavgéngar etc. och som
dirmed 4ven har relevans for drendet om en omlokalisering av
Riksutstallningar till Gotland.

2. Riksutstillningars yttrande frén den 23 mars 2005 om konsekvenser
vid en foreslagen omlokalisering av myndigheten, som behandlar de
mera specifika konsekvenserna fér Riksutstillningar.

Dirutéver finns det ett stort antal andra inkomna handlingar, vilket
redovisas i promemorian.

Friga 2

Lokaliseringsutredningens delrapport remitterades till berérda
myndigheter mellan den 25 januari och den 3 februari 2005. Ett flertal
instanser svarade p4 remissen, bl.a. Riksantikvarieambetet, Statens
kulturrad och stabsmyndigheter som Ekonomistyrningsverket,
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Statskontoret och Arbetsgivarverket. Denna remiss var dock inte stilld
till Riksutstillningar, eftersom myndigheten inte var direkt berort av
utredningens forslag.

Utbildnings- och kulturdepartementet meddelade den 18 mars 2005
ledningen fér Riksutstillningar att en omlokalisering av myndigheten till
Gotland évervigdes i beredningen av Lokaliseringsutredningens forslag
och om skilen till detta. Ledningen upplystes ocksd om méjligheten att
lamna synpunkter p& konsekvenserna av en omlokalisering av
myndigheten. Den 23 mars 2005 kom Riksutstillningar in med ett
yttrande.

Av promemorian framgar dven att ett flertal méten med féretridare for
Riksutstillningars ledning, personal och fackliga organisationer féregick
regeringsbeslutet.

Friaga 3

Savil Lokaliseringsutredningens delrapport som yttrandet och andra
underlag frin Riksutstillningar behandlar frigor om ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser {6r kompetensférsérjning.
Lokaliseringsutredningen redogér fér generella och erfarenhetsbaserade
konsekvenser vid utlokalisering av statliga myndigheter, medan
myndigheten redogér for specifika konsekvenser fér Riksutstillningar.

Dessa konsekvensbeddmningar har sjalvklart varit féremal for
6verviganden under beredningen infér regeringsbeslutet.

I budgetpropositionen f6r 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 17) anfér
regeringen att om Riksutstillningars kostnader ékar med anledning av
flytten kommer regeringen senare att ta stillning till disposition av
eventuellt anslagssparande samt till behov av en 6kad anslagskredit.
Vidare avser regeringen att noga folja utvecklingen av Riksutstillningars
ekonomiska situation s att verksamheten langsiktigt kan fungera med

bibehillen kvalitet.

Fraga 4

Genom remitteringen av Lokaliseringsutredningens delarapport har
generella frigor som rér omlokaliseringen av myndigheter beretts.
Riksutstillningar har skriftligen och vid m&ten med féretradare for
Utbildnings- och kulturdepartementet yttrat sig i frdgan om en
omlokalisering av myndigheten. Siledes har upplysningar och yttranden
inhamtats frin den berérda myndigheten. Aven andra myndigheter,
organisationer och enskilda har kommit in med yttranden. Mot denna
bakgrund ar beredningskravet i regeringsformen vil tillgodosett 1 det
aktuella drendet.
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Promemoria U2005/5063/Kr

REGERINGSKANSLIET 2005-05-26

Utbildnings- och kulturdepartementet

Angaende regeringens beslut att lokalisera Riksutstillningar till Gotland

Beslutet

Regeringen har den 26 maj 2005 givit Riksutstillningar i uppdrag att
lokalisera verksamheten till Gotland. Omlokaliseringen skall psborjas
under 2006 och genomf&ras p4 sddant sitt att myndighetens site senast
den 31 december 2007 ndras till Gotland.

Skalen till regeringens beslut

Riksdagen har beslutat om omstillning av Férsvarsmaktens verksamhet
(prop. 2004/05:05), Virt framtida férsvar. Omstillningen kommer leda
till nedliggningar av militir verksamhet i vissa lokala
arbetsmarknadsregioner. De mest berérda orterna ir Ostersund,
Arvidsjaur, Karlstad, Kristinehamn och Gotland. Férutom insatser fér
6kad konkurrenskraft, hillbar tillvixt och sysselsittning i dessa regioner
aviserade regeringen i propositionen sin avsikt att ny- och omlokalisera
statliga arbetstillfillen till dessa regioner.

Lokaliseringsutredningen (N 2004:15) har i delrapporten
Omlokalisering av statlig verksamhet foreslagit att flera olika
myndigheter skall omlokaliseras till de berérda orterna, bland dessa
myndigheter finns Riksantikvarieambetet som foreslds lokaliseras till
Gotland. I rapporten redogér utredningen ocksi fér olika generella
forutsitiningar vid omlokalisering av statliga myndigheter, som
beriknade riktvirden fér flyttkostnader, personalkostnader,
pensionsavgangar etc. Rapporten har remissbehandlats.

I den efterféljande beredningen har det triffats en uppgorelse mellan
regeringen och samarbetspartierna Vinsterpartiet och Miljopartiet som
innebir att endast en del av Riksantikvarieimbetet (ca 140 ak) skall
omfattas av omlokaliseringen. Samtidigt har Utbildnings- och
kulturdepartementet &lagts ett beting om att tillféra yrrerligare
irsarberstillfillen till Gotland for att kompensera for det faktum att inte
hela Riksantikvarieimbetet omlokaliseras. Departementet har mot denna
bakgrund bedsmt att Riksutstillningar, med det grundliggande uppdrag
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som myndigheten har fitt av regeringen, ir méjlig att lokalisera ill
Gotland.

Riksutstillningar har enligt sin instruktion (SFS 1997:1170) till uppgift
att producera, distribuera och formedla utstillningar i syfte att ge
perspektiv pd samtiden och samhillsutvecklingen. Vidare skall
Riksutstillningar ocks4 férmedla kunskaper och erfarenheter samt
erbjuda tekniska tjinster till andra som vill arbeta med utstillningar.

Beslutet bygger pd att det uppdrag som regeringen har gett
Riksutstillningar skall vara oférindrat, men att det skall utforas frén en
ny geografisk position. Samtidigt gor Utbildnings- och
kulturdepartementet beddmningen att myndigheten sannolikt kan
behdva ompréva delar av sitt nuvarande arbetssitt som en f6ljd av den
nya lokaliseringen. Dessa och andra frigor med betydelse for
verksamheten i samband med flytten till Gotland kommer att prévas i
nira dialog med Riksutstillningar, dess ledning och personal.

Aven om beslutet om en omlokalisering av Riksutstillningar inte i
grunden ir kulturpolitiskt, utan regionalpolitiskt, s gor Utbildnings-
och kulturdepartementet bedémningen att en lokalisering av
myndigheten till Gotland kan ses som en del av de kulturpolitiska
prioriteringarna att nd ut till fler och att stirka kulturen i hela landet.

Det alternativa forslag for att skapa arbetstillfillen p4 Gotland som
ST/SACO-féreningarna vid Riksutstillningar 6verlimnade till
Ubildnings- och kulturdepartementet den 2 maj 2005 har provats under
beredningen av drendet. De fackliga organisationernas férslag innebdr att
60 nya arbetstillfillen initialt skapas p4 Gotland inom ett antal olika
branscher och finansieras genom bl.a. avgifter f6r utférda tjinster. Detta
svarar dock inte upp mot det beting som har gillt f6r kulturpolitiken och
kan dirfér inte ligga till grund fér en dndring av forslaget att utlokalisera
Riksutstillningar.

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade om direktiv till Lokaliseringsutredningen den 23
september 2004. Enligt direktiven skulle utredningen 6verviga och
foresld lampliga lokaliseringar av statliga arbetstillfillen till LA-
regionerna, Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland.
Som sarskild utredare férordnades Jan Bergqvist. Inledningsvis
omfattade uppdraget 10 myndigheter. I november 2004 utdkades
uppdraget till att omfatta ytterligare 12 myndigheter, bl.a.
Riksantikvarieimbetet.

Den 25 januari 2005 éverlimnade utredningen sin delrapport
Omlokalisering av statlig verksamhet till statsrddet Ulrica Messing.
Rapporten remissbehandlades till den 3 februari 2005.
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Bland de instanser som yttrade sig om forslaget att utlokalisera
Riksantikvarieimbetet till Gotland finns Riksarkivet, Svenska kyrkan,
Statens historiska museer, Statens kulturrdd, Kungliga biblioteket,
Statens fastighetsverk, Sveriges linsantikvarier,
Landsantikvarieféreningen, Sveriges Hembygdsférbund,
Vitterhetsakademin, Riksantikvarieimbetet och de fackliga
organisationerna DIK och ST-kultur. Dirtill kommer ett stort antal
skrivelser frin enskilda med kritik mot férslaget.

Utbildnings- och kulturdepartementet meddelade den 18 mars 2005
ledningen fér Riksutstillningar att myndigheten ingick i beredningen av
Lokaliseringsutredningens forslag. Skilet var att den foéreslagna flytten
av hela Riksantikvariesmbetet sannolikt inte kunde genomféras, utan
enbart en del, och att regeringen behovde finna andra alternativ for att
motsvara det beting som stillts upp fér nya rsarbetstillfillen till
Gotland. Ledningen fér Riksutstillningar upplystes om mojligheten att
limna synpunkter p3 forslaget.

Med anledning av detta hdlls ett méte pd Utbildnings- och *
kulturdepartementet den 22 mars 2005 med ledningen for
Riksutstillningar och féretridare fér Kulturenheten.

Den 23 mars 2005 limnade Riksutstillningar ett yttrande om
konsekvenser vid en foéreslagen omlokalisering av Riksutstillningar.

Den 4 april 2005 hélls ett mote ps Utbildnings- och
kulturdepartementet med ledningen f6r Riksutstillningar,
statssekreteraren Claes Anstrand och foretradare for Kulturenheten.

Den 7 april 2005 meddelade Utbildnings- och kulturdepartementet till
ledningen fér Riksutstillningar att det nu fanns en uppgorelse mellan
regeringen och samarbetspartierna Vinsterpartiet och Miljépartiet som
innebdr att Riksutstillningar skall omlokaliseras till Gotland och att
regeringen senare kommer att fatta beslut om detta.

Senare samma dag hélls ett méte p& Utbildnings- och
kulturdepartementet med ledningen for Riksutstillningar,
statssekreterare Claes Anstrand och foretridare for Kulturenheten.

Den 9 april 2005 presenterade statsridet Lena Hallengren p8 Gotland
den uppgorelse som triffats mellan regeringen och samarbetspartierna
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Den 26 april 2005 holls ett méte pd Utbildnings- och
kulturdepartementet med de fackliga organisationerna vid
Riksutstillningar, statssekreterare Claes Anstrand och foretridare for
Kulturenheten. De fackliga organisationerna inbjéd samtidigt den
politiska ledningen vid Utbildnings- och kulturdepartementet att besoka
Riksutstillningar.
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Den 27 april deltog statssekreterare Claes Anstrand i fackforbundet
DIK:s debattkvill om utlokaliseringsforslaget.

Den 3 maj 2005 besokte statsrddet Leif Pagrotsky, statssekreterare Claes
Anstrand och foretridare for Kulturenheten Riksutstillningar for
information om verksamheten och for deltagande i frigestund med
myndighetens personal. Vid besdket dverlimnade de fackliga
organisationerna ett alternativt forslag att skapa arbetstillfillen pd
Gotland.

Den 16 maj informerades de centrala fackliga organisationerna ST-
Kultur, SECO, Lirarférbundet, SULF och DIK i enlighet med MBA-R
om regeringens kommande beslut med uppdrag till Riksutstillningar att
lokalisera verksamheten till Gotland. De fackliga organisationerna
pikallade 6verliggningar med Utbildnings- och kulturdepartementet
med anledning detta.

Den 24 maj genomfdrdes dverliggningar mellan de centrala fackliga
organisationerna ST-Kultur och DIK och féretridare for Utbildnings-
och kulturdepartementet. Overliggningarna protokollférdes.

I irendet har Riksutstillningar inkommit till Regeringskansliet med
foljande handlingar: ett yttrande &ver konsekvenser vid en féreslagen
omlokalisering av Riksutstillningar, en redovisning av konsekvenser vid
en foreslagen omlokalisering av Riksutstillningar till Gotland, en
presentation av Riksutstillningars verksamhet, en sammanstillning med
kritik mot férslaget frin olika konstnirer och ett upprop frén flera
svenska museer som medverkade vid 2005 &rs museivecka.

De fackliga organisationerna ST-Kultur och DIK vid Riksutstillningar
har limnat ett alternativt férslag att skapa arbetstillfillen p4 Gotland och
en skrivelse stilld till justitieminister Thomas Bodstrém och
demokratiminister Jens Orback ang8ende processen.

Utbildningsnimnden fér Konstfacks lirarutbildning, Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF) och Statens museer for
virldskultur har var fér sig inkommit med kritiska yttranden om
forslaget att omlokalisera Riksutstillningar till Gotland.

Dirtill kommer ett stort antal skrivelser frin enskilda med kritik mot
forslaget.

Ett stort antal drenden har inkommit till Utbildnings- och
kulturdepartementet med begiran om att f4 ta del av offentliga
handlingar i drendet. Samtliga har fitt kopior pa de allminna handlingar
som ingdr i drendet.
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Bilaga A2.8.3 Regeringsbeslut 2005-05-26
or |
Regeringsbesiut 1:19

REGERINGEN 2005-05-26 U2005/3610, 3630, 3794, 3803,

3805, 3808, 3809, 3826, 3835,

3836, 3838, 3845, 3847, 3850,

3852, 3853, 3901, 3902, 3934,

ildnings- 3977, 3995, 4008, 4113, 4477,

Utbildnings- och kulturdepartementet oy, 4705, 4708 4B 4945,
4961, 5002, 5063/Kr

Kr Riksutstallningar
SAKREGISTRATUR | Box 4715

Fér e uttagas ur parmen 11692 STOCKHOLM

Uppdrag till Riksutstallningar att lokalisera verksamheten till Gotland

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Riksutstillningar att lokalisera verksamheten till
Gotland. Omlokaliseringen skall pdborjas under 2006 och genomféras pd
sidant sitt att myndighetens site senast den 31 december 2007 indras till
Gotland.

Bakgrund

Beslutet ir ett led i regeringens arbete med att genomféra lokaliseringar
av statliga verksamheter till de lokala arbetsmarknadsregioner som
berdrs mest av férindringarna inom Férsvarsmaktens grundorganisation,
dvs. Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland.

Pi regeringens vignar

magrﬂb

Birgita Castenfors

Pastadress Tetofonvire! E-past: regiatrslor@educull. ministry.sa
103 33 Stackholm 08-405 10 00 .
Bastksadress Telotax

Orottninggatan 16 08-21 68 13
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46 8 216813

Kopia till

Statsridsberedningen

Finansdepartementet BA

Finansdepartementet ESA
Finansdepartementet F

Niringsdepartementet RUT

Lansstyrelsen i Gotlands lin

Arbetsgivarverket

Trygghetsstiftelsen

Gotlands kommun .
Regeringens kontaktperson Thage G. Peterson
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Bilaga A1.9.1 Granskningsanmalan

SVERIGES hidtdd
TORSTEN LINDSTROM RIKSDAG X X]

Riksdagsledamot - -
e Konstitutionsutskottet

nk 2005 -1¢- 12

Dnr (A0 -3 - 2605 /0

Stockholm den 12 oktober 2005

Konstitutionsutskottet

Anmilan for granskning av regeringens och statsradet
Sven-Erik Osterbergs beredning av proposition till Riksdagen

Regeringen besldt den 6 oktober 2005 att Gvetlimna propositionen 2005/06:24
Firindrad linsindelning m.m. il Riksdagen.

I propositionen foreslis en utvidgning av Uppsala lin, innebirande att Heby
kommun &verfors frin Vistmanlands lin tll Uppsala lan. Forslaget far ses mot
bakgrund av flera drs motstind frin regeringen mot denna Onskan som sivil
majoriteten i Heby kommun och ditefter majoriteten i Riksdagen uttalat.

Dock har inte regeringen till fullo rett ut alla aspekter av fragan. I propositionen
(sidan 11) anférs att en Gverenskommelse triffats mellan Landstinget
Vistmanland och Uppsala lins landsting om konsekvenserna f6r hilso- och
sjukvarden.

Eftersom de bida ber6rda landstingen inte kunde enas om formerna, och
kostnadsfordelningen for lansbytet, uppdrog regeringen till landshévdingarna i de
bada linen att utreda och limna forslag till principer for linsbytet vad giller
hilso- och sjukvarden. I landshévdingarnas skrivelse till regetingen den 23
september 2005 anf6r dem att en 16sning bor bli att Uppsala lins landsting under
2007 och 2008 bor képa viss vard frin Landstinget Vistmanland. Detta
foranleder regeringen i sin proposition att konstatera att en ”6verenskommelse”
traffats. Emellertid har en sadan “6verenskommelse” inte godkénts av beslutande
organ i landstingen vilket gor det tvivelaktigt att havda att den finns och giller.

Konsttutionsutskottet bér granska om regeringen och det féredragande
statsridet Osterberg brustit i beredningen av propositionen och dirmed riskerat
att vilseleda riksdagen.

TEN: 08-786 46 86 * MOBIL: 070-276 28 03

BESOKSADRESS: Riksdagen, Stockholm * E-POST: torsten lindstrom@riksd; se

‘WEB: www torsten knstdemokrat.se

HEMADRESS: Parkgatan 2A, 734 35 Hallstahammar + TFN: 0220-133 49 « FAX. 0220-171 09

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM =+ TFN 08-786 40 00
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SVERIGES kidtdd
RIKSDAG kdd

Med anledning av det ovan anférda anmiler jag regeringen och statsridet Sven-
Erik Osterberg for Konstitutionsutskottets granskning. Konstitutionsutskottet
bor préva huruvida regeringen brutit mot gillande regler och foreskrifter.

Dag som ovan
ot 04
e y, g 7

’ / . / 4 / —
? ey )l /. /
lCVUECLT XA UL frpan

Torsten Lindstrom
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Bilaga A2.9.2 Promemoria fran Finansdepartementet
2006-01-20

REGERINGSKANSLIET 2006-01-20 SB2005/11147
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen .
Rattschefen Konstitutionsutskotiet |

ik 2006 -01- 20

| onrSD-394 2009/

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:G20 Beredningen av
proposition 2005/06:24 Férandrad lansindelning m.m.

Hirmed 6verlimnas en inom Finansdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Lilian Wiklund, tfn 08-405 16 19.

(gt

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Bfgn&hg\d
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-01-12
Finansdepartementet Statsrddsberedningen
Rittschefen Christina Weihe
Statssekreteraren

Katinka Hort

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:G20 Beredningen av
proposition 2005/06:24 Foréndrad lansindelning m.m.

Statsridsberedningen  har  begirt  underlag dll  svar il
konstitutionsutskottet i rubricerade drende, dir utskottet givit
Regeringskansliet tillfille till de kommentarer som anmilan féranleder.
Jag f&r hirmed limna féljande underlag.

Heby kommun ansdkte den 8 februari 2005 om att fi byta lin och
landsting frdn Vistmanlands lin tll Uppsala lin. Regeringen
overlimnade den 18 februari 2005 kommunens ansdkan till
Kammarkollegiet f6r handliggning. Kollegiet forordade i ett yttrande
den 30 juni 2005, att 4ndringen av lins- och landstingsindelning skulle
genomforas.

I sitt remissvar 6ver Kammarkollegiets yttrande anférde Vistmanlands
lins landsting att det vore limpligast att avvakta resultatet av den s.k.
Ansvarskommittén innan det fartades beslut om Heby kommuns
lanstillhorighet. Om detta inte beddmdes mojlige tillstyrkte landstinget
dverféringen av Heby till landstinget i Uppsala lin under férutsittning
att  Vistmanlands lins landsting erholl kompensation for de
omstillningskostnader som blir foljden av 6verforingen. Uppsala lins
landsting tillstyrkte 1 sitt remissvar Heby kommuns lins- och
landstingsbyte men vinde sig bestimt mot Kammarkollegiets forslag att
Uppsala lins landsting skulle bidra till Vistmanlands lins landstings
overgingskostnader.

Regeringen beslutade den 25 augusti 2005 att ge linsstyrelserna i
Vistmanlands lin och Uppsala lin i uppdrag att utreda omfattningen av
Vistmanlands lins landstings &vergingskostnader i samband med ett
eventuellt landstingsbyte fér Heby kommun samt dven ange principer
for fordelning av overgingskostnaderna mellan berdrda landsting.
Uppdraget skulle genomféras i samrdd med Uppsala lins landsting och
Vistmanlands lins landsting.
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Linsstyrelserna redovisade sitt uppdrag i en skrivelse till regeringen den
23 september 2005. Av skrivelsen framgdr att linsstyrelserna uppdragit
3t en utredare att bitrida dem och att denna utredare limnat ett forslag
pa dverenskommelse rorande 6vergingskostnaderna. Det framgér vidare
att linsstyrelserna direfter haft kontakt med landstingen rérande den
foreslagna overenskommelsen och att landstingen forklarat att de
onskade vissa justeringar i forslaget. Linsstyrelserna anférde i sin
skrivelse till regeringen att det dirmed foreldg en overenskommelse
mellan de bdda landstingen.

I regeringens proposition 2005/06:24 Forindrad linsindelning m.m.
foreslog regeringen bl.a. att riksdagen skulle godkinna att Uppsala lin
utvidgas genom att Heby kommun frin och med den 1 januari 2007 skall
ingd i detta lin. Regeringen anforde iven att den under hésten 2005,
forutsatt att riksdagen godkinde regeringens forslag om linsbyte, avsig
att besluta om Heby kommuns férindrade landstingstillhorighet.
Riksdagen beslutade den 30 november 2005 att godkinna den av
regeringen féreslagna indringen av linsindelningen (bet. 2005/06:KU12,
rskr. 2005/06:67).

Mot bakgrund av vad linsstyrelserna redovisat i sin ovan nimnda
skrivelse konstaterade regeringen i propositionen 2005/06:24 Férindrad
linsindelning m.m. att de berorda landstingen numera hade nitt en
dverenskommelse avseende fordelningen av de &vergingskostnader som
uppkommer 1 samband med indelningsindringen. Det fanns vid
tidpunkten foér propositionen ingen anledning for regeringen att
ifrigasitta att den av linsstyrelserna redovisade &verenskommelsen
existerade eller att den skulle komma att fullféljas av de bida
landstingen.  Som  konstitutionsutskottet  noterat  godkindes
overenskommelsen av de bida landstingsstyrelserna den 31 oktober
2005.

Vobok S
Katinka Hort
Statssekreterare
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Bilaga A2.10.1 Granskningsanmélan 2006-01-09

Konstitutionsutskottet
Ink 2006 -01- 09
LoarDSD- 132050

Anmilan om granskning av statsradet Lena Sommestads uppfyllande av
beredningstvanget avseende forindringar av strandskyddet

Till konstitutionsutskottet

1 Ett fornyat strandskydd (Ds 2005:23) som gick ut pa remiss i juli 2005 gjordes en Gversyn
av de befintliga strandskyddsbestammelserna i syfte att utreda férutsittningarna for och
konsekvenserna av sévil skdrpningar som ldttnader i strandskyddet.

Utredningen hade foreslagit ett differentierat strandskydd som innebdr att 61 kommuner
skulle komma att omfattas av vissa léttnader for lokal och regional utveckling da de enligt
angivna kriterier ansdgs ha god tillgang till inlandsstrénder. Detta forslag fick ett negativt
bemdtande av en majoritet av remissinstanser, daribland ett flertal kommuner.

Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet har sedan 2005-12-02 tillstillt remissinstanserna
ett reviderat forslag (Reviderat forslag till ett differentierat strandskydd, Ds 2005:23) om ett
differentierat strandskydd, dar kommuner med “god tillgang pa inlandsstrinder” har bytts ut
mot “mindre omraden i glest bebyggda delar av kommunen”. Forslaget var sént till
remissinstanserna tillsammans med en inbjudan till hearing i Stockholm 2005-12-16 och ett
sista datum for remissvar 2005-12-23. Det 40-tal kommuner som var remissinstanser var
inbjudna till hearing om forslaget den 16 december 2005, men endast ett tiotal kommuner
kom. ’

Intresserade utanfor kretsen av remissinstanser har enligt uppgift haft vissa svarigheter att
erhélla information om det reviderade forslaget eftersom det inte funnits med pé regeringens
hemsida.

Det 4r mycket anmérkningsvért att ett férslag med s stor betydelse for framtiden i ménga
kommuner kan ha en sa kort remisstid. Demokratin sitts ur spel da remisstiden knappast
mojliggor en korrekt demokratisk behandling i de kommuner som &r remissinstanser. Den
bristande tillgdngligheten for andra intresserade 4n remissinstanserna gor forfarandet d4nnu
mindre legitimt.

Konstitutionsutskottet bor granska om statsradet Lena Sommestad och regeringen i detta
drende pa ett tillfredsstdllande sitt skott det krav pa beredning som framgar av
regeringsformen.

Stockholm den 9 januari 2006

Ingvar Svensson
Riksdagsledamot (kd)
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Bilaga A2.10.2 Promemoria fran Miljo- och
samhéllsbyggnadsdepartementet 2006-03-08

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2006-03-08 SB2006/1194

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -03- g
L Dnr 630 (309-9)

Konstitutionsutskottets granskningsarende Statsradet Lena Sommestads
uppfyllande av beredningstvanget avseende forandringar av strandskyddet

(2005/06:33)

Hirmed éverldmnas en inom Miljé- och samhallsbyggnadsdeparte-

mentet upprattad promemorla

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér ritts- och expeditions-
chefen Lena Ingvarsson, tfn 08-405 20 48.

%elhe
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(4]
@ Promemoria
GSKANSLIET 2006-03-01

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Expeditions- och réttschefen

KU:s granskningsidrende 2005/06:33: Statsradet Lena Sommestads
uppfyllande av beredningstvinget avseende férdndringar av strandskyddet

Inledning

Konstitutionsutskottet har i granskningsirende 2005/06:33 om
statsridet Lena Sommestads uppfyllande av beredningstvinget avseende
forandringar av strandskyddet begirt en redogérelse och vissa
kommentarer enligt vad som anférs i till granskningsirendet bifogad
promemoria.

I denna promemoria limnas svar p4 frigan om vilka &verviganden som
legat till grund fér valet av form och tidsgrins for remissbehandling av
det reviderade forslaget till en differentierad tillimpning av
strandskyddet och kommentarer angiende innehllet i
granskningsanmilan.

Overviganden som legat till grund for val av form och tidsgrins for
remissbehandling

Regeringskansliet har under ett antal r arbetat med att ta fram forslag
till en fornyad strandskyddspolitik. Vid beredningen av drendet har vid
ett flertal ginger upplysningar och yttranden inhimtats frén berérda
myndigheter samt sammanslutningar och enskilda i form av skriftliga
och muntliga remissforfaranden. Remissinstanserna har bestétt av sdvil
lansstyrelser, kommuner, miljddomstolar, statliga verk som ideella
organisationer, foretridare for specifika intressen och enskilda personer.

Arbetet inleddes med att regeringen den 26 april 2001 gav
Naturvérdsverket i uppdrag att kartligga tillimpningen av strandskyddet
och att utreda férutsittningarna fér och bedéma konsekvenserna av savil
eventuella skirpningar som littnader i strandskyddet. Uppdraget
redovisades i april 2002 i rapporten "Kartliggning m.m. av
strandskyddsbestimmelserna. Redovisning av ett regeringsuppdrag”
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(Naturvardsverkets rapport 5185). Utredningen skickades p4 remiss till
128 remissinstanser frin den 17 juni 2002 till den 18 oktober 2002, och
lag sedan till grund for det fortsatta arbetet med frigan inom
Regeringskansliet.

Remissutfallet av Naturvirdsverkets utredning foranledde att en
arbetsgrupp inom dévarande Miljodepartementet tillsattes i september
2004 med uppgift att utarbeta forslag till indrade
strandskyddsbestimmelser. Arbetsgruppens arbete resulterade i
promemorian “Ett fornyat strandskydd” (Ds 2005:23).

I promemorian foreslogs ett antal lag- och férordningsindringar som
innebir fortydliganden, respektive littnader, samt skirpningar av
nuvarande strandskyddsbestdmmelser. Bland forslagen till
fortydliganden kan nimnas svil strandskyddets syften som
férbudsbestimmelsen om vixt- och djurliv. I friga om skirpningar
foreslogs bl.a. att linsstyrelsen inte skall kunna delegera dispensbeslut
inom vissa typer av omriden, att linsstyrelsen ges en mojlighet att p3
eget initiativ overpréva kommunala dispensbeslut och ett dterintride av
strandskydd nir ett omride upphdr att ingd i en detaljplan. Ett antal
littnaderna foreslogs, diribland en éversyn av det utvidgade
strandskyddet, littnader f6r komplementbyggelse inom tomtplats och
en differentiering av det generella strandskyddet.

Promemorian remissbehandlades under tre ménader frin den 11 juli till
den 11 oktober 2005. 105 av 114 remissinstanser svarade samt ett stort
antal frivilliga.

De flesta av férslagen i promemorian ”Ett férnyat strandskydd”, vann
gehor hos remissinstanserna. Remissinstanserna var dven positiva till
forslaget till en differentierad tillimpning av det generella strandskyddet,
men hade synpunkter pd hur denna differentiering borde se ut. Mot
bakgrund av dessa synpunkter arbetades dirfér en promemoria fram med
ett reviderat forslag. Detta forslag gillde siledes en begrinsad del av det
ursprungliga forslaget i promemorian *Ett {6rnyat strandskydd”. Det
remissinstanserna efterfrigade var framférallt att differentierings-
modellen skulle ta hinsyn till strandskyddets syften, en regional och
lokal hantering av frigan, att bestimmelserna skulle bli tillimpliga i hela
landet och énskemil om ett samridsforfarande vid inrittande av sddana
omriden. I det reviderade forslaget, som arbetades fram under oktober-
november 2005, forsokte departementet s3 ldngt mdjligt tillgodose de
olika remissinstansernas uppfattningar i frigan.

Den modell for differentiering som féreslogs i ”Ett férnyat
strandskydd” innebar att 61 kommuner skulle komma att omfattas av
vissa ldttnader for lokal och regional utveckling d& de enligt angivna
kriterier ansdgs ha god tillgéng till inlandsstrinder. I det reviderade
forslaget foreslogs istillet att strandskyddets syften skulle bli styrande
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for differentieringen. Det differentierade strandskyddet féreslogs ocksd
bli tillimpligt i hela landet i stillet for i ett antal utpekade kommuner
som foljde av ursprungsforslaget. Den lokala och regionala forankring
som efterlysts av flera remissinstanser tillgodosigs genom att kommuner
och lansstyrelser istillet for regeringen foreslogs f4 foresli och utse
omriden for ett differentierat strandskydd. Aven énskemsl om att
processen for att inritta omriden med ett differentierat skydd skall
inkludera samrdd med berérda parter tillgodosigs bittre genom ett
forfarande med miljokonsekvensbeskrivningar.

Det nya forslaget skickades ut den 2 december 2005, med énskem3il om
svar den 23 december till samtliga de remissinstanser som ingick i det
remissutskick som omfattade det ursprungliga férslaget. Totalt 63 inkom
med skriftliga synpunkter, varav 15 frivilliga. I syfte att komplettera det
skriftliga remissforfarandet och ge remissinstanserna en ytterligare
méojlighet att inkomma med synpunkter i frigan inbjods samtliga
remissinstanser dessutom att delta i ett mote 1 Stockholm p4 Rosenbad
den 16 december 2005. P4 detta méte deltog 65 personer
representerande 14 linsstyrelser, 11 kommuner, Lantmiteriverket,
Glesbygdsverket, Naturvirdsverket, Sveriges kommuner och landsting,
Sm&Kom, LRF, Skogsindustrierna, Villaigarnas riksférbund, FRISAM,
Friluftsfrimjandet, Artdatabanken, Nitverket for byggnation i
skirgirden m.fl. Remissmotet tillsammans med det skriftliga underlaget
gav ett bra beslutsunderlag for den fortsatta beredningen av drendet.

Det kan konstateras att flertalet linsstyrelser ir ndjda med det nya
forslaget till ett differentierat strandskydd. Detta framkom sdvil av de
skriftliga synpunkterna som av de inligg som gjordes av ett flertal
linsstyrelser pd remissmotet. Den méter ocksa gillande frin de flesta
andra remissinstanser. Det ir 1 huvudsak kommunerna som har
invindningar p4 frigan om “littnadsomriden”. Ett flertal kommuner vill
se en losning som knyter nirmare an ull planlagstiftningen.

Sammanfattningsvis bedéms det mot bakgrund av det ovan sagda, att
beredningen av drendet uppfyller beredningskravet i regeringsformen.
Beredningen av drendet pagir fortfarande och i detta arbete kvarstdr det
frigor som behover utredas och remissbehandlas yrterligare. Nagon
proposition ir inte planerad att liggas under virriksdagen. I det fortsatta
arbetet kommer dven fortsittningsvis berérda myndigheter, samman-
slutningar och enskilda beredas mojlighet att inkomma med synpunkter.

Ovriga kommentarer
Enligt anmalan har intresserade utanfér kretsen av remissinstanser haft

vissa svarigheter att erhilla information om det reviderade forslaget
eftersom det inte funnits med p3 regeringens webbplats.
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Regeringskansliet vill framhlla att det har varit mjligt att ta del av
promemorian genom att ta kontakt med Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet per telefon eller e-post. Mellan 5-10
personer horde av sig och tog del av remissen.
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Bilaga A2.11.1 Granskningsanmélan 2005-03-22
GUSTAV FRIDOLIN SVERIGES ww

Ruiksdagsledamot

Konstitutionsutskottet Rl KS DAG w

Konstitutionsutskottet

nk 2005 -03-22
Stockholm 2005-03-09

Dnr OSI)*&OSQ'ZGWIOF

Konstitutionsutskottets kansli

Anmilan av statsrddet Barbro Holmberg rorande hanteringen av depressivt
devitaliserade barn som ir eller varit i asylprocessen

Diskussionen pagir om hur man bist ska hantera den uppkomna situationen med barn
som ir eller varit i asylprocessen och sjunkit in i ett apatiskt tillstind, i likartermer
drabbats av depressiv devitalisering. Regeringen hinvisar, frimst genom statsridet
Barbro Holmberg, till den sirskilda “nationella samordnare” som utsetts for att man
Onskat gora en “kraftsamling fOr apatiska asylsékande barn”.

Uppdraget, som enligt ett pressmeddelande frin regeringskansliet innefattar att
“kartligga och analysera omfattningen av problemet, liksom att samla och sprida
kunskap” samt “fortlopande limna forslag pd 4tgirder som kan vidtas inom
asylprocessen”, gick till psykologen Marie ‘Hessle. Hessle har under sin tid som
samordnare blivit forem4l for tung kritik och konstitutionsutskottet bor granska sivil
grunderna for utnimningen som konsekvenserna i stort av forfarandet. Att Hessle,
sedan utnimningen, gjort sig kind fOr att i media antyda att barnen simulerar sina
symtom, utan att ndgra resultat blivit firdiga, gér en sidan granskning in mer pikallad.

Inom likarkretsar har konstaterats att Socialstyrelsen eller annan myndighet inte
utarbetat foreskrifter eller riktlinjer for hur de depressivt devitaliserade barnen ska
virdas eller behandlas, som sig brukligt ir. I stillet har regeringens utsedda expert varit
den som givit sddana riktlinjer och spridit en viss behandlingsfilosofi inom virden,
genom sitt ansvar for bland annat utbildningar. I vissa sammanhang har pisttts, direkt
felaktigt, att det rider medicinsk konsensus rorande diagnoskriterier och
behandlingserfarenheter rérande dessa barn. Tvirtom pigir en timligen hetsig
diskussion om pd vilket sitt dessa barn bist behandlas, vilken naturligt inte frikopplas
frin frigan om hur barnen behandlas i asylprocessen och om barnen bér fi méjlighet
att stanna i Sverige. Utifrin den utgingspunkten bor konstitutionsutskottet granska
om inte regeringen genom statsridet Barbro Holmberg gor sig skyldig till si kallat
ministerstyre genom att via en direktutnimnd expert sitta upp egna riktlinjer for hur
barnen ska, eller inte ska, virdas.

ridolin
Riksdagsledamot i konstitutionsutskottet,
plats 29

TFN: 08-786 44 82 « MOBIL: 0702-74 00 82 « FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledamotshuset, Mynttorget 2 + E-POST: gustav.fridolin@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM =+ TEFEN 08-786 40 00
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Bilaga A2.11.2 Promemoria fran Utrikesdepartementet
2006-02-08

REGERINGSKANSLIET 2006-01-08 $B2006/389
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

i Riksdagen | ¢onstitutionsutskottet
Riéttschefen

nk 2006 -02- 08

H

{onrDS0:3032 -degw Jos

Konstitutionsutskottets granskningsédrende Tillkallande av en nationell
samordnare for asylskande barn med svara stressreaktioner (2004/05:8)

Hirmed &verlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar Lars Nilsson, tfn 08-405
56 32.

Jiadud W

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET Promemoria
Utrikesdepartementet

2006-02}donstitutionsutskottet

Ink 2006 -g2- 0,

Statssekreteraren fér asyl och migration
Charlotte Svensson

Dnr

Statsrddsberedningen

Underlag till svar till KU i granskningsarende 2005/06:G8

KU har begirt en redogérelse av Regeringskansliet dels for bakgrunden
till att beslutet om att tillkalla samordnaren bereddes inom UD/MAP
och inte inom Socialdepartementet, dels {6r bakgrunden till att Marie
Hessle valdes for uppdraget. Utskottet har dven begirt en redogérelse
for hur samordnaren hittills har utfért uppdraget och en bedémning av
om 4tgirderna kan anses ligga inom ramen fér uppdraget. Vidare har
utskottet begirt svar pé frigan vilket ansvar regeringen kan anses ha for
samordnarens &tgirder samt kommentarer i &vrigt som anmilan och
utskottets promemoria ger anledning till.

Bakgrunden till att beslutet om att tillkalla samordnaren bereddes
inom UD/MAP och inte inom Socialdepartementet

Arendefordelningen mellan departementen i Regeringskansliet regleras i
huvudsak i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet. Enligt bilagan till instruktionen hor till
Utrikesdepartementets beredningsomrade f8rvaltningsirenden som
giller mottagande av asyls6kande, i den mén sidana drenden inte hor till
ndgot annat departement.

Sedan &r 2000 har asylsékande barn med uppgivenhetssymtom
uppmirksammats i Sverige. Det har visat sig att barnen drabbas i olika
skeden av asylprocessen. Av de olika rapporter och den information
som fanns vid tidpunkten fér tillkallandet av samordnaren framgick att
de barn som drabbades av uppgivenhetssymtom enbart fanns inom
asylprocessen. Eftersom problemet tycktes kopplat till asylprocessen
framstod det som limpligt att frigan bereddes av det departement som
ansvarar for asylfrigor.
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Utrikesdepartementet Utkast 2(6)

2006-02-

Regeringen fattar beslut som kollektiv. Eftersom #rendet berér
Socialdepartementets ansvarsomrade har beslutet beretts gemensamt
med Socialdepartementet. Under drendets beredning inhimtades dven
synpunkter frén bl.a. Socialstyrelsen och Migrationsverket.

Bakgrunden till valet av Marie Hessle fér uppdraget

Marie Hessle 4r legitimerad psykolog och specialist i klinisk psykologi.
De senaste 15 8ren har hon arbetat kliniskt med asylsokande barn och
flyktingar inom barn- och ungdomspsykiatrin i Stockholm (vid
Flyktingenheten barn- och ungdomspsykiatrin som enhetschef) och vid
Flyktinghilsovirden, fére detta Carlslunds Transitcenter.

Marie Hessle har haft flera internationella uppdrag, bland annat for Sida,
Unicef och Save the Children i Bosnien och Kosovo. Hon har
genomgdtt forskarutbildning vid Stockholms universitet och arbetar
med en avhandling om asylsékande barns méte med Sverige.

Mot bakgrund av Marie Hessles meriter och erfarenheter, inte minst av
asylsokande barn, ansigs hon vara vil limpad fér uppdraget som
samordnare.

Redogorelse for hur samordnaren hittills har utfort uppdraget och
en beddmning av om 4tgirderna kan anses ligga inom ramen for

uppdraget.

Den nationella samordnarens uppdrag (UD 2004:06, dir. 2004:115) kan
sammanfattas under tre fljande rubriker. En beskrivning av vilka
4tgirder samordnaren har vidtagit fljer under varje rubrik.

1. Kartligga och analysera forekomsten av asylsékande barn med
uppgivenhetssymtom. Internationella erfarenbeter skall beaktas.

Den nationella samordnarens forsta delstudie som 6verlimnades till
regeringen den 27 april 2005 (rapport 2005:1) ir en kartliggning och
kunskapsoversikt av barn med uppgivenhetssymtom. Studien ger en
bild av s&vil den internationella och nationella kunskapsnivin som
problematikens omfattning. Studien uppdaterades den 20 juni 2005
(rapport 2005:2).
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Utrikesdepartementet Utkast

2006-02-

Forskningsteamet bestod av Nader Ahmadi, forskningsledare, Frank
Stahl, 6verlikare och barnpsykiater samt Andreas Tunstrom, leg.
psykolog. En referensgrupp bestod av Per-Anders Rydelius, professor i
barnpsykiatri, BUP Stockholm, Gunvor Andersson, professor i socialt
arbete, Lund och Géran Bodegird, éverlikare barnpsykiater/barnlikare
BUP, Stockholm.

En fordjupningsstudie genomfors nu utifrin resultaten i den forsta
studien i syfte att svara p4 f6ljande frigor: Varfor forefaller problemet
enbart finnas i Sverige och f6rst under 2000-talet? Varfor drabbas
asylsokande barn frin i huvudsak vissa geografiska omriden? Vad kan
ha bidragit till férekomsten av problemet — traumatiska hindelser i
hemlandet, asylprocessen i Sverige eller andra faktorer?

Till forskningsledaren Nader Ahmadis arbete ar ett forskningsteam och
en referensgrupp knutna. I forskningsteamet ingdr Kjerstin Almqvist,
fil.dr. leg. psykolog, Karlstad, Maria Appelqvist, fil.dr, Hégskolan i
Malmd, Merrick Tabor, statsvetare, Stockholms Universitet och
Andreas Tunstrém, leg. psykolog, Flyktingenheten BUP, Stockholm. I
referensgruppen ingér Karin Aronsson, professor Linkopings
Universitet, Jan-Paul Brekke, dr polit. Oslo, Bruno Higgléf, professor,
Umed Universitet och Henrik Pelling, éverlikare BUP, Uppsala.

Fordjupningsstudien kommer att presenteras i mars 2006. Planering
péghr for att genomfora ett internationellt seminarium i anslutning till
presentationen av rapporten.

Parallellt med férdjupningsstudien genomférs manatliga avstimningar
av utvecklingen nir det giller antal barn med uppgivenhetssymtom och
eventuellt nya fall, inom ett urval om 12 BUP-verksamheter i landet.
Resultaten kommer att presenteras i mars 2006.

2. Samordnaren skall vidare tillsammans med berérda myndigheter
utveckla metoder for att uppticka och méta barn i riskzonen och genom
forebyggande insatser forhindra att barn utvecklar svdra stressreaktioner.

Samordnaren har initialt fokuserat p4 skolan som en mycket viktig
verksamhet f6r de asylsokande barnen. Tillsammans med Skolverket,
Myndigheten for skolutveckling och Sveriges Kommuner och Landsting
har samordnaren férfattat en skrift som ger information om de
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2006-02-

asylsokande barnens rittigheter och som lyfter fram skolans stora
betydelse for alla asylsdkande barn och sirskilt for barn som riskerar att
utveckla psykisk ohilsa med i virsta fall uppgivenhetssymtom. Skriften
har under hosten 2005 distribuerats till alla landets
utbildningsférvaltningar. I Stockholm, Géteborg och Malmé har
skriften distribuerats till alla skolor, forskolor och fritidsverksamheter.
Efterfrigan har sedan dess varit mycket stor och féranlett ytterligare
tryckningar av skriften (totalt 18 000 ex).

Samordnaren arbetar 4ven aktivt for att Socialstyrelsens nya riktlinjer
avseende hilsosamtal, som erbjuds alla asylsdkande, skall bli
fardigstallda.

3. I samspel med berérda aktorer stimulera till utveckling av
samarbetsformer, frimja utbyte av kunskap och erfarenbeter.

I syftet att initiera eller stirka nitverksarbete kring barn med
uppgivenhetssymtom, samt sprida kunskap och erfarenheter, har
samordnaren under &ret deltagit i en rad heldagsseminarier.
Initiativtagare har varit kommuner, Migrationsverket och BUP.
Seminarier har hllits p4 foljande platser:

Bords (BUP)
Givle (Kommunfsérbundet Givleborg)
Karlstad (Flyktingcenter)

Skovde (Migrationsverket)

Sundsvall (Migrationsverket)

Séderhamn (Kommunen och Migrationsverket)
Trollhittan (Migrationsverket)

Tyringe (Kommunfdrbundet region Skine)

Planering pagér for att under vren 2006 genomféra ett antal liknande
seminariedagar i Stockholms lin tillsammans med berdrda myndigheter
och kommuner.

Ett led i samverkanskedjan r den nationella samridsgruppen med
myndigheter och frivilligorganisationer som f8ljer samordnarens arbete
och diskuterar arbetet fortlépande. Samrddsgruppen ir ett forum for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Overgripande strategier for det
forebyggande arbetet diskuteras ocksd i gruppen. Féljande myndigheter
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och organisationer finns representerade i samrads-

gruppen: Migrationsverket, Utlinningsnimnden, Skolverket,
Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Barnombudsmannen, Roda Korset, Ridda Barnen och Myndigheten fér
skolutveckling. Gruppen sammantrider 2 - 3 ginger i halviret.

Samordnarens webbplats uppdateras kontinuerligt med aktuella
rapporter inom omradet samt med exempel och utvecklingsprojekt som
4r av intresse for allmanheten.

Regeringskansliets bedomning

Enligt direktiven for uppdraget skall samordnaren kartligga och
analysera forekomsten av asylsvkande barn med svira stressreaktioner
som uppgivenhet, avskirmning och regression. Samordnaren skall
ocksd med berorda aktdrer verka for att utveckla metoder for att tidigt
uppticka de asylsokande barn som riskerar utveckla svira
stressreaktioner. Samordnaren skall dven i ett aktivt samspel med
berérda aktérer stimulera till en utveckling av samarbetsformer och
frimja ett utbyte av kunskap och erfarenheter. Regeringskansliet anser
att de dtgirder samordnaren har vidtagit och som har redovisats ovan
ligger inom ramen for uppdraget.

Vilket ansvar kan regeringen anses ha for samordnarens dtgirder

Regeringen bemyndigade den 2 september 2004 migrationsministern att
tillkalla en nationell samordnare med uppdrag att verka for att itgirder
vidtas nir det giller barn i asylprocessen som uppvisar svira
stressreaktioner i form av stark uppgivenhet, samt att besluta om
sekreterare och annat bitrdde 4t samordnaren. Regeringen beslutade
samma dag om direktiv f6r samordnaren. Samordnaren ir formellt att se
som sirskild utredare och uppdraget har limnats i form av ett
kommittédirektiv. Av detta f6ljer att samordnaren och samordnarens
kansli utgér en egen myndighet, med bl.a. uppdraget att limna forslag
som regeringen sedan har att ta stillning till. Enligt direktiven skall
samordnaren bl.a. fortlépande informera regeringen om sitt arbete och
kan dven lyfta fram férslag pa dtgirder som bor vidtas i asylprocessen.

Som nirmare redogérs for i utskottets promemoria med anledning av
granskningsirendet lyder den sirskilde samordnaren under regeringen,

166



UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA 2005/06:KU20

Utrikesdepartementet Utkast 6(6)

2006-02-

det 4r regeringen som ger uppdraget och utformar direktiven.
Samordnaren arbetar dock sjilvstindigt inom ramen for sina direktiv
och lagger fram resultatet av sitt arbete i eget namn.

Kommentarer i 6vrigt

Gustav Fridolin hévdar i sin anmilan att samordnaren satt upp egna
riktlinjer fér hur barn med uppgivenhetssymtom skall behandlas.
Samordnarens uppdrag &r - som framgar av direktiven - att kartligga
och analysera férekomsten av asylsékande barn med svira
stressreaktioner som uppgivenhet, avskirmning och regression.
Samordnaren skall ocksd med berérda aktérer verka for att utveckla
metoder fér att tidigt uppticka de asylsékande barn som riskerar
utveckla svéra stressreaktioner. Samordnaren skall dven i ett aktivt
samspel med berorda aktérer stimulera till en utveckling av
samarbetsformer. Samordnaren har inom ramen for uppdraget inte
foreslagit nigra riktlinjer £6r hur barn med uppgivenhetssymtom skall
behandlas.

Diremot har Socialstyrelsen, som ir nationell expert- och
tillsynsmyndighet for verksamhet som ror bl.a. hilso- och sjukvird och
socialtjinst, den 7 juli 2005 f4tt i uppdrag av regeringen att utforma
rekommendationer nir det giller tidiga insatser, vird och behandling
for barn med uppgivenhetssymtom. I samband med att Socialstyrelsen
redovisade sitt uppdrag den 1 november 2005 gav Socialstyrelsen ut ett
s.k. meddelandeblad avseende behandlingen av barn med
uppgivenhetssymtom som riktade sig till olika aktérer pd omridet. P4
grund av frigans komplexitet och den otillrickliga kunskap som finns
p4 omridet publicerade Socialstyrelsen inte nigra riktlinjer utan ett
meddelandeblad. Meddelandebladet 4r en information om gillande lagar
och en vigledning om vikten av tidiga insatser, samverkan mellan olika
aktdrer samt anmilningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen vid
misstanke om att barn far illa. Socialstyrelsen har i arbetet med att ta
fram meddelandebladet bl.a. samr3tt med samordnaren, genomfért en
experthearing samt haft kontinuerliga kontakter med foretridare for
professionen for att inhiamta kunskaper och synpunkter.
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REGERINGSKANSLIET 2006-05-02 SB2006/389
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -05- 0 2

Dr0)-3032 Je0Yps
Konstitutionsutskottets granskningsirende Tillkallande av en natio

samordnare for asylskande barn med svara stressreaktioner (2004/05:8)

Hirmed 6verlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i irendet ir Lars Nilsson, tfn 08-405
56 32.

gs Stertyan
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Utrikesdepartementet

2006-04-26

Statssekreteraren fér asyl och migration
Charlotte Svensson

2005/06:KU20

Statsridsberedningen

Underlag till svar i KU:s granskningsarende 2004/05:8 Tillkallande av en
nationell samordnare for asylsékande barn med svara stressreaktioner

KU har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért svar pd
kompletterande frigor i granskningsirendet 2004/05:8 Tillkallande av
en nationell samordnare fér asylsdkande barn med svira
stressreaktioner.

KU har begirt svar p4 foljande frigor.

Férekom det i samband med beredningen av drendet ndgra mdéten mellan
foretridare for Socialdepartementet och Utrikesdepartementet?

Nej.

Forekom det under beredningen kontakter mellan departementen utéver
sddana som en normal gemensam beredning inom Regeringskansliet

pékallar? I sé fall vilka?
Hur den gemensamma beredningen rent faktiskt genomférs méste

avgoras i det enskilda fallet. Arendets komplexa karaktir gjorde att
kontakterna mellan UD och Socialdepartementet blev omfattande.
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Bilaga A2.12.1 Granskningsanmélan 2005-05-19

SVERIGES Mdldd
STEN TOLGFORS RIKSDAG XX}

Riksdagsledamot

Konstituﬁonsutskottet

Ink 2005 -05- 1 g

Riksdagen 2005-05-19.

Dnr O35 - 32013

] /()'5

Till Konstitutionsutskottet

Hirmed ber jag att for Konstitutionsutskottets granskning anmila skolminister
Tbrahim Baylan. Skilet 4r dennes agerande gentemot Skolverket enligt nedanstéende.

Efter den nationella utvérderingen av skolan (NUO03) foreslog Skolverket pa eget
initiativ en dversyn av skolans kursplaner, i syfte att uppstilla farre och tydligare
mal. Skolverket planerade att presentera ett brett férslag for skad maluppfyllelse i
skolan redan i april 2005. Detta enligt uppgift i tidningen Skolvirlden, nr 8, 2005.

Kort tid innan forslaget skulle presenteras gav regeringen Skolverket i uppdrag att
genomfdra en maldversyn, vilken skall redovisas forst i november 2005.
Departementet fornekar vetskap om verkets dversyn, vilket dr mérkligt emedan
dversynen finns angiven i verkets budgetunderlag. Regeringen borde sledes ha haft
kunskap om Skolverkets pagiende arbete.

Skolverket far ddrmed vinta ett halvar med att ldgga fram sin versyn, vilken redan
ir firdig. Skélen kan med gott fog antas vara politiska.

Regeringens agerande riskerar att fordréja verkets arbete med en nédvéndig dversyn
av kursplanen. Uppgifterna stiller nya frigor om relationen mellan skolministern och

Skolverket.

Konstitutionsutskottet bor granska om skolministerns agerande avseende Skolverkets
arbete med Gversyn av mélen for skolan ér férenligt med bestimmelsen i
regeringsformen 11 kap 7 § om myndigheternas sjélvsténdighet.

.27

Sten Tolgfors

TEN: 08-786 42 82 + MOBIL: 073-914 5000
E-POST: sten. ksd www.moderat.se/tolgfors

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM =+ TFN 08-786 40 00
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Bilaga A2.12.2 Tidningsartikel

Politiskt utspel o

mn

skollag oroar lararfacken

Lararfacken kraver att regeringen och
samarbetspartierna slutar att for-
handta om en ny skollag.

— Det finns redan ett bra forslag
som ger lirarna befogenheter att
skapa arbetsro i skolan, sager LRs
forbundsordfsrande Metta Fielkner.

Hon ér radd fr att de pigaende for-
‘handlingarna resulterari ett lappverk.
— Risken ir att viktiga fragor faller
mellan stolarna och att den nya skol-
lagen blir slumpartad. D& kan vi f
en kaotisk situation, siger Metta
Fjelkner. .
Hon papekar att regeringen under
en lingre tid forhalat den nya skolla-
gen. Fragan har nu blivit en forhand-
lingssak mellan socialdemokrat=:na,
miljépartiet och vinsterpartiet.
Metta Fjelkner ar bekymrad dver att
forhandlingarna sker bakom lyckta

Oversyn av

dérrar och att lararfacken inte har
nagon insyn.

Lararfacken eniga
- Det verkar som om lirarnas asikter
ar oviktiga. Lirarfacken ir eniga om
hur den nya skollagen ska se ut och.
viir beredda att ta strid, siger Metta
Fjelkner.
LR och Lirarforbundet har just

en Jeratsk

ning som visar att pd mer &n var

— Lirama miste ha garanti for att
man ska kunna ingripa i brak utan
att behova riskera att det bliren
rittsfriga, siger Metta Fjelkner.

Studiero

Hon anser att det behdvs ett ramverk
som sakerstiller att Jirare och rektor
har de befogenheter de behéver for
att kunna ge alla elever studiero och
trygghet, och att komma tillritta
med stérande elever. Utifrin ram-

tredje skolaméste lirarnagainoch  verket ska man sedan pa varje skola

16sa akuta svarare konflikter minst gemensamt forma regler.

en gang per vecka. Lirarfacken betackar sig for parti-
Sex av tio lirare har varit i situa- politiskt taktiserande.

tioner nir de inte varit sikra p4 vilka — Vad skolan minst av allt behéver

L heter som lagstifini ger  arpopulistiska utspel eller nationell

dem. e bada forbundsordforand dni jler lika for alla skol8r,

anser att det dren »anmirkningsvirt  anser de bida fsrbundsordférandena

hog siffra« och att den tydligt visar Metta Fjelkner och Eva-Lis Preisz.

hur ohillbart dagens lige ir. JGUNILLA ERICSON

ku rspl'an

om en skola i Gvle och en elev som,

kan droja

- ket ska se dver grundskol: I enligt ett regeri ner for de dmnen dér eleverna klara-
Skalet &r att det gatt samre for svanska elever bide i nationella och internatio-  desig diligt i den nationella utvar-
nella utvirderingar. . deringen, sivil som i de internatio-

Men skol de tinkt p ket pd egenhandredan  nella undersskningarna Pisa och
nu, Regeringen kan darfor fordréja forindring: p Timss. Den forsta november ska for-

LR slagen presenteras.

Grundskoleelevers kunskaper i s~ - verket bland annat en éversyn av .~ Menredani vir hade skolverket
forstaelse och ikhar for- - -k l Malen bor bli mer . sjélvtinkt ligga fram ett dtgirdspaket
samrats pa tio ar. Dét var ndgra evde - konkreta och kanske.ocksa firre, baserat pd de tre undersokningarna.

dsliend; I isk k ansag skolverk Enligt uppgift ill Skolvirlden var for-
nationella utvirdering, NU 03, som Nu har skolverket fatt ett sidant slagen tinkta att presenteras i april.
-presenterades i hostas. For att elever: . uppdrag frin regeringen. Det gar ut ‘Hur mycket uppdraget frin reger-
na bittre ska na malen foreslog skol-  pA att foresla forandringarikurspla-  ingen och skolverkets egna itgards-

forslag liknar varandra till innehallet
. : E . . ir en »tolkningsfriga, siger Ragnar
. . Eliasson i slknbi(erke;s lerln!:\gdi;3
H R grupp. Skolverkets forslag ticker ett
OK med intagningsprov i idrott grupp Skelverkets Hrmag hcker
| véintan pa en ny skollag har skol- till skillnad frin alla sina kamrater, uruvida det dr ineffektivt att
verket bestimt si inte fick g i musikkl eftersom ) nu fir vinta med sina for-
Intagningsprov i idrott och estetis.  hon inte presterattillrickligtbraps  slagtill i november, vill Eliasson inte
ka @amnen 3r okej, diremot inte intridesprovet. kommentera.
matte och sprak. Skolverket hiinvisar till ett reger- — Vi ar skyldiga att folja regerin-
ingsuttalandei friskolepropositionen  gensuppdrag, siger han.
Skolverket har linge efterlyst tydliga  95/96 ochtill skollagskommitténs Men han papekar ait regeringen
regler for anvindandet avintag- betinkande néiir man gér tolkningen ‘bor ha kint till att skolverket skulle
ningstester och andra former av att firdigh kan fa dasnir p atgarder for grundskolan
urval till grundskolan. Detta har en utbildning kriver att de skande ivar, Det star i skolverkets budgetun-
aktualiserats detsenaste sretdiman  har speciella firdigheter i idrott eller derlag som skickats till regeringen.
fatt in flera anmlningar frin forild-  estetiska dmnen. Forutsittningen dr Det kinner dock varken tjanste-
rar till barn som inte kommitinnir  attnirk incipen i idosi mannen pA utbildningsd
de skt kommunal profilklass. For profilklasser i $vriga &mnen som skrivit regeringsuppdraget, eller
Det fall somnubedémtshandlar ~ fir inga urval d ind: Imini ill.

/KARIN LINDGREN

/ERIKA WERMELING

Per-Un(
ldrarei«
engelsk
tyska pa
lundssk
vesborg
—Det

. inte borj
pa. Det som jag alltid tittar
ska vilja parti 3r skatter oc
Folk maste bli stimulerade
och da behover skatterna ¢

Ingrid t
-larareit
biologi |
skolan i

—Sor
svararn
klart sk
Detbeh
resurser till skolan. Anna
mer eleverna att kosta m:

- Familjepolitiken ar o
for mig for jag ska snart b
Jag hoppas att de direktiv
kommit nu p4 sistone tas
sjalva valet ocksa.

Linda £
sprakla
Tunask
Lule&:
-De
grejen,t
fragorn
som av
kommer att résta. Entyd
litik ser jag som viktig. Ti
av resurser ir viktigast o«
ningen, Det &r bara att be
det ska bli ndgon bra mil,
larare och eleverna i skol
- Andra viktiga fragor
sittning i form av arbete
drag, familjepolitiken ocl
tionsfragoma.

LenaB
b lararei
kunska
och his
Lindho
gymna
Gétebe
: -la,
resursfraga for skolan. vV
mig dr att det inte blir for
ser. Inte 8ver 30 elever. I¢
om man kunde ha klasse
elever. S4 vad det handla
vi far en arbetssituation :
kan ro iland. Med mindrc
&rden frigan l8st.
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ENKAT | Viktigaste valfr! |
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o, o
Regeringsbeslut III:1
REGERINGEN 2005-04-14 U2005/3844/S
Utbildnings- och Statens skolverk
kulturdepartementet 10620 Stockholm

s Konsitionsutskotlel
Ik 2005 -08- 02
prr 050 2812 -0 o8

Uppdrag till Statens skolverk att, inom ramen for
nuvarande system f£ér statlig styrning, redovisa behov

av omedelbara fértydliganden i det nationella
uppféljningssystemet, m.m.

Bakgrund

Statens skolverk har under de senaste drens arbete med uppf6ljning, ut-
vérdering och utbildningsinspektion samlat in ett omfattande kunskaps-
underlag om tillstand och utvecklingstendenser inom férskola och skol-
barnsomsorg, barn- och ungdomsutbildning samt inom vuxnas larande.

Skolverkets Nationella utvirdering av grundskolan, NU 03, samt
internationella undersékningar sisom PISA och TIMSS ger ett omfattande
jamforelsematerial om kunskaper bland barn och unga nér det géller
lasformaga, matematik och naturvetenskap. Tendenser som har kunnat
utlisas av dessa rapporter ér forsimrad lasforméga framfor allt bland elever
i segregerade omraden och skillnader mellan flickors och pojkars
lasformaga och lasintresse. Dessutom tyder resultaten pa forsamrade
kunskaper i matematik.

Regeringen har initierat utrednings- och utvecklingsarbete pé flera omraden
med anledning av de resultat som pévisats i den senaste tidens utvérderingar
och internationella studier. Regeringen kommer senare under innevarande &t
att i en proposition presentera forslag till en ny skollag och dessutom har ett
handlingsprogram for hdjd kvalitet i lararutbildningen aviserats.
Matematikdelegationens férslag har remissbehandlats och regeringen avser
att sterkomma med atgarder med anledning av detta. Timplanedelegationen,
som genomfor och utvérderar forsoksverksamhet med utbildning i
grundskolan utan timplan, kommer att stutredovisa sitt arbete i oktober
2005. Regeringen gor bedomningen att delegationens redovisning
eventuellt kan foranleda behov av att precisera olika instrument inom mal-
och resultatstyrningssystemet pé skolomradet. En samlad 6versyn av
kursplanerna for grundskolan kan ocksa bli aktuell med anledning av detta.
I avvaktan p4 resultat av de langsiktiga atgérder som angivits ovan ser
regeringen dven behov av att initiera vissa omedelbara insatser, som ocksa

Postadress Telefonvixel Z-post: registrator@educult.ministry.se
103 33 stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax
orottninggatan 16 08-21 68 13
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kan 13 effekt pa kortare sikt, och limnar dérfor foljande uppdrag till
Skolverket.

Regeringens beslut

I regleringsbrevet f6r budgetéret 2005 (dnr. U2004/5173/DK) avseende
Statens skolverk aldggs verket ett aterrapporteringskrav att senast den

1 november 2005 redovisa en samlad bedomning av utvecklingen inom
forskola och skolbarnsomsorg, barn- och ungdomsutbildning samt inom
omradet vuxnas ldrande. I avvaktan pé regeringens forslag till ny skollag
och regeringens fortsatta beddmning av de fragestallningar i 6vrigt som
aktualiserats med anledning av de rapporter, betinkanden m.m. som angivits
ovan och de mer langsiktiga strukturfordndringar som kan bli en f51jd dérav
finns behov av mer kortsiktiga insatser. Regeringen bed$mer mot bakgrund
av detta att Skolverket, utover de aterrapporteringskrav som anges i
regleringsbrevet angdende den samlade bedomningen av utvecklingen inom
sektorn, d4ven bor ldmna viss annan redovisning.

Regeringen uppdrar &t Statens skolverk att, inom ramen for nuvarande
system for statlig styrning inom skolomrédet, redogéra for de behov av
omedelbara fortydliganden i vissa av grundskolans kursplaner och i det
nationella uppfdljningssystemet, som verket bedémer nddvéindiga utifrén
resultaten i verkets utvirdering av grundskolan samt de internationella
studierna PISA och TIMSS.

Uppdraget skall redovisas som en integrerad del i den samlade bedémning
av utvecklingen inom respektive verksamhetsomrade, som enligt verkets
regleringsbrev skall 1dmnas den 1 november 2005. I anslutning till denna
redovisning skall verket ange:

o vilka kortsiktiga prioriteringar verket avser att géra inom ramen for
sin egen verksamhet och inom ramen for givna uppdrag bl.a. —
uppdrag om utveckling av det nationella provsystemet, uppdrag om
utveckling av nationella kvalitetsindikatorer samt
utbildningsinspektionen — med anledning av resultaten i dessa
utvérderingar och internationella studier, och

o forslag till justeringar i de kursplaner for grundskolan som giller de
gmnen, ddr brister i elevers kunskaper kunnat konstateras i
utvérderingen av grundskolan och 1 PISA och TIMSS i syfte att Ska
elevernas méluppfyllelse.
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P4 regeringens vignar

Mona Sahlin

Merja Stromberg
Kopia till
Statsrédsberedningen, Politiska sekretariatet
Finansdepartementet/BA

Utbildnings- och kulturdepartementet/G
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Resuitatforbéttring i grundskolan
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Inledning

I detta arbetsmaterial ssammanfattas slutsatser och bedémningar om hur méluppfyl-
lelsen i grundskolan skall kunna frbittras. Bakgrunden ir de tydliga tecken pa for-
samringar i elevernas kunskaper och pé 6kade skillnader savil mellan skolor som
mellan elever, som framkommit i den senaste nationella utvirderingen av grund-
skolan och i tvd internationella jimférande studier som Sverige deltagit i. Studierna
redovisades i slutet av 4r 2004. Till grund f6r beddmningarna ligger ocksd Skolver-
kets &vriga utvirderingsarbete och resultat frdn utbildningsinspektionen.

Den svenska grundskolan, med sina héga malsittningar, har ménga styrkor och
fortjanster. Den utgdr ett sammanhdéllet utbildningssystem, en grundkonstruktion
som vi delar med de i internationella kunskapsmitningar allra mest framgingsrika
linderna. Linder med skolsystem som tidigt differentierar eleverna uppvisar simre
resultat. Svenska elever 4r goda lisare, kunniga i engelska och duktiga p4 samarbete
och problemlésning. De trivs i skolan och har gott sjilviértroende. De demokratis-
ka virdena har en stark férankring hos elever och lirare. Mobbningen i skolorna

minskar,

Dessa och andra styrkor méste bevaras och vidareutvecklas. De ger en god grund
£6t att ta itu med de problem som finns. Tecknen p4 brister i elevernas kunskaper
ar allvarliga, Det dr likasd oroande att skillnaderna i prestationer 6kar bide mellan
skolor och mellan elever. Skolverket har som central fétrvaltningsmyndighet f6r
skolvisendet ett stort ansvar for att vidta respektive fOresld atgirder som 4r kloka
och framgangstika. Aven omprdvning av tidigare stindpunkter maste d4 kunna
goras, bide nir det giller Skolverkets eget arbete och nir det giller frigor som re-
gering och riksdag har att besluta om. Andra linders erfarenheter mdste beaktas.

Atrbetsmatetialet har tagits fram pa ledningsgruppens initiativ under viren 2005.
Det ir forankrat i Skolverkets styrelse och bland samtliga chefer. Materialet skall
bl.a. anvindas som undetlag fér fortsatta diskussioner inom verket samt i arbetet
med den ligesbedémning som Skolverket skall limna till regeringen senast den 1
november 2005.
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1 Tydlig inriktning mot mal och resuitat

Ert framgdngsrikt arbete I grundskolan forutsétter att det dr tydligt vilka mil
som finns for undervisningen, att det sker en omsorgsfull uppfélining av
elevernas kunskapsutveckling samt att de ansvariga och verksamma i skolan
tar till vara den kunskap som finns om framgdngsrika vigar till mdlen och
om faktorer bakom variation i milupptyllelse.

Den nationella utvirderingen av grundskolan 2003 och internationella studier som
Sverige nyligen deltagit i visar att elevernas kunskaper forsimrats i flera Zmnen
bade i relation till tidigare svenska resultat och vid internationella jimférelser. I
synnerhet i svenska (lisforstdelse), samhillsorienterande 4mnen, naturorienterande
amnen och matematik finns det svagheter i de kunskaper eleverna har och dven
avsevirda kunskapsluckor. Variationen mellan skolor har 6kat liksom spridningen i
resultat mellan de bést och de sidmst presterande eleverna. Detta 4r oroande med
tanke pi mélet om en likvirdig skola. I ett internationellt perspektiv framstar dock
Sverige fortfarande som ett land med sm4 skillnader mellan skolor.

Resultaten visar pa god miluppfyllelse nir det giller virdegrund och de mél som
giller mer generella kompetenser som kommunikativ férméaga, samarbetsférmiga
och kritiskt f6rhallningssatt. Svenska elever 4r bra pi problemlésning.

Slutbetygen visar att andelen elever som inte nétt alla grundskolans mal Skat sedan
1997/98 (den period som det malrelaterade betygssystemet funnits). Denna negati-
va trend brots lasaret 2001/02 men fortfarande nir inte en fjirdedel av eleverna
malen i alla obligatoriska dmnen. Omkting en tiondel nér inte behdrighet till gym-
nasieskolan. Det genomsnittliga meritvirdet har 6kat under perioden, frimst pa
grund av att andelen elever med Mycket vil godkidnd dkat.

Det finns patagliga systematiska skillnader i resultat mellan flickor och pojkar, mel-
lan elever med svensk respektive utlindsk bakgrund och mellan elever som har
respektive inte har hogutbildade forildrar. (De férstnimnda i respektive jimforelse
aar bittre resultat)) Resultatskillnaderna mellan elever med svensk respektive ut-
Andsk bakgrund minskar starkt om hinsyn tas till elevernas socioekonomiska bak-
yrund. Skillnader i pojkars och flickors resultat férekommer oavsett inom vilken
srupp jimforelser gors (kommunnivé, skolniva, elever med svensk eller utlindsk
sakgrund, hog- respektive lagutbildade férildrar). Samtidigt finns det stora kéns-
nissiga skillnader i elevernas intresse for olika Zmnen och instillning till studier.
Jlickor 4r generellt sett mer positiva till studier och verkar i stérre utstrickning 4n
>ojkar anstringa sig dven om dmnet inte intresserar dem.

Jtvirderingar visar att ett omsorgsfullt urval av innehall och stoff 4r visentligt for
itt eleverna skall utveckla de kunskapskvaliteter som styrdokumenten foresktiver.
samtidigt uppfattas kursplanernas struktur och innehall som otydliga av lirarna,
<ursplanernas 6ppna, processintiktade mal kan leda till otydliga krav med resultatet
itt undervisningens innehall trivialiseras. De kan ocksa f2 som konsekvens ett ytligt
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och ofokuserat innehall i lirobécker. Det rider stor méltringsel och elever har bris-
tande kinnedom om mal och betygskriterier. Flera mélnivier (mal att striva mot
och mél att uppnd) 6kar komplexiteten.

Det finns brister i lirares bedémning och betygsittning, bla. pi grund av brister i
lararutbildningen. Liratna har ocksé fitt otillrickligt stdd och for lite utrymme att
uttolka, diskutera och konkretisera liroplaner, kursplaner och betygskriterier. Am-
nesvisa diskussionet minskar pa skolorna. Svagheter i kunskapsbedémning leder till
att elevers svarigheter uppticks for sent eller blir otillrickligt analyserade. Dessa
problem kan forstitkas av att nationella avstimningstidpunkter, m4l att uppnd, bara
finns for arskurs 5 och 9. Bristfilligt bestimda betyg ér ett problem ur likvirdig-
hetssynpunkt och begrinsar virdet av betyg som resultatinformation for skolor,
kommuner och landet som helhet. Over huvud taget behéver kunskapsbedm-
ningskulturen och resultatmedvetenheten — instillningen att det 4t viktigt med re-
dovisning, analys och slutsatser av uppnadda resultat — férbittras i skolor och kom-
muner.

Det rider stora brister i stodet till elever. Bristerna giller att stddbehovet uppticks
f6t sent, att det inte utreds dllrickligt vil eller att kvaliteten pa stodet dr £or lig.
Svérigheter i kommunikationen och i att uppritta en fortroendefull relation med
hemmen ir ofta en del i de problem som uppstar.

Det ir ocksi stora kvalitetsbrister i modersmalsundervisningen och undetvisningen
i svenska som andrasprik. Fér att ni framging i skolan krévs ett vil fungerande
sprak. Att kunna lisa och skriva ir en grundliggande forutsittning for larande.
Grundskoleelever med annat modersmal 4n svenska star infor fler och annorlunda
krav i sitt lirande. De skall, samtidigt som de lir sig svenska, tilligna sig och ut-
veckla kunskaper i alla 6viiga skolimnen pa svenska. Dessutom skall de oftast ldra
sig ytterligare ett nytt sprik, engelska. Under den senaste todrsperioden har mo-
dersmalsundervisningen och studiehandledningen skurits ned. Det dr vanligt att
undervisningen organiseras pé ett sidant sitt att det blir svart for eleverna att delta.
Aven organiseringen av undervisningen i svenska som andrasprék uppvisar stora
brister.

Elever behéver olika lang tid 6t att ni milen i utbildningen. Bestdimmelserna for
grundskolan medger en betydande flexibilitet nir det giller tidsanvéndningen men
detta utnyttjas bara i liten utstrickning i skolorna.

Bedomningar

Grundskolans kirnuppdrag anges i liroplanens mél f6r "Kunskaper” och “Normer
och virden”. Dessa mal utgor en mycket stor uppgift for skolorna. I ett lige nir
alltfér manga elever inte fullt ut nr den obligatoriska skolans mal, nir resultaten pa
nationell nivi férsimrats och skillnaderna &kar mellan skolor och elever krivs
kraftfulla insatser av alla ansvariga. Milen och anstringningarna att uppfylla dem
behéver f4 en starkare stillning och uppstutning i samhillet. Detta innebir i sin tur
att staten och kommunerna maste vara dterhillsamma med att belasta skolorna
med ytterligare, om 4n angeldgna, uppgifter. Staten méste starkare 4n hittills bemé-
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da sig om tydlig styrning och att den inriktas p4 de frigor eller omriden som 4r
mest visentliga for likvirdighet och god miluppfyllelse.

Tydligare kursplaner

Skolverket har fatt i uppdrag att redogéra fér de behov som finns av omedelbara
fortydliganden i vissa av grundskolans kursplaner utifrin resultaten ide refererade
utviirderingarna. Verket skall ocks4 limna forslag till justeringar i kursplanerna.
Skolverket kommer dirfor att genomféra en kritisk granskning och revidering av
grundskolans kursplaner i svenska, matematik, naturorienterande och samhillsori-
enterande dmnen utifrin iakttagelserna i de aktuella utviirderingarna. I revideringen
prévas en Gverging till endast en milnivi, som ersittning for nuvarande mal att
uppnd och mal att striva mot.

I ett senare skede bor det bli aktuellt att revidera kursplanerna i Gvriga dmnen i
syfte att utveckla dem som styrdokument med Skad tydlighet och konkretion i
milbeskrivningarna.

Kunskapsuppfbljning, bedémning och betygséttning

I enlighet med verkets handlingsplan for rittvis och likvirdig betygsittning har
Skolverket nyligen givit ut allminna rad och kommentarer. Genom utbildningsin-
spektionen granskar Skolverket skolornas arbete med att folja upp elevernas lis-
och skrivutveckling och kunskapsutveckling i matematik, arbetet med att utjimna
kénsrelaterade skillnader i utbildningsresultat samt hur skolotna kvalitetssikrar
betygssittningen.

Skolverket kommer att for de ligre &rskurserna utveckla fler diagnostiska matetial
sirskilt f5r lasutveckling och matematik. Dirigenom fir lirarna bittre instrument
fot att tidigt stodja elevernas kunskapsutveckling. Provbanken byggs ut for fler
imnen eller imnesgrupper. Nationell insamlig av resultaten frin proven i drskurs 5
inleds. Kontinuerliga utviirderingar av kunskapsliget inom grundskolans olika dm-
nen genomfdrs itligen. Skolverkets uppféljning och redovisning av betygs- och
provresultat kommer att systematiseras och forbittras samt kompletteras med ana-
lyser och slutsatser.

Fér att yteerligare stirka skolornas m&jligheter att tidigt finga elevers stédbehov
och samarbeta om 4tgirder med elev och virdnadshavare bér det inforas mél i
arskurs 2 i de nya kursplanerna i svenska och matematik ("lise, skriva och rikna”).
En keaftfull implementeringsinsats fér nya kursplaner och stédmaterial f6r kun-
skapsbedémning ér direfter befogad..

Tidigare och tydligare kunskapsbedémningar 4r en viktig vig till bittre resultat. Det
ir visentligt att t.ex. de individuella utvecklingsplanetna inriktas mot elevens kun-
skapsutveckling och hur den kan stirkas. Férbudet mot betygsliknande information
riskerar att rikta uppmirksamheten bort frin kunskapsmalen s att det i stillet mer
blir fraga om omdémen om elevens personlighet. Vid sidan av det nationella be-
tygssystemet bér skolorna dirfor f2 frihet att lokalt bestimma om utformningen av
information om studieresultat till elever och férildrar. Skolverket bor med rekom-
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mendatoner i allminna ridd verka fér att informationen blir konstruktiv och fram-
atsyftande.

Skriftlig information till elev och vdrdnadshavare i relation till mélen i drskurs 5 bor
dock inf&ras som obligatoriskt. Detsamma bor gilla de nationella proven i rskurs
5. Det é4r ddrutver rimligt att det nationella betygssystemet skall gilla frin och med
arskurs 7.

Ritten till stod

Inom utbildningsinspektionen granskar Skolverket noggrant hur elevers rite il
stdd tillgodoses. Skolverket kommer att utarbeta allminna rad for dtgirdsprogram
och individuella utvecklingsplaner.

I avvaktan pi ny skollag bér delar av Skollagskommitténs f6rslag tll skidrpta och
fortydligade bestimmelser 6t elevers ritt till stéd genomfGras genom andring i
grundskoleférordningen. Kravet pi skolans utredningsansvar skirps. Atgirdspro-
grammets funktion tydliggérs genom en bestimmelse om programmets innehll.
Dirigenom stirks den enskilde elevens ritt dll st6d.

Modersmaélsundervisning och svenska som andrasprak

Inom utbildningsinspektionen granskar Skolverket kvaliteten i modersmaélsunder-
visningen och undetvisningen i svenska som andrasprik. Skolverket bor se Sver
hur styrdokumenten kan stddja ett bittre organiserande av undervisningen.

Rektors informations- och utredningsansvar angiende elevs ritt till modersmélsun-
dervisning och studiechandledning pi modersmalet bor tydliggéras liksom att mo-
dersmélsundervisning skall anordnas om 5 elever i kommunen 6nskar sddan.

Av grundskoleférordningen bér framgi att modersmalsundervisningen och under-
visningen i svenska som andrasprik skall organiseras s att elevernas deltagande
underlittas.

Kommunernas kontroll av att elevernas ritt till studiehandledning pa modersmalet
tllgodoses bor stirkas.

Tidsanvédndningen i grundskolan

I forsoksverksamheten med slopad timplan har utvecklats olika sétt att anvinda
tiden mer flexibelt. Manga av dessa erfarenheter kan tillimpas dven inom ramen for
timplanebestimmelserna. Skolverket bér ge ut stodmaterial for ett bittre utnyttjan-
de av de méjligheter som finns att ge elever olika mycket tid for sitt Jirande. Det
giller ocksa hur den tid som eleverna har ritt till kan anvindas effektivt.

Skolforfattningarnas bestimmelser om skolstart, uppflyttning och om extra ar i
grundskolan 4r idag snarast formulerade som undantagsbestimmelser. De bér for-
muleras mer positivt for att markera att dessa alternativ verkligen bor prévas for att
tillgodose den enskilde elevens behov.
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2 Hog ldrarkompetens

Lirares kompetens ir, oavsett hur den miits, en avgiorande faktor for elever-
nas studieresultat. I internationella studier kinnetecknas framgdngsrika
Linder av vilutbildade Lirare med goda imneskunskaper och kvalificerad
utbildning for att undervisa i heterogena grupper.

Ungefir var femte lirare i grundskolan saknade pedagogisk hégskoleutbildning

hésten 2004. Andelen utan pedagogisk hégskoleutbildning 4r stdtre bland yngre
larare #n ildre, betydligt hégre bland minnen 4n bland kvinnorna och betydligt

stotre i fristdende 4n i kommunal verksamhet. I drskurs 1-5 saknade 14 procent
lirarutbildning, i drskurs 6 22 procent och i drskurs 7-9 26 procent.

Det finns uppgifter om att kommuner har svétt att ta stillning till vilka kraven pa
formell lirarkompetens skall vara och att outbildade lirare anstills trots att det
finns tillging till lirarexaminerade. I kommunala skolor hade en tredjedel av lirarna
utan lirarexamen hégst gymnasieutbildning.

En nyligen genomf6td undersékning om behérighetssituationen i de olika under-
visningsimnena i grundskolan visar att 42 procent av lirarna i drskurs 7-9 hade
utbildning som férskollirare, ligstadiclirare, mellanstadielirare, grandskollirare 1-7
eller saknade lirarutbildning. I 4rskurs 7-9 var andelen lirare med ldgstadie- eller
mellanstadielirarutbildning” relativt stor i svenska, svenska som andrasprék, mate-
matik och engelska. Av litarna som undervisade i matematik och svenska hade 80
procent utbildning i undervisningsimnet. Endast 68 procent hade bide dmnesut-
bildning och Lirarutbildning, vilket ér avsikten med skollagens bestimmelse om
krav p4 lirares utbildning. Ungefir samma forhéllande rider i flera av grundskolans
imnen i dessa drskurser.

Den sjunkande lirarkompetensen under 1990-talet och i botjan av 2000-talet, matt
i utbildningstermer, 4r problematisk sett i forhillande till de delvis helt nya krav
som stills p4 lirarna idag. Fér att t.ex. kunna handleda elever i att sjilvstindigt soka
information 6t att utveckla sin kunskap fordras att liraren har gedigna dmneskun-
skaper. Undervisningens kvalitet i t ex matematik sjunker som f6ljd av att den allt-
mer priglas av enskilt atbete och mindre av gemensamma genomgéngar med ldrar-
ledda diskussionet, i kombination med brister i lirares kompetens. Ocks4 den vikt-
ga tidiga lisinlirningen fordrar hog liratkompetens.

Med ambitionen att alla lirare i grundskolan skall ha lirarexamen kommer enligt
Skolverkets prognoser behovet av lirare inte att kunna tillgodoses till ¢ 2010 om
inga yttetligare dtgirder vidtas. Det kan ndmnas att ca 32 000 personer med lirarut-
bildning arbetar inom andra yrken. Att utéka lirarutbildningen 4r allts3 inte den
enda 4tgird som star till buds.

Skolverkets lirarprognoser utgir ifrin att alla lirare skall ha pedagogisk hégskole-
utbildning. De krav som stills pa ldrarna fSrutsitter dven hégskoleutbildning i #m-
net. Visentligt i sammanhanget &r att lirarutbildningen har hog kvalitet och mot-
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svarar skolans krav. Hogskoleverkets utvirdering av den nya ldrarutbildningen har
konstaterat manga brister och en ojimn kvalitet i den nya lirarutbildningen. En
alarmerande iakttagelse som Hégskoleverkets bedémargrupp har gjort it att under-
visningen pé vissa lirositen i for liraren centrala kunskapsomriden, bl a lds- och
skrivutveckling samt prov och utvirdering, tycks vara nirmast obefintlig. Utvérde-
tingen ger en bild av ldrarutbildningar som knappast bygger p4 gemensamma upp-
fattningar om vad lirare med olika inriktningar skall kunna. Utvirderingen visar att
innehallet i den utbildning som lirarkandidater fir avsevirt skiftar mellan olika l4-
rositen och pé individniva.

I en studie av 1000 lirarstudenter i den forsta kullen i den nya lirarutbildningen
som genomgitt lirarutbildningsprogrammet med inrikening mot férskolan och
grundskolans tidigare 4r ansig studenterna sig inte i tillricklig utstrickning né de
nationella examensmalen. Var fjirde student ansag att utbildningen inte gett dem
nagon eller endast en mycket bristfillig forméga att lira elever att liisa, skriva och
rikna. 48 procent uppgav att de ftt ringa eller ingen utbildning alls i konflikthan-
tering. F4 studenter kiinner att de har férmagan att ta vara p forskningsresultat i
undervisningen och var femte lirarstuderande hade endast fitt tio av de minst 20
veckors verksamhetsforlagda utbildning som examensordningen anger.

En annan studie visar att den specialpedagogiska kompetensen hos nyblivna lirare
kan variera avsevirt beroende pa vid vilken lirarutbildning de véljer att utbilda sig.

1 ungefir hilften av linderna i en OECD-studie ér inte lirarutbildning tillrickligt
£or att fullt ut f3 utéva liraryrket Lirarauktorisation efter en praktikperiod fore-
kommer oftare i utbildningssystem dir lirarutbildningarna, som enligt utvirdering-
arna i Sverige, 4t olika och upplevs ha varierande kvalitet.

Skolverkets utbildningsinspektion visar att kommuners och skolors planering av
lingsiktiga kompetensutvecklingsinsatser behover stirkas. Framfor allt har inte mer
individuella kompetensutvecklande insatser varit mojliga i den utstrickning som
lirare, rektorer och annan personal haft dnskemil om. En internationell jimférelse
visar en l4g omfattning av svenska lirares fortbildning i matematik och naturorien-
terande dmnen. Enligt en arbetsplatsundersskning 2004 sker lirares kompetensut-
veckling ofta p fritiden och pé egen bekostnad. Endast 43 procent av lirarna an-
gav att de fick den kompetensutveckling som de ansag sig behdva.

I forskningsresultat, bland praktiker, hos Skolverket och andra myndigheter finns
en stor kunskapsmassa som utgdr viktigt underlag for arbetet i skolan mot ékad
maluppfyllelse. Det ir t.ex. dokumenterat att elever presterar bittre i skolor som 4r
resultatinriktade med hoga férvintningar pa alla elever, fasta ordningsregler och
goda relationer mellan lirare och elever. Aktuella utvirderingar visar att elevers
motivation och sjalvfértroende samvarierar med lirande och prestationer liksom
med social bakgrund. Lisintresse ir emellertid en viktigare faktor 4n socioekono-
misk tillhérighet som forklaring till goda lisprestationer, som ér av stérsta betydelse
for kunskapsutvecklingen i minga dmnen. Lirarna har dirf6r en viktig roll for att
stirka instillningen tll lirande genom positiva f6rvintningar pd eleverna, genom att
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stirka deras sjilvfortroende och sjilvkinsla samt 6ka deras motivation. Denna
uppgift kan betonas sirskilt starkt i Sverige, da svenska elever med ligre socioeko-
nomisk bakgrund uppvisar ett ligt sjilvfértroende med internationella métt mitt.
Utrikes fodda elever ir dock generellt sett inte svagare i motivation, sjilvfértroende
och inldrningsstrategier. Att uppmirksamma och ta tillvara dessa elevers positiva
instillning till lirande 4r en vig att 6ka deras prestationer.

Ett generellt problem ir att kunskap av detta slag inte tillrickligt nir ut och kom-
mer till anviindning i skolornas arbete.

Bedomningar

Skolverket beddmer att det ir viktigt for grundskolans resultatfrbéttring att lirar-
professionen stirks. For detta har staten och huvudminnen ett stort ansvar men
lirarkaren sjilv behover ocksi pa olika sitt stirka sitt arbete f6r yrkesutvecklingen.
En professionell yrkeskdr delar och utvecklar en gemensam kunskapsbas f6r arbe-
tet. Den provar genom dokumentation och gemensamma kvalitetskriterier, basera-
de pa vetenskap och beprévad erfarenhet, vigar till resultatférbittring. Det innebir
t.ex. att ta del av och anvinda resultat frin professionsforskning, annan kunskaps-
produktion och frin beprdvad erfarenhet. Dirigenom stirks kunskapsbasen for
teflektion och utveckling inom yrket. Gemensamma yrkesetiska principer ar ett
annat exempel p3 kiinnetecken fér en professionell yrkeskér.

Kompetensutveckling for ldrare

Skolverket utvecklar mojligheterna att géra allt material som myndigheten produce-
rar tillgingligt och anviindbart for lirare. Skolverket har t.ex. helt nyligen lanserat
en ny version av skolverket.se, vilken nu innehdller en sirskild inging for larare.
Msijligheterna till dialog har ocks2 utvecklats.

En keaftfull flerarig statlig satsning pi kompetensutveckling av lirare i milanalys
och kunskapsbedémning samt undervisningsfrigor 6t olika dmnen bér genomfd-
ras. Undervisning for heterogena elevgrupper och for elever med olika behov bor
std i centrum. Savil allmindidaktiska som imnesdidaktiska frigor bor behandlas
liksom styrdokumentens och skollagstiftningens utveckling. Innehéllet i kompe-
tensutvecklingen bor grunda sig pa svensk och internationell kunskapsproduktion
och p4 dokumenterat framgéngsrika lirares egna erfarenheter.

Tillgdng pa kompetenta lérare

Skolverket bér ta fram och sptida information om gillande bestimmelser rérande
krav pa utbildning for lirare. I utbildningsinspektionen granskar Skolverket hur
skolorna lever upp till kraven om att lirare skall ha utbildning avsedd f6r den un-
dervisning de i huvudsak skall bedriva. I kommande féreskrifter om kvalitetsredo-
visningar kommer Skolverket att foreskriva att vasje skola skall redovisa lararkom-
petensen.

Kraven pd litares utbildning, innefattande krav p4 dmneskunskaper, bor fortydli-
gas. Frigan om ldrarauktorisation bdr utredas. Lirarauktorisadon kan ge méjlighet
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att stilla gemensamma krav pa utévande lirare oberoende av vilken lirarutbildning
de har gatt. Det kan ocks4 vara ett sitt att paverka lirarutbildningarna att anpassa
utbildningen efter samhillets och skolornas behov. Om behov av lirarauktorisation
bedéms féreligga bor en modell 61 lirarauktorisation med koppling till yrkesut-
veckling utformas.

Antalet platser inom den sirskilda lirarutbildningen bér utokas. Kompletteringsut-
bildningen fér invandrade akademiker fér erhéllande av lirarexamen bor utvecklas.

Lérarutbildningens kvalitet

Kwvalificerad utbildning i att lira elever lisa, sktiva och rikna skall vara obligatoriska
moment i lirarutbildningen f6r lirare som skall undervisa i svenska och matematik
i grundskolans tidiga drskurser. Lis- och skrivutveckling skall ing i alla lirares ut-
bildning.

Utbildningen i att undervisa i heterogena grupper behéver fGrstirkas. Undervis-
ningen om ldrarens ansvar for elevernas kunskapsinhimtande och resultat, om be-
tydelsen av ldrarens férvintningar pa eleven och om ledarskapet i liraruppgiften
bor férdjupas.

Utbildningen av lirare med specialpedagogisk kompetens bor forstirkas. Det finns
ett stort behov av specialpedagogisk kompetens i grundskolan. Det giller special-
pedagogers samordnande, handledande och konsultativa uppgift gentemot kollegor
liksom den direkt undervisande rollen.

Skolverkets inflytande Gver lirarutbildningen bor stirkas. Skolverket ansvarar f6r
att tillférlitlig kunskap om grundskolans f6rutséttningar, verksamhet och resultat
tas fram, liksom £6r mal- styrdokument, frigor om bedémning och betygsittning,
ldrares myndighetsutévning m.m. Skolverket beh6ver dirfér ha ett starkt inflytande
6ver detta statliga styrmedel {6t att 6ka maluppfyllelsen och likvirdigheten i svensk
skola.
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3 Lugn och trygg studiemiljé

Grundskolans elever har skolplikt och har rétt dill en lugn och trygg studie-
miljé utan krinkningar. En bra arbetsmilji 4r 1 skolan, liksom i alla andra
verksamheter, en forutsdttning for goda resultat.

Skolan skall vara en plats dir alla kinner trygghet och dir elever och vuxna visar
respekt fot varandra. De flesta elever och lirare tycker ocksd att skolan dr en trygg
arbetsplats. Flera av de resultat som framkommit i Skolverkets undersékningar
visar att miljén i skolan i flera avseenden férbittrats de senaste dren. Relationerna
mellan elever och lirare har blivit bittre och mobbningen mellan elever tycks ha
minskat. Arbetet for att stirka elevernas sjilvtillit och motverka mobbning har in-
tensifierats och virdegrundsfrigorna har 6verlag uppmirksammats pa olika sitt i
skolorna. Svenska elever har en mer positiv attityd tll skolan jaimfért med elever i
mdnga andra linder.

Detta ér positivt, men samtidigt finns det tydliga signaler om att studiemiljon i sko-
lan behéver férbittras. Det finns brister i bemétandet mellan elever och mellan
elever och vuzna. P4 manga hall finns problem med oroligheter och brist pa studie-
ro i klassrummet. Detta 4r orovickande eftersom undersGkningar ocksd visar att
elever som upplever hdg grad av oro och strningar p4 lektioner presterar simre 4n
andra elever.

Jamfort med andra linder kommer svenska elever ofta for sent och stor pa lektio-
nerna. Ogiltig frinvaro och skadegérelse dr ocksd vanligare i de svenska skolorna

och det 4r ocksi stokigare i svenska klassrum jimfért med andra linder. Fram to-
nat en bild av sena ankomstet, hégljutt prat och allmin oro.

Nir problem uppstir som en f6ljd av elevers diliga uppférande uppger lirare och
rektorer ofta att de 4r osikra p4 vad som ir verksamma och tillitna 4tgirder. Skol-
lagskommitténs genomging av gillande bestimmelser och av ett antal rittsfall visar
att bestimmelserna om disciplinira 4tgirder ir otydliga och problematiska att tolka.

Elevers inflytande och ansvarstagande skapar inte bara forutsitmingar for dem att
verka och leva i ett demokratiskt samhille utan 4t ocksé ett verktyg for att Ska de-
ras motivation och intresse fér studierna. Motivation och intresse 4r faktorer som
visat sig ha samband med clevers prestationer. Forildrars engagemang 4r en annan
faktor som har betydelse fér elevers prestationer. Forskning har visat att foréldrars
positiva forvintningar och intresse for barnets skolging paverkar barnets méjlighe-
ter i skolarbetet.
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Bedomningar

En lugn och trygg studiemiljo ir inte detsamma som éldre tiders harda disciplin
eller de vuxnas oinskrinkta makt Sver eleverna. Det handlar heller inte om att mot-
verka stimulerande och kreativa arbetsformer med aktiva och engagerade elever.
Tvirtom ér en forutsittning for detta att det rider en grundliggande trygghet och
ordning i skolan, en god milj6 fér lirande.

Kvalitetsproblem i grundskolan i form av brist pa lugn, trygghet och respektfullt
upptridande drabbar minga elever, men sirskilt elever frin hem med svag studie-
tradition liksom elever i behov av sirskilt stdd. Det inkluderande synsatt p4 under-
visning som rider i Sverige, med ambitionen att de alira flesta elever skall kunna
sin undervisning i den ordinarie studiegingen, stiller uppenbara krav p# arbetsro.
Elever med olika slags stédbehov, t.ex. pd grund av koncentrationssvarigheter, £6-
redrar ofta - eller beddms vara i behov av - exkluderande sirlésningar p4 grund av
stokighet i vanliga klasser, ven om de egentligen skulle vilja ing4 i en vidare kam-
ratgemenskap. Brister i studiemiljén tvingar med andra ord minga barn och ung-
domar att vilja bort det senare.

Skolverket har nyligen givit ut allménna rdd och kommentarer f6t arbetet mot alla
former av krinkande behandling. I kommande fSreskrifter om kvalitetsredovis-
ningar kommer Skolverket att foreskriva att utbildningsresultaten fér liroplanens
mil avseende normer och virden drligen skall redovisas av vatje skola.

Skolverket kommer att i all sin verksamhet betona synsittet, att elever och forildrar
tillsammans med skolan har ett ansvar for studiemiljén och studieresultaten.

I skollagen bér inféras bestimmelser som uttryckligen stiller krav pé lugn och trygg
studiemiljé samt pa att skolorna skall ta fram ordningsregler. Sidana bestimmelser
finns i 6vriga nordiska linder och har ett viktigt symbolvirde och ger en tydlig sig-
nal till alla som verkar i skolan. Med en tydlig lagstiftning underlittas ett n6dvéndigt
opinionsbildande arbete i skolor och kommuner for att férbittra studiemiljon.
Skollagen bér déirfér pa ett positivt sitt ange krav pa och ritten till en lugn och
trygg studiemilj® samt att varje skola i samverkan med elever och férildrar skall
utarbeta gemensamma ordningsregler fér arbetet i skolan. Dessa bér bla. behandla
ordningen i skolan, ostérda studier samt positivt bemé&tande, trygghet och trivsel.

Skollagstiftningen bor tydligt och konkret ange de befogenheter som rektorer och
liirare skall ha f6r att komma till ritta med oro och disciplinira svirigheter bland

eleverna.
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4 Stark skolledning och effektivt kvalitetsarbete

Rektorns ledarskap pa skolan har stor betydelse for skolans resultat, studie-
miljé och for att skolans resutser anvinds klokt. Statliga detaljregler for t.ex.
skolans otganisation och resursfordelning ir sedan linge avskaffade. En
effektiv lokal styrning och ledning miste i stillet bygga p4 ett systematiskt
kvalitetssiktingsatbete med planeting utiftdn nationella mél, uppfolining
och utvirdering av verksamheterna samt utveckling och fordndting utifrin
redovisade resultat. Det behdvs ocksd genomtinkta system for resursfordel-
ning.

Det har skett en mirkbar utveckling av kommunernas sjilvvirdering och férméga
att uppritta kvalitetsredovisningar. Rutiner och strukturer f6r arbetet har skapats,
men fortfarande finns brister, vilket dr negativt for maluppfyllelsen i grundskolan.
Sm4 kommuner har i storre utstrickning upprittat kvalitetsredovisningar, men
mindre landsbygds- och industrikommuner med f4 invinare har uppenbart svart att
motsvara kraven.

Resultatuppfdljning och resultatanalys och kopplingen mellan resultat och dtgiirder
ir ofta daligt utvecklade. Skolornas egna kvalitetsredovisningar uppvisar samma
brister. Dirmed saknar manga kommuner och skolor ett viktigt verktyg for effek-
tivt utvecklingsarbete.

Ett framgangsrikt kvalitetsarbete kinnetecknas av att det ar ett naturligt inslag i
verksamheten och att alla ber6rda r delaktiga i arbetet. Utbildningsinspektionen
har emellertid visat att arbetet sillan involverar hela skolans verksamhet och att
interna stédstrukturer for delaktighet och dterkoppling ofta saknas.

Kommunernas resursfordelningsmodeller har sillan ndgon koppling till analyser av
bristande maluppfyllelse. Modellerna iir i alltfér hog grad schabloniserade utifrin
vissa begrinsade nyckeltal. Dirmed 4r kommunernas mojligheter att styra resurser-
na dit de bist behdvs begrinsade.

Regleringen av rekrors roll och uppgifter i den kommunala skolan ir i dag oklar pd
en rad punkter. Bestimmelserna r dirtill uppsplittrade pd en rad olika férfattning-
ar: skollag, liroplan, grundskoleférordning och andra férordningar.

Ett villkor &t en effektiv ledning och styrning av skolverksamheten ér tydlighet i
ansvarsfordelning, mandat och befogenheter samt tillging till kompetent personal.
I en aktuell utredning framkommer att grinsen mellan huvudmannens och rektors
ansvar i praktiken ofta ir oklar liksom rektors mandat och befogenheter. Skolver-
kets utbildningsinspektioner bekriftar den bilden. T utredningen ges ocksa exempel
p4 kommuner dir rektors befogenheter r starkt begrinsade

Minga rektorer har inte deltagit i den statliga rektorsutbildningen eller gjort det
f5tst efter en lingre tid som rektor. I en enkit riktad till rektorer 2003 framkommer
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att resurser och utrymme som avsitts f6r rektorers kompetensutveckling 4r begrin-
sade.

Rektorn har ibland f6r stort och splittrat ansvarsomride samt f6r méinga lirare och
elever for att kunna f6lja verksamheten. Det genomsnittliga antalet lirare per rektor
i kommuner varierar betydligt, frin 11 tll 89 ldtare per tektor. De olika férutsitt-
ningarna paverkar vilka mojligheter rektorn har att hilla sig fortrogen med verk-
samheten och fungera som pedagogisk ledare. Ett lingsiktigt kvalitetsarbete och en
effektiv ledning av detta forutsitter vidare ett visst métt av kontinuitet och stabilitet
i ledningsfunktionen. Skolverket har i sin utbildningsinspektion kunnat konstatera
att omséttningen av rektorer 4r hog.

Den stora omsittningen av rektorer (mellan 15 och 22 procent arligen mellan 1992
och 2002) och deras ofta f6r uppgiften bristfilliga utbildning utgdr ett allvarligt
hinder for lingsiktigt och systematiskt kvalitetsarbete. Alltfér ménga skolor tvingas
géng pd ging borja om pa nytt med ny ledning, vilket bl.a. kan leda till att rektors
auktoritet och méjligheter att faktiskt leda verksamheten undergrivs.

Beddmningar

Skolverket kommer 4n mer att inrikta utbildningsinspektionen mot lednings- och
styrningsfrigorna inklusive arbetet med resultatuppfoljning och resursférdelnings-
principer. Skolverket kommer att utarbeta f6reskrifter och stddmaterial for att tyd-
liggtra statens krav och stddja arbetet med kvalitetsredovisningar. Nationella kvali-
tetsindikatorer utformas for att stédja bedémningen av maluppfyllelse i skolor och
kommuner och méjliggora jimforelser lokalt och nationellt.

Skolverket bér ocksi genomfora utvirderingar av kommunernas resursfordel-
ningsmodeller och resursanvindning och hur dessa svarar mot skolornas olika for-
utsittningar och behov.

I liroplanen bor statens krav pd rektors ansvar preciseras och sammanfattas, sa att
innebérden i det pedagogiska ledarskapet blir tydlig. Rektorns priméra uppgifter
bor vara rekrytering samt bedémning av och kompetensutveckling for lirare, an-
svar for att undervisningen utvecklas, for att uppritthélla en god studiemiljé pa
skolan och for att eleverna nir malen f6r utbildningen. Rektor bér vidare ha ansvar
f6¢ att elever med ritt till sérskilt stGd far detta, f6r en likvirdig och rittvis bedém-
ning och betygsittning, for att information om elevernas studieresultat nar forild-
rarna och f6r kommunikationen med férildrarna om studieresultatet.

En analys av de senaste drens forskning och utredningar om rektorsfunktionen bér
genomfGras for att utréna om det beh6vs en Gversyn av kvalifikationskraven for

rektorerna.

Alla rektorer bor ha genomgitt en statlig rektorsutbildning i s4 nira anslutning som
méjligt till sin anstéllning som rektor. Den statliga rektorsutbildningen bor tydlige
renodlas som en del i den statliga styrningen av skolan och svara {61 att alla deltaga-
re fir utbildning i frigor som r6r nationella mal, skolférfattningar och myndighets-
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utévning inom skolans omréde. Skolverkets inflytande ver den statliga rektorsut-
bildningen, som ett viktigt statligt styrmedel, beh6ver darfor stirkas.

For att komma tillritta med den héga omsittningen av rektorer bér kommunerna
organisera rekryterings- och introduktionsutbildning fér rektorer. Kommunerna
maste ocksa se till att skollagens krav pi att vatje rektor skall hdlla sig fértrogen
med det dagliga arbetet i skolan och verka for att utbildningen utvecklas kan app-
fyllas. Det innebir bl.a. att se till att rektoretna tillférsikras kompetensutveckling.

En bred kompetensutveckling for f6rvaltningschefer om de skirpta kraven pi kva-
litetsredovisningar och kvalitetsindikatorer bér genomf&ras.
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Bilaga A2.12.5 Promemoria fran Utbildnings- och
kulturdepartementet 2006-03-08

REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 $B2006/1191
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rattschefen X i i
onstitutionsutskottet

ink 2006 -03- 08

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende Skolminister Ibrahim Baylans
agerande i samband med maldversyn av Skolverket (2005/06:12)

Hirmed 6verlimnas en inom Utbildnings- och kulturdepartementet
upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar ritts- och
expeditionschefen Nils Cederstierna, tfn 08-405 46 21.

(e

hristina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2006-03-06

Utbildnings- och kulturdepartementet

Expeditions- och réattschefen Nils Cederstierna

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2005/06:12 Skolminister
Baylans agerande i samband med maléversyn av Skolverket

Utbildnings- och kulturdepartementet fir hirmed limna f&ljande
kommentarer i granskningsirendet.

Beslutets formella karaktir

Det kan konstateras att det beslut som granskningsirendet ror — ett
uppdrag till Statens skolverk att redovisa behov av vissa dtgirder inom
skolvisendet - har tillkommit genom beslut av regeringen som kollektiv
och att det har givits skriftlig form. Mot denna bakgrund saknas grund
for pastdendet att statsridet Baylan savite giller beslutet i sig agerat i
strid med bestdimmelsen i 11 kap. 7 § regeringsformen.

Bakgrunden till beslutet

Beslutets bakgrund #r att se mot de oroande resultat som i vissa
avseenden hade framkommit betriffande liget i grundskolan genom
frimst tre rapporter; rapporterna om resultatet av de internationella
studierna PISA och TIMSS samt Statens skolverks nationella utvirdering
av grundskolan (NU-03). Rapporterna uppmirksammades i
Regeringskansliet och under beredningen gjordes bedomningen att det
krivdes dtgirder {6r att motverka den negativa utveckling som
Skolverkets rapport och de internationella studierna hade visat p&. Det
beddmdes vidare att ett uppdrag till Skolverket med det inneh3ll som det
aktuella regeringsbeslutet innefattar var en limplig tgird, bl.a. for att £3
ett gott beredningsunderlag for ytterligare 6verviganden i saken.

Redovisningstidpunkten for uppdraget

Skilet till att uppdragets redovisningstidpunkt kom att sittas s4 att den
skulle sammanfalla med Skolverkets s.k. ligesbedémning var f6ljande.
Som ett led i den reguljira styrningen av Skolverket har regeringen under
de senaste 3ren i regleringsbrevet uppdragit 4t Skolverket att senast den 1
november redovisa en 3rlig ligesbeddmning. I regleringsbrevet for
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budgetdret 2005 avseende Skolverket uppdrogs 3t verket att, mot
bakgrund av erfarenheter frén uppfsljning, utvirdering och
utbildningsinspektion, gora en samlad bedémning av utvecklingen inom
respektive verksamhetsomréde. Verket skulle dven limna forslag till
drgarder. Denna s.k. ligesbeddmning ar alltsd ett naturligt tillfille for
verket att limna sina analyser av utvecklingen inom verksamhetsomridet
och de forslag som foljer av den beddmning som gérs. Regeringen valde
mot denna bakgrund att l&ta tidpunkten f6r uppdragets rapportering
sammanfalla med denna ligesbedomning.

Péstddda konsekvenser av beslutet, m.m.

I anmilan anférs att regeringens agerande innebir att Skolverket fir
vanta ett halvir med att ligga fram sin dversyn, vilket riskerar att
fordroja verkets arbete med en nédvindig éversyn av kursplanen. Detta
pastdende 4r emellertid inte riktigt. Tvirtom var syftet med uppdraget att
om mbjligt 4 till stdnd beredningsunderlag for eventuella omedelbara
forindringar av kursplanerna inom de dmnen dir Skolverket bedémde
det som mest angeliget. I efterhand har det visat sig att regeringens
forvintade forindringstakt var snabbare dn vad Skolverket bedémde
mojlig. P4 Skolverkets begiran har regeringen beviljat uppskov med
uppdragets rapportering till den 30 april 2006. I sin framstillning om
uppskov (dnr. U2005/8329/S) uttalade verket bl.a. att kortsiktiga
justeringar i vissa imnens kursplaner skulle komma att ge odnskade
effekter och att justeringar i kursplanernas struktur borde kompletteras
med ett utférligt kommentarmaterial, varfor verket behovde forlingd tid
for site arbete.

Sedan uppdraget har redovisats kommer beredningen av 4drendet att
fortsitta i syfte att dstadkomma erforderliga forbittringar.
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SVERIGES &did
STEN TOLGFORS RIKSDAG W

Riksdagsledamot

Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -1C- 0 6

PnrOD- 25 _ s v
Riksdagen 2005-09-28 nr O~ A4 ZGDV)[O(D

Till riksdagens konstitutionsutskott

Jag vill f5r Konstitutionsutskottets granskning anmila skolminister Ibrahim Baylans
styrning av Skolverket.

Bakgrunden ir fSljande. I samband med att Skolverket presenterade rapporten "Mer
kunskap for pengarna” uppmanade skolministern verket att dra tillbaka rapporten, vars
slutsatser var mycket politiskt kontroversiella. Skolverket drog d3 tillbaka rapporten.
Verkets ledning tog avstind frin dess slutsatser att friskolor var mer effektiva in
kommunala skolor. Omfattande informella kontakter mellan
utbildningsdepartementets ledning och Skolverket kartlades av media. KU valde
senare att kritisera ministerns agerande.

Rapporten presenterades nyligen pd nytt och slutsatserna var visentligen de samma.
Skolverkets generaldirektdr valde in en ging att kritisera dess politiskt kontroversiella
slutsatser.

Nu meddelas att den avdelning inom Skolverket som arbetar med utvirdering och
arbetat fram rapporten skall Iiggas ner. Det ir svirt att undvika bilden av att
skolministern missnéje med den berérda avdelningen inom Skolverket inte skulle ha
paverkat generaldirektorens agerande.

Skolverket ska agera sjdlvstindigt och oppet redovisa sina undersokningsresultat
oavsett vilka dessa ar. Skolverkets granskning av skolor skall vara opartisk och
oberoende. Det ir allvarligt om det sker en politisering av granskningen av skolan,
eller en indirekt politisk styrning av myndigheten fran regeringskansliets sida.

Konstitutionsutskottet bor granska skolministerns agerande gentemot Skolverket, om
det forekommit informella kontakter i syfte att fi verket att avveckla en kontroversiell
avdelning for utvirdering och detta i s3 fall ir forenligt med bestimmelsen i
regeringsformen 11 kap 7 § om myndigheternas sjilvstindighet.

Sten Tolgfors
TEN: 08-786 4282 » MOBIL: 073-914 5000

E-POST: sten.tolgfors@riksdagen.se www.moderat.se/tolgfors
HEMADRESS: Brickebergsvigen 52 B, 702 21 Orebro + TFN: 019-36 02 37

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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Bilaga A2.13.2 Promemoria fran Utbildnings- och
kulturdepartementet 2006-02-08

REGERINGSKANSLIET 2006-01-08 $B2006/387

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdageg——

Rattschefen e] Konsﬁtunonsutskottet

ink 2006 -02- 08

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende Skolminister Ibrahim Baylans
agerande gentemot Skolverket i fraga om eventuella kontakter i syfte att
paverka myndighetens organisation (2005/06:19)

Hirmed 6verlimnas en inom Utbildnings- och kulturdepartementet
upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontakeperson i drendet ér ritts- och
expeditionschefen Nils Cederstierna, tfn 08-405 46 21.

Q@ﬁdi@@(/eihe
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% Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-01-30
Utbildnings- och kulturdepartementet Konstitutionsutskottet
Expeditions- och réttschefen Nils Cederstierna Ink 2006 '02’ 0 8','
Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:19 Skolminister
Ibrahim Baylans agerande gentemot Skolverket i friga om eventuella
kontakter i syfte att paverka myndighetens organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av att riksdagens
konstitutionsutskott begart Regeringskansliets svar p3 tre fragor i
granskningsirendet. Frdgorna besvaras i det foljande.

1. Av vem och med vilket stod har beslutet om att ligga ned
avdelningen hos Skolverket fattats?

Beslutet om organisationsforindringen

Generaldirektéren och chefen fér Statens skolverk Per Thullberg beslot
den 29 augusti 2005 om direktiv till en arbetsgrupp inom myndigheten
med uppdraget att géra en éversyn av verkets organisation. Av
direktiven framgir bl.a. att uppdraget byggde p& Thullbergs dittills
varande erfarenheter som generaldirektér f6r myndigheten och att det
fanns ett behov av att ytterligare fokusera verkets arbete p4 skolans
kirnuppgifter. Den 31 augusti 2005 informerades myndighetens personal
om organisationsdversynen och generaldirektérens direktiv lades i
samband hirmed ut p verkets intranit.

Oversynen ledde fram till att beslut om Skolverkets nya organisation
fattades av myndighetsledningen den 14 november 2005. Den nya
ordningen, som triadde i kraft vid &rsskiftet, innebar férindringar av
skilda slag. En avdelning for utbildningsfrdgor skapades genom
sammanféring av enheterna fér utbildningsstatistik, tillstdndsprévning,
tillsyn och medborgarservice. Den tidigare utredningsavdelningen
upphérde dirmed. Vidare renodlades verksamheten i avdelningen for
ldroplansfrdgor (tidigare avdelningen fér styrdokument) genom att
enheten fér finansiella styrmedel flyttades till administrativa enheten och
enheten for nationella prov flyttades till liroplansavdelningen.
Ordningen med en sirskild enhet f6r utvirdering upphérde och i stillet
fordelades utvirderingsfunktionen pé de enheter dir utvirderings-
kompetens behévs, bl.a. inom avdelningen for utbildningsinspektion.

195



2005/06:KU20

196

BiLAGA UTREDNINGSMATERIAL

OrganisationsGversynen féranledde siledes forindringar av ett flertal

funktioner inom verket och var inte frimst inrikead p3 den funktion som
avses med anmailan.

Stod for beslutet

Forordningen (2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk inne-
hiller — sdsom normalt ar fallet for myndigheter av férevarande slag —
inte ndgra féreskrifter frin regeringens sida om hur myndighetens
linjeorganisation under generaldirektoren och styrelsen nirmare skall
vara utformad. Myndighetsinstruktionen innehller i stillet frimst en
reglering av de uppgifter som avilar verket. Beslut i frigor om hur
myndigheten nirmare skall vara organiserad for att p4 bista sitt kunna
hantera sina uppgifter ankommer det siledes pg myndighetens ledning
att fatta. S8 har ocks3 skett i férevarande fall.

2. Har beslutet fattats efter ndgon form av paverkan av statsridet
Ibrahim Baylan?

Information till departementet

Under férsommaren 2005 kontaktades statssekreteraren Johnny Nilsson
per telefon av generaldirektsren Per Thullberg, som informerade om att
verket avsdg att géra en 6versyn av myndighetens organisation. Johnny
Nilsson understrék vid samtalet att sidana dtgirder var en rent intern
friga inom myndigheten, som departementet inte hade nigon synpunk:

pa.

Efter att den férestiende organisationsoversynen offentliggjorts i verket
den 31 augusti 2005 erhéll ansvarig myndighetshandliggare i
departementet en kopia av generaldirektorens direktiv for kinnedom.
Nigra ytterligare kontakter forekom inte i frigan.

Skolministern

Statsrddet Ibrahim Baylan informerades 6versiktligt av berérd sakenhet
pé nista ordinarie beredningstid - den 5 september 2005 - om den av
Skolverket planerade organisationsdversynen. Statsradet gav i det
sammanhanget inga direktiv om nigra fortsatta ftgirder frin
departementets sida. Ndgra sidana direktiv har inte heller senare limnats.

Statsrddet Ibrahim Baylan har inte heller fér egen del haft nigon kontakt
med generaldirektdren Per Thullberg eller annan féretridare f6r
Skolverket 1 frigan.

N3gon som helst piverkan gentemot verket avseende myndighetens
beslut om organisationsférindringen har sdledes inte férekommit,
varken frin statsrddets sida eller fran departementet i §vrigt.



UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA

3. Vilka kommentarer ger anmélningen anledning till?

Regeringens styrning av myndigheterna sker normalt pa en 6vergripande
nivd. Ndgot behov av att i detalj reglera hur en myndighets interna
organisation skall utformas finns sillan. Det 4r vanligen i stillet mer
andamélsenligt att féreskriva vilka uppgifter myndigheten skall ha in att
reglera 1 vilken organisatorisk form myndigheten skall verka. For det fall
det ind& undantagsvis finns skil fér en sidan reglering ir det en sjilvklar
utgdngspunkt att féreskrifter hirom ges genom normgivning frin
regeringens sida. Ndgot behov av sidan styrning fran regeringens sida
vad giller Statens skolverk har emellertid inte aktualiserats.

I den anmilan som féranlett konstitutionsutskottets granskning tecknas
en bild av att skolministern skulle ha hyst ett missndje med en viss enhet
inom Statens skolverk till {6]jd av denna enhets arbete med att ta fram
vissa rapporter f6r myndigheten. Detta pdstidda missnéje skulle sedan
ha foranlett informella kontakter med verket for ate 3 till stdnd en
avveckling av den berérda enheten.

Som utvecklats ovan har nigra sédana kontakter emellertid inte
fsrekommit. Av underlaget framgir tvirtom att den interna
organisations{érindring som skett inom Statens skolverk tillkommit p3
initiativ frdn myndighetsledningen for ate forbittra verkets forméga att
hantera sitt uppdrag.
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Bilaga A2.14.1 Granskningsanmélan 2005-06-23

Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -06- 2 3

Till Konstitutionsutskottet

Anmilan av regeringen LB - 4708 '2504/05

Hérmed ber vi att Konstitutionsutskottet granskar om regeringen har forsokt att politiskt styra
landets universitet och hogskolor till att ensidigt anamma det s& kallade
konsmaktsperspektivet.

ISVT:s program "Konskriget del 2” som sindes den 26 maj 2005 framkom att regeringen gett
hogskoleverket i uppgift att granska universitetens instillning till och kunskap om den s
kallade konsmaktsordningen. Denna granskning undertecknades av dévarande
utbildningsminister Tomas Ostros. I en intervju med Margareta Winberg, fore detta vice
statsminister, i samma program, siger hon att: “Om man vill omvandla ett samhille maste
man g in p alla olika omrdden som har betydelse fér fordndringen. Utbildning ir ett oerhdrt
viktigt omréde”.

Enligt programmet kommer man i hogskoleverkets rapport fram till att en del ldrare och
elever ifrdgasitter konsmaktsperspektivet och att ldrarnas kompetens bor ses Sver.
Utredningen ligger nu hos utbildningsdepartementet som till reportern siger att férindringar
r pa vag.

Idén om att universitet skall vara autonoma ér fundamental i ett demokratiskt samhille och 4r
en viktig del av det europeiska kulturarvet. Med autonomi avses frihet for universitetet att
sjalvt vilja viig och st fritt frén alltfor 1angtgéende politisk styming. Det bygger pa
forestillningen att frihet ér en forutsittning for att universiteten skall kunna soka och férmedla
kunskap oberoende av rddande officiella sanningar och vidare pé férestéllningen att samhillet
(men inte nddvindigtvis statsmakten) har intresse av att sidan kunskap tas fram. Frin
universitetens sida uppfattas autonomin som deras "core value”, en rttighet eller ett tillstand
som ir deras viktigaste kinnetecken och som méste rada i relationen till statsmakten och
andra, exempelvis ekonomiska, maktstrukturer for att universiteten skall kunna fullgora sina
uppgifter, ndmligen att vara en fornyelsekraft och att ha ett kritiskt férhallningssitt visavi alla
slags maktstrukturer.

Enligt hogskolelagen ska universitet och hogskolor vara oberoende. Vetenskapens
trovirdighet och god forskningssed ska virnas (1 kap. 3 §) For forskningen skall som
allménna principer gélla att forskningsproblem fér fritt viljas, forskningsmetoder fér fritt
utvecklas och forskningsresultat far fritt publiceras (1 kap. 6 §). Att d& styra universitet och
hogskolor mot att tilligna sig endast ett enskilt maktperspektiv, i det hir fallet
konsmaktsperspektivet, vore hogst anmarkningsvirt. Margareta Winbergs instéllning till
hogskolornas frihet 4r i reportaget remarkabel.

Konstitutionsutskottet bor granska om regeringen har forsokt att politiskt styra universitet och
hogskolor att anamma ett enskilt perspektiv. Utskottet bor granska svil fére detta vice
statsminister Margareta Winbergs savil som dévarande utbildningsminister Tomas Ostros
agerande i frigan.

Stogkjrolm 2005-06-2 y )
Pl pen e, e bl
erstin L

undgren "Annika Qarlsson
Riksdagsledamot(c) Riksdagsledamot(c)
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Bilaga A2.14.2 Promemoria fran Utbildnings- och
kulturdepartementet 2006-01-20

ﬂl\\ﬂ
REGERINGSKANSLIET 2006-01-20 $B2005/11265
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefe . .
sseneEn Konstitutionsutskottet

ink 2006 -01- 20
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 2005/06:16 Regeringens
agerande i fraga om anammande av kénsmaktsperspektiv hos universitet

och hogskolor

Hirmed 6verldmnas en inom Utbildnings- och kulturdepartementet
upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r expeditions-
och rittschefen Charlotte Abrahamsson, tfn 08-405 17 56.

]" \‘\ N
(liudecs Wedne

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-01-13

Utbildnings- och kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:16 Regeringens
agerande i fraga om anammande av kénsmaktsperspektiv hos universitet
och hogskolor

Arendet

Konstitutionsutskottet har den 1 december 2005 begirt de kommentarer
som rubricerat granskningsirende ger anledning till.

Mil inom hégre utbildning

Haégskoleutbildning regleras, sdsom det beskrivs i konstitutions-
utskottets promemoria, huvudsakligen genom hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100). I nimnda
forfattningar fastsls de allménna principerna vad giller hdgskolans
uppgifter och formerna f6r verksamheten. Vidare foreskrivs i
hogskolelagen att universitet och hogskolor i sin verksamhet alltid skall
iaktta och frimja jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Utdver de mil for grundliggande hogskoleutbildning och
forskarutbildning som giller enligt hdgskolelagen, anges i
examensordningen, bilaga 2 till hégskoleférordningen, vilka mal
studenten skall ha uppndtt fér att erhdlla en viss examen inom
grundliggande hogskoleutbildning. Ett exempel pd ett sddant mal 4r att
studenten skall ha férvirvat kinnedom om sidana samhills- och
familjeférhdllanden som paverkar kvinnors och mins livsbetingelser.

I propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) har regeringen framfért
att det 4r nddvindigt att de studenter som i sitt yrkesliv kan forvintas
méta kvinnor som utsatts f6r mins vild har kompetens att arbeta med
problemet. Enligt vad som framgér i det f8ljande har riksdagen inte haft
ndgot artt invinda mot regeringens uppfattning (bet. 1997/98:JuU13,
rskr. 1997/98:250). [ examensordningen har som aviserats 1
propositionen Kvinnofrid inférts mal som rér sddan kompetens. Det har
dock inte i examensordningen faststillts nigra mil angdende enskilda
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teoribildningar. Om och hur lirositena inkluderar genusperspektiv i
utbildningen regleras inte heller.

Uppdrag till Hogskoleverket

I konstitutionsutskottets promemoria redogérs for bl.a. det uppdrag
som regeringen 2003 gav till Hogskoleverket. Enligt uppdraget skulle
verket utvirdera hur frigor om genusperspektiv och mins vild mot
kvinnor beaktas 1 utbildningar som leder till ett antal examina.
Bakgrunden till uppdraget har redovisats i propositionen Kvinnofrid.

I propositionen gjorde regeringen bedémningen att examensordningen
for vissa yrkesexamina skulle kompletteras i syfte att sikerstilla att
jamstilldhetsfrigor och mins vild mot kvinnor blir belysta i relevanta
yrkesutbildningar och att Hoégskoleverket skulle fa ett uppdrag att f8lja
och utvirdera de nya reglerna. Riksdagen godtog regeringens bedémning
genom att avsli motioner i frigorna (bet. 1997/98:JuU13, s. 54 f., rskr.
1997/98:250).

Examensordningen har indrats i enlighet med regeringens bedémning i
propositionen. Andringarna, som t.ex. for juristexamen innebir art
studenten for att erhilla juris kandidatexamen skall ha forvirvat
kunskaper om hur fysiskt och psykiskt vild paverkar min och kvinnor,
tridde 1 kraft den 1 januari 1999 (SFS 1998:1003).

Uppdraget till Hogskoleverket har dven behandlats i Justitieutskottets
betinkande 2002/03:JuU11 (s. 31 f.). Enligt betinkandet vilkomnade
utskottet det uppdrag regeringen avsg att ge Hogskoleverket rorande
uppfoljning av inslagen i olika utbildningar av frigor om kvinnofrid och
vild mot kvinnor. Utskottet anférde att en sidan uppféljning torde vara
angeligen rorande de utbildningar som uppriknas i propositionen
Kvinnofrid.

Regeringens uppdrag till Hogskoleverket syftade till att folja upp de
indringar i hogskoleférordningen som aviserats i propositionen
Kvinnofrid och att utvirdera hur genusperspektiv och mins vild mot
kvinnor beaktas i ett antal relevanta utbildningar. Syftet med uppdraget
var séledes inte ett f6rsok att styra universitet och hogskolor att anamma
ett kdnsmaktsperspektiv eller annat teoretiskt perspektiv.
Hogskoleverkets rapport har gett en god bild av hur genusperspektiv
och mins vild mot kvinnor beaktas i de aktuella utbildningarna.

Examensdversyn

[ propositionen Ny virld — ny hégskola (prop. 2004/05:162) gor
regeringen bedémningen att examensordningen bér revideras med
utgingspunkt i en europeisk referensram for examina som har utformats
inom ramen for den s.k. Bologna-processen. Det pigar dirfor ett arbete

2005/06:KU20
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inom Regeringskansliet med att se &ver samtliga milbeskrivningar for
yrkesexamina. Av hogskolelagen och hégskoleférordningen foljer att det
ir regeringen som faststiller vilken kunskapsnivi en student skall ha
uppndtt for att erhilla en examen inom hégre utbildning.
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Bilaga A3.1.1 Granskningsanmalan 2006-01-18

Konstitutionsutskottet

ink 2006 -01-18

Dr050 - 1802 2003 /06

Till konstitutionsutskottet

Granskningsanmilan

Jag vill harmed anmila statsradet Barbro Holmberg for att klargora var ansvaret ligger efter en
serie uppmarksammade hindelser pa Migrationsverket

Bakgrunden till min anmalan ér f6ljande:

Enligt vittnesmél fran asylsokande, personal anstilld vid Migrationsverket och uppgifter i media
réder det svara missforhallanden i myndighetens inre kultur och agerande gentemot asylstkanden.
Exemplen #r s& ménga att det inte l4ngre gar att tala om enskilda vergrepp fran enskilda
handldggare, utan det méste betraktas som systemfel inom myndigheten.

Senast i raden av synliggjorda missforhallanden i myndighetsutdvandet r fallet med begravningen
av den mordade asylsokande Abbas Rezaei. Nir hans mor soker visum for att delta vid sonens
begravning, nekar Migrationsverket detta. Polisen motsitter sig inte moderns ansokan om visum
for att delta vid sonens begravning men verkets handlédggare hénvisar beslutet till misstankar om att
moderns egentliga orsak till besoket i Sverige &r att soka asyl.

Det som tyder pé att myndighetens problem inte #r nagra tillfalligheter 4r att Gvergrepp tycks ha
pagétt under flera érs tid. Den 9 november 2002 avslgjandes att personal vid Migrationsverket
gillrade en filla for att kunna arrestera och utvisa en asylsokande. Detta trots att ddvarande
generaldirektoren redan éret innan kraftfullt fordémt den typen av initiativ.

Det har tidigare framkommit i media att man uppmuntrat till sjalvmord, firat avvisningsbeslut med
térta och champagne men det #r fler fall 4n s& som upprér mig. Barn som var omhéndertagna enligt
LVU och vistades i en svensk familj fick biljetter tillsinda sig i augusti for att pa egen hand
atervinda till ett land de inte lingre kénner efter fyra ar pa flykt. Hemresan skulle foretas utan att
ha nagon slikting att atervinda till eftersom ingen kontakt var etablerad av Migrationsverket. Forst
nir media rapporterade om fallet sa vinde Migrationsverket pa beslutet sa att de fick stanna tills
vidare. Under hésten har flera missférhéllanden och utryck fér en cynisk myndighetskultur
framkommit. D& missforhallandena bade tycks vara systematiska och upprepade kan det vara tal
om en bristande styrning av myndigheten.

Med den bakgrunden blir det ocksé principiellt intressant att stilla frigan om vilket ansvar
ministern har for detta systemfel som visat sig i en serie uppmarksammade héndelser pad
Migrationsverket. Ytterst &r det Migrationsminister Barbro Holmbergs signaler till verket som
ocksa omsitts i myndighetens handlande och det ir av intresse att veta om det 4r regeringens
intentioner som verkstills i verket eller om Migrationsverket gatt utanfor sitt uppdrag. Det 4r
ytterst statsradet Barbro Holmberg som bir det formella ansvaret for styrningen, genom
regleringsbrev och myndighetsinstruktionen.

2005/06:KU20
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Konstitutionsutskottet bor darfor granska vilket ansvar migrationsministern har fér den
myndighetskultur som uppenbarligen priglar verkets verksamhet och om hon har gjort tillrackligt
for att rdda bot pa den. Pa ett principiellt plan giller det ytterst vilket ansvar ett statsrad har for att
rada bot pa uppenbara brister inom en myndighet.

Stockholm den 16 januari 2006

Lol (C/ ANANGO

nnika Qarlsson
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Bilaga A3.1.2 Promemoria fran Utrikesdepartementet
2006-03-08

@@
REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 $B2006/1195
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen ]

lonstitutionsutskottet

ink 2006 -03- 08

Dnr
Konstitutionsutskottets granskningsédrende Statsta
ansvar for myndighetskulturen inom Migrationsverket (2005/06:34)

Hirmed 6verldmnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lars
Nilsson, tfn 08-405 56 32.

ristina Weihe
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REGERINGSKANSLIET Promemoria
Utrikesdepartementet

2006-02-28

Underlag till svar i KU:s granskningsirende 2005/06:34 Statsradet Barbro
Holmbergs ansvar for myndighetskulturen inom Migrationsverket

Denna promemoria har upprittats med anledning av
konstitutionsutskottets begiran om yttrande dver ett
granskningsirende (2005/06:34).

Konstitutionsutskottet har av Regeringskansliet begirt en redogorelse
for om myndighetskultur eller etik tidigare har diskuterats i den
kontinuerliga kontakt som migrationsministern har med
Migrationsverket samt om 4tgirder diskuterats. Utskottet frigar ocksd
om regeringen skulle ha kunnat anvinda sig av ytterligare
styrinstrument f&r att avhjilpa de eventuella missforhillanden som
uppmirksammats inom Migrationsverket samt ger regeringen tillfille
att limna de kommentarer i dvrigt som granskningsanmilan och
utskottets promemoria ger anledning till.

Regeringens styrning av Migrationsverket

I foredragningspromemorian gérs en genomgéng av gillande ordning
avseende regeringens styrning av férvaltningen. Regeringens styrning av
Migrationsverket har skett med anvindande av samtliga de
styrinstrument som anges i granskningsirendets promemoria.
Regeringen redovisar arligen till riksdagen i budgetpropositionen vad
milen 4r f6r politikomridet samt hur regeringen har styrt bl.a.
Migrationsverket {6r att ni mélen. En mer utférlig redovisning av
regeringens styrning gors i regeringens &rliga skrivelse Migration och
asylpolitik (2005/06:18). I detta sammanhang vill regeringen lyfta fram
ndgra viktiga delar i styrningen av Migrationsverket.

Styrning genom regeringsbeslut
Milen for migrationspolitiken 4r att virna asylritten i Sverige och

internationellt, uppritthilla en reglerad invandring samt 6ka
harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken i EU. I arbetet med
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Utrikesdepartementet Promemoria 2(5)

milens uppfyllande skall verksamheten priglas av rittssikerhet,
humanitet och respekt fér individens rittigheter (Prop. 2005/06:1
volym 4). Regeringens styrning av Migrationsverket sker i syfte att nd
dessa mal.

Regeringen gjorde &r 2004 en dversyn av instruktionen for
Migrationsverket och beslutade den 13 maj 2004 om en ny férordning
med instruktion f6r Migrationsverket (SFS 2004:294). Forordningen
tridde i kraft den 1 juli 2004. Syftet med den nya instruktionen var
framférallt ate forbattra forutsittningarna for en effektiv styrning av
Migrationsverket och att oka rittssikerheten. I instruktionen
forrydligas att Migrationsverket r central férvaltningsmyndighet for
verksamheten inom migrationsomridet och ansvarar for
verksamhetsomridena asyl, besék och bosittning, medborgarskap samt
har ett samordningsansvar for drendeprocesserna. Migrationsverket har
jven enligt instruktionen ett ansvar att 16pande f6lja och utvirdera
verksamheten samt verka for att handliggningen av drenden 4r
forfattningsenlig och effektiv samt att beslutsfattandet dr férutsebart
och enhetligt.

Enligt den dndrade instruktionen skall det vid Migrationsverket finnas
en dverdirektdr och en chefsjurist. Av instruktionen framgér dven att
Migrationsverket skall ha en arbetsordning med de foreskrifter som
behovs om myndighetens organisation, beredning av 4renden,
fordelning av beslutanderitt och formerna i 6vrigt for verksamheten.

Regeringen beslutade den 15 december 2005 om en dndring i
férordningen (2004:294) med instruktion fér Migrationsverket.
Andringen, som tillkom p3 begiran av Migrationsverket, innebar att det
skall finnas ett etiskt rdd vid Migrationsverket. Det har sedan &r 2002
funnits ett etiskt rdd vid Migrationsverket med uppgift att medverka i
analyser och bedémningar av principiellt viktiga frdgor av etisk karaktir.
Det etiska ridet var f6re dndringen av instruktionen utsett av
Migrationsverkets generaldirektor. Syftet med 4ndringen var bl.a. att
stirka radets stillning och att tydliggora dess roll i verksamheten. Radet
skall darfér ocks? utses av regeringen. Radet inrittades frén och med
den 1 februari 2006. Regeringen utsdg samma dag ordférande och
ledaméter i ridet. R&dets uppgift 4r att pd verkets begiran avge
yttranden i frigor som ror utformningen av myndighetens verksamhet
och som kan kriva etiska éverviganden.

Regleringsbrevet ir ett av de viktigaste instrumenten for regeringens
styrning av myndigheterna i syfte att nd de politiska mélen inom de
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Utrikesdepartementet Promemoria

3(5)

ekonomiska ramar som riksdagen fattat beslut om. Regleringsbrevet ses
vid behov 6ver under 4ret och 4ndringar gérs om behov finns. I
regleringsbrevet anger regeringen mél och 4terrapporteringskrav fér
myndighetens verksamhet. I regleringsbrevet anges mal for
handléggningstiderna i de olika drendeprocesserna. En annan viktig del i
styrningen av myndighetens organisation #r att regeringen anger att
personalen skall ha fér verksamheten indamalsenliga kompetens- och
utbildning. Verksledningen skall t.ex. sikerstilla att personalen
utvecklar och vidmakthéller goda kunskaper i frgor som rér bla.
minskliga rittigheter.

Den 30 oktober 2003 beslutade regeringen att ge Statskontoret i
uppdrag att kartligga Migrationsverkets interna styrinstrument och
styrprocesser samt beddma hur dessa bidragit till en effekrtiv
resursanvindning, flexibla arbetsformer och en enhetlig tillimpning av
de regler och mal som styr verksamheten. Statskontoret limnade i
augusti ménad 2004 rapporten Tydligare styrning av Migrationsverket
(2004:20). I rapporten féreslas att Migrationsverket skall skapa en
ansvarsstruktur under generaldirektdren med chefer for respektive
verksamhetsomride, istillet f6r den divarande regionala indelningen,
for att dirmed renodla och fortydliga ansvarsférhéllandena i syfte att
forbittra den interna styrningen och kontrollen. Huvuddelen av
Statskontorets forslag ir genomfoérda. Flera av Statskontorets férslag
avser dtgirder som ligger inom det ansvar som Migrationsverkets
ledning har. Migrationsverkets generaldirektor har sedan den 1 januari
2005 bland annat infért en ny organisation som dverensstimmer med
det férslag som Statskontoret formulerade. Dessutom har regeringen,
som ovan beskrivits, beslutat om ett antal forindringar av instruktionen
fér Migrationsverket

Regeringen gav den 15 januari 2004 Migrationsverket i uppdrag att
utveckla sitt arbete inom ett antal omriden, det s3 kallade
rittssikerhetspaketet. Det giller enhetligheten i beslutsfattandet,
arbetssittet vid asylutredning, utredningar av barns asylskil och
linderinformation. Rattssikerhetspaketet beskrivs bland annat i
skrivelsen Migration och asylpolitik (Skr. 2004/05:47, s. 19).

Styrning genom myndighetsdialog

Vid sidan av den formella styrning som regeringen utévar genom att
foresld riksdagen forindring av lag, eller genom 4ndringar av
forordning, regleringsbrev, sirskilda uppdrag m.m. férekommer en
kontinuerlig myndighetsdialog.
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Utrikesdepartementet Promemoria 4(5)

Syftet med myndighetsdialogen 4r bl.a. att fortlépande félja upp
myndighetens arbete i relation till uppsatta mil och att omg3ende
utbyta information om férindringar i omvirlden som ir av betydelse
for myndighetens verksamhet, och i férlingningen, regeringens politik.

Dialogen avser ocks4 att precisera den nirmare bakgrunden till, och
inneborden av, initiativ som regeringen tar genom regeringsbeslut.
Liksom utskottet har framhllit (KU 1986/87:29) ar det betydelsefullt
att kontakterna via myndighetsdialogen hanteras med stor omsorg och
att de mer inriktas p4 information 4n p4 styrning.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan har naturligen frigor
kopplade till verkets arbete med etiska frigestillningar och relationen
till enskilda asylsokande och andra som verket kommer i kontakt, vid
upprepade tillfillen berdrts i myndighetsdialogen med
Migrationsverket. Vad som hirvid framférts har legat helt i linje med
den grundliggande inriktning f6r myndighetens verksamhet som
regeringen lagt fast.

I samband med att ett antal hindelser blev kinda i slutet av forra aret,
dir enskilda tjinstemins professionalitet kunde ifrdgasittas, kom saken
i ett sddant lige att ytterligare dtgirder bedémdes nddvindiga. Med
anledning av hindelserna informerade sig migrationsministern om vad
som hade intraffat och vilka 4tgirder som Migrationsverket avsdg att
vidta. Hindelserna hanterades &ven vid méten den 4 respektive

17 januari 2006 mellan den politiska ledningen vid
Utrikesdepartementet och ledningen vid Migrationsverket.

Migrationsministern har i olika sammanhang uttryckt sin
tillfredsstillelse med att Migrationsverkets ledning omgéende vidtog
ytterligare dtgirder genom framfor allt det dtgéirdsprogram som nimns i
KU:s underlag (bland annat i svar p4 frdgorna 2005/06:702, 703, 708,
713 och 714). Migrationsministern uttalade ocks3 att hon skulle
forsakra sig om att de dtgirder som vidtogs inom Migrationsverket skall
leda till forbéttringar. I linje hirmed uppdrog regeringen den

26 februari 4t Migrationsverket att senast den 1 juli 2006 redovisa
resultaten av det 4tgirdsprogram som Migrationsverket presenterade i
december 2005. Regeringen hade d& som redan nimnts, och allts3 utan
koppling till de aktuella hindelserna, fattat beslut om att forstirka det
etiska ridets stillning inom Migrationsverket.
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Utrikesdepartementet Promemoria 5(5)

Regeringen och Regeringskansliet bedriver ett aktivt arbete for att
stirka och forbattra styrningen av verket och for att forbattra
forutsitningarna for myndighetens ledning att effektive styra
verksamheten. Fokus i detta arbete ir en stirke rittsikerhet och vikten
av att den sdkande beméts pd ett virdigt och korreke sitt med respekt
for individen.
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Bilaga A3.1.3 Promemoria fran Utrikesdepartementet
2006-03-29

REGERINGSKANSLIET 2006-03-29 SB2006/1195
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen .
Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -03- 29

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2005/06:34 Statsradet Barbro
Holmbergs ansvar for myndighetskulturen inom Migrationsverket

Harmed 6verldmnas en promemoria frén Utrikesdepartementet.

i e

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET Promemoria
Utrikesdepartementet

2006-03-28

Underlag till svar i KU:s granskningsdrende Statsradet Barbro Holmbergs
ansvar fér myndighetskulturen inom Migrationsverket

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet begirt svar p3 féljande kompletterande frigor:

- Vad foranledde beslutet att indra i férordningen? Krivdes en upp-
stramning av de etiska reglerna eller vad var det bakomliggande syftet?
— Hade for beslutet aktuella frigor berérts i myndighetsdialogen mellan
migrationsministern och Migrationsverkets ledning?

— Av svaren bér motiveringen till beslutet klargoras.

Bakgrunden till andringen av forordningen

Ett etiske rad inrittades vid Migrationsverket &r 2002 efter beslut av
generaldirektdren. Bakgrunden var att Migrationsverket bedémde att
dess uppgifter stillde stora krav p4 en levande och vil utvecklad
yrkesetik och att det fanns ett behov av ett etiskt rdd med uppgift att
analysera och bedéma principellt viktiga frigor av etisk karaktir.

Under hosten 2004 genomférde Migrationsverket en jaimférande studie
om hur andra organisationer och myndigheter vars verkamhet kriver
etiska 6verviganden har organiserat arbetet. Inom det etiska ridet var
man, mot bakgrund av jimférelsen, eniga om att ridets legitimitet
behovde stirkas, och att ridet behdvde ett tydligare mél och uppdrag
samt ett forindrat arbetssitt f6r att kunna vara ett reellt stéd nir giller
att konkretisera etiska virden i det vardagliga arbetet. Migrationsverket
delade ridets bedémning. I en skrivelse till regeringen den 24 januari
2005 inkom Migrationsverket med férslag i syfte att tydliggora det
etiska rddets stillning och uppdrag vid Migrationsverket. I skrivelsen
foreslds att ridets stillning stirks genom att ridets uppgifter tas in i
myndighetens instruktion samt att ledaméterna i det etiska ridet
forordnas av regeringen. I skrivelsen anges att kartliggningen av hur
etiska rdd vid andra organisationer och myndigheter arbetar lig till
grund for en diskussion om utvecklingen av det etiska ridets arbete vid
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Utrikesdepartementet Promemoria 2(2)

Migrationsverket. Forslaget motiveras som en del av verksamhets-
utvecklingen.

Regeringen beslutade den 15 december 2005 en 4ndring i férordningen
(2004:294) med instruktion f6r Migrationsverket (SFS 2005:1238).
Beredningen av 4rendet avsdg hur arbetet med etiska frigor var
organiserat vid Migrationsverket samt ledaméterna i ridet.

Genom att ordférande och ledaméter utses av regeringen far ridet en
mer oberoende stillning inom Migrationsverket. Med hinsyn till de
minga frigor i Migrationsverkets dagliga verksamhet som kriver etisk
reflektion, inte minst rérande integritetsaspekter och kulturella eller
konsrelaterade omstindigheter, gjordes bedémningen att ett etiskt rdd
kunde fungera som ett virdefullt stdd for verkets generaldirektor i
uppritthillandet av enhetliga och etiskt godtagbara
handlidggningsrutiner och arbetsformer inom hela Migrationsverket.
Réadets ledamoter representerar ett brett kompetensomrade, for att
méjliggora en belysning av etiska aspekter pd verksamheten ur skiftande
synvinklar.

Myndighetsdialogen och beslutet om adndring i forordningen

I tidigare yttrande i drendet har Regeringskansliet angett att frigor
kopplade till verkets arbete med etiska frigestillningar och relationen
till enskilda asylsékande och andra som verket kommer i kontakt med,
vid upprepade tillfillen har berérts i myndighetsdialogen med
Migrationsverket. Migrationsverkets skrivelse med forslag om att stirka
stillningen for det etiska rddet berérdes i den myndighetsdialog som
genomfdrdes under 4ret.
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Bilaga A3.2.1 Granskningsanmalan 2006-12-01

Ink - 2% 1= 91

Anmilan av statsradet Leif Pagrotsky - ; " .
till Konstitutionsutskottet L:ﬂ)so U@@@/@@_f

Statens Maritima Museer (SMM) ir en statlig myndighet som bestér av tre museer;
Sjchistoriska museet och Vasamuséet i Stockholm samt Marinmuseum i Karlskrona.
Ar 2000 blev Keith Wijkander chef, “verintendent”, for SMM.

Det ridde da stora avstand mellan museerna och det fanns dven en historia av inbSrdes
konflikter mellan museerna i Karlskrona och Stockholm.

Keith Wijkander fick i uppdrag av ddvarande kulturminister Marita Ulvskog att forsoka 18sa
de interna konflikterna och bidra till en ny, dppnare och modernare organisationskultur.
Fomyelsen — bl a i form av en stor omorganisation - inleddes 2001 och vann s& sméaningom

personalens stod.

1 takt med att myndighetens chefer borjade vixa i sitt Jedarskap visade det sig dock att
museichefen i Karlskrona, Per-Inge Lindqvist, inte hade kapacitet, fsrmaga eller vilja att folja
med i utvecklingen. Efterhand visade det sig ocksé att han gjort sig skyldig till grov
misskotsel. Fran arbetsréttslig synpunkt hade darmed Lindqvist kunnat sigas upp frén sin
anstdllning, men dverintendenten valde med hénsyn till hans sociala situation att omplacera
honom till nya uppgifter inom myndigheten. Lindgvist fick alltsd med hénsyn till
omstindigheterna en mycket mild behandlirig. Bakgrunden till denna historia var kénd pd
kulturdepartementet och hos dévarande statssekreteraren Gunilla Thorgren.

Men den avsatte museichefen Per-Inge Lindgvist ansdg sig utsatt for ett maktSvergrepp och
en mirklig ryktesspridning — som dven kom att inkludera lokalpressen — tog fart.

Vid halvérsskiftet 2004 fick SMM, s& nir som pé en ledamot, en helt ny styrelse. Den tidigare
hade da gjort sina dubbla sexarsperioder. Den nya styrelsen hade inte foljt férnyelsearbetet
och hade av naturliga skl svart att félja de olika turerna. Ordf¢rande blev nu Lillemor
Arvidsson, tidigare Jandshévding, och som vice ordférande fick hon Anders Lindstrom.

Under 4r 2004 uppticktes ocksd flera egendomligheter av ekonomisk art, som Per-Inge
Lindqvist gjort sig skyldig till. For att f4 en opartisk granskning bad dé Gverintendenten Keith
Wijkander Riksrevisionen att utreda forhdllandena (rapporten bifogas).

Riksrevisionens rapport (2004-12-14) visade att det fanns ski} for disciplinpaféljd, d v s
avsked eller uppsigning, for museichefens del. Med stéd av en jurist, som Arbetsgivarverket
rekommenderat, férberedde Jedningsgruppen dérfér en uppségning av Per-Inge Lindqvist.
Juristens beddmning var att SMM med all sannolikhet skulle vinna en ev. tvist om drendet

gick till arbetsdomstolen.

Hosten 2004 blev Leif Pagrotsky ny kulturminister. Ddvarande styrelseordférande Lillemor
Arvidsson tryckte pa och ett antal personer frin Karlskrona uppvaktade den nya politiska
ledningen pé kulturdepartementet och krévde i stéllet Gverintendent Keith Wijkanders avgéng
"eftersom han inte kunde hantera personalen” som en av dem hivdade i lokaltidningen.

I sjdlva verket stillde sig dvriga chefer och personalorganisationer inom SMM upp bakom
Sverintendenten. [ ett brev till styrelsen (bifogas) férklarade de sitt stéd for Keith Wijkander.
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Keith Wijkander hade begiirt et méte med nye statssekreteraren Claes Anstrand, for att
diskutera sitnationen i Karlskrona, den planerade uppségningen av Per-Inge Lindqvist samt
ocks# den "mobbingkampanj” som Wijkander ansdg pagétt en lingre tid mot honom sjélv.
Myndighetens styrelse skulle behandla uppsagningen vid ett mote 2005-02-11. Men tvé dagar
fore styrelsemotet blev Keith Wijkander uppkallad til] Claes Anstrand, som forklarade att det
ingick i Wijkanders uppdrag att ha goda relationer till kommunalrdden i Karlskrona (1) och att
han méste sluta som myndighetschef eftersom han inte hade det.

Statssekreteraren sade ocksd att han ville att drendet om uppsigningen av Per-Inge Lindgvist
skulle bordldggas vid styrelsesammantrédet. Anders Lindstrém, som var tillférordnad -
styrelseordférande efter att Lillemor Arvidsson beslutat sig for att avga, bekriftade ocksa vid
ett méte med SMM:s chefer att bordldggningen skulle ske pa departementets nskemal.

Genom att drendet bordlades lopte den arbetsrittsliga tvd-ménaders-frist ut, under vilken en
arbetsgivare kan agera mot en anstilld som misskott sig. Genom statssekreterarens ingripande
kom den tidigare museichefen att undga alla pafoljder for sitt handlande och dérmed blev
SMM i praktiken skyldig att betala hans 16n fram till pensionen.

Keith Wijkander fick av-departementsledningen veta att han "maste ta ansvar” for det som
hiént genom att avgd. Kvar i organisationen &r ddremot Per-Inge Lindgvist, som “prickats” av
Riksrevisionen.

Med anledning av ovanstaende nskar jag att Konstitutionsutskottet ska granska frigan om
statsradet Leif Pagrotsky har gjort sig skyldig till ministerstyre i strid med Regeringsformen

11:7, genom kulturdepartementets krav pé bordléggning av ett enskilt drende (uppségningen
av den tidigare lokala museichefen vid Marinmuseum i Karlskrona) vid styrelsemotet 2005-

02-11.

/Li/\fo/c)/o]m den 30 novgmber 2005
na Adelsohn Liljeroth% OM\)

riksdagsledamot (m)
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Bilaga A3.2.2 Promemoria fran Utbildnings- och
kulturdepartementet 2006-02-08

gy

REGERINGSKANSLIET 2006-02-08 SB2006/390
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen —

Konsﬁtutionsutskottet

k2006 -02- 08

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2004/05:25 Statsradet Leif
Pagrotskys hantering av personaldrende pa Statens maritima museer

Hirmed 6verlimnas en inom Utbildnings- och kulturdepartementet
upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

idde

hristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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o
@ Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-02-02

Konstitutionsutskottet
Utbildnings- och kulturdepartementet

ink 2005 -02- 08

Expeditions- och réattschefen Knut Weibull

Dnr

KU:s granskningsdrende Statsradet Leif Pagrotskys hantering av
personaldrende pa Statens maritima museer

Konstitutionsutskottet har stillt fyra frigor om Leif Pagrotskys
inblandning i ett personalirende vid Statens maritima museer. Som svar
pa utskottets frigor vill Utbildnings- och kulturdepartementet framféra
fsljande. Inledningsvis limnas en bakgrundbeskrivning

Friga 1-2
Bakgrund

Keith Wijkander tilltridde den 11 september 2000 som &verintendent
och chef for Statens maritima museer. Efter nigot 4r kom indikationer
p4 samarbetsproblem mellan Keith Wijkander och styrelsen. En
anledning till problemen var att styrelsen ansdg att de 4renden som den
skulle ta stillning till som personalansvarsnimnd var déligt underbyggda.
Samarbetsproblemen ledde till att styrelseordféranden Lillemor
Arvidsson i november 2004 begirde att bli entledigad i fortid. I januari
2005 skrev foretridare for Karlskrona kommun — dir myndigheten har
sitt site och dir ett av dess museer, Marinmuseum ir beliget — till
utbildnings- och kulturministern att man var oroad &ver utvecklingen
vid Marinmuseum och att “de utdragna konflikterna méste f3 ett slut for
att inte yteerligare skada museets goda rykte”. Enligt kommunens
foretridare krivdes det insatser frin departementets ledning for att
»denna olustiga situation ska kunna brytas”. Aven andra externa
intressenter, bl.a. en sponsor, hade framfért stark kritik mot det sitt som
Keith Wijkander ledde myndigheten.

Nir det giller chefen for Marinmuseum hade Keith Wijkander
omplacerat honom under viren 2004 med anledning av hindelser, som
enligt myndighetens ledning gjorde honom oldmplig for sin befattning.
Den f.d. chefen protesterade p4 olika sitt mot ledningens agerande och i
slutet av 2004 hade drendet utvecklats till en djup konflikt mellan Keith
Wijkander och denne. Keith Wijkander tog vid upprepade tillfillen
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kontakt med departementet for att sdka stdd for sitt agerande i detta
drende, men det klargjordes d3 att det inte ankom p2 departementet att
ha synpunkter p4 ett personalirende i myndigheten eller att avgdra vad
som var ritt och fel i sakfrigan.

Kring arsskiftet 2004/2005 stod det klart f6r departementet att nigot
drastiskt maste goras. Styrelsen och viktiga externa intressenter, bl.a.
Karlskrona kommun hade inte lingre frtroende f6r Keith Wijkander.
Fortroendeklyftan var s& djup att den inte gick att 6verbrygga. Keith
Wijkander var si personligt engagerad i de olika konflikterna att det
starkt pdverkade hans f6rmaga att leda och foretrida myndigheten. Mot
den bakgrunden gjorde departementet bedémningen att Keith Wijkander
med hinsyn till myndighetens bista borde limna sin tjinst. Den 24
februari 2005 beslutade regeringen att anstilla Keith Wijkander som
overindentent i Regeringskansliet fr.o.m. den 1 mars t.0.m. den 31
december 2006, vilket innebar att han limnade sin befattning som chef
for Statens maritima museer.

Métet den 9 februari

Vid motet den 9 februari 2005 informerade statssekreteraren Claes
Anstrand Keith Wijkander om att denne inte lingre hade regeringens
fortroende som chef for Statens maritima museer, om skilen till detta
och om att ett regeringsbeslut med innebérd att han skulle limna sin
tjanst bereddes inom Regeringskansliet. Under samtalet sade Claes
Anstrand att personalirendet med den f.d. chefen for Marinmuseet
borde anst4 till dess att det var klart nir Keith Wijkander skulle limna
sin tjinst.

Keith Wijkander berittade d& att drendet avsdgs att tas upp vid ett
styrelsemote ndgra dagar senare, den 11 februari som ett
personalansvarsirende med forslaget att den f.d. chefen skulle avskedas
och att preskription skulle intriffa om beslut inte fattades d3.

Claes Anstrand vidhsll sin uppfattning att drendet inte borde tas upp nu.
Skilen till Claes Anstrands uttalanden var féljande.

Keith Wijkander hade just f3tt reda p4 att han skulle i limna sin tjinst
och var redan innan dess i obalans. Han var starkt personligt engagerad i
personalirendet. Mot den bakgrunden bedémdes han inte vara i skick att
foredra drendet infor styrelsen tva dagar senare. Till saken hor ocks3 att
Claes Anstrand frén styrelsens ordférande fitt beskedet om att denne
och en majoritet av styrelsen motsatte sig ett avskedande. — Det fanns
ingen avsikt att pdverka drendet i sak. Det var tidpunkten for drendets
behandling i styrelsen som var olimplig.
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Friga 3

Statsridet Leif Pagrotsky var underrittad om att ett mote skulle hllas
den 9 februari och att Keith Wijkander d3 skulle 4 besked om att han
skulle fa limna sin befattning. Han var dock inte informerad om att den
friga som granskningen avser skulle komma upp och inte heller om vad
Claes Anstrand skulle framféra om det aktuella irendets hantering.

Fraga 4

Hanteringen av ett personalirende vid en myndighet ir i allminhet inte
en frdga som vare sig regeringen eller ansvarigt departement skall ha
synpunkter pa. I just detta fall detta fall var dock omstindigheterna
sidana att Claes Anstrands agerande 4nd3 far anses vara motiverat och
forsvarligt. Det bér understrykas att det inte fanns nigon avsikt att
paverka irendets utging i sak. Claes Anstrands uttalanden torde inte
heller haft ndgon betydelse fér styrelsens instillning i frigan.
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Bilaga A4.1.1 Granskningsanmalan 2005-04-14

EVA FLYBORG SVERIGES b Lad
Riksdagsledamot (fp) RIKSDAG W

Konstituticnsutskottet

Ink 2005 -04- 1 4

Stockholm 2005-04-14 Dnr 050 - 3536 204/05

Konstitutionsutskottet

Anmiilan av statsriden Thomas Ostros
och Leif Pagrotsky

Hirmed anmiler jag statsriden Thomas Ostros och Leif Pagrotsky till granskning i
konstitutionsutskottet. KU bor granska om det ir i verensstimmelse med grundlagen
att niringsministern sjilvstindigt nominerar ledaméter i statliga bolagsstyrelser som
ligger under Niringsdepartementet.

Riksrevisionen har i granskningsrapporten Regeringens forvaltning och styrning av
sex statliga bolag RiR (2004:28) rekommenderat regeringen att préva om den
nuvarande praxis, som innebir att niringsministern ensam beslutar om
styrelsenomineringar, ir i 6verensstimmelse med det sd kallade paragraf 5-férordnadet
att niringsministern ir foredragande i styrelsenomineringar. Riksrevisionens
beddmning grundar sig pd en utredning som gjorts av jurister vid juridiska fakulteten,
Uppsala universitet. Juristernas tolkning ir att niringsministern med sitt nuvarande
agerande bryter mot grundlagen.

Den juridiska fakulteten skriver sammanfattningsvis foljande i bilaga 1 i
Riksrevisionens granskning:

“Foérordnanden att, enligt 7 kap. 5 §, foredra ett drende vid regeringssammantride kan
inte anses innebira en befogenhet att ensam fatta slutligt beslut i drendet. Detta fSljer
dels av hur 7 kap. regeringsformen ir skrivet, dels av forarbetena till grundlagen. Aven
en lisning av de forordnanden som vi har haft tillging till att granska ger inte nigon
annan tolkningsmdojlighet di dessa skrivits i overensstimmelse med ordalydelsen i 7
kap. 5 § regeringsformen: ’...att vid regeringens sammantride foredra drenden...".
Regeringens kollektiva ansvar och strivan att undvika ministerstyre dr grundliggande i
regeringsformen. Bolagens sjilvstindiga stillning talar i detta sammanhang ocksd for att
regeringen som kollektiv fattar det formella beslutet. Affirsverken har i dag
omvandlats till statliga bolag och lyder som sidana mindre under det offentligrittsliga
regelverket in vad de forra gjorde. Att i en sidan situation forsvira insynen i hur
regeringen skoter det statliga dgandet 4r knappast fSrenligt med intentionerna bakom
grundlagen. S3vil grundlagens ordalydelse som syftena bakom grundlagen talar emot
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en tolkning dir foredragande innebir en ritt att ensam besluta i de nu aktuella
regeringsirendena.”

Konstitutionsutskottet bér préva om den praxis i friga om utnimningar i statliga
bolagsstyrelser som har etablerats stir i strid med gillande, relaterade, bestimmelser i
grundlagen. Utskottet bér granska bide nuvarande niringsminister Thomas Ostros
och fore detta niringsminister Leif Pagrotskys agerande i frigan.

AL W
Eva Flyborg (fp) /

2005/06:KU20
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Bilaga A4.1.2 Promemoria fran Naringsdepartementet
2006-01-20

REGERINGSKANSLIET 2006.01.20 $B2005/11261
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstitutionsutskottet

ik 2006 -0t- 20

| DnrdSD-33332001 /05

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2005/06:9 Nominering av
ledaméter i statliga bolagsstyrelser under Niringsdepartementet

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r
expeditionschefen Dag Ekman, tfn 08-405 12 20.

Christina Weihe

Postadress Telstonvixel E-post: TSty
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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@

Promemotia

REGERINGSKANSLIET 2006-01-20

Néringsdepartementet Statsradsberedningen

Statssekreteraren
Sven-Eric Sdder

KU:s granskningsdrende 2005/06:9 Nominering av ledaméter i statliga
bolagsstyrelser under Naringsdepartementet

Jag far hirmed limna féljande underlag {6r svar till
konstitutionsutskottet.

Frégor
1. Hur gir det till vid fattande av beslut om nominering av

styrelseledaméter i statliga foretag?

2. Hur bar det gétt till i de enskilda fallen i de bolag som Riksrevisionen har
granskat i sin rapport och som néringsministern dr foredragande i nir det
géller styrelsenomineringar?

3. Ar det nidgon skillnad i beslutsfattandet om styrelsenomineringar om
foretaget hor till ett visst departements ansvarsomrdde enligt forordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet eller om
néringsministern ansvarar for foretaget efter forovdnande beslutat enligt

7 kap. 5 § regeringsformen och vilken dr i sd fall grunden for en sédan
skillnad?

4. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmélningen anledning till?

For att besvara frigorna vill jag inledningsvis limna en beskrivning av
arbetsfordelningen hos regeringen i frigor om de statliga bolagen.

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen (RF) skall det for beredningen av
regeringsirenden finnas ett regeringskansli, i vilket det ingar
departement. Det ir enligt samma bestimmelse regeringen som fordelar
srendena mellan departementen och statsministern som bland statsrdden
utser chefer for departementen. Hur drendena — diribland drenden om
olika statligt dgda bolag ~ har férdelats mellan departementen framgér av
bilagan till férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.
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Av 7 kap. 3 § RF foljer att regeringsirenden avgors av regeringen vid
regeringssammantriden. Det 4r normalt departementschefen som enligt
7 kap. 5 § férsta meningen RF ir f6redragande i de drenden som hér till
departementet vid ett regeringssammantride.

Statsministern fir enligt 7 kap. 5 § andra meningen RF forordna att ett
irende eller en grupp av drenden, som hor till ett visst departement, vid
regeringssammantriden skall féredras av ndgot annat statsrdd in
departementschefen. Ett sddant férordnande kallas i det f5ljande § 5-

forordnande.

Den som ir féredragande i en grupp regeringsirenden har ocks3 ett
ansvar for beredning av drenden p§ omradet. Regler om detta finns1 14 §
forordningen med instruktion {6r Regeringskansliet. Med rollen som
féredragande anses ocksg folja ett uppdrag att i olika sammanhang
foretrida regeringen och férmedla regeringens politik pi omradet. Det
sistnimnda sker ofta informellt, t.ex. genom uttalanden i medier, men
ocks3 nir ett statsrdd svarar p4 riksdagsledamdters interpellationer och

frigor.

P3 samma sitt som nir det giller andra politikomr&den kan regeringens
igarstyrning av bolagen — enligt fast praxis — ske inte bara genom
formliga beslut vid regeringssammantriden, utan ocksé genom
informella stillningstaganden och kontakter. Denna ordning har
tillimpats under l3ng tid. Jfr bet. 2001/02:KU20 om formerna fér

utrikespolitiska beslut.

Sammanfattningsvis kan f6ljande sigas om arbetsférdelningen vid
regeringens {6rvaltning av bolagen.

Chefskapet for ett departement och § 5-férordnandena utgér grunden
for arbetsfordelningen inte bara nir det giller vem som skall bereda och
foredra regeringsirenden utan dven for regeringsarbetet i vrigt.
Arbetsfordelningen i dag innebir att merparten av bolagen hoér till
niringsministerns ansvarsomréde. I egenskap av departementschef skall
han se till att bereda och féredra regeringsirenden som giller
Niringsdepartementets bolag och ocks férmedla regeringens informella
styrning av dessa bolag till bolagsledningarna. Enligt ett § 5-férordnande
har han vidare samma uppgifter nir det giller en del av de bolag som hor
till andra departement. Fér &vriga bolag har andra statsrdd ~ i egenskap
av departementschefer eller enligt § 5-férordnanden — dessa uppgifter
med undantag for bl.a. styrelsenomineringar. S8dana nomineringar hér
till ndringsministerns ansvarsomride.

Jag 6vergir nu till att beskriva hur beredningen gér till vid
styrelsenomineringar.
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Varje statsrid som p3 ovan beskrivet sitt har ett berednings- och
foredragandeansvar och ett ansvar for att fsrmedla regeringens
informella styrning av bolagen, fir genom formliga regeringsbeslut i
uppdrag att — sjilv eller genom nigon som han eller hon utser — foretrada
staten p3 bolagsstimmor i bolaget. Sdana uppdrag till andra statsrdd 4n
niringsministern brukar regeringen férena med villkor som sikerstiller
att samréd sker med honom vid styrelsenomineringar.

Uppdragen innebir givetvis att den som fatt uppdraget ocks skall se till
att forbereda igarens stillningstaganden vid bolagsstdmman, bl.a. genom
att nominera kandidater till styrelseposterna. Nomineringen
dokumenteras som regel i ett skriftligt beslut av statsrddet. Detta beslut
utgor en del av instruktionen till den tjinsteman som far statsridets
fullmake att féretrdda staten pd bolagsstimman. Att nomineringen
dokumenteras pi detta sitt 4r viktigt ocks2 for att press och allminhet
skall far insyn i regeringens forvaltning av bolagen och for
konstitutionsutskottets och Riksrevisionens granskningar. N6dvindigt
och tillrickligt st6d for dessa statsrddsbeslut finns i regeringens uppdrag
till statsridet att foretrida eller lata foretrida staten pd bolagsstimman.
Statsrddsbesluten &r led i verkstalligheten av uppdragen.

I de fall som avses med konstitutionsutskottets friga 2 har
styrelsenomineringen gtt till p4 det sitt som hir beskrivits.

Det ir inte nigon skillnad i beslutsfattandet beroende p& om bolaget hor
till ett visst departements verksamhetsomréde eller om det hor ill
niringsministerns ansvarsomride enligt ett § 5-férordnande. En annan
sak 4r att det har funnits vissa skillnader i departementens dokumentation
i bolagsfrigor. Rutinerna fér dokumentationen skirps nu och blir

enhetligare.

Ett mindre antal bolags bolagsordningar anger att regeringen utser
styrelseledaméterna. I dessa fall bereds och avgors drendet som ett
regeringsirende. Niringsministern féredrar drendet med st6d av sitt § 5-

fsrordnande.
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Bilaga A4.2.1 Granskningsanmalan 2005-06-08

Rt INER SVERIGES b&dLad
RIKSDAG &

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2005-06-08 Ink 2005 -06- 08

Konstitutionsutskottet Dnr 050 - L[O}? - m‘/lo

Anmilan om granskning av Leif Pagrotskys nominering av brottsmisstiinkt

Dagens Nyheter avsldjade den 17 december 2003 att Peter Fallenius, som da satt i
statliga SJ:s och Vattenfalls styrelser, tillsammans med en medhjilpare tillskansat sig
4,8 miljoner kronor som flyttats till skatteparadiset Brittiska Jungfrutarna.

Den 27 april 2005 domdes Fallenius till tre &rs fangelse av Roslags tingsritt for grov
forskingring, bokforingsbrott, urkundsforfalskning och forsvarande av skattekontroll.
Fallenius forsvar gick vid rittegdngen ut pa att pengarna som fordes till skatte-
paradiset i sjdlva verket var mutor i samband med en affir med ruminska staten.

Det som ir av intresse for Riksdagen i denna fraga ir pd vad sétt DN:s avsljande
den 17 december 2003 paverkade Fallenius fortsatta engagemang i SJ:s och
Vattenfalls styrelser. Dagens Nyheter refererar fran rittegangen den 23 mars 2005 att
styrelseordférandena i de berdrda bolagen, Ulf Adelsohn och Dag Klackenberg, samt
néringsdepartementets chef for statligt 4gande, Eva Halvorsen, redan den 22
december 2003 hade en triff med Fallenius med anledning av den férsta DN-artikeln.
Enligt DN:s referat frén rittegdngen skulle Fallenius vid motet den 22 december
2003 ha fornekat att det rérde sig om forskingring. Sedan gér versionerna fran
motesdeltagarna ngot isir:

- Ulf Adelsohn konstaterade att Fallenius vid motet i klartext sade att det handlade
om mutor.

- Dag Klackenberg hade uppfattat att det rérde sig om "kick-backs". Nér han blev
pressad av forsvarsadvokaten var hans slutsats att det var mutor men att Fallenius
inte var inblandad.

- Eva Halvorsen hade i sitt anteckningsblock fran motet skrivit mutor. Men om det
var hennes egen slutsats eller om ordet sades rakt ut kom hon inte ihdg.

Sedan slutet av 1990-talet ar mutor av detta slag forbjudna i Sverige.
Uppenbarligen ledde inte motet den 22 december 2003 till ndgon féridndrad slutsats

om Fallenius fortsatta engagemang i SJ:s och Vattenfalls styrelser. Under varen 2004
nominerades han pd nytt och valdes pd bolagsstimmorna till énnu ett ar i styrelserna.

TFN: 08-786 43 46 « [FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledamotshuset, Mynttorget 2, Stockholm « E-POST: ingegerd.saarinen@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG +« 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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Ansvarig for nomineringarna till de statliga bolagens styrelser 4r ndringsministern,
som vid denna tidpunkt var Leif Pagrotsky.

Med anledning av det skedda onskar jag att Konstitutionsutskottet provar foljande
fragor:

1. Vilka rapporter frdn métet den 22 december 2003 mellan Fallenius och statens och
bolagens representanter fick niringsministern? Vilken 6vrig information kring
Fallenius inblandning i det som beskrevs i DN-artikeln inférskaffade
néringsministern?

2. Var det rétt av ndringsministern att varen 2004 &ternominera Fallenius till SJ:s och
Vattenfalls styrelser nér denne sjalv for statens och bolagens representanter uppgivit
att han varit inblandad i givande av mutor som enligt svensk lag ér férbjuden?

3. Hur rekryteras styrelsemedlemmar till Vattenfall? Spelade det nagon roll att VD
Lars G Josefsson kénde Fallenius d& denne satt i Celsius’ styrelse med Josefsson var
VD i Celsius. Finns dokumentation over kriterier for styrelsenominering och hur
urvalsprocessen gatt till, vilka som kommit med forslag, delegeringsférfaranden etc?
Har proceduren och kriterierna 4ndrats efter att Fallenius hiktades?

o) S

Riksdagsledamot (mp), bénk nr 336

2005/06:KU20
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Bilaga A4.2.2 Promemoria fran Naringsdepartementet
2006-01-20

REGERINGSKANSLIET 2006-01-20 SB2005/11259
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

nk 2006 -01- 20

Dnr{150-90370009/05~

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2005/06:13 Statsradet Leif
Pagrotskys nominering av brottsmisstinkt till styrelseuppdrag i statliga
bolag

Hirmed 6verlimnas en inom Naringsdepartementet upprattad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ar
expeditionschefen Dag Ekman, tfn 08-405 12 20.

v
!

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-01-20
Néringsdepartementet Statsradsberedningen
Statssekreteraren

Sven-Eric Soder

KU:s granskningsirende 2005/06:13 Statsradet Pagrotskys nominering av
brottsmissténkt till styrelseuppdrag i statliga bolag

(RD dnr 050-4037-2004/05)

Jag fir hirmed limna féljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet.

Fraga 1
Enligt vilka riktlinjer eller kriterier nomineras styrelseledaméter i statliga
bolag?

En redogorelse for de riktlinjer som tillimpas vid nominering av
styrelseledamoter i statligt 4gda bolag finns i Regeringskansliets svar p3
fragor i KU:s promemoria den 1 december 2005 i granskningsirende
2005/06:9.

I regeringens skrivelse 2004/05:120 2005 4rs redogorelse for foretag med
statligt 4gande redogjorde regeringen senast for de kriterier som
tillimpas vid nominering av ledamoter till statliga bolags styrelser. Av
skrivelsen framgr bl.a. féljande (bilagan 1s. 19).

*Regeringens mal 4r att styrelserna ska ha hog kompetens som ir vil
anpassad till respektive foretags verksamhet, situation och framtida
utmaningar. Ledaméter ska alltid se till bolagens bista. Regeringen
forvintar sig att ledaméterna har hog integritet och motsvarar krav p3
omdoéme som férvintas av foretridare for staten.

Varje nominering av styrelseledamot ska utg3 frin kompetensbehovet i
respektive foretags styrelse. Det dr dirfor viktigt att styrelsens
sammansittning 4r sddan att styrelsen alltid besitter sddan
branschkunskap eller annat kunnande som 4r direkt relevant for bolaget
4ven nir fdretaget utvecklas och omvirlden férindras. For att komma i
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fraga for en styrelseplats fordras en hog allmin kompetens inom
antingen ldpande affirsverksamhet, affirsutveckling, branschkunskap,
finansiella frigor eller andra relevanta omrdden. Dirutdver krivs en stark
integritet och formaga at se till bolagets bista. Varje styrelseledamot ska
ha kapacitet att gora sjilvstindiga bedomningar av foretagets
verksamhet.

Sammansittningen av styrelserna ska ocks4 ske s3 att en balans uppnis
avseende kompetens, bakgrund, 3lder och kon.”

Frdga 2
Hur bar regeringen agerat nir det giller Peter Fallenius?

Regeringen har frimst genom enheten for statligt dgande i
Niringsdepartementet, nedan SA, fortlopande hillit sig informerad i
irendet. S3 snart som misstankarna mot Peter Fallenius konkretiserades
genom att han hiktades i februari 2005 uppmanades han att omedelbart
avgd ur styrelserna for Vattenfall AB och SJ AB.

Nedan f8ljer en kronologisk beskrivning av de tgirder som vidtagits
sedan de forsta pdstiendena om oegentligheter rorande Peter Fallenius

blev kinda.

Den 15 december 2003 meddelade styrelseordféranden i Vattenfall AB,
Dag Klackenberg, Niringsdepartementet att Dagens Nyheter avsig att
inom de nirmste dagarna publicera en artikel vari det skulle komma att
hivdas att Peter Fallenius varit inblandad i att pengar forskingrats frin
ABB i samband med att Ruminien kompenserade ABB for de bolag som
forstatligades pd 1940-talet.

Under de efterfoljande veckorna hélls ett antal méten och telefonsamtal
mellan enhetschefen for SA Eva Halvarsson, Peter Fallenius, Sten
Jakobsson (vd i ABB Sverige AB), Dag Klackenberg och Ulf Adelsohn
(styrelseordférande i S] AB). Niringsdepartementets politiska ledning
informerades l&pande.

Med anledning av Dag Klackenbergs uppgifter ringde Eva Halvarsson
den 15 december 2003 till Peter Fallenius, som vid tillfillet befann sig i
Asien. Vid telefonsamtalet férnekade Peter Fallenius alla de uppgifter
som limnats angdende den planerade tidningsartikeln och hivdade att de
felaktiga uppgifterna limnats med anledning av en familjetvist Det
bestimdes att ett mote skulle héllas nir Peter Fallenius var tillbaka i
Sverige.

Samma dag, den 15 december 2003, ringde Eva Halvarsson #ven till Sten
Jakobsson. Sten Jakobsson berittade att ABB:s internrevisorer hade
granskat utbetalningarna av de medel som Peter Fallenius enligt
uppgifter i den planerade tidningsartikeln skulle ha férskingrat frén ABB.
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Internrevisorerna hade emellertid inte hittat nigot som gjorde att
bolaget kunde vare sig bekrifta eller dementera uppgifterna. ABB skulle
dock enligt Sten Jakobsson fortsitta att utreda om ndgot oegentligt
forekommit, och om s8 skett, gora en polisanmailan.

Samma dag limnade Eva Halvarsson information om den uppkomna
situationen (via e-post) till statsrddet Leif Pagrotsky, statssekreteraren
Claes Anstrand, pressekreteraren Monica Bjorklund, politiske
sakkunnige Ola Pettersson samt ett antal tjinstemin inom SA. De
uppgifter hon di férmedlade var i huvudsak féljande;

Under den péféljande veckan avsig DN att publicera en artikel som
skulle komma att innehélla uppgifter om att en av styrelseledaméterna i
de statliga bolagen, Peter Fallenius (tidigare ekonomichef i ABB och vid
tillfillet ledamot i SJ AB och Vattenfall AB) anklagas for att ha tagit
emot mutor under sin tid som ansvarig fér ABB:s verksamhet i
Ruminien.

Peter Fallenius hade med anledning av frigor frén Eva Halvarsson
uppgett att pdstdendet inte var sant och att uppgifterna limnats som ett
pastdende i en familjetvist.

Eva Halvarsson hade ocks3 talat med Sten Jacobsson, VD pd ABB
Sverige AB, som uppgivit att ABB vare sig kunde bekrifta eller
dementera uppgifterna (de har sett ett forslag till artikel). Enligt Sten
Jakobsson rorde frigan ett konsultavtal som Peter Fallenius skulle ha
tecknat i Ruminien f6r ABB:s rikning. Avtalet skulle ha saknat
uppsigningsvillkor och ett bolag registrerat i ett skatteparadis var
motpart. ABB:s koncernrevisorer hade 4gnat en ménad &t att forsoka
klargora vem som kunde vara den slutliga avtalsparten (om en bulvan
forekom i avtalskonstruktionen) men de hade inte fitt fram négra
uppgifter av intresse.

Eva Halvarssons rekommendation i e-postmeddelandet var att
agarforvaltningens instillning borde vara neutral, och att nigot uttalande
inte borde limnas frin igarens sida forrin frigan utretts nirmare. Eva
Halvarsson uppgav att ABB torde vara nirmast ansvarigt for utredningen
eftersom Peter Fallenius anklagas for brott mot det bolaget. Nagot bevis
pa att brott férekommit hade dnnu inte framkommit.

Eva Halvarsson meddelade att SJ AB och Vattenfall AB informerats och
att dessa bolag skulle komma att hilla en avvaktande attityd gentemot
media.

Eva Halvarsson skulle dterkomma till mottagarna av e-postmeddelandet
s& snart mer information limnats.

2005/06:KU20
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Den 17 december 2003 publicerades artikeln i Dagens Nyheter, med i
stort sett de uppgifter som SA tidigare fitt information om. Under
december ménad berittade Sten Jakobsson vid telefonsamtal med Eva
Halvarsson att Ekobrottsmyndigheten (EBM) varit i kontakt med ABB
och att ABB avsdg att dverlimna det material EBM 6nskade f3 ta del av.

Den 22 december 2003 holls ett méte pd Niringsdepartementet dir Eva
Halvarsson, Peter Fallenius, Dag Klackenberg och Ulf Adelsohn deltog.
Enligt Eva Halvarsson férnekade Peter Fallenius dven vid detta tillfille
all inblandning i de pdstddda affirerna. Peter Fallenius nimnde vid métet
att pengar férmodligen hade anvints s3som mutor. Inget som framfdrdes
vid motet pekade dock p att han sjilv skulle ha varit inblandad i detta.
Om Peter Fallenius vid detta tillfille hade erkint inblandning i
mutaffiren hade dtgirder vidtagits for att omedelbart entlediga honom
fran uppdragen i styrelserna.

Vid den genomgéng av styrelsenominering infor de ordinarie
bolagsstimmorna som gjordes med statssekreteraren Claes Anstrand den
8 mars 2004, diskuterades de fakta som var kiinda enligt ovan. Det
konstaterades ett behov av mer konkret information och det besléts
dirfor att statsridet Leif Pagrotsky skulle kontakta Sten Jakobsson. Vid
Pagrotskys telefonsamtal med Jakobsson framkom inga uppgifter som
forandrade liget infor nomineringen av Fallenius.

Den 15 och 22 april 2004 holls de ordinarie bolagsstimmorna i S AB
respektive Vattenfall AB och Peter Fallenius omvaldes till
styrelseledamot i bida bolagen.

Den 3 maj 2004 fick Eva Halvarsson telefonsamtal frdn Sten Jakobsson
som meddelade att ABB:s interutredning var avslutad. Fortfarande hade
inget konkret framkommit som tydde p4 att Peter Fallenius gjort nigot
felaktigt. En del mirkliga forhallanden hade upptickts, men inget
oegentligt gick att bevisa. EBM hade erhéllit en del material och startat
en undersékning.

Den 14 februari 2005 publicerade Dagens Nyheter en artikel av vilken
det framgick att Peter Fallenius hade hiktats. Eva Halvarsson och Peter
Lindell, férvaltare for Vattenfall AB pa SA, kontaktade omedelbart Peter
Fallenius juridiska ombud och framférde att man férvintade sig att Peter
Fallenius skulle avsiga sig sina styrelseuppdrag i de bdda bolagens
styrelser. Peter Fallenius limnade samma dag sjilvmant sina
styrelseuppdrag. Hade s4 inte skett hade det omedelbart kallats till extra
bolagsstimmor for att vid dessa entlediga Fallenius.

Direfter har Eva Halvarsson dels deltagit i férhér vid EBM, dels limnat
vittnesmal vid huvudférhandlingen i tingsritten. Eva Halvarsson kallades
dven som vittne till hovrittens huvudférhandling. Denna stilldes dock
in.
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Som framgdr av det anforda har Niringsdepartementets dgarférvaltning
vid ett flertal tillfdllen vidtagit dtgirder for att s3 snart som mojligt f&
faktauppgifter. En bidragande orsak till att mer konkreta uppgifter
kunnat erhillas forst i samband med att Peter Fallenius hiktades ir den
sekretess som har omgirdat utredningarna.

De uppgifter som forekommit i medier om att Peter Fallenius vid det
ovan nimnda métet den 22 december 2003 skulle ha erkint att han gjort
sig skyldig till brott 4r felaktiga.

Frdga 3
Gors det ndgra éverviganden av etisk karaktir vid nomineringen av
styrelseledamdter i statliga bolag?

Forutom att en beddémning gors utifrin de kriterier for nominering som
redogors for under frdga 1 ovan gors det mot bakgrund av referenser och
intervjuer en allmin bedémning av om en tilltinkt styrelseledamot
uppfyller etiska krav for att kunna komma i friga som styrelseledamort.

Sedan 2003 tillfrigar SA alltid en for nyval tilltinke styrelseledamot om
denne har varit inblandad i ndgot som skulle kunna skada eller negativt
kunna paverka fortroendert for bolaget och dgaren.

Fraga 4
Vilka kommentarer i Gvrigt ger anmdlningen anledning till?

Det stills mycket stora krav p3 en styrelseledamot i ett statligt bolag,
bl.a. frin etiska utgdngspunkter. Trots detta kan staten som igare inte
agera mot en styrelseledamot enbart utifrén rykten eller tidningsartiklar.
Syftet med de kontakter som redovisats under frdga 2 ovan var dirfér att
utreda om det fanns ndgot annat som talade for att Peter Fallenius hade
agerat brottsligt eller oetiskt. Lopande under hela den tid sedan det
gjordes gillande att Peter Fallenius agerat brottsligt har dgar-
forvaltningen foljt upp information for faktakontroll. Samma dag som
misstanken blev tydlig genom att Peter Fallenius hiktades, agerade
igarforvaltningen genom att uppmana honom att avg3 ur styrelserna,
vilket han ocks8 gjorde.
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Bilaga A4.2.3 Promemoria fran Naringsdepartementet
2006-03-15
@n

REGERINGSKANSLIET 2006-03-15 SB2005/11259

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefens kansli
-Konstitutionsutskottet

Statsrddsberedningen

Ink 2006 03 15
Pe(5)-4031:0004 /65

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2005/06:13 Statsradet Leif
Pagrotskys nominering av brottsmissténkt till styrelseuppdrag i statliga

bolasg

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Bo Malmgqvist

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 CO

Bescksadress Telefax

Rasenbad 4 08-7231171
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QDI}S
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-03-15
Néringsdepartementet Statsradsberedningen
Statssekreteraren -

Sven-Eric Séder

KU:s granskningsdrende 2005/06:13 Statsradet Pagrotskys nominering av
brottsmissténkt till styrelseuppdrag i statliga bolag

(RD dnr 050-4037-2004/05)

Jag far hirmed limna foljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet.

Kompletterande fragor

1. Firekom det ndgra kontakter mellan departementet och Lars G
Josefsson innan Peter Fallenius forst valdes till ledamot?

2. Om sddana kontakter forekom, vad sade Josefsson?

3. Var departementet medvetet om att Fallenius tidigare suttit i Celsius
styrelse ndr Josefsson var verkstillande direktor déar?

4. Forekom det ndgra kontakter mellan departementet och Josefsson
infér omval av Fallenius som ledamot efter ait styrelseordféranden
uppmirksammats pé att Fallenius varit inblandad i affirer som
kunde anses tvrvelaktiga?

5. Om sédana kontakter forekom, vad sade Josefsson di?

Det férekommer inte kontakter med verkstillande direktéren vid
tillsittning av bolagsstyrelser. Diremot diskuteras styrelsens
sammansittning med styrelsens ordférande infér nomineringar.

Peter Fallenius tidigare arbetslivserfarenhet var kind for departementet
s&vil nir han {8rsta gdngen nominerades som vid omvalet.

2005/06:KU20
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Bilaga A5.1.1 Granskningsanmalan 2005-06-15

SVERIGES hd ldd
Mats Odell RIKSDAG bdd

Riksdagsledamot (kd)

Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -06- 15

Stockholm 2005-06-10 Dnresbd-4(5% - Zw‘f/ob-

Till Konstitutionsutskottet

Anmilan av statsrddet Thomas
Ostros

Hirmed anmiler jag niringsminister Thomas Ostros till granskning i
konstitutionsutskottet. KU bor granska om det ir forenligt med gillande bestimmelser
att ett statsrid enskilt gor uttalanden i form av hot om vilken fSrhandlingsorganisation
pd arbetsmarknaden som statliga bolag under Niringsdepartementet skall tillhora.

Statsridet har i ett antal sammanhang, senast i DN den 10/6, 1itit meddela att han
Gverviger att ldta de statliga bolagen limna arbetsgivarorganisationen Svenskt
niringsliv. Bakgrunden till detta ir dels att organisationen givit en ekonomisk garanti
it det lettiska byggforetaget Lavals process i EU-domstolen som skall klargéra om de
svenska konfliktreglerna r forenliga med gemenskapsritten, dels att Svenskt
niringslivs vd Urban Bickstrém i ett brev till statsministern ifrigasatt samma
konfliktregler nir de anvints som ett stdd 4t arbetstagarna inom den finska
pappersindustrin trots att fredsplikt rider inom det aktuella avtalsomridet i Sverige.
Trots att bida dessa hindelser fSranletts av oklarheter i rittsliget for svenska
arbetsgivare, anser statsridet att de statliga fSretagen inte kan medverka i en
ofganisation som vill i dessa frigor klargjorda.

Granskningen av statsridet bor ske i ljuset av den kritik som riktats dven frin
Riksrevisionen i sin drliga granskningsrapport RiR (2005:13). I denna rapport
konstateras betydande brister i insyn och transparens i bolagsstymingen:

"Riksrevisionen konstaterar att styrningen av bolagen i manga fall sker formlost, det vill siga att
utbytet av information mellan dgarforvaltningen och bolagen ofta inte dokumenteras pd ett sddant
sdtt att det i efterhand gdr att klarlagga vilka beslut som fattats, av vem, varfor, niir och pd vilket
underlag. Den formlisa stymingen minskar pé sé sitt de faktiska mojligheterna till insyn i hur
bolagen forvaltas och dirmed ocksd mdjligheterna att utkriva ansvar for hur fSrvaltningen
utdvats.” Utdrag ur r RiR (2005:13)

Riksrevisionen kritiserar dven den praxis regeringen har att utnimna tjinstemin som
ansvarar fOr forvaltningen av de statliga bolagen till ledamdter i de statliga bolagens
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SVERIGES haLad
RIKSDAG &d

styrelser. Detta Skar visserligen méjligheten till informationsutbyte, men gor det
samtidigt mdjligt for regeringen att styra bolagen utan insyn eller kontroll Gver hur
styrningen ut@vas. )

Konstitutionsutskottet bor prova om instruktioner i form av hot som niringsministern
uttalat angdende de statliga bolagens tillhérighet till arbetsgivarorganisation, direkt i
medier eller via departementets tjinsternin, stir i strid med gillande bestimmelser.

U

Mats Odell (kd)

2005/06:KU20
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Bilaga A5.1.2 Promemoria fran Naringsdepartementet

2006-02-27
am

REGERINGSKANSLIET 2006-02-27 SB2006/895

Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Konstitution

Statsrddsberedningen

g;ui_s‘;ﬂ(z’i’ict

Réttschefen

200 -92- 27

tnk

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2004/05:15 Néringsminister
Thomas Ostros uttalanden om de statliga bolagens tilthérighet till
arbetsgivarorganisation

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r
expeditionschefen Dag Ekman, tfn 08-405 12 20.

Dudu i

Christina Weihe
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-02-27
Néringsdepartementet Statsrddsberedningen

Statssekreteraren
Sven-Eric Séder

KU:s granskningsdrende 2004/05:15 Naringsminister Thomas Ostros
uttalanden om de statliga bolagens tillhdrighet till arbetsgivarorganisation

Jag f&r hirmed limna f8ljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet.

Fragor
o Anses statliga bolags medlemskap i en arbetsgivarorganisation (t.ex.
Svenskt Niringsliv) vara en dgarfriga och inte enbart en friga for
foretagens styrelser och ledningar?
o Omja:

o I wilken form sker i sd fall dgarstyrningen dirvidlag?

o Utifrén vilka kriterier bedomer dgaren om statliga foretag
bor vara medlemmar i en arbetsgivarorganisation?

o Vilka forfattningsmissiga grunder finns for dessa kriterier
och bur forbéller de sig till det forvaltningsmandat
regeringen bar for forvaltningen av statliga bolag?

o Omne:

o 1 wvilket syfie giordes det ovan refererade uttalandet i Dagens
Nybeter?

o Vad ér skilet till att regeringen foljer och utvirderar bur de
statliga bolagen pé ett indamdlsenligt sitt kan vara anslutna
till en arbetsgivarorganisation (se svar pd fr. 2005/06:178)¢

Enligt aktiebolagslagen (8 kap. 4 §) 4r frégor om aktiebolagets
organisation och férvaltning av dess angeligenheter i férsta hand en
styrelsefrdga. Bolagsstimman har emellertid, med nigra begrinsningar,
ritt att besluta om att vissa dtgérder fir vidtas endast efter stimmans
godkinnande. En sddan 4tgird skulle kunna vara bolagets medlemskap i
en arbetsgivarorganisation.

Frigan om medlemskap i en arbetsgivarorganisation kan siledes vara en
friga f6r sgaren, om bolagsstimman s3 har beslutat. Regeringen ir, vid
sin bedémning av om den bér vicka frigan om sddana beslut for statliga
bolag, givetvis oférhindrad att diskutera saken inte bara internt utan

2005/06:KU20
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ocksa offentligt. Det uttalande om bolagens organisationstillhorighet
som regeringen genom niringsministern gjorde i Dagens Nyheter den 10
juni 2005 var ett debattinligg.
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Bilaga A5.2.1 Granskningsanmalan 2006-01-19

I von SYRow SVERIGES LadLdd
) RIKSDAG

Konstitutionsutskottet

ink 2006 -01- 19

pnr(09)1455 100 5/0(«;

Stockholm 2006-01-19

Till riksdagens konstitutionsutskott

Jag ber hirmed konstitutionsutskottet att granska om statsridet Leif Pagrotsky vid sin
medverkan p3 ett ledningsméte for Sveriges Television den 23 september 2005
passerade de grinser for statsridens maktutGvning som regeringsformen 11 kap 7 §
sitter upp. Konstitutionsutskottet bér i sammanhanget dven verviga om Leif
Pagrotsky visat respekt for regeringens eget regleringsbrev om SVT:s
sindningstillstind som sldr fast att SVT ska vara "sjilvstindigt i forhillande till savil
staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfirer i
samhillet”.

Sveriges Televisions VD Christina Jutterstrom redogdr i ett elektroniskt veckobrev
den 25 september om de synpunkter som kulturministern framforde under
sammantridet med SVT:s sd kallade 100-grupp. 100-gruppen utgérs av de 100 hdgsta
cheferna pd SVT.

Christina Jutterstrom forklarar syftet med métet i sitt veckobrev: "Jag hade bjudit in
kultur- och utbildningsminister Leif Pagrotsky for att fd hans syn pd SV'T, public service och
andra mediefragor. Vi fick berom for att vi dr ett starkt och livskraftigt foretag med stor betydelse
i landet. Ministern lovade ocksd att s ldangt som majligt folja ps-utredningarnas inrikining att ge
oss en storre frihet med mindre detaljreglering i det nya tillstdndet, som han vill ska stricka sig
langt fram i tiden for att sdkra public service for framtiden."

Christina Jutterstrom redogér vidare for Leif Pagrotskys dsikter om SVT:s egen
verksamhet: ”Pagrotsky efterlyste SVT:s utbud i mobilen ddr redan de kommersiella kanalerna
finns. SVT-chefen Lena Glaser svarade att SVT kommer att finnas i mobilerna under oktober.
Vi fick ocksd fragan om vi, i likhet med den svenska musikindustrin, inte borde kunna dka
forsdliningen utomlands av program och programformat. Leifs svar upplyste honom om att vi
siljer en hel del dokumentarer och programformat (senast Riket), men att vi formodligen skulle
kunna vara aktivare."

Mot bakgrund av vikten av distans mellan makthavare i media och makthavare i
politik — sirskilt den distans som madste rida mellan SVT och regeringen — ir det
anmirkningsvirt att Leif Pagrotsky valjer att medverka aktivt vid ett ledningsméte for
SVT. I sak driver han ocksa en politiskt kontroversiell &sikt: EU-kommissionen slog
fast i mars fOrra dret att det inte 4r motiverat att public service-finansiering ska bekosta
medieverksamheter som Internetbutiker och mobiltelefonstjinster.

TFN: +46 8-78645 21 « MOBIL. +46 702-156701 » FAX. +46 8-786 54 65
BESOKSADRESS: Mynttorget 1 + E-POST. henrik.von.sydow@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM =+« TFN 08-786 40 00

2005/06:KU20
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SVERIGES Ldidd
RIKSDAG bd

Statsridet Leif Pagrotskys upptridande ir sirskilt anmirkningsvirt mot bakgrund av
SVT:s egen kampanj "Fri Television" som visar p3 riskerna med 6kat politisk makt
Gver den statliga televisionen. I Fri television-kampanjen framhills med ritta sirskilt
situationen i Italien och Ryssland som sirskilt bekymmersam. Om detta kan knappast
Leif Pagrotsky vara omedveten.

Som kulturminister borde Leif Pagrotsky inte heller inte vara omedveten om
konstitutionsutskottets tidigare formuleringar under mandatperioden om vikten av att
statsrdd visar respekt for massmedias oberoende och sjilvstindighet.

Intrycket av Christina Jutterstroms formuleringar om sina egna ledningsméten blir
mycket mirkligt: Samtidigt som SVT:s VD skriver glatt om "storre frihet" i forsta
stycket sd redogdr hon i detalj for de senaste synpunkterna frin den socialdemokratiska
regeringen i det andra stycket.

Mot denna bakgrund ber jag konstitutionsutskottet granska om kulturministerns
forsdk till styrning av Sveriges Television ir forenligt med bestimmelsen i
regeringsformen 11 kap 7 § om myndigheternas sjilvstindighet. Med brevet bifogar
Jjag ocksd en kopia p& Christina Jutterstrdms hela veckobrev, daterat till den 25:¢
september.

Med vinlig hilsning (

O
b
o \/\
Henrikyon Sydow
RiksdagRdamot ~ \
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Christina Jutterstrom veckobrev, séndag 25/9 2005
"Bista SVT-are!

I fredags samlades dter SVT:s 100-grupp, alltsi de drygt 100 hdgsta cheferna pa foretaget. Jag hade
bjudit in kultur- och utbildningsminister Leif Pagrotsky for att fi hans syn pi SVT, public

service och andra mediefrigor. Vi fick berdm for att vi dr ett starkt och livskraftigt foretag med stor
betydelse 1 landet. Ministern lovade ocksi att s& lingt som méjligt folja ps-utredningarnas inriktning att
ge oss en storre frihet med mindre detaljreglering i det nya tillstindet, som han vill ska stricka sig lingt
fram i tiden for att sikra public service for framtiden. Pagrotsky efterlyste SVT:s utbud i mobilen dir
redan de kommersiella kanalerna finns. SVTi-chefen Lena Glaser svarade att SVT kommer att finnas i
mobilerna under oktober. Vi fick ockss frigan om vi, i likhet med den svenska musikindustrin, inte
borde kunna 6ka forsiljningen utomlands av program och programformat. Leifs svar

upplyste honom om att vi siljer en hel del dokumentirer och programformat (senast Riket), men att vi
formodligen skulle kunna vara aktivare.

I arbetet med vira strategier talar vi mycket om att SVT miste finnas p3 alla de publiceringsplattformar
som publiken efterfrigar - i den vanliga tv:n(broadcast), streamat pi nitet, i DVD- och video-
forsiljining och nu ocksd i mobiler. Inte bara Pagrotsky efterfrigar de nya plattformarna. Det gér ocksi
vira egna unga medarbetare. I veckan samlades irets Juniorrid igen och dir fick Leif och jag tydlig
kunskap om att minga av vira unga tittar pi tv via sina datorer.Om de éverhuvudtaget dgnar sig 4t tv-
tittande. Dessutom laddar de di och di ner en hel tv-serie frin

nitet och ser samtliga avsnitt i ett svep. Det gir ju idag att hitta det mesta av tv-serier pd webben, mer
eller mindre lagligt inlagda. Det ir i den hir virlden som SVT:s program ska st sig i framtiden. Hur
klarar vi det? Om bland annat detta ska ni ute pi enheterna fora en diskussion under oktober.
Enhetscheferna har information.

Det har sikert inte undgitt nigon att den forsta digital-tv-6vergingen har agt rum. P4 Gotland hade
landshdvding och kommunalpolitiker bett att fi vara forst vilket minga gotlinningar ifrigasatt. Nu har
det skett och jag vigar siga att det till slut blev en smidigare overging in minga

vintat. Men in har inte norra Fird och nigra till tillfredsstillande mottagning och dir kriver vi att
Teracom arbetar vidare med frbittringar. Vi ir ju Teracoms kund och ska dirfor stilla hirda krav

pd tv-tittarnas vignar. Nista omride blir Gistrikland och Hilsingland. I veckan var vi ett ging frin SVT
som med Sverker Olofsson i spetsen informerade framfor allt dldre minniskor under flera méten i
Givle. Jag tycker att vi gr ett utmirkt informationsarbete tillsammans med TV4,

Teracom och Digitaltvkommissionen.

SVT:s Etikrid bestiende av ansvarig utgivare inom nyhets- och samhillsomridena méttes i veckan och
diskuterade framfor allt namnpubliceringsfrigor och extraknick. Det finns fortsatt en allmin
uppslutning bland vira utgivare kring restriktivitet nir det giller publicering av namn pi
brottsmisstinkta 2ven om man kan iaktta en Gkad benigenhet for namn i flera andra medier. Betriffande
extraknick kommer SVT att ha en mycket restriktiv instillning i fortsittningen. Detta for

att inte SVT:s trovirdighet ska sittas ifriga. Vira regler ska ytterligare diskuteras och revideras under
hosten.

Varma hilsningar
CHRISTINA"
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Bilaga A5.2.2 Promemoria fran Utbildnings- och
kulturdepartementet 2006-03-08

ﬁrléh\

T

J

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2006-03-08 SB2006/1197

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsuiskottet

Ink 2006 -03- 0 g
{ DrDSD| 855

005 /06 |

Konstitutionsutskottets granskningsirende Statsradet Leif Pagrotskys
uttalanden pa SVT:s ledningsmote (2005/06:36)

Hirmed dverlimnas en inom Utbildnings- och kulturdepartementet

upprittad promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir ritts- och expeditions-
chefen Knut Weibull, tfn 08-405 35 66.

(lideulone

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2006-03-01

Utbildnings- och kulturdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Knut Weibull

KU:s granskningsarende 2005/06:36 Statsradet Leif Pagrotskys uttalanden
pa SVT:s ledningsméte

Konstitutionsutskottet har begirt redogorelser och kommentarer i vissa
angivna avseenden med anledning av att statsrddet Leif Pagrotsky deltog
1 ett mote med Sveriges Television AB:s s.k. 100-grupp, som utgérs av de
100 hogsta cheferna i bolaget. Som svar vill Utbildnings- och
kulturdepartementet anféra f6ljande.

Motet

Bakgrunden till att métet var att ledningen for Sveriges Television AB
(SVT) vid upprepade tillfillen hade uttryckt énskemél om att Leif
Pagrotsky skulle gista den s.k. 100-gruppen fér att informera om
digitaliseringen av TV och andra aktuella mediefrdgor samt ge sin syn pé
radio och TV i allminhetens tjinst.

Leif Pagrotskys syfte med att delta i motet, som bevistades av ett mycket
stort antal personer, var att limna information och svara p4 frigor.

SVT har - tillsammans med Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB — en central roll i mediepolitiken. Bolaget bedriver
sin verksamhet enligt ett sindningstillstdnd som meddelas av regeringen
i enlighet med riktlinjer som beslutats av riksdagen. Det ar dirfor
naturligt att Leif Pagrotsky, som ansvarigt statsrdd, deltar i denna typ av
moten som SVT inbjuder till. Mot den bakgrunden bedémde Leif
Pagrotsky att det var oproblematiskt att delta i métet; det framstod
dessutom som sirskilt angeldget att delta denna ging eftersom han vid
tidpunkten var relativt nytilltridd som minister med ansvar fér
mediefrigor och SVT flera ginger hade efterfrigat hans nirvaro.

Vid métet fungerade SVT:s medarbetare Albert Svanberg som
moderatorn och frigestillare. Publiken stillde ocks4 frigor direkt uill
Leif Pagrotsky.

2005/06:KU20
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En av frigorna handlade om ny teknik. Leif Pagrotsky beromde SVT for
att ligga langt framme nar det giller att se till att tillgingligheten till
SVT:s program 6kar. Han frigade ocksd om SVT hade planer p3 att
distribuera sina sindningar till mobiltelefoner. Bakgrunden till frigan ar
att regering och riksdag har uppmuntrat programbolagen att
vidareutveckla radions, televisionens och den nya teknikens mojligheter
for att fordjupa programverksamheten och 6ka tillgingligheten.

Leif Pagrotsky frigade ocksa hur mycket program som SVT siljer till
utlandet och gjorde en jimférelse med den svenska musikbranschen som
kraftigt 6kat sin “export”.

Uttalandenas 6verensstimmelse med EG-ritten

Enligt det s.k. Amsterdamprotokollet fér radio och TV har
medlemsstaterna ritt att avgéra hur det uppdrag som ges radio och TV i
allminhetens tjinst skall utformas. Protokollet foljdes hosten 2001 av ett
meddelande frin Kommissionen om tillimpningen av reglerna om
statligt stéd pd radio och TV i allminhetens tjinst. Det klargjorde att
statlig finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst 4r att betrakta
som statsstdd, men att det 4r ett enligt férdraget tillitet statsstéd. Detta
forutsitter dock att medlemsstaterna tydligt har definierat uppdraget, till
vem uppdraget ir riktat och att finansieringen inte &verstiger de
kostnader som uppkommer fér att utféra uppdraget. Av
tolkningsmeddelandet framgar att det ér tilldtet att silja program som
producerats med hjilp av statligt stéd.

Radio- och TV-féretagen i Europa har under senare ir alltmera kommit
att utnyttja och utveckla tjinster specifikt avsedda for s.k. nya medier.
En diskussion har uppkommit om behovet av att inom EU tydliggéra
ritten f6r radio och TV i allminhetens tjinst att bedriva verksamhet
inom nya medier. Kommissionen ifrigasitter inte att radio och TV i
allminhetens tjinst kan erbjuda s.k. on-line tjinster som en del av
uppdraget. Omfattningen av sidana tjinster méste dock enligt
Kommissionen bestimmas av medlemsstaterna si att de uppfyller samma
demokratiska, sociala och kulturella behov som traditionella TV-
sindningar. S& linge som tjinsterna inte ir rent kommersiella utan ir en
del av uppdraget att bedriva verksamhet 1 allminhetens tjanst finns det
dirmed inte ndgra hinder mot att dven tillhandahilla nya tjinster.

Redan 1dag sinds TV-program till mobiltelefoner i Sverige via mo-
biltelefonnit. Dessa tjinster bestdr huvudsakligen av inspelade klipp som
startar pd konsumentens begiran och p4 den tidpunkt som denne énskar,
men mojligheterna att ta emot direktsinda TV-sindningar eller inspelat
material som vidaresinds p4 tider som sindaren bestimmer ¢kar. I flera
linder har ocks3 f6rsék genomférts att distribuera mobil TV med
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rundradioteknik, en sidan tjinst kan inte anses skilja sig principiellt frén
andra radio- eller TV-utsindningar.

Mot denna bakgrund ér distribution av TV-sindningar till
mobiltelefoner inte en verksamhet som i sig star i strid med EG-ritten.
Leif Pagrotskys friga rorde siledes inte en verksamhet som stér 1 strid
med EG-ritten.

SVT kan, som tidigare nimnts, silja program och programformat till
andra programforetag utan att det stdr i strid med EG-ritten. Frigan om
export av program ror siledes inte heller en verksamhet som star i strid
med EG-ritten.

Ovriga kommentarer
Vid métet har Leif Pagrotsky limnat information, svarat p4 frigor och
stillt frigor. Han har inte gjort nigra uttalanden som inneburirt att han

forsokt styra SVT.
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Bilaga A5.3.1 Granskningsanmalan 2006-01-18

SVERIGES b ki
HENRIK VON SYDOW RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot
Konstitutionsutskottet
Ink 2006 -01- 1 8
Stockholm 2006-01-18 pnr(50-18Y%- 9005 /oo

Till riksdagens konstitutionsutskott

Undertecknad ber hirmed riksdagens konstitutionsutskott att granska huruvida statsminister
Géran Persson i ett uttalande den 17 januari 2006 brutit mot regeringsformens regler om
Sveriges riksbanks sjilvstindighet och lagen om Sveriges riksbank.

I ett uttalande vid en presskonferens efter riksdagens partiledardebatt den 17/1 2006
kommenterade statsministern terigen en méjlig hjning av riksbankens styrrinta. TT
refererar i ett telegram frin samma dag:

“Jag ser inga tecken p3 inflationstryck i svensk ekonomi. Det ir mojligt att
Riksbanken har information som vi inte har. Hojer de rintan si ska det bli intressant
att lisa motiveringen till det”, uttalande Géran Persson.

Med uttalandet dverskrider statsministern de grinser som regeringsformen stillt upp
for att sikra riksbankens oberoende och integritet. Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen
ir Riksbanken rikets centralbank och en myndighet under riksdagen. Riksbanken har
ansvaret for penningpolitiken. Ingen myndighet fir bestimma hur Riksbanken skall
besluta i frigor som ror penningpolitik. Enligt 3 kap. 2 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank fir ledaméter av direktionen inte ska eller ta emot instruktioner
nir de fullgdr penningpolitiska uppgifter. Instruktionsférbudet omfattar enligt
propositionen som fSregick lagstiftningen alla penningpolitiska beslut.

Konstitutionsutskottet bér notera de bedémningar som ocksé foljde pa statsministerns
uttalanden. Handelsbankens chefsanalytiker Peter Kaplan bedomer i TT-telegram
samma eftermiddag att Perssons uttalanden kan f3 betydelse for Riksbankens
rintebeslut under viren:

"Det gor det mer komplicerat for Riksbanken att hoja aggressivt framover. Det
kommer inte att stoppa en h&jning eller tvd, men det blir svirt att hoja tre-fyra ginger
pé raken utan att inflationen har bérjat ticka upp”, uttalar Peter Kaplan.

TFN: +46 8-78645 21 + MOBIL: +46 702-156701 » FAX: +46 8-786 54 65
BESOKSADRESS: Mynttorget 1 * E-POST: henrik.von.sydow@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM +« TFN 08-786 40 00
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Konstitutionsutskottet majoritet har tidigare uttalat sig i 2003/04 KU20 om
statsrddens penningspolitiska uttalanden:

“Regeringsformen innehiller numera en sirskild bestimmelse som skall tillforsikra
Riksbanken ett liknande oberoende i friga om bankens utdvande av
penningpolitiken. Som utskottet tidigare anfdrt ger detta anledning for statsrdd att ta
sirskilda hinsyn dven i friga om uttalanden som berdr detta imne. Utskottet vill iter
understryka behovet av sirskild hinsyn nir det giller statsrdds uttalanden om
penningpolitiken. Det ir enligt utskottets mening angeliget att ledaméter av
regeringen med god marginal beaktar instruktionsférbudet om de gér uttalanden om
penningpolitiken.”

Minoriteten i utskottet uttalande i samma skrivelse nedanstiende:

"Regeringsformen innehéller numera en sirskild bestimmelse som skall tillforsikra
Riksbanken ett liknande oberoende i friga om bankens utévande av
penningpolitiken. Som utskottet tidigare anfort ger detta anledning for statsrid att ta
sirskilda hinsyn 4ven i friga om uttalanden som ber6r detta amne. Utskottet vill iter
understryka behovet av sirskild hinsyn nir det giller statsrids uttalanden om
penningpolitiken. Behovet av hinsynstagande ir sirskilt angeliget nir flera statsrid vill
gora uttalanden om rintesatsen. Det ir enligt utskottets mening angeliget att
ledaméter av regeringen med god marginal beaktar instruktionsforbudet om de gor

uttalanden om penningpolitiken.
Mot den bakgrunden och att statsministern 4nnu en ging framfor synpunkter som kan

uppfattas och av bedémare uppfattas som instruktioner till riksbanken bor
konstitutionsutskottet granska Goran Perssons uttalande.

bd viinlig hi
~ .

2005/06:KU20
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Bilaga A5.3.2 Promemoria fran Statsradsberedningen
2006-03-08

@@n
g
REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 SB2006/1196
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -03- 08

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsérende Statsminister Géran Perssons
uttalande angaende Riksbankens rintehdjning (2005/06:35)

Hirmed 6verlimnas en inom Statsrddsberedningen upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r mnesridet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

(i e

Christina Weihe
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Promemoria

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli
Jonas Stertman

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsarende 2005/06:35
Statsminister Goran Perssons uttalande angaende Riksbankens réntehdjning

Ingen myndighet fir bestimma hur Riksbanken skall besluta i frigor
som ror penningpolitik (9 kap. 13 § férsta stycket regeringsformen).
Detta s.k. instruktionsférbud innebir att ledaméter av direktionen inte
far soka eller ta emot instruktioner nir de fullgdr penningpolitiska
uppgifter. Forbudet framgér av 3 kap. 2 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank. Aven EG-fordraget och ECBS-stadgan innehiller instruktions-
forbud.

I propositionen bakom férslaget om instruktionsférbud for ledaméterna
av Riksbankens direktion anférs att det p4 goda grunder kan antas att
EG-fordragets bestimmelse om instruktionsférbud inte skall tolkas si
att det exkluderar en dialog om den ekonomiska politiken mellan
regeringen, riksdagen och Riksbanken eller mellan Riksbanken och andra
externa organ eller personer. I stillet syftar bestimmelsen till att ge de
penningpolitiska beslutsfattarna en sddan integritet att de sjilvstindigt
och utan pétryckningar utifrin kan fatta penningpolitiska beslut. Vidare
pipekas i propositionen att de formella mojligheterna for regeringen att
paverka Riksbanken ér begrinsade, eftersom Riksbanken ér en
myndighet under riksdagen (prop. 1997/98:40 5. 75).

Statsridens uttalanden om rintenivén 4r inligg i den ekonomisk-
politiska debatten baserade pé regeringens ekonomiska bedomningar. De
innebir inte att statsrdden bestimt eller avsett att bestimma hur
Riksbanken skall besluta i nigon friga.
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Bilaga A5.4.1 Granskningsanmalan 2005-11-03

Konstitutionsutskottet

/ Ink 2005 -11- 03
Carl B Hamilton (fp):

Onr ()~ 379 265

Anmiilan till Konstitutionsutskottet av arbetslivsminister Hans Karlsson

For otillborlig uppmaning till politiska pétryckningar pd EG-
domstolen i ett pdgaende rattsfall (Vaxholmsfallet) i strid med
grundlagens regler om domstolars sjélvsténdighet.

Statsradet Hans Karlsson uppmanar i en intervju till rent politisk paverkan frin svensk sida av
EG-domstolen, snarare 4n genom inlagor med juridisk analys och argumentation. Karlssons
otillbérliga agerande géller ett nu pagaende rittsfall, det s kallade Vaxholmsmalet.

Salunda siger Karlsson i intervjun: "Vaxholmsmélet avgors inte forrdn om tva &r, men EU-
domstolen dr i allra hégsta grad politisk och gér dérfor att pdverka.” (kursivering tillagd,
Dagens Industri, den 2 november 2005).

Karlsson, som svenskt statsrdd, underkinner silunda domstolens politiska oavhéngighet.
Detta agerande #r i sig dgnat att undergriva EG-domstolens stillning och allménhetens
fortroende for domstolen. Karlsson, som svenskt statsréd, uppmanar och inbjuder darefter i
intervjun till forsok att utdva politisk utpressning gentemot EG-domstolen med sitt pastiende
att domstolens utslag gér att paverka med rent politiska argument och -- outtalat — politiskt
maktsprak. Statsradet, for det tredje, driver sin position inte bara som en reflexion i stérsta
allminhet, utan tvdrtom goér han det med hénvisning till ett nu i EG-domstolen pagaende
rittsfall, det s.k. Vaxholmsmaélet. Statsradet forsoker ddrmed att paverka domstolen innan
dom fallit i en tvist. (I tvisten dr svenska staten inte nigon av parterna, men har liksom andra
linder och kommissionen rétt yttra sig). EG-domstolens sjélvstindiga stéllning bor, enligt
statsradet Hans Karlssons mening, tydligen varken vérdas, respekteras eller stodjas.

Hans Karlsson har genom sin stéllning som statsrad ett sérskilt ansvar for att inte bara folja
utan dven hivda grundlagens regler och hallning betriffande domstolars sjélvstandiga
stéllning i rittsystemet. I det senare ingér sedan 1995 for Sverige dven EG-rétten och EG-
domstolen i och med vért medlemskap i EU

Jag anmiler hidrmed statsrddet Hans Karlsson till granskning for hans agerande och
uppmaning sdsom stridande mot grundlagens regler och formuleringar om domstolars
sjilvstindighet och politiska oavhingighet.

Stoclélolm den 3 november 2005.

7 Carl B Hamitfon'(plats 58, fp)
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Bilaga A5.4.2 Promemoria fran Naringsdepartementet
2006-02-08

¢ flah
REGERINGSKANSLIET 2006-01-08 SB2006/388
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen -
Rattschefen & Konstitutionsutskottet

ink 2006 -02- 08

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Arbetslivsminister Hans
Karlssons uttalanden i friga om det s.k. Vaxholmsfallet i EG-domstolen
(2005/06:21)

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Dag
Ekman, tfn 08-405 12 20.

(e

Christina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-02-02

Naringsdepartementet
Statsrddsberedningen
Statssekreteraren Anders Teljebéck Christina Weihe

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -02- 08,

KU:s granskningsdrende 2005/06:21 Arbetslivsmi nearr-Haas-Kadssous___.

uttalanden i fraga om det s.k. Vaxholmsfallet i EG-domstolen

Vilken kommentar ger anmdilningen anledning till?

Statsrddet Karlsson har uttalat sig med anledning av den infér EG-
domstolen pagiende processen i det s.k. Vaxholmsmadlet.

KU har tidigare prévat uttalanden som regeringen har gjort i detta
sammanhang och d4 ansett féljande (betinkandet 2004/05:KU20).

I det aktuella fallet kan den EG-rittsliga aspekten p4 den svenska arbetsritten enligt
utskottet medféra att det uppstédr en konfliktsituation. I den hindelse den svenska
arbetsritten ifrigasitts i EG-domstolen ingdr det som en naturlig del i processen att
Sverige sisom part forsvarar sin lagstiftning infér EG-domstolen. I férhéllande till
nationella domstolar har statsriden siledes att med marginal beakta
instruktionsférbudet. I férhillande till EG-domstolen synes det emellertid naturligt att
ett statsrid uttalar sig om det svenska rittssystemet och férfattningens férhillande dill
EG-ritten. I detta sammanhang har det generellt sett ingen betydelse om talan redan har
vickts vid EG-domstolen eller om det rér sig om diskussioner som féregdr en sidan
process. Ett statsrdd méste vara obehindrat att framféra Sveriges stindpunkt. Ett
uttalande miste dock alltid ses i sitt sammanhang, och det kan dirfér finnas anledning
att noga dverviga uttalandet s3 att det inte kan uppfattas som rikeat till den nationella
domstolen.

Den svenska regeringen dverlimnade den 30 januari 2006 Sveriges
yttrande i mélet till EG-domstolen. Yttrandet innehéller en grundlig
rittslig analys. I detta sammanhang 3terges bl.a. vissa uttalanden som
gjorts vid och i samband med anslutningen till EU. Regeringen menar att
dessa visar att sdvil den svenska regeringen som kommissionen anség att
valet av vilken arbetsmarknadsmodell ett land skall anvinda sig av ir en
nationell, politisk, friga. Sddana omstindigheter som har stor politisk
betydelse kan 4dven ha betydelse som tolkningsdata vid EG-domstolens
juridiska provning.

Minga av de frigor EG-domstolen stills infor har ocks8 en politisk

dignitet p4 ett annat sitt 4n vad som &r vanligt vid nationella domstolar.
Att medlemsstaternas regeringar har ritt att yttra sig infoér domstolen i
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mal om férhandsavgéranden vare sig de ir direkt beroérda av mélet eller ej
ger processen en politisk dimension. Denna ritt att yttra sig syftar till att
domstolen skall f§ del av medlemsstaternas olika synpunkter i en viss
fraga. Aven domsluten och effekterna av dessa har ofta stor politisk
betydelse.

KU har allts§ framhalli att statsrdd har ritt att uttala sig i olika
sammanhang och att dirvid stor vikt skall fistas vid den avsikt som legat
bakom uttalandet. Sjilva syftet med att regeringen yttrar sig i det nu
aktuella mélet 4r att genom argumentation paverka processen. Det nu
aktuella uttalandet av statsridet Karlsson har siledes gjorts i ett
sammanhang dir Sverige 4r direkt berért av en pigiende
domstolsprovning.

Det kan dirfor enligt min mening inte std i strid med grundlag eller p3

ndgot annat sitt vara klandervirt att yttra sig i den allminna debatten s3
som statsrddet Karlsson gjort.
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Bilaga A5.5.1 Granskningsanmalan 2005-12-06

SVERIGES Lididd
YVONNE RUWAIDA RIKSDAG h&d

Riksdagsledamot

Miljspartiet de Grona Konstitutionsutskottet

ink 2005 -12- 0 6

Dnr 05 =125 - 2(13‘5/06

Stockholm 2005-12-06

Konstitutionsutskottet

Anmiilan for granskning i Konstitutionsutskottet rérande socialtjanst-
minister Morgan Johanssons agerande vid misstinkt vanvard av asylsékande
barn

Den 23:e november i 4r kom nyheten om Migrationsverkets pastienden om att ett
antal apatiska flyktingbarn ska ha utsatts for vergrepp och vanvird. Migrationsverket
limnade di Gver en anmilan rérande tretton barn till rikskriminalpolisens rotel for
illegal invandring.

Verkets generaldirektor Janna Valik har inte kunnat svara pi varfor drendena limnades
over till rikskriminalen och inte till den lokala polisen. Migrationsverket hade
misstankar om att ett antal barn utsatts for 6vergrepp och vanvird for minst sex veckor
sedan.

Enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen skall myndigheter vars verksamhet berdr barn och
ungdom samt andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk
undersékningsverksamhet, socialjinsten och kriminalvirden ir skyldiga att genast
anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan
innebira att socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd. Detta giller iven dem
som ir anstillda hos sidana myndigheter.

Regeringskansliet ir en myndighet och deras verksamhet fir sigas angd barn, men det
ir indock oklart om myndigheten pé grund av sin sirskilda stillning innefattas i 14
kap 1 § socialjinstlagen. Hur det 4n forhiller sig med den saken stir klart att
atminstone socialtjinstminister Morgan Johansson kinde till misstankarna om vanvird
innan Migrationsverket anmilde forhillandena och forhéll sig passiv till den
informationen. I en intervju i Dagens Nyheter den 26:e november 2005 svarade
Morgan Johansson pi frigan "Kinde du till de hir anmilningarna innan de limnades
till Rikskriminalen?": "Ja, jag kinde till dem en vecka innan Migrationsverket
polisanmilde. Att det fanns uppgifter om att det forekom vanvird. Och mina signaler
har hela tiden varit att dd méste uppgifterna hanteras precis som andra socialtjinst-
irenden. Men sen fir de for min del skéta det s3 som de vill, jag har inte styrt vem

TEN: 08-786 44 82 « MOBIL: 0702-74 00 82 » FAX: 08-786 53 75
BESOKSADRESS: Ledamotshuset, Mynttorget 2 « E-POST: gustav.fridolin@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM + TEN 08-786 40 00
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Migrationsverket skulle anmila det till." Limpligt vore naturligtvis att Johansson vid
informationen pd ndgot sitt agerat s3 att misstankarna om vanvard kommit social-
ginsten och andra berérda myndigheter till del. Detta kunde goras antingen genom
att anmoda Migrationsverket att direkt f6lja socialjinstlagen, eller genom egen
anmilan.

I samband med den diskussion som fljde Migrationsverkets anmilningar uttalade sig
ocksd Morgan Johansson pd ett sitt som kraftigt gr att ifrigasitta. Konstitutions-
utskottet bor granska om de misstinkliggdrande uttalanden som Johansson fillde mot
alla barn med uppgivenhetssyndrom ir limpligt for en minister. Det kan tolkas som
att ministern i nigra uttalanden foregick den kommande polisutredningen vilket inte
ir acceptabelt enligt den rollférdelning som finns mellan regeringen och
myndigheterna.

Konstitutionsutskottet bor alltsi granska om vilken information som fanns pi
Regeringskansliet om misstankarna om vanvird, nir den inkom till Regeringskansliet,
hur Regeringskansliet och enskilda statsrdd agerade nir informationen inkom samt de
uttalanden som frimst Morgan Johansson fillde i samband med att Migrationsverket
polisanmilde misstankarna om vanvérd.

&5\!0"% "R 9"’”

onne Ruwaida
Riksdagsledamot (mp)
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2006-02-27
am
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REGERINGSKANSLIET 2006-02-27 SB2006/896
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rettschefen Konstitutionsutskottet

ik 2005 -g2- 27

pnr 5012 9b 2005/ok

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2004/05:26 Socialtjénstminister
Morgan Johanssons agerande vid misstankt vanvard av asylsékande barn

Hirmed 6verlimnas en inom Socialdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Erna Zelmin, tfn 08-405 33 79.

sy

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 11 71
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REGERINGSKANSLIET 2006.02-17
Socialdepartementet Statsrddsberedningen

Juridiska kansliet

Amnessakkunnig

Hans Hagelin

Telefon + 46 8 405 34 33

Telefax + 46 8 723 11 91

E-post hans.hagelin@social.ministry.se

KU: s granskningsdrende 2004/05:26 Socialtjanstminister Morgan
Johanssons agerande vid missténkt vanvard av asylsékande barn

Frdga 1: Genom en skrivelse till Regeringskansliet begirs de uppgifter som
begrs i sista stycket 1 anmdlan om information till Regeringskansliet och om
agerande till foljd av sddan information

Statsrddet Morgan Johannsson och statssekreteraren Annika Nilsson
deltog den 11 november 2005 i ett frukostméte anordnat av statsridet
Barbro Holmberg. Vid métet nirvarade 4ven foretridare for bla.
* Migrati , Socialstyrelsen och Rikskriminalpolisen. Under méotet
framkom att det fanns vissa misstankar om att asylsdkande barn utsatts
for vanvird. Informationen som limnades betriffande de asylsskande
barnen var allmént hillen. Inga enskilda drenden diskuterades. Vidare
framkom vid métet att socialtjinsten involverats i nigra fall av misstinkt
vanvird, men det var oklart om samtliga fall var anmilda till berérda
socialndmnder. Det framkom ocks3 kritik av innebord att socialtjinsten
inte alltid tycktes fullgdra sina dligganden betriffande asylsékande barn.

De uppgifter som ovan redovisats vidarebefordrades muntligen till
Socialdepartementets Enhet for Sociala tjinster den 11 november 2005.

Morgan Johansson pétalade vid frukostmétet den anmilningsskyldighet
som foljer av 14 kap. 1 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453) och
som innebir att alla som arbetar med barn och som misstinker att ett
barn far illa, skall anmila detta till socialtjansten. Han pétalade dven att
om det fanns skil att ifrigasitta en socialnimnds hantering av nigot
enskilt rende betriffande ett asylsdkande barn, si borde detta anmilas
till den linsstyrelse som utévar tillsyn &ver socialtjinsten i berdrd
kommun. Han understrok vidare vikten av att asylsokande barn som
utsatts for vanvard, f&r samma hjilp och stéd som alla andra barn som ir
utsatta for vanvird.
R _ 4
[1@anibe ewkack ving Woe-C%-C oo _
Sukeft telihon S anted t:;ew; aL{:l\ vfr}‘:« B M“L‘*"’r‘:z(:;h,
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Friga 2: Genom en skrivelse till Regeringskansliet begirs de kommentarer i
ourigt som anmdlan foranleder, sirskilt med avseende pd vad som anforts i
ndst sista stycket i anmdlan

Morgan Johansson har inte haft nigra avsikter att féregripa ngon polis-
utredning. Han anser inte heller att han gjort uttalanden som skulle
kunna tolkas som om han velat foregripa en polisutredning.
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Bilaga A5.5.3 Promemoria fran Socialdepartementet

2006-03-24

REGERINGSKANSLIET 2006-03-24 SB2006/896

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -03-2 4

DA (50" 12.56-/005 /%,

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2004/05:26 Socialtjinstminister
Morgan Johanssons agerande vid missténkt vanvard av asylsékande barn

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Socialdepartementet.

- il
ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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71NN

LTAYAYAY/

@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-03-23
Socialdepartementet Statsrédsberedningen

Juridiska kansliet

Amnessakkunnig

Hans Hagelin

Telefon + 46 8 405 34 33

Telefax + 46 8 723 11 91

E-post hans.hagelin@social.ministry.se

KU: s granskningsiarende 2004/05:26 Socialtjanstminister Morgan
Johanssons agerande vid misstinkt vanvard av asylsékande barn

Fraga 1: Vad var syftet med frukostmétet den 11 november 20052 Vilka var
inbjudna¢ Varfor var just dessa inbjudna?

Bakgrunden till frukostmédtet den 11 november 2005 var bla. au
Socialstyrelsen den 1 november 2005 till Regeringskansliet inkommit
med en redovisning rérande tidiga insatser, vird och behandling av barn
med uppgivenhetssymtom och att myndigheten i samband dirmed gett
ut ett s.k. meddelandeblad. \

En annan del i bakgrunden var uppgifter som framkommit vid ett mote i
Rédet for flykting- och invandringsfrigor den 9 november 2005. Ridet
ir regeringens forum fér informationsutbyte med frivilligorganisationer
som verkar pd migrationsomridet. P4 motet redovisades bla. att
Rikskriminalpolisen utredde ett antal fall dir det fanns misstankar om att
barn med uppgivenhetssymtom utsatts fér dvergrepp.

Syftet med frukostmétet var att foretridare for Socialdepartementet och
Utrikesdepartementet skulle f3 aktuell och samlad information frin
nirmast berérda myndigheter, inklusive den av regeringen utsedda
nationella  samordnaren, om  situationen for barn  med
uppgivenhetssymtom.

Vid frukostmétet deltog frin Regeringskansliets sida statsridet Morgan
Johansson  och  statssekreteraren  Annika  Nilsson,  bida
Socialdepartementet, samt statsridet Barbro Holmberg och
statssekreteraren Charlotte Svensson, bdda Utrikesdepartementet.

Foljande myndighetsféretridare inbjdds till och deltog sedan iven vid
motet: generaldirektéren Kjell Asplund, Socialstyrelsen, den nationella
samordnaren Marie Hessle samt utredningssekreteraren Anna
Mannikoff som #r knuten till den nationella samordnaren. Aven
rikskriminalchefen Therese Mattsson tillfrigades om hon kunde delta
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vid moétet. D4 hon hade férhinder, representerades Rikskriminalpolisen i
stillet av en rotelchef och en kriminalinspektor.

De ovan nimnda personerna bedomdes limpliga att bjuda in med hinsyn
till motets syfte och karaktir.

Frdga 2: Hur sdg statsrddet Jobansson pd frigan om anmdlningsskyldighet
for egen del, sivitt avser bebov av ingripande frin socialnimnd?

Morgan Johansson fick vid frukostmétet kinnedom om att det fanns
misstankar om att asylsékande barn utsatts for vanvard. Han fick dock
ingen information om vilka asylsékande barn som misstankarna om
vanvird gillde eller var dessa barn fanns. Mot bakgrund hirav gjorde
Morgan Johansson inte nigon anmilan enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453).

Sisom redovisats 1 Regeringskansliets tidigare skrivelse (dnr
SB2006/896), patalade Morgan Johansson vid métet den
anmilningsskyldighet som féljer av 14 kap 1 § andra stycket
socialtjinstlagen och han understrék iven vikten av att asylsékande barn
som utsatts for vanvard, fir samma hjilp och st6d som alla andra barn
som 4r utsatta fér vanvird.
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Bilaga A5.5.4 Promemoria fran Socialdepartementet
2006-04-18

4]
REGERINGSKANSLIET 2006-04-18 SB2006/896
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -04- 18

L DarOSC - 1256 )003/06
Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2004/05:26 Socialtjanstminister

Morgan Johanssons agerande vid misstinkt vanvard av asylsokande barn

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

A
S B
e
gl A Q/\,
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-04-11
Socialdepartementet Statsridsberedningen

Juridiska kansliet

Amnessakkunnig

Hans Hagelin

Telefon + 46 8 405 34 33

Telefax + 46 8 723 11 91

E-post hans.hagelin@social.ministry.se

KU: s granskningsdrende 2004/05:26 Socialtjanstminister Morgan
Johanssons agerande vid misstinkt vanvard av asylsokande barn

Genom en skrivelse till Regeringskansliec begir KU utforligare
kommentarer till vad som pdtalas i granskningsanmdlan om atr statsrédet
Morgan Jobansson fillt misstinkliggorande uttalanden och att detta kan
tolkas som att Jobansson foregripit den kommande polisutredningen, *vilket
inte dr acceptabelt enligt den rollférdelning som finns mellan regeringen och
myndigheterna”. I svaret bor synen pd denna rollfordelning urvecklas
ndrmare én vad som skett i svarspromemoria den 27 februari 2006 (dnr SB
2006/896).

Morgan Johanssons syn pd rollférdelningen mellan regeringen och
myndigheterna, avviker inte frin den syn pd rollférdelningen som
kommit till uttryck i bl. a. 11 kap. 7 § regeringsformen.

Morgan Johansson #r av den uppfattningen att varken regeringen eller
annat samhillsorgan skall forsoka paverka foérvaltningsmyndigheter pd
ett sitt som strider mot gillande ritt. Ndgot sidant har inte heller skett.
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Bilaga A6.1.1 Granskningsanmalan 2005-09-26

STEFAN ATTEFALL SVERIGES & tdd
Riksdagsledamot (kd) RIKSDAG w

Konstitutionsutskottet

ink 2005 -09- 26

Stockholm 2005-09-23 Dnr 050-/56 'Xﬂﬂ(f/ﬂé

Till konstitutionsutskottet

Anmilan om granskning av utnimningsmakten

Regeringen har utsett Ewa Persson Goransson, socialdemokratisk statssekreterare, till
generaldirektSr for Statens institutionsstyrelse. Denna utnimning gjordes endast tvd
veckor efter det att Mikael Sjoberg, ocksi han socialdemokratisk statssekreterare,
utsetts till generaldirektdr for Arbetslivsinstitutet.

Mikael Sjoberg har bristande erfarenheter av den typen av verksamhet han nu sitts att
leda. De tvi senaste utnimningar, tillsammans med utnimningarna av Bo Bylund som
generaldirektor for AMS och Anders L Johansson som generaldirektdr for
Statskontoret, skapar intrycket att regeringen fringir kraven i Regeringsformen att
man vid tillsittning av statlig tjinst endast ska fista avseende vid sakliga grunder, sisom
fortjanst och skicklighet (11 kap. 9 § Regeringsformen).

Konstitutionsutskottet har flera ginger tidigare granskat den socialdemokratiska
regeringens utnimningspolitik och riksdagen har 4ven framfort viss kritik. Trots det
verkar det som att allt fler viktiga chefsposter tillsitts med sakligt omeriterade men
partipolitiskt vilmeriterade personer.

Jag vill ddrfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens utnimningspolitik och
statsridens tjansteutdvning i samband med utnidmningar till generaldirektdrs- och
ambassaddrsposter det senaste ret, och di sirskilt de utnimningar som ndmns ovan.

Stefan Attefall
Riksdagsledamot (kd)

TFN: 08-786 654 46 » MOBIL: 070-623 96 57 + FAX. 08-791 75 60
BESOKSADRESS: Mynttorget 2 + E-POST: stefan.attefall@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM =+ TFN 08-786 40 00
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Bilaga A6.1.2 Promemorior fran Utrikesdepartementet
och Socialdepartementet 2006-03-06

REGERINGSKANSLIET 2006-03-06 $B2006/1189
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

mk 2008 -63-06

- J
Dnre%%éw . v17e 5
550 -/ St “02005/06
Konstitutionsutskottets granskningsérende 2004/05:17 Regeringens

utévande av utndmningsmakten vad giller generaldirektdrs- och
ambassaddrsposter

Hirmed 6verlimnas tv8 promemorior, en frin Utrikesdepartementet
och en annan frén Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i granskningsirendet 4r rittschefen
Carl Henrik Ehrenkrona, Utrikesdepartementet, tfn 08-405 50 53, och

expeditions- och rittschefen Erna Zelmin, Socialdepartementet, tfn 08-
405 33 79.

hristina Weihe )

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-03-03

Utrikesdepartementet

Utn@mning av ambassaddrer m.fl. inom Utrikesférvaltningen (KU:s
granskningsdrende 2004/05:17)

3 bil.

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den 13
februari 2006 bla. begirt en redogorelse for rekryteringsforfarandet
rérande utnimningar av ambassadérer och andra myndighetschefer inom
utrikesrepresentationen i den mén detta skiljer sig frdn rekryteringsfor-
farandet rérande utnimningar av myndighetschefer i 6vrigt, samt en
forteckning &ver alla chefer vid utlandsmyndigheterna som utnimnts
2003, 2004 och 2005, i férekommande fall med information om politisk
bakgrund.

Rekryteringsprocessen  avseende — ambassadérsbefattningar  m.m. i
utrikesrepresentationen

Till grund fér processen vid chefsrekrytering i Utrikesférvaltningen
ligger forvaltningens chefspolicy. Utgingspunkten for denna policy ar
att sikerstilla en hog kvalitet i chefs- och ledarskapet hos cheferna i
utrikesfdrvaltningen. Det sker bl.a. genom synliga och uttalade krav och
forvantningar p3 cheferna, men ocksi genom regelbunden 4terkoppling
och genom att erbjuda olika utvecklingsméjligheter. Chefspolicyn
beskriver sirskilt de tre roller som chefskapet inom utrikesfrvaltningen
bestér av, namligen ledarrollen, kunskapsrollen och féretridarrollen.

Fér att en tjinsteman skall bli chef kriivs att hon/han har genomgatt
UD:s ledarskapsprogram for potentiella ledare eller p3 annat sétt kunnat
dokumentera gott chefs- och ledarskap.  Befattningarna #r tids-
begrinsade och rorlighet efterstrivas s att det skall vara naturlige att
vixla mellan chefsuppdrag och uppdrag av annat slag i
utrikesférvaltningen eller annars inom Regeringskansliet.

Rekryteringsprocessen till en chefsbefattning i utrikesférvaliningen in-
leds med att en kravprofil for den aktuella befattningen upprittas. Det
skall av denna framgi vilka krav och fdrvintningar som stills pi den
blivande chefen, sett i ljuset av den inriktning som utlandsmyndigheten
ifriga har och kan férvintas ha under de nirmast kommande 4ren. Be-
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fattningarna utlyses internt inom Regeringskansliet, vilket givetvis inte
hindrar att 4ven andra intresserade har mojlighet att stka dem.

En sirskild beredningsgrupp under ledning av expeditionschefen gir
igenom alla ansokningar. De sdkandes kvalifikationer vigs mot
chefskriterierna och kravprofilen f6r den befattning eller de befattningar
de sokt. Till varje befattning upprittas ett forslag med tre namn, minst
en man och en kvinna. Som en foljd av departementets tgirdsplan for
jamstilldhetsarbetet skall sirskild uppmirksamhet ignas kvinnliga
sdkande fér att ©ka andelen kvinnor pi chefsbefattningar.
Beredningsgruppen foreslir en limplig kandidat men &verldmnar
underlaget i dess helhet till departementsledningen, som efter gemensam
beredning med statssekreteraren for jimstilldhetsfrigor och
Statsridsberedningen foreslér regeringen den kandidat som bist
motsvarar befattningens krav.

En férteckning over alla chefer vid utlandsmyndigheterna som ut-
ndmnts 2003, 2004 och 2005 bifogas.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-02-27
Socialdepartementet Statsridsberedningen

Juridiska kansliet

Amnessakkunnig

Hans Hagelin

Telefon + 46 8 405 34 33

Telefax + 46 8 723 11 91

E-post hans.hagelin@social.ministry.se

KU: s granskningsdrende 2004/05:17 Regeringens utdvande av
utndmningsmakten vad gller generaldirektors- och ambassadirsposter

Hirmed 6versindes underlag till de fr8gor som berdr
Socialdepartementets verksamhet (ar 3 och 4).

Fraga nr 3: Utskottet begir genom en skrivelse till Regeringskansliet svar pd
frdgan nér och pd vilket siitt styrelsens ordférande (tillika generaldirektor) i
Statens Institutionsstyrelse informerades infor uinémningen av Ewa Persson
Géransson till generaldirektir for Statens institutionsstyrelse.

Tidigare generaldirektdren for Statens Institutionsstyrelse (SiS), Sture
Korpi, pensionerades den 30 juni 2005. Regeringen forordnade dirvid
Per Wallin att vara generaldirekedr for SiS frin och med den 1 juli och till
dess ny generaldirektor utsetts.

Infér utndmningen av Ewa Persson Goransson till ny generaldirektér for
SiS, limnade statsridet Morgan Johansson muntligen information till
bide Sture Korpi och Per Wallin.

Informationen till Sture Korpi limnades den 16 juni 2005 och
informationen till Per Wallin limnades dagarna innan regeringen fattade
det beslut genom vilket Ewa Persson Goransson férordnades till
generaldirekeor.

Frdga nr 4: Utskottet begdir genom en skrivelse till Regeringskansliet
en kommentar till vad som i vrigt anfort i granskningsanmdélan.

Beslutet att férordna Ewa Persson Goransson till generaldirektor for SiS
ar forenligt med de krav som féljer av 11 kap. 9 § regeringsformen.
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Bilaga A6.1.3 Komplettering till skrivelse fran

Statsradsberedningen 2006-03-06

-2c05 /06

2006 -03- 08

stitutionsutskotist
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Bilaga A6.2.1 Granskningsanmalan 2006-02-03

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -0p- 3

Till Registrator, Konstitutionsutskottet.

KU-anmilan av statsminister Goran Persson for hans ofta skadliga och kriinkande sitt
dra ut pa tiden nir hoga tjinster skall tillsiittas eller omforordnas.

Hérmed anmils statsminister Géran Persson for granskning av konstitutionsutskottet for sin
vana att pé ett for myndigheterna ofta skadligt sitt dra ut pa tiden nir héga tjanster skall
tillséttas eller omforordnas.

Regeringen dréjer ofta och regelméssigt med utndmningarna pd hdga poster. T ex i SVT:s
Dokument inifran visade programledaren Pir Fjillstrom i ”De utvalda” en lista 6ver hur l&ng
tid vissa poster varit vakanta. 35 myndigheter hade saknat generaldirektor i genomsnitt ett
halvér (programmet finns att se pé:

http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=2222, frigan tas upp ca 26 minuter och 30 sekunder in i
programmet.)

Det 4r naturligtvis inte bra for ndgon myndighet, dess anstéllda och de medborgare som &r
beroende av en vilfungerande myndighet, att den std utan chef, eller att befintlig chef inte i
god tid far reda p& om han/hon omf6rordnas av regeringen. Savitt jag forstatt beror
forseningarna i allménhet p att alla utndmningar ska passera statsrédsberedningen (SB), och
att det inom SB tar extremt lang tid att processa utndmningsérenden till avslut; en for
myndigheter och enskilda ménniskor alltfor ofta skadlig och krinkande ineffektivtet i
statsministerns dmbetsutévning.

Stockholm den 3 februari 2006.

Do b

amilton (fp)
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Bilaga A6.2.2 Promemoria fran Statsradsberedningen
2006-03-08

.
YAYAYAY/S

REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 SB2006/1205
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet
Ink 2006 -03- 08

Pnr ) S0 o 0451005 /1,

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2004/05:42 Statsminister Géran
Perssons agerande vid tillsdttning eller omférordnande av hogre tjdnster

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Statsrédsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r
departementsrddet Bo Malmgvist, tfn 06-405 45 47.

Mf@ihe

Postadress Telefonvaxel E-post; registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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an
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-03-08

Statsradsberedningen

Departementsrad
Bo Malmaqvist

Konstitutionsutskottets granskningsarende Statsminister Goran Perssons
agerande vid tillsdttning eller omférordnande av hdga tjanster

Denna promemoria har upprittats med anledning av de frigor som
konstitutionsutskottet stillt till Regeringskansliet.

1. Vilka &r skilen i allmdnhet for dréjsmal i utndmningen av
myndighetschefer?

Enligt regeringens chefspolicy, senast redovisad i en skrift utgiven 2005,
skall rekryteringen av myndighetschefer ske utifrin preciserade krav, ett
brett sékférfarande och ett omsorgsfullt urvalsforfarande.

Regeringen beslutar om anstillning av 224 chefer f6r myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen. Det giller generaldirektorer,
landshévdingar, rektorer vid universitet och hégskolor, museichefer
samt ytterligare ett antal myndighetschefer med andra titlar. De flesta
myndighetscheferna anstills f6r en bestdmd tid - i normalfallet sex &r
med forlingning i tredrsperioder.

Anstillningstidpunkterna 4r relativt jimnt férdelade &ver &ren. Det
innebir att cirka 40 anstéllningar loper ut &rligen. D4 anstillningstiden
for en myndighetschef lper ut kan regeringen vilja att antingen forlinga
anstillningen fér den sittande myndighetschefen eller rekrytera en ny
chef.

Det ir inte alltid mdjligt att ha en eftertridare i omedelbar anslutning till
att den sittande myndighetschefen avgdr. Ibland uppstér situationer som
gor att en myndighetschef limnar sin befattning hastigt, t.ex. for att
vederbdrande fatt en annan anstillning. D4 brukar regeringen utse en
vikarie for att fi nédvindigt rédrum och tillrickligt med tid fér en
fullodig beredning av frigan om anstillning av en eftertridare.

Bland myndighetscheferna finns det for nirvarande ett antal personer
som fitt sin anstillning efter att férst ha vikarierat pd posten. Att en
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kandidat pd detta sitt provats i praktiken under ndgon tid borgar for en
lyckad rekrytering. .

Ett annat skl till tidsutdrike 4r ibland att eftertridaren behover tid att
avveckla pigdende engagemang.

2. Vilka dr skélen for dréjsmalen i foljande fem fall: Nutek,
Sékerhetspolisen, Brottsférebyggande radet, Statens jordbruksverk och
Turistdelegationen?

Nutek

Den 10 december 1998 anstilldes Per-Ola Eriksson som generaldirektor
och chef for Nirings- och teknikutvecklingsverket (Nutek) fr.o.m. den
1 januari 1999 t.o.m. den 31 december 2004. Med anledning av att Nutek
omorganiserats omfdrordnades Per-Ola Eriksson den 28 september 2000
fr.o.m. den 1 januari 2001 t.0.m. den 31 december 2006.

Den 13 mars 2003 utnimndes Per-Ola Eriksson till landshévding och
chef for linsstyrelsen i Norrbottens lin fr.o.m. den 1 augusti 2003.

Den 11 mars 2004 anstilldes Kjell Jansson som generaldirektor och chef
for Nutek fr.o.m. den 1 maj 2004 t.o.m. den 30 april 2010.

Innan Kjell Jansson tilltridde vikarierade Sune Halvarsson som
generaldirektor.

Verksamheten inom Nutek omfattar de bada politikomradena
niringspolitik och regionalpolitik. For att kunna leda en sddan
myndighet krivs god kunskap om och férstdelse f6r hur niringslivet
fungerar framst ur ett sméforetagarperspektiv samt god kunskap om den
regionala dynamiken. Nédvindigheten av att beakta dessa aspekter har
medfdrt att beredningen kom att bli tidskrivande. Till tidsutdrikten
bidrog att flera personer tillfrigades om anstillningen.

Sikerbetspolisen
Den 12 juni 2003 limnade davarande sikerhetspolischefen Jan
Danielsson hastigt sin befattning som sikerhetspolischef.

For att besitta den uppkomna vakansen, och eftersom det inte
omedelbart fanns en person att férordna som ny chef, beslutade
regeringen samma dag att bitridande sikerhetspolischefen Kurt
Malmstrom skulle vikariera som sikerhetspolischef till dess en ny
sikerhetspolischef utsetts.

Kurt Malmstrém hade vid tiden arbetat inom Sikerhetspolisen sedan
1994 och sedan december 2000 varit sikerhetspolischefens
stallforetriddare i sin befattning som bitridande sikerhetspolischef. Han
var s3ledes vil insatt i chefsarbetet och mycket vil limpad att vikariera
som sikerhetspolischef.
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Det 4r naturligt att beslut oni anstillning av en s central och viktig
funktion som sikerhetspolischef mste 3 ta sin tid.

Vikariatsbeslutet togs i juni, dvs. just fére semestertider.
Rekryteringsprocessen pagick under hésten och den 22 januari 2004
utsig regeringen Klas Bergenstrand till ny sikerhetspolischef. Klas
Bergenstrand tilltride tjansten den 1 april 2004.

Brottsforebyggande rddet

Den 26 september 2002 beslutade regeringen att utse enhetschefen Jan
Andersson som vikarierande generaldirektér och chef for
Brottsforebyggande ridet (Br) fr.o.m. den 1 oktober 2002 tills vidare,
dock lingst till dess att en ny generaldirektor anstillts. Regeringen
anstillde genom beslut den 4 december 2003 Jan Andersson som
generaldirektodr och chef for Brd fr.o.m. den 15 december 2003 t.0.m.
den 31 december 2004. Beslut om fortsatt anstillning t.o.m. den 31
december 2005 fattades av regeringen den 4 november 2004. Den 7 juli
2005 fattade regeringen beslut om att anstilla Jan Andersson som
generaldirektor och chef for Bré fr.o.m. den 1 september 2005 t.0.m. den
30 augusti 2011,

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for 2003 (utgiftsomréde 4,
s. 107) en 6versyn av Brd. Under hosten och vintern 2002 forbereddes
dirfor internt i Justitiedepartementet en dvergripande 6versyn av Brd
och dess verksamhet. Regeringen fattade den 6 mars 2003 beslut om att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att bl.a. utreda Bré:s
ledningsstruktur.

Nir uppdraget redovisats (SOU 2004:18) remitterades utredningens
betinkande. Remisstiden 15pte t.o.m. den 14 juni 2004. Efter
remisstidens utging bereddes frigan om Bré:s ledningsstruktur och dess
verksamhet i regeringskansliet.

I ljuset av att en 6versyn av Bré:s verksamhet och ledningsstruktur
pagick var det naturligt att regeringen ville avvakta resultaten av det
arbetet innan beslut fattades om tillsittning av en generaldirektdr och
chef for Brd fér den normala perioden om sex ér.

Statens jordbruksverk

Genom regeringsbeslut den 1 november 2001 anstilldes
generaldirektdren Ingbritt Irhammar som generaldirektor i
Regeringskansliet. Beslutet innebar att Ingbritt Irhammar omedelbart
limnade sin anstillning som generaldirektor och chef for Statens
Jordbruksverk. Samtidigt intridde generaldirektérens stillféretridare,
dévarande planeringschefen Mats Persson, sisom t.f. chef for verket.
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Arbetet med att rekrytera en ny generaldirektor och chef for
Jordbruksverket inleddes omg3ende. Den 13 november 2001 skickade
den dvarande Jordbruksministern Margareta Winberg likalydande brev
till ledningsgruppen vid Jordbruksverket, SACO-S och ST-
Jordbruksverket. I breven forklarade hon att hon vid ett besok péd verket
den 19 november 6nskade ta del av ledningsgruppens och de fackliga
organisationernas syn p profilen for en ny generaldirektor. Besoket
igde rum som planerat.

Den 21 oktober 2002 utsgs Ann-Christin Nykvist till ny
jordbruksminister. Genom regeringsbeslut den 14 november 2002 utsigs
planeringschefen Mats Persson att vikariera som verdirektor vid
Jordbruksverket. Mats Persson fortsatte dock att fungera som t.f. chef
for verket.

Arbetet med att rekrytera en ny generaldirektor fortsatte under den nya
jordbruksministerns ledning. Ett flertal olika alternativ dvervigdes.
Mycket stor vikt lades vid aktuella personers chefsegenskaper och att
den som utsigs skulle kunna vinna personalens vid verket fortroende.
Det visade sig efter hand som rekryteringsprocessen pagick att den
vikarierande chefen for verket fungerade mycket vl i sin funktion och
att han utvecklade verksamheten pd ett mycket positive sict.

Vid regeringssammantride den 10 april 2003 utsdgs 6verdirektdren Mats
Persson till generaldirektor och chef fér Jordbruksverket.

Skiilen till drojsmalet med att utse ny chef for verket kan
sammanfattningsvis sigas vara dels att rekryteringsprocessen kunde
inledas forst efter att den tidigare generaldirektéren hade limnat sin
tjanst, dels att det vid rekryteringen uppstilldes sirskilt hoga krav pd de
personliga egenskaperna hos en ny chef for verket och dels att den
vikarierande chefen fungerade mycket vil i sin roll vilket innebar att
rekryteringsprocessen kunde tillitas ta lingre tid.

Turistdelegationen

Turistdelegationen bildades den 1 juli 1995. Regeringen anstillde den 29
juni 1995 f. statssekreteraren Gote Ekstrém som direktor och chef for
kansliet vid Turistdelegationen fr.o.m. den 1 juli 1995 tills vidare dock
lingst t.o.m. den 30 juni 2001.

Regeringen forlingde den 7 juni 2001 anstillningen for Gote Ekstrom
som direktor och chef for kansliet vid Turistdelegatonen fr.o.m. den 1
juli 2001 tills vidare dock langst t.0.m. den 30 juni 2004.

I augusti 2002 blev Géte Ekstrom sjukskriven. Den 15 augusti 2002
utsig regeringen Turistdelegationens analyschef Dennis Bederoff att
vikariera som direktor och chef for kansliet fr.o.m. den 15 augusti 2002
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tills vidare under Géte Ekstroms sjukledighet dock langst t.o.m. den 15
februari 2003. -

Gote Ekstrom avled den 29 september 2002. Regeringen forlingde
vikariatet som direktdr och chef f&r Turistdelegationen fér Dennis
Bederoff vid flera tillfillen efter den 16 februari 2003. Det sista vikariatet
16pte ut den 31 december 2005.

Den 30 april 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att genomféra en dversyn av turistfrimjandets funktion,
organisation och rollfordelning samt att utvirdera maluppfyllelsen (dir.
2003:60). I tilliggsdirektiv (dir. 2003:179) den 18 december 2003
beviljades utredaren férlingd tid till den 1 mars 2004. Betinkandet
Turistfrimjande {&r 6kad tillvixt (SOU 2004:17) &verlimnades i februari
2004. Som en f8ljd av utredningen éverlimnade regeringen
propositionen En politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk
turistnéring till riksdagen i december 2004. I propositionen foreslds bl.a.
en ny organisationsstruktur for hantering av turistfrigor pé nationell
nivd. Forslaget innebir att Turistdelegationen avvecklas och dess
huvudsakliga uppgifter vergir till Sveriges Rese- och Turistrdd AB och
Verket for niringslivsutveckling. Riksdagen fattade beslut om
propositionen i juni 2005 (prop. 2004/05:56, 2004/05:NU13, rskr.
2004/05:295).

Turistdelegationen avvecklades den 31 december 2005.

Med anledning av regeringens beslut om Turistfrimjandeutredningen
och den dirpé fsljande propositionen, var det rimligt att vikariatet for
Dennis Bederoff férlingdes pa det sitt som skedde.

3. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmélan och promemorian anledning till?
Av kommentarerna bér framgé hur regeringen bedémer riskerna med
drojsmal.

En birande tanke i regeringens chefspolicy ir att efterstriva rorlighet
bland myndighetscheferna. Ett instrument for att frimja rorligheten och
for att vid behov avveckla myndighetschefer ir tidsbegrinsade
anstillningar.

Normalt bor detta system ge goda mdjligheter till planering och
overviganden om en myndighetschef skall erbjudas fortsatt anstillning
eller om nyrekrytering skall ske. Verkligheten &r emellertid inte alltid s3
enkel. Utdver den situation som namnts ovan finns det andra fall dir en
vakans ofdrutsett uppstétt eller inte kunnat fyllas som planerat. 3 till
exempel har en myndighetschef avlidit efter en olyckshindelse. Nir
samtidigt verviganden om myndighetens framtid pagdct i
Regeringskansliet har vikariat varit den enda rimliga 16sningen pd
chefsfrigan. Ett annat exempel 4r att en person som erbjudits en
anstillning som myndighetschef i slutskedet ovintat hoppar av.
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Rekryteringsprocessen méste d starta om med den tidsutdrike detta
medfor. "~

Naturligtvis 4r det generellt sett inte bra att en myndighet linge leds av
en vikarie. Han eller hon kan av naturliga skl inte dgna sig 4t en mera

lingsiktig planering av myndighetens verksamhet.

I regeringens tidigare nimnda chefspolicy framhalls att ett kvalificerat

och ansvarsfullt ledarskap i forvaltningen har blivit viktigare in nigonsin.

Chefernas kompetens och ledarskap avgor i hog utstrickning hur
framgangsrik regeringen blir i att genomféra sin politik. Ett av milen
med regeringens chefspolicy &r att uppni kvalitet i chefsforsérjningen.
Det ir dirfor angeldget att man inte férhastar sig i rekryterings-
processen. Risken for felrekrytering dkar naturligtvis d3. En
felrekrytering kan inverka menligt p4 myndighetens verksamhet. Inom
rimliga grinser bor processen alltsa 4 ta den tid som behovs for ett
lyckat resultat.

Vid myndigheter med ett stort antal anstillda eller med landsomfattande
eller pd annat sitt sirskilt viktig verksamhet kan det naturligtvis vara
extra kinsligt med en hastigt uppkommen vakans pa
myndighetschefsposten. Flertalet av dessa myndigheter har en
overdirektor (eller motsvarande) som ir myndighetschefens
stallféretridare. Regelmissigt vikarierar 6verdirektoren i et sidant lige
tills en ny myndighetschef utses och tilltrider. P4 s8 sitt sikerstills en
stabil ledningsfunktion.
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Bilaga A6.3.1 Granskningsanmalan 2005-12-21

Konstitutionsutskottet

Stockholm den 21 deparberZB895-12- 21

KU-anmiilan av statsridet Thomas Ostros. Dnr OhD - ’5'_'"200?/ to

Harmed anmils till granskning av riksdagens konstitutionsutskott (KU) statsridet Thomas
Ostros for sannolikt osaklig — men dock MBL-protokollférd — inblandning av
regeringskansliet i ett enskilt utndmningsirende vid understslld myndighet, ITPS.

Med hinvisning till ett MBL-protokoll avseende tills4ttningen av nyinréttad tjanst som
chefekonom vid en underlydande myndighet, ITPS, frefaller regeringen ha dverskridit sina
befogenheter och ha engagerat sig pa ett otillborligt sitt i ett enskilt utndmningsirende.
Fréagan har kommit till allmén kdnnedom genom ett inslag i SVT:s Rapport den 20 december
2005.

Tillséttningen av tjdnsten “stinker” pé flera satt.

Den aktuella personen, Sandro Scocco, har hela sin karridr inom regeringspartiets sfir av
politiska tillsattningar, och har gtt frén det ena politiskt kénsliga jobbet till det andra.

Négon kind 6verlidgsen saklig ekonomisk eller erkénd arbetsledande kompetens for just denna
tjénst kan svérligen sigas foreligga i Scoccos fall.

Det 4r inte minst mot den bakgrunden ytterst egendomligt och besvirande for ITPS och
regeringskansliet — som deltagit i fSrfarandet enligt MBL-protokoll — att tjénsten varit
utlyst minimal tid, och med minimal spridning av utlysningen. Det mesta pekar i sjilva verket
pa att Scocco i forvig varit informellt utsedd av hogre beslutfattare — statsradet Ostros eller
statsminister Persson — pa tveksamma sakliga meriter, och sannolikt huvudsakligen (s)-
politiska sddana.

De ansvariga méste infor KU bl. a kunna motivera varfor det varit s exceptionellt brittom att
tillsitta tjénsten att de valt att tillimpa ett onormalt tillsittningsforfarande, med alla dess
vilkanda risker for tillsittning av en oldmplig eller illa kompetent person p.g.a. ett litet och
inskrankt antal s6kande till tjansten, samt misstankar om nepotism och politisk svagerpolitik.

Det finns #ven flera uppgifter i svang om att tillséttningen av Scocco pa chefsekonomtjénsten
4r ett steg mot tjdnsten for Scocco som ny GD pé ITPS, nir den nuvarande GD:s frordnande
utgér under 2006.

Att tillsdttningen av dessa tjdnster — ny GD och chefekonom — sker p4 sakliga grunder &r
naturligtvis fastlagt i lag, och dessutom synnerligen viktigt for ITPS anseende som bl. a
oberoende utvirderingsorgan av den forda regeringspolitiken, och fSr allménheten och
riksdagens fortsatta fortroende for ITPS politiska integritet.

Are det bor ddrfor utredas av riksdagens konstitutionsutskott i samband KU:s granskning av
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Bilaga A6.3.2 Promemoria fran Naringsdepartementet
2006-02-08

am

¥

REGERINGSKANSLIET 2006-01-08 SB2006/385

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Riksdagen [ onsitutionsutskottet
ink 2006 02- 08

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende Statsradet Thomas Ostros
agerande vid tjanstetillsattning (2004/05:29)

Hirmed &verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Dag
Ekman, tfn 08-405 12 20.

Qiuuene

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET

Néringsdepartementet

Statssekreteraren
Sven-Eric Séder

Promemoria

2006-02-02

Statsrdsberedningen
Christina Weihe

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -02- 08

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2004/05:29 Statsradet Thomas
Ostros agerande vid tjinstetillsittning

(RD dnr 050-1541-2005/06)

Jag fir hirmed limna foljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet.

1. Har det férekommit ndgra kontakter mellan Néringsdepartementet och
Institutet for tillvixtpolitiska studier med anledning av anstillningen av
Sandro Scocco som chefsekonom?

2. Vilka kontakter bar i s fall forekommit?

Nej, det har inte forekommit kontakter mellan departementet och
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) med anledning av
anstillningen av Sandro Scocco.

3. Vilka kommentarer i vrigt ger anmélningarna anledning till?

¢3

I 6 § forordning (2000:1133) med instruktion for Institutet for
tillvixtpolitiska studier anges att verksforordningen (1995:1322) skall
tillimpas pi myndigheten. Enligt 32 § verksforordningen anstlls
myndighetens chef genom beslut av regeringen medan andra
anstillningar beslutas av myndigheten. Detta giller siledes for ITPS.

Den 13 december 2005 begirde Sandro Scocco att bli entledigad fran sitt
uppdrag som ledamot i styrelsen for ITPS. I sin begiran om entledigande
meddelade Sandro Scocco att orsaken till hans avging var att han frin
och med den 1 januari 2006 f4tt anstillning som chefsekonom p3 ITPS.
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Bilaga A7.1.1 Granskningsanmalan 2006-02-03

SVERIGES bd k&d
EWA BJORLING RIKSDAG &

Riksdagsledamot
Ledamot utrikesutskottet

Konstitutionsutskottet

ink 2006 -G2- 03

o)) X205/ Ok

Stockholm 2006-02-03

Till Konstitutionsutskottet

Jag anmaler harmed bistandsminister Carin Jamtin for nirmare granskning av
Konstitutionsutskottet vad giller de brister som framkommit nér det géller Sveriges
multilaterala bistand.

Under perioden 2002-2004 har Sveriges bidrag till multilaterala organisationer 6kat
fran 6,7 miljarder kronor till 10,1 miljarder kronor. Detta motsvarar en ¢kning med
51 procent.

Det multilaterala utvecklingsbistandet gér till ett 70-tal multinationella
organisationer. Pengarna gar framforallt till olika FN-organisationer, men ocksa till
finansiella institutioner som Afrikanska utvecklingsbanken.

I'en rapport frén riksdagens utredningstjénst konstateras att den betydande 6kningen
av det multilaterala bistdndet inte har grundats pa en uttalad eller bestimd
Gvergripande strategi. ”Detta forhdllande forsvérar mojligheterna att bedoma i
vilken utstréickning insatserna bidrar till att ng de évergripande mdlen och
prioriteringar som riksdagen har lagt fast”, skriver utredningstjénsten.
Ansvarsfordelningen mellan UD och Sida r oklar och skapar problem. Rapporten
pekar ocksd pa att regeringens redovisning av det multilaterala bistandet &r
bristfillig, att det saknas 6verblick och uttalade principer for hur stor andel av
bistdndet som ska vara bilateralt respektive multilateralt. Det brister dven nir det
géller regeringens redovisning av bidrag till multinationella organisationer. Det gar
exempelvis inte att se hur mycket bistindsmedel som varje ar avsitts till den
Afrikanska utvecklingsbanken i den érliga budgetpropositionen. Riksdagens
utredningstjénst menar att en redovisning av det samlade multilaterala bistandet
fordelat pa multilateralt bistand, multibi-insatser, respektive organisation och om det
dr Sida eller UD som har utbetalat dessa bidrag skulle ge riksdagen en tydligare bild
av anvéndningen av de medel som riksdagen beslutar om. Med andra ord det krivs
en konkret redovisning till riksdagen om bidragens storlek samt hur de fordelas pa
respektive organisation och vem som svarar for utbetalningen.

Att regeringens rapportering till riksdagen om den multilaterala samverkan 4r
ofullsténdig och oklar &r extra bekymmersamt eftersom regeringen till skillnad fran
statliga myndigheter inte limnar ndgon sérskild &rsredovisning. Bristerna inom det
multilaterala bistdndet bor granskas av Konstitutionsutskottet. Det dr sérskilt viktigt
att granska huruvida den svenska regeringen tillréckligt noga har forsikrat sig om att
svenska bistdndsmedel som betalats ut till den Afrikanska utvecklingsbanken inte gar

TEN: 08-7864485 + MOBIL: 0708-122057
BESOKSADRESS: Mynttorget 1 + E-POST: ewa.bjorling@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM +« TFN 08-786 40 00
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till korruption. Pengar som gr till korruption férhindrar och motverkar utveckling
och méste bekdmpas.

Konstitutionsutskottet bér mot denna bakgrund granska statsridet Jamtins agerande
géllande om svenska bistindsmedel utbetalda till Afrikanska utvecklingsbanken
hanterats pa ett felaktigt sitt och i vérsta fall gatt till korruption.

Ewa Bjorling
Riksdagsledamot (
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REGERINGSKANSLIET 2006-03-08 $B2006/1204

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Raéttschefen P
Konstitutionsutskottet

Ink - 2006 -03- 08
Dar)S0Q09R:005 [0k

Konstitutionsutskottets granskningsédrende Sveriges multilaterala bistand
(2005/06:41)

Harmed 6verldmnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lars
Nilsson, tfn 08-405 56 32.

(iduilede

Christina Weihe
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Utrikesdepartementet Statsridsberedningen
rittschefen Christina Weihe

Statssekreteraren for internationellt utvecklingssamarbete

Annika Séder

KU:s granskningsadrenden 2005/06:41 Sveriges multilaterala bistand

6 bilagor ( EHWW 15 fif wed £ Wi ﬂwmg@)

Hirmed 6versinds bifogade promemoria.. som underlag fér svar till
konstitutionsutskottet.

Departementets kontaktperson 4r departementsridet Lars Nilsson.

—_—

Annika Séder

Kopia till

rittschefen
UrlU

ch UD-RS
ch UD-MU

Postadress : Teleforvaxel E-past: registrator@foreign. ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telex
Malmtorgsgatan 3 08-7231176 105 90 MINFOR §
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KU:s granskningsirende 2005/06:41 Sveriges multilaterala bistand
5 bilagor

Konstitutionsutskottet begir genom en skrivelse den 15 februari 2006
till Regeringskansliet i granskningsérendet 2005/06:41 Sveriges
multilaterala bistdnd f6ljande:

1. Svar p3 frigan om och hur regeringen har forsikrat sig om att medel
som utbetalas till Afrikanska utvecklingsbanken anvinds p3 ett
indamélsenligt och korrekr sitt.

2. Utskottet begir de kommentarer som granskningsanmilningen i
ovrigt kan ge anledning dill.

Fraga 1.

Inledningsvis kan det vara av virde att hir ge en grundliggande
information om hur utbetalningar av svenska kapitaltillskott och bidrag
sker i praktiken samt hur arbetet med styrningen (sirskilt den
finansiella) av banken sker.

Hur utbetalas medel till AfDB?¢

Sveriges bidrag till Afrikanska utvecklingsgruppen (AfDB) sker dels i

- form av tillskott av grundkapital fér Afrikanska utvecklingsbanken
(ADB), dels i form av bidrag till Afrikanska Utvecklingsfonden (ADF).

Kapitaltillskott innebir nigot férenklat att Sverige tecknar' aktier i
ADB som banken sedan anvinder som sikerhet for de medel som den

! Endast en smirre del av denna aktieteckning betalas kontant dver si minga som 4tta
ir (s.k. paid in capital), huvuddelen av ersittningen utgérs i stiller av utfirdade
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linar upp p4 de internationella kapitalmarknaderna for vidareutléning
till ett f8tal kreditvirdiga medelinkomstlander pd kontinenten, frimst i
Nordafrika. Bidrag till ADF anvinds for att finansiera dess rintefria
utldning samt g&vobistdnd® till de linder (frimst séder om Sahara) som
inte &r kreditvirdiga nog att uppta reguljira ldn hos ADB. ADF behéver
bindande utfistelser om nya bidrag vart tredje ir. Dessa bidrag
finansierar projekt som det ofta tar lingre tid 4n tre ir att genomféra.
Dirfor utarbetar ADF ett inbetalningsschema fér alla givare som
normalt giller fér upp till nio &r och baseras p4 beriknat arligt”
finansieringsbehov under denna period. Siledes gor givarna sina
utféstelser i form av skuldsedlar som ticker denna tidsperiod (se punkt
3 nedan).

I den internationella statistiken och i enlighet med OECD/DACs
regler bokfors de totala utfastelserna under det budgetar nir
skuldsedlarna utfirdas. > Regeringens redovisning i budget-
propositionen anger dock de &rliga 6verforingarna av medel som sker 1
enlighet med skuldsedlarna.

Processen for det svenska deltagandet i kapitalokning eller
fondpéfyllnad ser ut p4 f6ljande vis:

1. En s.k. férhandlingsplattform tas fram infér varje pafyllnad. Hiri
anges mél och riktlinjer for det svenska deltagandet inklusive det hégsta
belopp intill vilket ett eventuellt svenskt bidrag kan beviljas. Utrymmet
for det nya berdknade totala dtagandet for hela pafyllnadsperioden anges
i budgetpropositionen under rubriken Budgetférslag, 8:1 Bistdnds-
verksamhet, Bemyndiganden om ekonomiska férpliktelser och sker
sjalvfallet i inledningen av varje given péfyllnad. Det féreslds ocksd att
riksdagen bemyndigar regeringen att gora utfistelser och 4taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden, medfor utgifter p8 ect visst
angivet hogsta belopp iven efter det budgetdr som budgetpropositionen
avser. Riksdagen ger séledes sitt godkinnande till det angivna beloppert.

statsgarantier (s.k. callable capital) som Riksgilden stiller ut — dessa garantier
rapporterar RGK i sin drsredovisning. Kapitaltillskott sker féretridesvis sillan.

? ADF:s resurser utgdrs frimst av bidrag frin givarna utdkade med vissa in s linge
blygsamma &terfléden frin tidigare utlining.

? Detta ndmns dven i stycket under tabell 5 i den i anmilan dberopade rapporten frin
Riksdagens utredningstjinst.
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2. Forhandlingarna resulterar i en férhandlingsresolution, fér vilken
medlemsstaterna avligger en rost — ett godkinnande eller icke
godkinnande av forhandlingsresultatet. Ett godkidnnande foregss av ett
regeringsbeslut, i vilket Sveriges guverndr bemyndigas att underteckna
erforderliga handlingar i samband med detta godkinnande. I detta
beslut anges ocksd den slutliga storleken p4 det svenska bidraget.

3. Det totala bidraget till en kapiralokning/péfylinad erliggs sedan
genom en eller flera inbetalningar, i form av deponerade skuldsedlar i
Riksbanken, enligt ett schema som lagts fast i férhandlingsresolutionen.
Regeringsbeslut krivs dven fér uppdraget till Riksgildkontoret att
utfirda skuldsedlar fér deponering 1 Riksbanken.

4. AfDB "drar”, eller begir, sedan utbetalning en eller flera ginger
&rligen p en och samma skuldsedel enligt ett s.k. bverenskommet
dragningsschema, som alltsg ofta stricker sig upp till 9 4r. Varje
dragning” /utbetalning p en skuldsedel belastar dirmed
bistandsanslaget for det innevarande budgetéret. Genom
budgetprocessen #skas &rligen dessa beriknade utbetalningar under
bistdndsanslaget och i regleringsbrevet specificeras dessa medel under
den anslagspost dér beriknade bidrag till varje institution, inkl. AfDB,
indikeras.

Hur forsikrar sig regeringen om att utbetalda medel anvinds av AfDB pd
ett andamdlsenligt och korrekt sitt?

AfDB styrs av sina aktiedgare (d.v.s. medlemslinderna) frimst genom
de s.k. guverndrs- och exekutivstyrelserna. Guvernérsstyrelsen, som ir
det hogsta beslutande organet, bestr av en guvernor och en bitridande
guverndr frin varje medlemsland. Sveriges representeras pd
statssekreterarniv respektive hog tjinstemannaniv. Styrelsen
fokuserar frimst p ett fital viktiga strategiska frigor sdsom nya
medlemmar, kapitalokningar och tillsdttningar av operativ chef
(president) samt vissa formella beslut kring ansvarsfrihet,
irsredovisning etc. efter att dessa férst behandlats av exekutivstyrelsen
(se nedan). Guvernérsstyrelsen sammantrider normalt en ging om 4ret
i samband med 4rsmétet, men behandlar i vissa fall frigor medelst
skriftlig procedur lépande under 4ret.
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Det dagliga arbetet i AfDB leds av exekutivstyrelsen, vars medlemmar
utses av guvernorsstyrelsen. Representationen 4r organiserad i
valkretsar, d.v.s. flertalet exekutivdirektdrer representerar fler
medlemslinder 4n sitt eget. Sverige ingar i en valkrets bestdende av
Danmark, Finland, Norge, Schweiz och Indien och representeras av en
gemensam exekutivdirektdr pd valkretskontoret i Tunis.
Exekutivstyrelsen och dess underkommittéer och arbetsgrupper méts
flera génger i veckan. Exekutivdirektoren arbetar heltid med sitt
uppdrag och har till sitt férfogande ett valgruppskontor med tjinstemin
(en radgivare och en assistent) som ér utsinda enligt en
&verenskommen rotationsordning av linderna i valkretsen. Fér
nérvarande 4r exekutivdirektdren norsk, rddgivaren svensk och
assistenten dansk. For dvrigt dr vir exekutivdirektdr f.n. ordférande i
styrelsens underkommitté Committee on Operations and
Development Effectiveness”, vars uppdrag ir att granska effektiviteten i
AfDB:s verksamhet.

I site dagliga arbete beslutar exekutivstyrelsen om program, policies och
andra vikrigare frigor. Vidare 6vervakar styrelsen, ofta genom
underkommittéer och arbetsgrupper, att banken foljer sina riktlinjer
och policies. Arbetet koordineras nordiskt inom valkretsen och i viktiga
fragor agerar exekutivdirektdren pa basis av instruktioner som
forbereds och samordnas pa huvudstadsniva. Utkast till instruktioner,
d.v.s. gemensamma stdndpunkter f6r valkretsen, tas fram av det
koordinerande landet, f.n. Norge, och utkasten bereds inom
Regeringskansliet tillsammans med utlandsmyndigheterna och Sida.
Synpunkterna fr&n dvriga lander i valkretsen vigs sedan samman och
bildar ett gemensamt stillningstagande. I samband med detta arbete
halls telefonkonferenser varje vecka. Dirutéver finns ett vergripande
strategipapper som valkretsen tagit fram som generell instruktion till
valkretskontoret.

Vilka dr slutsatserna av det dagliga styringsarbetet under senare &r?

AfDBs utveckling har kunnat f8ljas genom ovan beskrivna arbetssitt.
Det kan konstatera att sedan bérjan pd 2000-talet har ett antal viktigare
forindringar i AfDB:s interna organisation gjorts, daribland
omorganisering, férindring av foretagskulturen och en
professionalisering av arbetsstyrkan. Frén att ha haft ekonomiska
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problem i mitten av 1990-talet har banken under sin forre* presidents
Omar Kabbajs ledning genomgatt en drastisk forandring och aven
uppndtt en markant stirke finansiell stéllning och kreditvardighet. Frin
att ha haft en simre kreditvirdighet 4n 6vriga IFI:s har AfDB numera
hogsta kreditrating (AAA) hos samtliga kreditvirderingsinstitut.
AfDB:s arbete har didrmed de senaste &ren mer kunnat inriktas pd
policyarbetet kring fattigdomsbekimpningen. I styrdokumenten fasts
numera storre vike vid fattigdomsfrégor, vilket f6rvintas avspeglas allt
tydligare i verksamheten framaver.

Denna positiva utveckling har vidare kunnat bekriftas vid ett flertal
olika tillfillen. Infér varje pafylinadsférhandling som dger rum vart
tredje 4r, gors en omfattande genomgéng och resultatanalys av
verksamheten. I samband med den tionde pafyllnadsférhandlingen for
ADF (ADF X) i maj 2004 presenterades en stdrre oberoende
utvirdering (ledd av Dr. Keith Bezanson, Director of the Institute of
Development Studies, IDS, Sussex, England) av fondens verksamhet
och miluppfyllelse under sjunde t.0.m. nionde pafyllnadsperioderna,
som pagick under 1996 till 2004 (se bilaga I). Slutsatserna var mycket
positiva och det konstaterades att AfDB i borjan p4 perioden vidtagit
itgirder for art stirka sin finansiella styrning, reformera sin tungrodda.
administration, stirka policyutveckling med 6kat fokus pd
fattigdomsbekimpning samt forbittra forutsittningarna f6r partnerskap
och dgarskap i verksamheten. Resultatet enligt utvirderingen var att de
institutionella reformerna, policyramverket, och processerna kring
programmeringsramverket ligger i linje med vad som anses vara god
standard inom omrédet, s.k. "best practices”. AfDB har lyckats blir en
mer kostnadseffektiv, finansiellt stabil, selektiv och resultatbaserad
utvecklingsinstitution. [ utvirderingen rekommenderas att ADB-
gruppens 4gare bor satsa pd att gora institutionen till en central aktor i
Afrika frimst genom att bidra med visentligt 8kade medel. Kollektiver
av givarlinder stodde i stort denna slutsats bl. a. genom att dka volymen
pi ADF:s tionde pafyllnad (ADF X) med 45 % till nirmare 40 miljarder
kronor.

Vid varje péfyllnadsperiod bestdimmer givarna och bankens ledning
gemensamt de strategiska riktlinjerna och policymal for verksamheten.

Det sker sedan en s.k. halvtidséversyn av verksamheten under perioden.
I samband med tionde p3fyllnadsforhandlingen f6r ADF under 2004/05

4 Nuvarande president Donald Kaberuka tilltridde den 1 september 2005
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aviserade Sverige att ett extrabidrag p& ca 221 miljoner kronor kan
komma att stillas till fondens disposition efter halvtidséversynen,
beroende p& ADF:s framsteg inom omrédet f6r harmonisering (d.v.s.
samordningen med 6vriga givare i filt). Forst ddrefter kommer beslut
om utbetalning av det villkorade bidraget att tas.

Vidare utarbetades en Action Plan av ADF {or att ytterligare stirka
verksamheten under ADF:s tionde péfyllnadsperiod samt genomféra
rekommendationerna frin den ovannimnda utvirderingen. Indikatorer
for handlingsplanen har utarbetats och kommer att f6ljas upp halvirsvis
samt vid halvtidséversynen.

Det ir dock inte bara genom péfyllnadsférhandlingarna och halvtids-
dversynerna som insyn ges i bankens verksamhet. Det dagliga
styrelsearbetet beror de lopande styrningsfrigorna. Arlig rapportering
sker genom exempelvis Arsrapporten och Annual Portfolio Performance
Review (APPR), vilka styrelsebehandlas (efter genomgang i berérda
underkommittéer).

AfDB:s interna granskning

ADB och ADF granskas av den oberoende utvirderingsavdelningen
OPEV (the Operations Evaluation Department) som rapporterar direkt
till exekutivstyrelsen. OPEV féljer ocksg upp verksamheten genom
fordjupade utvirderingar av slumpvis utvalda projekt och genom
tematiskt arbete. Enligt ovan nimnda handlingsplan skall utvirderings-
kapaciteten ytterligare stirkas, bl.a. for att sikra att utvirderingsresultat
systematiskt tas till vara vid utarbetandet av nya program och projekt.
Utvirderingsavdelningen kommer att frin 2005 utarbeta Annual
Development Effectiveness Reports som skall innehilla huvudsakliga
”lessons learnt and best practices”.

For ovrigt behandlar styrelsen dven internrevisionens arbete (Internal
Audit Department), vars rapportering sdsom Implementation Status of
Principal Recommendations of Project Audits Undertaken och Annual
Report; Major Observations and Recommendations from Project Audits
behandlas i exekutivstyrelsens Committee on Operations and
Development Effectiveness, CODE, Vidare beslutades i november 2005
att inom avdelningen uppritta en sirskild *Anti-corruption and Fraud
Investigation Division” (bilaga 2).
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AfDB har dven inrittat en Independent Review Mechanism (bilaga 3)
med uppgift att ta emot och behandla klagom4! frén allménheten
avseende AfDB:s verksamhet och eventuella negativa konsekvenser av
denna. Exekutivstyrelsen och presidenten informeras omggende vid ett
registrerat klagomal och beslutar senare om tgérder skall vidras.

AfDB:s verksamhet styrs dven av Guidelines for Preventing and
Combating Corruption and Fraud in Bank Group Operations (bilaga 4)
samt Financial Regulations of the African Development Bank (bilaga 5).

Information till riksdagen

Riksdagen har beslutat (rskr. 2003/04:112, 2003/04:UU3) att
regeringen, med regelbundna intervall, i en sirskild skrivelse skall
redovisa hur arbetet inom de internationella finansiella institutionerna
bedrivs samt regeringens prioriteringar i arbetet med institutionerna.
Regeringen limnade sin férsta skrivelse forra &ret’, med avsikten ate
regelbundet iterkomma med redogérelser for verksamheten i dessa
institutioner. Denna och kommande skrivelser skall bdde beskriva
tematiska frigor som regeringen driver i samtliga dessa institutioner
men dven mer specifikt gi in pé varje enskild bank. Avsnittet om AfDB
beskriver bland annat kortfattat just arbetet med att stirka den
finansiella styrningen och effektiviteten som nimnts ovan. Avsnittet
om AfDB foranledde inga kommentarer i utskottens betinkanden eller
i de enskilda motionerna som redovisas i betankandet®.

Som framgdr i stycket ovan om utbetalningsrutiner begirs utrymme i
budgetproposition fér nya ekonomiska forpliktelser nir Sverige deltar i
pafyllnadsforhandlingar, vilket normalt sker vart tredje ir. Exempelvis
redovisades en begiran om utrymme for AfDEF:s tionde pafyllnad i
budgetpropositionen for 2005, tillsammans med IDA:s och NDF:s
pafyllnader. Det drliga utbetalda bidraget till AfDB har under de senaste
iren redovisats i budgetpropositionen under rubriken "Regionala
utvecklingsbanker”. Fordelningen per organisation sker sedan i
regleringsbrevet. Med andra ord redovisas hir utbetalningar per ir till

5 Regeringens skrivelse 2004/05:54 Redovisning av verksamheten i Internationella
valutafonden, Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna under 2003/04
¢ Bet. 2004/05:UUS, rskr. 2004/05:220)
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skillnad frin OECD/DACs redovisningsmetoder tidigare nimns p3
sidan 2.

Fraga 2.

Redan innan den i anmilan dberopade rapporten frin Riksdagens
Utredningstjinst presenterades, hade regeringen, dels vid OECD/DAC
genomgingen av det svenska bistdndet i maj 2005, dels i budget-
propositionen for 2006, anmilt att en strategi for Sveriges arbete med
det multilaterala utvecklingssamarbetet skall tas fram under 2006. Syftet
med det arbetet 4r att ge operativ vigledning for regeringens arbete de
nirmaste fem 4ren och diribland finslipa de principer och kriterier som
styr samarbetet med och granskningen av olika multilaterala organ.
Strategin skall ocks3 se pd hur Sveriges bidrag och insatser kan féljas
upp foretridesvis i samarbete med andra givare. Vidare skall strategin
titta pé rollférdelningen mellan UD/RK och Sida vad giller det
multilaterala bistdindet och definiera omréden dir fortsatt analysarbete
kravs.

Parallellt kommer arbetet med att f6rbattra mil- och resultatstyrning
art fordjupas. Atgirder som behover vidtas for att forbitrra och
utveckla resultatinhimtningen och redovisningen kommer att
analyseras. Mélet ir att hoja effektiviteten i sivil det bilaterala som det
multilaterala bistdndet. I arbetet bor dessa typer av bistdnd inte lingre
behandlas som visensskilda féreteelser. Det finns numera en
internationell konsensus i synen pd bistindet dir grinserna mellan
multilateralt och bilateralt utvecklingssamarbete suddas ut. Detta har
bl.a. beskrivits i propositionen Gemensamt ansvar Sveriges politik for
global utveckling’

De nya férutsittningarna, sirskilt fokuseringen p4 utvecklingslandets perspektiv,
medfér att grinserna mellan olika former av samarbete — bilaterala och multilaterala
suddas ut. Det 4r ur utvecklingslandets perspektiv knappast avgsrande om insatser
och resurser kommer frin Sverige, andra linder, EU, FN eller finansiella
institutioner. Det viktiga ér att insatserna ir vil samordnade, utgr frin en
gemensam syn och en urvecklad dialog och stddjer landets strategier p ett
effektivit sitt”.

Sverige arbetar dirfér internationellt inom bl.a. OECD/DAC:s
arbetsgrupp for Aid Effectiveness, inom EU och inom Nordic+ (de
nordiska linderna, Irland, Nederlinderna och Storbritannien) fér att
folja upp &tagandena i den s.k. Parisdeklarationen om ett effektivare

7 Prop. 2002/03:122 s. 63. Propositionen antogs av riksdagen i december 2003,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.



UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA 2005/06:KU20

Bilaga A7.1.3 Promemoria fran Utrikesdepartementet
2006-04-18

REGERINGSKANSLIET 2006-04-18 SB2006/1204
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 2006 -04- 18
Dart 50 -0'1:185/06

Konstitutionsutskottets granskningsarende Sveriges multilaterala bistand
(2005/06:41)

Hirmed 6verlimnas en inom Utrikesdepartementet upprittad
promemoria.

Utskottet har begirt att {4 ta del av vissa handlingar. Dessa handlingar
bifogas.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r departementsridet Lars
Nilsson, tfn 08-405 56 32.

(el b

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2006-04-11
Utrikesdepartementet Statsridsberedningen

rittschefen Christina Weihe
Statssekreteraren
Annika Soder

KU:s granskningsdrende 2005/06:41 Sveriges multilaterala bistand

P4 uppdrag av statssekreterare Annika Séder 6versinds hirmed bifogade

promemoria som underlag for svar till konstitutionsutskottet.

Departementets kontaktperson ir departementsridet Lars Nilsson.

Ot

Carl Henrik Ehrenkrona

Kopia till (utan bilagor)

ss Soder
UrlU
UD-RS
UD-MU
UD-USTYR

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@foreign. ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex
Malmtorgsgatan 3 08-723 1176 105 90 MINFOR S



UTREDNINGSMATERIAL BiLAGA 2005/06:KU20

@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-04-07

Utrikesdepartementet

KU:s granskningsdrende 2005/06:41 Sveriges multilaterala bistand

Konstitutionsutskottet begér genom en skrivelse den 23 mars 2006 till
Regeringskansliet i granskningsarende 2005/06:41 Sveriges multilaterala
bistand féljande:

Svar pa fragan: vilka etiska riktlinjer &r vagledande for staten nar det galler
att bekdmpa korruption inom bistandet?

Utskottet begér vidare att f& del av

- de berérda ambassadernas rapportering om den Afrikanska
utvecklingsbanken under aren 2004-2006, och

— de promemorior fran Finansdepartementets internationella avdelning samt
Utrikesdepartementets enhet for multilateralt utvecklingssamarbete om den
Afrikanska utvecklingsbanken som finns fran aren 2005-06.

Etiska riktlinjer som &r vdgledande for staten nar det giller att bekdmpa
korruption inom bistandet

Ett flertal svenska och internationella etiska riktlinjer och konventioner &r
véagledande for staten i arbetet med att bekampa korruption. | denna
promemoria foljer en sammanstélining av de mest centrala riktlinjerna och
konventionerna i arbetet med att bekdmpa korruption inom bistandet.

Regeringskansliet

Regeringskansliets etiska riktlinjer och Utrikesférvaltningens administrativa
handbok redogor for géllande bestammelser om mutor och bestickning.
Regeringskansliets etiska riktlinjer reviderades under 2004 och
kompletterades med Etiska riktlinjer vid utlandstjénstgéring. Fér att
operationalisera arbetet mot korruption antogs i juni 2005 en
Handlingsplan mot korruption for utrikesférvaltningen.

| de etiska riktlinjerna vid utlandstjanstgoring ges allménna rad om hur man
bér arbeta for att bekampa korruption:

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Fredsgatan 6 08-7231176
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"Korruption kan forekomma i manga sammanhang. Sverige har ambitionen
att i det internationella samarbetet intensifiera kampen mot korruption.
Genom att sjalv alltid upptrada pa ett satt som visar ett stéliningstagande
mot korruption starker man de krafter som forsoker framja och férsvara ett
rattssamhalle. Korruption fér inte passivt accepteras. Nar du stéter pa
korruption &r du alltid skyldig att agera, t.ex. genom att ta upp fragan med
narmaste chef.”

Den handlingsplan mot korruption som tagits fram for att operationalisera
arbetet mot korruption inom Utrikesférvaltningen har atta mal varav ett
flertal &r inriktade pa att bekampa korruption inom utvecklingssamarbetet:

e 8ka UD-personalens kunskaper om korruptionens skadeverkningar;
e Kkorruption skall inte forekomma i den egna verksamheten;

o forsakra sig om att framjandet inte bidrar till korrupt beteende och
verka for att foretag som utsatts for krav pa mutor skall kunna f&
relevanta rad;

o verka for att korruption inte forekommer i det bilaterala
utvecklingssamarbetet;

o bidra till 6verféring av kunskaper om korruptionsbekampning och
god samhallsstyrning till egna myndigheter, foretag, fack och
frivilligorganisationer;

o ka kunskaperna om korruptionen i verksamhetslandet, dess effekter
pé landet och pa de bilaterala relationerna och verka for att
korruption bekampas;

o verka for att korruption bekdmpas inom och genom de
internationella organisationer som Sverige &r medlem i och att de
internationella finansieringsinstitutionerna och andra bistandsorgan
effektivt arbetar for att bekdmpa korruptionen i sina
samarbetslander;

o verka for en effektiv tillampning av befintliga
antikorruptionsinstrument och fér effektiv vidareutveckling av dem.

Sida

Sida har under senare &r agnat allt stérre uppméarksamhet at korruptions-
fragor. Sida faststallde &r 1997 Anvisningar fér Sidas uppdrag att verka for
god administration och att motverka korruption i utvecklingssamarbetet.
Anvisningarna ersattes &r 2001 av den nu géllande Antikorruptionsregeln.
Inom ramen for projektet Atgérder mot korruption, som drevs under
perioden 2002 — 2004, har ytterligare dokument tagits fram sasom en
vagledning om hur den enskilda tjanstemannen skall agera vid misstanke
om korruption och en Handledning fér Sidas antikorruptionsregel.
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Sidaledningens budskap vad galler korruption &r: aldrig acceptera, alltid
agera och alltid informera.

Vad géller strategiska insatser kan namnas det stod Sida ger till
samarbetslander for att skapa nodvandiga institutioner fér god
samhaéllsstyrning, t.ex. etablerandet av en oberoende riksrevision,
kapacitetsuppbyggnad vad géller offentlig finansiell styrning och stéd till
det civila samhaéllet for att 6ka dess kapacitet att agera "watch-dogs”. Stod
ges aven till starkande av ratten till information och yttrandefrihet genom
uppbyggande av fria medier. Sida forsoker att i alla sina insatser framja
principen om &ppenhet och ansvarsutkravande, vilket bl.a. betonas i Sidas
nya metodhandbok Sida at Work 2005.

Den nya politiken for global utveckling staller genom sitt starkta fokus pé de
fattigas rattigheter 6kade krav pa kampen mot korruption. Sida har darfor
beslutat att géra antikorruptionsarbetet till en strategisk prioritering for de
kommande aren. Ett dvergripande ansvar for arbetet har lagts pa Sidas nya
Policy- och metodavdelning. Malet &r att 6ka kunskapen om korruption som
den allvarliga utvecklingsfraga den &r. Korruption som en évergripande fraga
skall alltid tas upp i dialogen med samarbetspartners. Férbattrade verktyg
for riskanalyser skall arbetas fram. Sida soker former fér att starka den
lokala kampen mot korruption och kommer att aktiv delta i givarsamordning
pa omrédet. Den globala kampen mot korruption ges stéd genom t.ex.
Transparency International och genom stdd till arbete med ratificering av
FN:s konvention mot korruption.

| syfte att stimulera till fortsatt tankande kring korruption har Sida nyligen
I&tit sammanstalla en studie med 6versikt éver nagra andra
givarorganisationers synsatt och arbetsmetoder for att bekampa korruption i
utvecklingslander. Det géller bl.a. Varldsbanken, FN:s utvecklingsprogram,
UNDP, och det brittiska Department for International Development (DFID).

Sida genomfér nu en sérskild tredrig satsning pa att utéka sin kompetens
om och sitt engagemang i offentlig finansiell styrning. Bl.a. har ett sarskilt
positionspapper utarbetats, utbildningar genomférts och arbetet med en
handbok initierats. Sida har dven utarbetat en handledning i revisionsfragor
och utsett en sérskild fokalpunkt for dessa.

OECD/DAC

Inom OECD:s utvecklingskommitté DAC pagar ett arbete for att minska
korruption i utvecklingslédnder. Som bas for detta arbete finns en rapport
som sammanfattar ett stort antal givares erfarenheter
DCD/DAC/GOVNET(2003)1 Synthesis of Lesson Learned of Donor Practices
in Fighting Corruption. Gemensamma riktlinjer, Principles for Donor Action
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in Anti-Corruption, fér hur givarorganisationer kan arbeta for att minska
korruption i utvecklingslander har utarbetats. Riktlinjerna redogor fér hur
givarorganisationer bér arbeta gemensamt fér att minska korruptionen, bade
i givarlander och i mottagarlander.

EU

EU har antagit en 6vergripande EU-policy mot korruption Meddelande fran
Kommissionen till Radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén — En évergripande EU-politik mot korruption, KOM
(2003) 317 slutlig. | meddelandet redogér kommissionen for att man i och
med den nya policyn ser dver ramavtal och finansieringsavtal med
mottagarlanderna samt andra anbudshandlingar och avtal for att inféra
standardklausuler om att kommissionen kan avbryta finansieringen och
halla mottagarlandet ansvarigt for att konkreta atgarder vidtas i
korruptionsérenden.

FN

Under ar 2003 fardigférhandlades inom FN en omfattande Konvention mot
korruption. Konventionen tradde i kraft den14 december 2005. Per den 1
april 2006 hade 50 stater undertecknat den. En proposition kommer senare
i ar att forelaggas riksdagen med forslag om att Sverige tilltrader
konventionen. Konventionen tar bl.a. upp vikten av att samarbeta med
utvecklingslander for att 6ka deras kapacitet att férebygga och bekdmpa
korruption samt att ge finansiellt och tekniskt stéd till utvecklingsiander sa
att de kan implementera konventionen pa ett bra satt.

For sju ar sedan tog FN:s generalsekreterare initiativ till FN:s Global
Compact med uppmaning till foretag att lata sin verksamhet vagledas av nio
grundlaggande principer rérande manskliga rattigheter, arbetsratt och
hallbar miljé. Nar val konventionen om korruption var beslutad, féreslog
generalsekreteraren att korruptionsbekampning skulle géras till en tionde
princip i Global Compact. Beslut darom fattades vid toppmoéte i New York
den 24 juni 2004. Drygt 2 500 foretag har anslutit sig till FN:s Global
Compact

Internationella finansieringsinstitutioner

Vérldsbanken har antagit en plan med féljande komponenter:

1) forhindra oegentligheter och korruption i bankfinansierade projekt genom
forbattrade upphandlingsrutiner och béattre rutiner for finansiell kontroll
under projektens genomférande,

2) stod till lander i deras anstréangningar att eliminera korruption,

3) mer explicit ta in korruption som en faktor att beakta vid formuleringen
av landstrategier, och
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4) stdd till internationella anstrangningar att minska korruption, bl.a. genom
samarbete med regionala utvecklingsinstitutioner.

Bankens intensifierade granskningar har lett till att flera anstallda har
avstéangts och fler an 100 foretag har svartlistats.
Vérldsbankens hemsida: www.worldbank.org

Internationella valutafonden (IMF) lagger numera stor vikt vid fragor rérande
god samhallsstyrning. IMF har bl.a. utarbetat koder om god praxis
betraffande transparens pa skatteomradet. Hur IMF arbetar med korruption
beskrivs i "The IMF’s Approach to Promoting Good Governance and
Combating Corruption A Guide”.

IMF:s hemsida: www.imf.org

Varldsbanken och IMF har nyligen beslutat att Financial Action Task Force
(FATF) principer fér bekampning av penningtvatt och terroristfinansiering
skall tillampas vid institutionernas granskning av medlemslandernas
finanssektorer. FATF &r knutet till OECD. Foér FATF:s principer

se www.fatf-gafi.org

Liksom Varldsbanken har Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) sedan tidigare
antagit riktlinjer och handlingsplaner i syfte att motverka och bekdmpa
korruption. En nyligen genomford utvardering slar fast att institutionen har
heltackande riktlinjer fér styrning och mot korruption. Man anses ocksa ha
varit framgangsrik i att hoja fragornas profil i regionens lander. Samtidigt
kravs fler och starkare atgarder for att kunna genomfora riktlinjerna fullt ut.

Intensifierade granskningar av oegentligheter i upphandlingsprocesser etc.
har hittills resulterat i att fler an 250 foéretag och individer har stangts av
fran att delta i AsDB-finansierade projekt.

For ytterligare information se AsDB:s hemsida som beskriver arbetet mot
korruption: www.adb.org/Integrity/default.asp.

Adress till hemsidan som beskriver AsDB/OECD:s gemensamma anti-
korruptionsinitiativ i Asien och Stillahavsomradet ar
http://www1.0ecd.org/daf/ASIAcom.

Aven i den Inter-amerikanska utvecklingsbanken (IDB) finns ett starkt
engagemang for att 6ka transparensen, ansvaret och genomférbarheten i
verksamheten. Darfor bildades redan 1994 en sk oberoende
undersékningsmekanism (/ndependent Investigation Mechanism) som
undersoker anklagelser frén parter som havdar att de blivit negativt
paverkade av bankens projekt. Mekanismens verksamhet, som f n haller pa
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att forstarkas, har dessutom varit foremal fér konsultation med allménheten,
se www.iadb.org/integrity/AR_links

Sedan 2001 har banken ett sarskilt ramverk mot korruption och har skapat
en sérskild enhet for fragorna, Oversight Committee on Fraud and
Corruption. Denna funktion har sedermera férstarkts och fatt utvidgat
mandat genom kontoret for institutionell integritet (Office of Institutional
Integrity), som &r en oberoende enhet inom banken. Kontoret rapporterar
om resultatet av sina undersokningar till nagon av de tre kommittéer som
finns fér andamalet, namligen Bedrageri- och korruptionskommittén,
Etikkommittén eller Uppférandekommittén.

Sérskilda riktlinjer mot korruption finns aven inom regelverket fér bankens
upphandling.

Vad géller den Afrikanska utvecklingsbankens etiska riktlinjer hanvisas till
tidigare yttrande i arendet.

| januari 2006 beslot presidenterna for Varldsbanken, Afrikanska
utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken och Inter-amerikanska
utvecklingsbanken att tillsatta en sarskild arbetsgrupp for att ta fram
gemensamma riktlinjer for arbetet mot korruption i syfte att bl a komma
fram till en dverenskommelse om automatisk svartlistning i alla
institutionerna vid uppdagad korruption i nagon av institutionerna.

Rapportering och promemorior

Rapporteringen om den Afrikanska utvecklingsbanken skéts huvudsakligen
av det valkretskontor som &r stationerat vid bankens huvudkontor i Tunis (se
tidigare yttrande i arendet). Rapporteringen, som bestar av s k "pre-views"
(instruktionsutkast) infor styrelsebehandling, samordnade nordiska
instruktioner och rapportering fran styrelsens behandling av drenden utlysta
genom formell kallelse och dagordning diarieférs och bilaggs denna
skrivelse. Av volymskéal har de behandlade styrelsedokumenten ej bilagts.

Déarutover bilaggs en skriftvaxling mellan valkretskontoret och valkretsen i
en fraga som torde vara sarskilt relevant. Arendet, som &ven
styrelsebehandlats, men &nnu inte slutbehandlats, avser ett pastadende fran
en tidigare medarbetare i banken om den nytilltradde presidentens
formodade oegentligheter. President Donald Kaberuka, som tilltradde sin
tjanst den 1 september 2005, har pa eget initiativ uppdragit at
internrevisorerna att granska anklagelserna. Dessa haller pa att fardigstalla
en rapport som kommer att granskas av bankens etiska kommitté.
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Arbetet i Regeringskansliet ar sa organiserat att ansvaret for den Afrikanska
utvecklingsbanken avilar Utrikesdepartementets enhet fér multilateralt
utvecklingssamarbete (UD-MU). Promemorior som uppréttats inom denna
enhet under 2005-2006 och som belyser och analyserar verksamheten i
stort bilaggs likaledes denna skrivelse. Dessa promemorior berdr bl.a.
presidentvalet 2005, Den Afrikanska Vattenfaciliteten, African Water
Facility (AWF) samt det multilaterala skuldlattnadsinitiativet (Multilateral
Debt Relief Initiative, MDRI). Da férhandlingarna om den tionde
pafylinaden av den Afrikanska utvecklingsfonden under 2004 &r av sérskild
vikt, bilaggs aven instruktioner for Sveriges agerande och rapporteringen
avseende denna process.
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Bilaga A7.2.1 Granskningsanmalan 2005-10-05

Konstitutionsutskottet

Carl B Hamilton (fp): ink 2005 -10- 05

Dnr 0% - 65 - )65

Anmalan till konstitutionsutskottet:

Fér otillbérlig patryckning pa statliga bolag och missbruk av
regeringsmakten anméls finansminister Par Nuder till granskning
av riksdagens konstitutionsutskott.

Finansminister Pir Nuder anméls hirmed for otillborliga patryckningar pa Apoteket, Posten
och andra statligt dgda bolag sd att de ldtit sig exploateras till att sprida
regeringspropaganda till allménhet, kunder och anstdillda.

Finansminister Nuder har 14tit trycka en “popversion” av regeringens budgetforslag for 2006.
Skriften 4r p4 22 sidor och domineras av bilder pé glada ménniskor, inklusive statsrédet sjalvt.
Dessutom finns nagra sifferuppgifter och insmickrande texter om regeringens forslag.
Sammantaget #r skriften att betrakta som en ren propagandapamflett for regeringspartiet.

Det allvarliga i sammanhanget &r att Par Nuders departement har utévat patryckningar pa
statliga bolag for att de skall lagga ut broschyren till allménheten. Varfor har annars Apoteket
gjort detta pa samtliga apotek i landet (TV4, 4/10 2005)? Enligt uppgift till TV4 skall
finansdepartementet salunda ha frigat Apoteket om Apoteket kunde “hjélpa till” med
distributionen av broschyren till allmanheten. Apoteket skall ha tubbats till detta agerande
under fem &r. Aven Posten skall, enligt finansdepartementet, ha accepterat att deras kontor pd
detta sitt exploateras som kanal till allménheten for regeringens partipolitiska propaganda
(Eva Radmark Herrder pa finansdepartementets informationsavdelning, Expressen den 5
oktober 2005).

Det ér angeliget att KU reder ut vilka piskor och morétter som Pér Nuder och hans
foretradare anvint sig av gentemot statliga bolag for att de skall ha accepterat uppgiften som
kanal till sina allmanhet, kunder och anstdllda for regeringspartiets propaganda. Likas bor
klarliggas vilka statliga bolag det géller, och hur linge denna typ av maktmissbruk pagatt.

Sjalvklart 4r Par Nuder, Apoteket och Postens agerande i denna sak synnerligen omdomeslost.
Att vara omddmeslés dr dock inte alltid ett brott mot lagarna. Det som jag begér ér sélunda att
konstitutionsutskottet granskar om statsradet Nuders agerande i denna sak r forenligt med
grundlagen och annan lag.

Stockholm den 5 oktober 2005.

Carl B Hamilton (fp)
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Bilaga A7.2.2 Promemoria fran Finansdepartementet
2006-03-06

REGERINGSKANSLIET 2006-03-06 SB2006/1190
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstituti onsutskottet

Ink 2005 -03-0 ¢

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2004/05:18 Finansminister Per
Nuders ansvar for distribueringen av budgetpropositionen fér 2006 till
Apoteket och Posten

Hirmed 6verlimnas en inom Finansdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir expeditions-
och rittschefen Lilian Wiklund, tfn 08-405 16 19.

(i Wede

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171 )
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RTAYATAY)
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-02-28
Finansdepartementet
Expeditions- och réttschefen Till Statsrddsberedningen
Rittschefen

KU:s granskningsdrende 2005/06:18 Finansminister Par Nuders ansvar for
distribueringen av broschyr om budgetpropositionen for ar 2006 till statliga
bolag

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran fir Finansdepartemen-
tet ldmna féljande underlag for svar till Konstitutionsutskottet i rubrice-
rade drende.

Inledning

Informationsverksamhet bedrivs inom Regeringskansliet, dels genom
Regeringskansliets gemensamma informationsenhet Information Rosen-
bad, dels genom departementens egna informatérer.

Enligt riktlinjer for Regeringskansliets information och kommunikation,
beslutade av férvaltningschefen under 2003, skall Regeringskansliets in-
formation och kommunikation bl.a. bidra till att 6ka kunskapen hos all-
minheten om regeringens och Regeringskansliets verksamhet.

Regeringskansliet anvinder olika kanaler for att informera om regering-
ens och Regeringskansliets verksamhet. En kanal ir regeringens webb-
plats. Dirutdver forekommer information bl.a. genom tryckt material,
exempelvis broschyrer.

Finansdepartementets informationsavdelning ansvarar, enligt departe-
mentets arbetsordning, bl.a. fér intern information samt extern informa-
tion till myndigheter, féretag, organisationer och allminheten. Avdel-
ningen utarbetar ocksi informationsmaterial avseende departementets
verksamhetsomriden samt ansvarar f6r departementets webbplats, intra-
nit, informationsméten, utstillningar m.fl. informationsaktiviteter.

Friga 1

Distribution av broschyren "Kort om regeringens budgetforslag” (se bi-
laga) har skett via de statliga bolagen Posten AB, Svensk kassaservice AB
och Apoteket AB enligt foljande:
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Ar2000 Posten AB

Ar2001 Posten AB

Ar2003  Svensk kassaservice AB
Ar2004 Apoteket AB

Ar2005  Apoteket AB

Distributionen har kommit till stdnd efter kontakter mellan medarbetare
vid Finansdepartementets informationsavdelning och respektive bolags
marknadsavdelning eller motsvarande.

I friga om exponeringen via postkontor (motsvarande) har skriftliga av-
tal triffats om att broschyrerna, mot avtalad ersittning, skulle exponeras
pa visst sitt. I friga om exponeringen via apoteken saknas skriftliga avtal
och ndgon ersittning har inte erlagts.

Friga 2
Som framgir av svaret p8 friga 1 har vid et tillfille distribution skett via
Svensk kassaservice AB.

Frdga 3

Samtliga kontakter har tagits av Finansdepartementets informationsav-
delning, inom ramen {6r det ansvar som avdelningen har enligt departe-
mentets arbetsordning. Kontakterna har inte grundats p4 beslut av reger-
ingen. De har inte heller grundats p4 andra formella beslut av Regerings-
kansliet in beslutet om arbetsordning f6r Finansdepartementet.

Friga 4

Offerter samt kopia av avtal med Posten AB bifogas. Vidare bifogas fol-
jebrev avseende distributionen via landets apotek. Annan skriftlig doku-
mentation saknas.

Frdga 5

Distributionen av broschyren har skett som ett led i departementets
normala informationsverksamhet. Kontakterna med Posten AB respekti-
ve Svensk kassaservice AB har resulterat i en sedvanlig affirsmissig éver-
enskommelse om distribution av informationsmaterial mot ersittning.
Apoteket AB har inte framfért nigot ansprik pi ersittning, vilket for-
klarar avsaknaden av skriftliga avtal avseende den distributionen.

om ovan

L LH
Lilian Wiklund ‘
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AVTAL
Mellan Och
Finansdepartementet Svensk Kassaservice AB
Organisationsnr 20 2100-3831 Organisationsnr  556615-7987
Kundnr Enhet Afférsutveckling
Offertnr enligt nedan Postadress 105 00 STOCKHOLM
Postadress 103 33 Stockholm Kontaktperson Gunilla Hill
Kontaktperson Kent Oberg Telefonnr 08-7817444

Telefonnr 08 405 3357

Omfattade tjdnster

Nedanstiende tjinster omfattas av avtalet:

Still samt broschyr fér exponering pa kassakontor.

Exponering av ovanndmnda tjdnster enligt 6versand offert.

Pris och betalningsvillkor
Kunden ska for utférandet av tjdnsterna till Svensk Kassaservice erlédgga priser enligt tidigare 6versénd offert
betalning skall ske inom 30 dagar frén fakturadatum.

Avtalstid

Detta avtal géller frén och med 2003-09-29 och till och med 2003-10-06
Detta avtal uppréttas i tva (2) exemplar varav parterna tar var sitt.
Avtalet blir bindande férst nér det undertecknats av bada parter.
Avtalet ska undertecknas av behériga féretrédare for parterna.
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Ort och datum

Stoderolm (7 03

Finansdepartementet

JWW
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Enhet
Svensk Kassaservice AB OFFERT
Handléggare Datum
Annette Rihagen 2003-08-26
Direkttelefon Giltigtom
08-781 4132

Kopare

Finansdepartementet

Att:Kent Oberg

Med anledning av virt samtal den 2003-08-26 har jag nojet att 6versinda foljande
offert niir det giiller exponering pa kassakontor under perioden

Om ni godtar uppgifterna i offerten vill vi teckna ett avtal giillande uppdraget.

Specifikation (beskrivning, beteckning, méngd) Prie kronor
Exponering av broschyr pa svensk Kassaservice:s kontor 100.000/vecka

Exponeringsperiod
Exponeringsperiodens lédngd fér vara min 1 vecka.

Exponering gors i kartongstill, max A4-format, som placeras pa kassadisk eller

skrivpulpet.

Material/distribution:

Broschyrer och still tas fram av Féretaget och ska vara kassakontoren tillhanda senast tre
(3) vardagar fSre exponeringens borjan.

Foretaget ansvarar for leverans av material till respektive kassakontor.

Information:
Svensk Kassaservice informerar berérd personal.,

Monms tillkommer
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Enhet

Posten Service Tjénsteprocesser OFFERT
Handlaggare Datum
Gunilla Hill 2001-08-30
Direkttelefon Giltigtom
08-781 7444 2001-09-03
Kopare
Finansdepartementet

Lena Olofsson

Med anledning av virt samtal den 29 augusti 2001 har jag nojet att 6versinda
foljande offert niir det giller exponering pa postkontor under perioden vecka 39 ar
2001 .

Specifikation ivning, t ing, méngd)

Exponering av populirversion av budgetpropositionen pa 839
postkontor i egen regi. 100 000/vecka

_Exponeringsperiod
| Vecka 39 ar 2001

Exponering gors i kartongstill, max A4-format, som placeras pa kassadisk eller

skrivpulpet.

Adresser:
Adresser levereras till distributér efter 6verenskommelse med Finansdepartementet

Material/distribution:

Broschyrer och still tas fram av Finansdepartementet och ska vara postkontoren tillhanda
senast tre (3) vardagar fore exponeringens bérjan.

Finansdepartementet ansvarar for leverans av material till respektive postkontor.

Information:
Posten informerar berérd personal.

Moms tillkommer

2005/06:KU20
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REGERINGSKANSLIET 2000-09-05
Dnr. Fi2000/3159
Finansdepartementet
) Gunilla Hill
Informationsenheten R
Maria Brunzell Posten Service
Telefon 08-405 17 03 Tel: 08-781 74 44

Mobil: 070-681 17 03

Tack for din offert, daterad den 6 september 2000. Vi accepterar den och jag vill hirmed bekrifta
min bestillning.

Bestédllning av exponering av broschyrer

pa 853 postkontor i egen regi

Exponeringsperiod
Vecka 39, den 25 september till och med den 1 oktober 2000.

Exponering
Foldrarna placeras i sirskilda folderstill. Varje still beraknas rymma 50 st. foldrar. Foldrarna
placeras pa "synliga” platser i postlokalerna.

Material/distribution
Foldrarna skickas ut till postkontoren tillsammans med ett foljebrev med en forklaring till
postkontoren om hur vi vill att foldrarna ska exponeras m.m.

Foldrarna beriknas vara p4 postkontoren torsdagen den 21 september, allra senast fredagen den
22 september. Enligt telefonsamtal skulle denna tid vara tillricklig fér postkontoren att f3 upp
foldrarna till mindag morgon den 25 september.

Fakturaadress
Finansdepartementet
Eva Ridmark-Herrder
Drottninggatan 21

103 33 Stockholm.

Hilsningar/
Maria Brunzell

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@tinance. ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Finance; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax Telex

08-21 73 86 117 41 FINANS S
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Enhet

Posten Service Offert

Handlaggare Datum
Gunilla Hill 2000-09-06
Direkttelefon Gittigtom
08-781 7444 2000-09-11

Kbopare
Finansdepartimentet
Att:Maria Brunzell

Dnr. Fr2000/3154

Med anledning av vart samtal den 00-09-01 har jag ndjet att 6versinda
féljande offert nér det giiller exponering pa postkontor under perioden 00-09-
25 - -00-09-30.

[ specifikation (beskrivning, beteckning, méngd) Pris kronor ]
Exponering av broschyrer pa 853 postkontor
i egen regi 100 000/vecka

Exponeringsperiod
_Vecka 39

Exponering:
Exponering gors i kartongstall, max A4-format, som placeras pa kassadisk eller
skrivpulpet.

Material/distribution:

Broschyrer och stéll tas fram av Féretaget och ska vara postkontoren tillhanda
senast tre (3) vardagar fére exponeringens borjan.

Féretaget ansvarar for leverans av material till respektive postkontor.

Information:

Posten informerar berérd personal.

[X] Moms tillkommer
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REGERINGSKANSLIET 2004-09-15

Finansdepartementet Till Apoteken

Informationsavdelningen
Informationschef

Eva Radmark Herrder

Telefon 08-405 39 28

Telefax 08-20 41 24

E-post info@finance.ministry.se

Information om budgetpropositionen pa apoteken

I samband med att regeringen 6verlimnade budgetpropositionen for
2005 till riksdagen den 20 september, tar Finansdepartementet fram en
kortversion av budgetférslagen: Kort om regeringens budgetforslag.
Broschyren riktar sig till intresserad allminhet och innehiller de

viktigaste reformerna i budgetpropositionen.

Enligt 6verenskommelse med Tony Bjork pd Apoteket AB bifogar vi
med detta utskick 70 exemplar av broschyren samt ett broschyrstill.
Viér onskan ir att ni placerar ut stillet med broschyrerna och gér dem
tillgingliga for era besokare.

Vill ni ha fler exemplar av broschyren, eller fler still, ir ni vilkomna att
kontakta oss p4 Finansdepartementets informationsavdelning,

tel 08-405 40 40 eller e-post info@finance.ministry.se.

Mer information kring regeringens budgetfsrslag finns pg

Finansdepartementets webbplats www.regeringen.se/finans. Dir kan ni
ocksi bestilla annat informationsmaterial frin Finansdepartementet.

Med vinlig hilsning och tack p3 férhand

Eva Ridmark Herrder

Informationschef

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@finance.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S
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Kort om budgeten 2006

Den svenska ekonomin utvecklas vil. Forra &rets starka exportledda
tillvixt vintas nu gir &ver i en inhemskt driven tillvixt, med stora
investeringar och ékad privat konsumtion.

Regeringens viktigaste uppgift ir att bekimpa arbetslosheten. Sedan
1994 har sysselsittningen 6kat med 290 000 personer. Men det ricker
inte. Alltfor manga stir utan arbete. Dirfor lanserar regeringen kraft-
fulla satsningar som ska pressa tillbaka arbetslésheten, hoja sysselsitt-
ningen och &ka tillvixten. Under 2006 och 2007 far 55 000 personer
mojlighet till arbete, praktik eller utbildning. Féretagen far battre vill-
kor. Hégskolan byggs ut.

Hushéllens ekonomi stirks ytterligare under 2006, nigot som driver
pé den redan positiva utvecklingen i ekonomin. Inkomstskatten sinks,
barnbidraget héjs och bostadstillagget till pensionirer forstirks.

Satsningarna p4 skola, vird och omsorg fortsitter. Insatserna for 6kad
hilsa likas— en ny strategi ska bidra till att fler sjukskrivna kan &tergs

till arbetslivet.
P4 foljande sidor finns sammanfattningar av en del av forslagen och
hur de paverkar dig och din familj. Under h6sten kommer riksdagen

behandla budgetpropositionen for att i december fatta det formella
beslutet.

Trevlig ldsning!

\O/:: MA__

Pir Nuder

Finansminister
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Jobben

For att 6ka kvaliteten i den offentliga sektorn, bekdmpa arbetsldsheten
och hdja sysselsittningen foreslar regeringen ett atgirdspaket som under
2006 och 2007 ska ge cirka 55 000 personer mdjlighet till arbete,
praktik eller utbildning.

Regeringens sysselsattningspaket omfattar:

Kvalitetslyft i offentlig sektor

Arbetsgivare inom offentligt finansierad verksamhet (stat, kommun
och landsting eller av dem anlitade entreprenérer) fir méijlighet att
erbjuda 20 000 s& kallade plusjobb. Jobben ska anvindas till kvalitets-
héjande arbetsuppgifter som inte utférs idag och ska g till personer
som varit arbetsl6sa i minst tvd &r. Staten erbjuder en l6nesubvention
pé 100 procent av l6nekostnaden, upp till 1 000 kronor per dag.

Minga som jobbar i sjukvarden och #ldreomsorgen saknar ritt utbild-
ning. Arbetsgivare som utbildar sin personal och samtidigt anstiller
en arbetslés som vikarie ska f& ekonomiskt stéd for detta. Atgérden
beriknas skapa 10 000 utbildningsvikariat.

Jobb at hogskoleutbildade

4 000 nya praktikplatser skapas for arbetslésa med hégskoleutbild-
ning, frimst inom sm3 foretag.

Ett stort antal anstillda i statliga myndigheter kommer att g i pen-
sion de nirmaste 4ren. Regeringen tillfér resurser for att tidigareligga
nyanstillningar fér upp till 1 000 personer.

Domstolarna fir 100 nya notarieplatser och lidnsstyrelsernas verksam-
het forstirks med 100 personer for 6kad tillsyn. Linsstyrelserna far
ocks3 starta ett nytt traineeprogram fér 210 personer.
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e For att 6ka insatserna mot skattefusk fir Skatteverket anstilla 420
personer.

¢ Arbetsmarknadsstyrelsen fir anstilla 500 personer och Férsikrings-
kassan 300 personer fér att héja kvaliteten och éka kontrollen.

¢ 600 nya arbeten skapas for att registrera, restaurera och konservera
landets museisamlingar. Statens fastighetsverk fir resurser att anstilla
ytterligare 50 personer for att arbeta med kulturminnesvérd.

e 300 nya platser anordnas vid lirarhégskolorna fér att vidareutbilda
hégskoleutbildade till behériga larare.

¢ Den hogre praktiska forvaltningsutbildningen fér invandrade hégsko-
leutbildade utdkas med 120 platser.

Utbildning och praktik

e De kvalificerade yrkesutbildningarna utékas tillfilligt med 1 000 plat-
ser under 2006 och 2007.

e 500 arbetslésa personer fir gd en nyinrittad arbetsmarknadsutbild-
ning med inriktning p& behandlingsarbete i kriminalvirden och pi
behandlingshem.

e De ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatserna utékas 2006 med
13 000 platser, frimst i form av arbetspraktik.

Arbete &t ungdomar

e 3000 lirlingsplatser inrittas for arbetslésa mellan 20 och 24 &r som
saknar fullstindig gymnasieutbildning. Arbetsmarknadsutbildningen
kombineras med studier i kirnimnen och yrkesspecifika zmnen.

e  Arbetsférmedlingen ska dven under 2006 kunna anvinda det allmin-
na anstillningsstédet redan frin 6 manaders arbetsléshet for 20-24-
aringar.

e Bidraget som kommunerna fir fér att anordna feriejobb 6kar med
25 miljoner kronor.
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Foretagen

Idag finns det cirka 110 000 soloféretagare i Sverige. For att upp-
muntra dessa att anstilla foresldr regeringen en tillfillig sinkning av
arbetsgivaravgifterna fr den forsta anstillning som ett soloforetag
gor. Arbetsgivaravgifterna sinks till 10,21 procent.

Den 1 januari 2006 fullfsljs reformeringen av skattereglerna for
fdmansbolag, de sa kallade 3:12-reglerna. Nir reformen ir genomférd
i sin helhet kommer skatten att ha sinkts med 1 miljard kronor.

For att stirka utvecklingen i svensk industri har regeringen tillsam-
mans med fackliga organisationer och niringslivet pabérjat ett arbete
med att ta fram strategiprogram for sex svenska nyckelbranscher:
skog, metallurgi, fordon, likemedel, IT/Telekom och bioteknik.
Samtidigt arbetar regeringens strategigrupp for flyg- och rymdindu-
strin med genomférandet av det strategiprogram som tagits fram f6r
denna sektor. Satsningen p4 dessa program ir pa 200 miljoner kronor
per 8r 2006-2010. Totalt 1 miljard kronor.

Forskning och utbildning

e Hagskolan byggs ut med totalt 17 500 platser, varav 3 500 platser

redan 2005, ytterligare 12 500 platser 2006 och 1 500 platser 2007.
Sérskild hénsyn ska tas till behovet inom bristyrken.

Fér att 6ka kvaliteten inom hdgskolan héjs anslagen med drygt 130
miljoner kronor 2006 och 270 miljoner kronor fran och med 2007.

Den 6vre 8ldersgrinsen for ritt till studiemedel och rekryteringsbi-
drag héjs fran 50 till 54 &r den 1 juli 2006. e —
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*  Forskning ir ett av de viktigaste verktygen for tillvéixt. Anslagen till forskning
och forskarutbildning 5kar 2006 med 500 miljoner kronor.

® Regeringen foreslar dven ett nytt stod ps 100 miljoner kronor 2006 fér att sti-
mulera forskning och utveckling i de sm och medelstora foretagen. Fran 2007
omvandlas stodet till en skattereduktion. Totalt satsas 900 miljoner kronor pa
forskning och utveckling i sm4 och medelstora foretag mellan 2006 och 2010.

®  Resurserna till energiforskning kar kraftigt de néirmaste &ren. Lis mer under
avsnittet Miljard till miljén, s. 19.

i Anette och Johan, egna foretagare
I
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Strategi for okad hdlsa i arbetslivet

Regeringen foreslar en ny, samlad strategi mot ohilsan. Det ér arbetslin-
jen som ska sta i fokus — individens arbetsférmaga ska tas tillvara och
sjukforsakringen ska fungera som en bro tillbaka till arbetslivet.

Strategin omfattar alla som p4 grund av sjukdom eller funktionshinder har
svag anknytning till arbetslivet. Regeringen foreslar bland annat att:

e Arbetsférmedlingen fir en utdkad roll att underlitta for sjukskrivna
som inte kan 4terg3 till tidigare anstillning att f3 ett nytt jobb hos en
ny arbetsgivare.

¢ Personer som haft sjuk- eller aktivitetsersittning i minst ett ar far ritt
att ha sin ersittning vilande under lingst tva ars studier, och far ocksi
behilla eventuellt bostadstilligg under perioden.

e En ny arbetsmodell inférs for att 6ka méjligheterna till jobb fér funk-
tionshindrade med nedsatt arbetsférmaga. Arbetet ska ske i tre faser:
kartldggning, utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning som
innebdr att 1 200 fler arbetstillfillen skapas 2006.

e Taket i 16nebidraget h&js med 1 500 kronor till 16 700 kronor i
manaden frin den 1 januari 2007.

e Sambhalls roll férandras. Trygghetsanstillningar inférs som ett kom-
plement till Samhall fér andra arbetsgivare. Arbetsmarknadsstyrelsen
fir det samlade ansvaret fér samtliga insatser och blir huvudman for
bidraget till Samhall. Arbetsférmégan hos anstillda i Samhall och
personer med 16nebidrag prévas for att sikerstilla att ritt personer

far ritt atgirder.

e For att 6ka hilso- och sjukvirdens medverkan i att férbittra sjuk-
skrivningsprocessen och minska ohilsan inom respektive lin avsitts
1 miljard kronor per 4r mellan 2007 och 2009.

o  For att forbittra den ekonomiska tryggheten fér sjukskrivna vill
regeringen héja taket i sjukpenningen. Taket hojs fran cirka 24 800
till cirka 33 100 kronor i manaden fran den 1 juli 2006. Antalet for-
sikrade med inkomster &ver dagens tak beriknas uppga till cirka 1,4
miljoner arbetstagare 2006.
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Familjen

I oktober 2005 héjs barnbidraget och flerbarnstilligget med 100
kronor per barn och ménad. Dessutom infors ett nytt flerbarnstilligg
pa 100 kronor i manaden for det andra barnet. Satsningen innebir
300 kronor mer i manaden fér en tvabarnsfamilj och 500 kronor mer
i manaden fr en trebarnsfamilj. Hojningen betalas ut retroaktivt i

december 2005.

Taket i férildrapenningen hojs den 1 juli 2006 fran cirka 24 800 till
cirka 33 100 kronor per méinad. Samtidigt héjs ersittningen for de s3
kallade ligstanivddagarna fran 60 till 180 kronor per dag fér barn som
ir fddda den 1 juli 2006 eller senare.

Stidet till barn i ekonomiskt utsatta familjer forstirks under 2006,
enligt tidigare beslut. Underhallsstédet hsjs med 100 kronor per
barn och ménad. Bostadsbidraget till barnfamiljer hojs, vilket inne-
bir 100-150 kronor mer i mnaden for flertalet barnfamiljer med
bostadsbidrag. Ett nytt barntilligg for studerande inférs, som ger en
heltidsstuderande med ett barn 480 kronor extra i studiestéd per
fyraveckorsperiod.

Aldre

Bostadstilldgget for pensionirer férbittras den 1 januari 2006.
Regeringen f6resldr att bostadstilligg till pensionirer (BTP) ska kunna
betalas ut med 91 procent av bostadskostnaden upp till 4 850 kronor
per ménad fér personer &ver 65 ar. Nivan r nu 4 670 kronor. Aven
for sirskilt bostadstilligg (SBTP) och aldreférsérjningsstod foreslas

en héjning av den vre nivin med 180 kronor, till 6 050 kronor.
Exemplen giller en ensamstiende pensionir &ver 65 ar.

Fran 2006 anslar regeringen ytterligare 100 miljoner kronor f6r
utveckling av stddet till anhériga som hjilper och vardar nirstiende.
75 miljoner kronor ska g3 till fortsatt utveckling av stédet i kommu-
nerna, 20 miljoner till utveckling av frivillig- och anhérigcentraler och
5 miljoner till pensionirs- och anhérigorganisationer.
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Skola, vard och omsorg

Kommuner och landsting ansvarar for grundldggande service i form

av skola; barnomsorg, vard och dldreomsorg. Det gors i huvudsak med
inkomsterna frin kommunalskatt och landstingsskatt samt genom statliga
bidrag. Staten har ansvar for att likvardig service ges dver hela landet.

¢ En stor del av de 20 000 s4 kallade plusjobben, som ingér i reger-
ingens sysselsittningspaket, kommer att skapas inom skola, vard och
omsorg. Lis mer under avsnittet Jobben, s. 4.

o For att ytterligare forstirka kvaliteten i den offentliga sektorn foreslar
regeringen att de generella statsbidragen till kommuner och landsting
héjs med 1 miljard kronor 2007 och 6 miljarder 2008.

e  For att stirka beredskapen vid nationella och internationella infek-
tionsutbrott satsas 10 miljoner kronor &rligen 2006—-2008.

o Det tillfilliga bidraget pa 90 miljoner kronor fér att férebygga hiv-
infektioner permanentas frin och med 2006.

e Den statliga ersittningen till landstingen for hilso- och sjukvérd till
asylsokande hojs med 75 miljoner kronor 2006. Méjligheterna for
barn som tidigare sokt asyl, sd kallade gémda barn, att gé i skola for-
bittras genom att ersittningen till kommunerna &kar med 50 miljo-
ner kronor. Kommunerna fir dven 50 miljoner kronor for stodinsatser
till asylsékande familjer och asylsdkande ensamkommande barn.

e Elever pa gymnasieskolans individuella program fr ritt till under-
visning p4 heltid frin och med lisaret 2006/2007. Kommunerna
kompenseras genom att statsbidraget hdjs med 450 miljoner kronor

arligen.

o Alla skolor ska vara bra skolor. For att forbittra undervisningen i sko-
lor som verkar i utsatta omraden satsar regeringen 70 respektive 155
miljoner kronor 2006 och 2007.

[RRRRRRRREN
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Tidigare beslutade satsningar:

*  Den 1 november 2005 inférs en nationell virdgaranti, som innebir
att landstingen ska erbjuda behandling inom 90 dagar fran det att
beslut om behandling fattas. Regeringen avsitter 500 miljoner kronor
till vdrdgarantin per &r frin 2006.

¢ Som ett led i att stirka férskolan inforde regeringen 2005 ett sirskilt
statsbidrag till personalférstirkningar. Statsbidraget gor det méiligt for
kommunerna att under tre &r anstilla sammanlagt 6 000 fler forskole-
lérare, barnskétare och annan personal i forskolan. Bidraget uppgar
till 2 miljarder kronor 2006.
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Skatter

Staten far sina inkomster frimst via skatter. Skatterna pa varor och
tjidnster dr den enskilt storsta inkomstposten till staten.

¢ Inkomstskatten sinks den 1 januari 2006. Regeringen foreslar att det
sista steget ska tas i kompensationen fér egenavgifterna till pensions-
systemet. [ snitt sjunker skatten med cirka 115 kronor per ménad och
l6ntagare. Reformen som helhet har sedan den pabérjades 2000 sinkt
det genomsnittliga skatteuttaget med drygt 900 kronor i manaden.

¢ Dessutom hojs det allménna grundavdraget for 13g- och medelin-
komsttagare, som en del i den gréna skattevixlingen. Det innebir
som mest en skattesinkning p4 drygt 40 kronor per manad.

¢ Taxeringsvirdena vintas 6ka kraftigt 2006. For att fastighetsskatten
inte ska utgdra en alltfér stor del av ett hushills utgifter vill reger-
ingen 4ndra den s4 kallade begrinsningsregeln, si att fastighetsskatten
maximalt kan uppg3 till fyra procent av hushillets inkomst — mot
tidigare fem procent. Férslaget giller den fastighatsskatt som utgir pa
taxeringsvirden upp till 3 miljoner kronor fér permanentbostider.

* Milersittningen héjs frdn 17 till 18 kronor per mil for att mildra
effekterna av det hdga bensinpriset.

® Regeringen foreslar sinkt skatt p4 annonser i allménna nyhets-
tidningar frdn 4 till 3 procent, och att reklamskatten i 6vrigt sinks
frén 11 till 8 procent. Samtidigt h&js grinsen for nir skatt méste
betalas, frén 12 till 50 miljoner kronor fér dagspress och fran 6 till
10 miljoner kronor fér populir- och fackpress.

e Minimipunktskatten p8 cigaretter héjs fran 90 tiil 100 procent och

skatten pé roktobak héjs fran 630 till 770 kronor per kilo den 1 janu-
ari 2006.
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Regeringen vill inféra en tilliggsskatt pa alkoholhaltiga blanddrycker
— s4 kallad alkoléisk- under viren 2006. Férslag kommer senare.
Intakterna frén skatten ska anvindas till det alkoholférebyggande
arbetet.

Koldioxidskatterna avskaffas helt for de foretag inom industrin som

handlar med utsléppsritter. Skatten slopas dven for den hégeffektiva
kraftvéirmen och sinks for 6vriga delar av energisektorn med 13 6re

per kilo koldioxid.

2005/06:KU20
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Skatter och miljo

Grdn skattevaxling innebér att skatter pa miljoskadliga aktiviteter héjs och
skatten pa arbete sinks. Syftet & bland annat att minska koldioxidutslap-
pen som bidrar till ten for 2006 foreslar reger-
ingen en gron skattevéxling med 3,6 miljarder kronor.

£ hud,
fekten. | budg

*  Fordonsskatten for latta bussar och latta lastbilar héjs med 60 procent.
*  Effektskatten pa kirnkraft hojs med 85 procent.

*  Elskatten for hushall och service dkar med 0,6 ére per kilowattimme.

e Skatten pé naturgrus hdjs med 30 procent.
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e  For att flyget ska bira en storre del av sina miljokostnader inférs en ny
skatt p3 flygbiljetter. Skatten kommer i genomsnitt uppga till 50-100
kronor per flygbiljett. Férslag pa hur skatten ska tas ut kommer senare.

e Skatten pd deponi av avfall 8kar med 65 kronor per ton. En ny avfalls-
forbrinningsskatt infors.

® De reducerade skattesatserna fér el, gas, virme och vatten tas bort som
ett led i anpassningen till nya EU-regler.

Skattehdjningarna vixlas 2006 mot skattesinkningar p4 samma belopp.
Inkomstskatten sinks med 2,5 miljarder kronor genom att grundavdraget hojs.
Soloféretagare som anstiller en person fir ligre arbetsgivaravgifter.

Miljard till miljon
For att stalla om Sverige i héllbar riktning gors en rad satsningar for en béattre miljo och
ett hallbart energisystem. Satsningarna overstiger totalt 1 miljard kronor per &r:

e Anvindningen av férnybara energikillor och effektivare energianvindning stimu-
leras genom att resurserna till energiforskning kar med 270 miljoner kronor 2006

respektive 2007 och 370 miljoner 2008.
o Pilotstddet for vindkraften forlings med fem &r med start 2008. Stédet uppgar till
70 miljoner kronor per Ar.
De statliga investeringsprogrammen med st&d till klimatinvesteringar (KLIMP)
forstirks med 200 miljoner kronor 2006 och 320 miljoner 2007 respektive 2008.
o  Vixt- och djurlivets artrikedom virnas genom att anslaget till biologisk méingfald
forstirks med 120 miljoner kronor 2006, 100 miljoner 2007 och 100 miljoner
2008.

o For dgare av sméhus och flerbostadshus inférs ett nytt investeringsstéd, som ska
stimulera dvergdngen frin direktverkande el och oljeuppvirmning till mer miljs-
vinliga energikillor. Det handlar om skattel4ttnader p4 totalt 400 miljoner kronor

per 4r under en femérsperiod.

Miljémalsarbetet forstirks med 150 miljoner kronor 2007 och 200 miljoner 2008.

2005/06:KU20
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Lag och ratt

Kriminalvérden fir frdn och med 2006 ytterligare 400 miljoner kro-
nor for att fortsitta platsutbyggnaden och utveckla verksamheten i
friga om sikerhet, behandling och sysselsittning.

Regeringen vill satsa 135 miljoner kronor om &ret p4 6kat stod till
véldsutsatta kvinnor och deras barn. Satsningen gér bland annat till
kvinnojoursverksamhet och till att ombilda Rikskvinnocentrum till
ett nationellt kunskapscentrum den 1 januari 2006.

Tullverket fir anstilla 50 personer for att stirka grinskontrollen och
bekidmpa den illegala inférseln av narkotika, alkohol och tobak.

Rittssikerheten i asylprocessen stirks genom att det blir en ny
instans- och processordning fér utlinnings- och medborgarskaps-
drenden den 31 mars 2006. Cirka 800 miljoner kronor avsitts 2006

fér reformen.

Ovrigt

Bistdndet hojs till 1 procent av bruttonationalinkomsten (BNI) 2006.
Det innebir att bistdndsramen 6kar med drygt 4,3 miljarder kronor
till drygt 28 miljarder kronor. Regeringen kommer under 2006 att
genomfora sirskilda satsningar inom fem omriden; smittsamma sjuk-
domar inklusive hiv/aids, jimstilldhet, konflikthantering, sysselsitt-
ning och arbetsmarknad samt en miljémissigt hallbar utveckling.

Statens riddningsverk fir mer resurser till sin internationella verk-
samhet 2006. Raddningsverket fir anvinda ytterligare cirka 180 mil-
joner kronor till bland annat internationella katastrof- och bistinds-
insatser samt till att hjilpa svenskar som drabbats av allvarlig olycka
eller katastrof i utlandet. ‘£
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e Anslagen till 4terplantering av stormfilld skog ska uppgé till 150 miljoner
kronor per ar frin 2006 till och med 2008.

e Ett nytt filmavtal ger svensk film 528 miljoner kronor rligen, varav 310
miljoner kronor i statligt anslag. Det 4r en 8kning av det statliga stodet med
32 procent.

o Anslaget till Teateralliansen héjs med 5 miljoner till sammanlagt 20 miljoner
kronor for 2006. De fria grupperna fir 20 miljoner kronor i extra stéd under
2006.
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Statsbudgetens utgifter (miljarder kronor)

Utfall  Prognos

Utgiftsomrade 2004 2005 = 2006
1 Rikets styrelse 75 78 82
2 Sambhallsekonomi och finansforvaltning 9,2 11300 11,8
3 Skatt, tull och exekution 8,6 87 92
4 Rattsvasendet 263 27,7 29,0
5 Internationell samverkan 1,3 S150 14
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 42,8 436 43,4
7 _Internationellt bistdnd 19,9 22,4 7:26,1
8 Invandrare och flyktingar 7.5 o 7,150007,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 36,8 °39,2. ¢ 41,6 -

10 Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 122,9 128,6 - ,7,12:9,6' S

11 Ekonomisk trygghet vid &dlderdom 51,2 46,2 45,3

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 53,9 56,5,.;'}"]61,5 .

13 Arbetsmarknad 67,5 69,8 - 70,2

14 Arbetsliv 1,1 y

15 Studiestod 20,8

16 Utbildning och universitetsforskning 44,0

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,7

18 Sambhallsplanering, bostadsforsorjn., bygg 8,7

19 Regional utveckling 3,3

20 Allman miljé- och naturvard 3,3

21 Energi 2,1 o] ,

- 22 Kommunikationer 29,1 31,2 231,5

23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. 12,2 156 - 16,4

24 Naringsliv 3,7 39 . 42

25 Allmanna bidrag till kommuner 69,8 . .57,3.°60,2

26 Statsskuldsrantor m.m. 52,7 351 - 432

27 Avgiften till EG-budgeten 25,6 26,1 028,10

Minskning av anslagsbehallningar 0,0 0,0 013

Summa utgiftsomraden 740,7 7315 768,3

Summa exklusive statsskuldsrdantor 688,0 696,4 - 725,2 k

Alderspensionssystemet utanfor statsbudgeten167,6 172,1 ' 179,6

Takbegransade utgifter 855,6 868,4 904,8

Budgeteringsmarginal 2,4 16 . 22

Utgiftstak for staten 858 870 907

Kélla: Finansdepartementet.
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Skicka in kupongen
Material ur budgetpropostionen for 2006 kommer pé posten om
du skickar in eller faxar kupongen nedan. Fax nr. 08-449 88 11.
Du kan ocksa bestélla via webben www.regeringen.se

2005/06:KU20
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Bilaga A7.3.1 Granskningsanmalan 2005-02-15
TOBIAS KRANTZ SVERIGES ww

HELENA BARGHOLTZ

LISELOTT HAGBERG RIKSDAG b&d

Riksdagsledamater (fp)

Konstitutionsutskottet

ink 2005 -02-15
Stockholm 2005-02-14

pr 050 - 2402 -2wof
)n(A. ?ef Q—Fosi’ \\1/:)_ /’u(;

Anmilan av statsminister Goran Persson for dennes agerande i samband med
utnimning till hedersdoktor vid Orebro universitet

1999 erhsll Hogskolan i Orebro universitetsstatus. P4 universitetets egen hemsida
berittas att statsminister Goran Persson sjilv limnade det for lirositet positiva beskedet
vid ett besok i juli 1998 (http://www.oru.se/templates/oruExtNormal____9078.aspx,
11 februan).

Sex dr senare, 5 februari 2005, promoverades Goran Persson till hedersdoktor vid
Orebro universitet. Utnimningen motiverades uttryckligen med att statsministern
aktivt hade medverkat till lirositets upphéjelse: "Genom att utse Hogskolan i Orebro
till universitet 1999, visade statsminister GSran Persson prov pé sivil mod som
forutseende genom att fSrstd och stddja den potential och vitalitet som Orebro
universitet representerar. Hans initiativ och beslut bir nu frukt i det unga universitetet
for vixande minniskor.” (pressmeddelande frin universitetet 1 december 2004,

http://www.oru.se/templates/oruExtNormal 21165.aspx, 11 februari).

Det intriffade vicker den principiellt viktiga frigan om utnimningen ir ett uttryck for
en relation mellan Orebro universitet och statsministern som bor betraktas som
otillbsrlig och bor klandras. Claes Beijer, ordférande i Institutet mot mutor, har
begirt att riksiklagarens korruptionsenhet ska utreda huruvida de inblandade parterna
har gjort sig skyldiga till brott enligt mutlagstiftningen (DN 8/2 2005). Att gora en

TFN: 08-7864583 + MOBIL: 0707-831464 » FAX: 08-209868
BESOKSADRESS: Mynttorget 2 * E-POST: Tobias.Krantz@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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SVERIGES bitdd
RIKSDAG W&d

juridisk provning ir inte en uppgift for konstitutionsutskottet men alldeles oavsett
utfallet av den legala processen ir det, enligt vir mening, befogat att genomfdra en

granskning av statsministerns agerande utifrin konstitutionella utgingspunkter.

Grundlagen, regeringsformen 6 kap 9 §, foreskriver bland annat att statsrdd inte fir
“inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fértroendet f6r honom.”
Konstitutionsutskottet bor granska huruvida statsministern genom att acceptera

hedersdoktoratet vid Orebro universitet med den angivna motiveringen har brutit

mot den bestimmelsen.

Stockholm, mindagen den 14 februari 2005

Tobias Krantz

Hd bnen ,&W{zfmég
Susdatt glaghey,

Liselott Hagberg
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Bilaga A7.3.2 Beslut fran Aklagarmyndigheten
2005-02-14

% , Aklagarmyndigheten Sida 1 (2)
¥ Riksenheten mot korruption
Oatum Drr
. Overéaklagare Christer van der Kwast . 2005-02-14 C-810-1-62-05

Ent Datum Er beteckning

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -01- 2 4

BESLUT ANGAENDE FORUNDERSOKNING

Bakgrund Dnrp 50203 -20041/b5

Advokat Claes Beyer, ordférande i Institutet Mot Mutor, har i skrivelse 2005-02-08
begért prévning av om brott som hér under allmént atal begétts (17 kap 7 § och 20
kap 2 § brottsbalken) i samband med att statsminister Géran Persson utsags till
hedersdoktor vid Orebro Universitet.

Annan anmélan avseende samma forhallande har &ven inkommit.

Beddmning
Det ifrdgavarande hedersdoktoratet har motiverats enligt foljande.

"Genom att utse Hdgskolan i Orebro till universitet 1999 visade statsminister Goran
Persson prov pa savél mod som férutseende genom att forstd och stddja den
potential och vitalitet som Orebro Universitet representerar.”

Mot bakgrund av motiveringen foér hedersdoktoratet kan antas att det for straffansvar
erforderliga sambandet foreligger mellan hedersdoktoratet och Perssons
tjansteutévning.

| férarbetena till bestammelserna om mutbrott och bestickning anges att en straffbar
férman kan vara av immateriell natur och att det avgérande fér om férméanen faller
inom det straffbara omradet & om den normalt sett &r av beskaffenhet att kunna
utgora ett verksamt bestickningsmedel.

Det &r enligt min uppfattning inte sjélvklart att ett hedersdoktorat normalt sett &r en
typ av forman som kan utgéra sédant verksamt bestickningsmedel. Aven om sa
skulle anses vara fallet kravs for straffansvar att hedersdoktoratet &r att bedéma
som en otillbérlig beldning.

Som framhallits i brottsbalkskommentaren (s 20:43) maste efterféljande beléning i
ganska stor omfattning l&mnas straffri darfor att den inte &r att anse som otillborlig.
Den siutliga bedémningen av vad som straffrattsligt kan bedémas som otillbérligt blir
déarfor i hég grad beroende av omstandigheterna i det sérskilda fallet.

Det féreliggande underlaget ger inte stod for antagande att hedersdoktoratet
utlovats eller begérts fore beslutet om att utse Hégskolan i Orebro till universitet eller
att hedersdoktoratet & en beldning for ett pliktstridigt handlande fran Perssons sida.
Det finns saledes ingen grund for att utifrdn nagon sadan omstandighet anse
mottagandet av hedersdoktoratet som en otilbdrlig beldning i straffréttslig mening.

Gatadress Telefax

Postadress Telefon
Box 70296, 107 22 Stockholm 08-7621681
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Aklagarmyndigheten Sida 2 (2)
Riksenheten mot korruption

Datum

Dnr
2005-02-14 C-810-1-82-05

Fr&gan blir d&@ om Perssons mottagande av hedersdoktoratet i sig pa ett
beaktansvart sétt kan antas ge upphov.till misstanke om korruption och att det
darfor skulle réra sig om en otillborlig belning for tjiénsteutdvningen.

Ett statsrads utrymme for att motta gévor och andra férmaner som har samband
med tjansteutdvningen torde — mot bakgrund av statsradsbefattningens
integritetskansliga natur — i och for sig vara mycket begrénsat. | en promemoria som
uppréttades 1993 av regeringens etikkommitte poéngterades darfor att statsraden
av integritetsskél bor iaktta ett betydande sékerhetsavstand fran grénsen mellan vad
som &r tillbérligt och otillbérligt nér det géller mottagandet av gavor som har
samband med tjansteutdvningen. Aven om skyddet for statsradsbefattningens
integritet séledes &r en omsténdighet som sérskilt maste beaktas vid provningen av
otillbsriighetsrekvisitet méste dven andra omsténdigheter i det enskilda fallet inga i
bedémningen.

Mutor och otillbérliga beldningar for tignsteutdvningen hanteras vanligtvis med stor
diskretion av de inblandade. Att mottagandet av hedersdoktoratet skett heit dppet
vid en ceremoni som fatt betydande massmedial tackning — vilket ocksa kunde
férvdntas — &r en omsténdighet som starkt talar for att "beléningen” inte kan anses
vara otillborlig.

Utdelandet av hedersdoktorat &r vidare en sedvénja som traditionellt avser att
markera uppskattning av insatser av mycket olika slag och torde allmént uppfattas

som en okontroversiell social foreteelse av delvis samma slag som uppvaktning i
samband med hogtidsdagar eller vid avgéng frén befattning.

Jag finner sammanfattningsvis att det hedersdoktorat som tilldelats statsminister
Géran Persson inte utgér muta eller annan otillbdrlig forman for tjdnsteutdvningen.

Det saknas saledes anledning att anta att brott som hér under allmant atal begatts.

BESLUT

Fsrundersokni g skall gj injedas.

Christer van der Kwast
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Bilaga A7.3.3 Promemoria fran Statsradsberedningen

2005-02-27

REGERINGSKANSLIET 2006-02-27 SB2006/894
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstituticnsutskottet

ik 2005 -G2- 27

pnr (09D Y UQJOO% / 03]

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2004/05:6 Statsminister Géran
Perssons agerande i samband med utndmning

Hirmed 6verldmnas en inom Statsrddsberedningen upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r
departementsridet Bo Malmgqpyist, tfn 08-405 45 47.

ek

hristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171

347



2005/06:KU20

348

BiLAGA UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-02-27

Statsradsberedningen

Departementsrad
Bo Malmqvist

Konstitutionsutskottets granskningsarende Statsminister Géran Perssons
agerande i samband med utndmning

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet begirt de kommentarer frin Regeringskansliet
som granskningsanmilan kan féranleda.

Den utmirkelse som det hir giller 4r en ren hederstitel och inte ndgon
sddan bisyssla som &syftas med den grundlagsbestdmmelse som

anmilarna 8beropar.

I dvrigt hinvisar Regeringskansliet till 4klagarens beslut att inte inleda
forundersokning.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



