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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen m.m.

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser (skr. 2011/12:75), regeringens redogorelse for reger-
ingens arbete med att forbdttra och effektivisera hanteringen av &renden
som ror internationella barnbortféranden (skr. 2011/12:65), riksdagsstyrel-
sens redogorelse for behandlingen under 2011 av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen (redo. 2011/12:RS4) samt en foljdmotion vackt med anled-
ning av den férstndmnda redogorelsen.

Utskottet noterar att den tidigare gynnsamma utvecklingen vad galler en
minskning av ej slutbehandlade riksdagsskrivelser och en 6kning av
andelen slutbehandlade tillk&nnagivanden har brutits, vilket ar olyckligt.
Mot bakgrund av papekanden frdn bl.a. socialférsakrings- och naringsut-
skotten konstaterar konstitutionsutskottet att vissa beredningsatgarder i ett
begransat antal tillkdnnagivanden har fordréjts. Konstitutionsutskottet forut-
satter att regeringen vidtar de atgarder som kravs for att utskottens syn-
punkter ska bli beaktade. P3 sitt eget omrade konstaterar konstitutionsut-
skottet bl.a. att ett tillkdnnagivande i frdgan om upphovsratten och
offentlighetsprincipen efter mer an tolv &r &nnu inte har slutbehandlats.
Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad utskottet anfor om att regeringen under 2012 ska aterkomma till riks-
dagen i fragan.

Med anledning av vissa iakttagelser inom ramen for arendet foreslar
utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfér om vikten av att beredningsatgarder med anledning av ett
riksdagens tillkannagivande bor pabdrjas sa snart som mojligt.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till handlingarna och att féljdmotionen
avslas. Vidare foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
om internationella barnbortférande och riksdagsstyrelsens redogorelse till
handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beredningen av riksdagens tillkdnnagivanden
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om vikten av att beredningsatgarder med anledning av ett riks-
dagens tillkannagivande bor paborjas s snart som majligt.

2. Tillkdannagivande om den fortsatta beredningen av fragan
om upphovsrétten och offentlighetsprincipen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen under 2012 ska aterkomma till riksdagen i
fragan.

3. Regeringens redogorelse om behandlingen av riksdagens
skrivelser
Riksdagen avslar motion
2011/12:K10 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) yrkandena 1-5 och
lagger skrivelse 2011/12:75 till handlingarna.

4. Regeringens hantering av drenden om internationella barn-
bortféranden
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:65 till handlingarna.

5. Behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen
Riksdagen lagger redogdrelse 2011/12:RS4 till handlingarna.

Stockholm den 7 juni 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Mélleby (V), Ann-Britt Asebol (M) och Mathias Sundin (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2011/12:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen dverlamnades den 20 mars 2012. Med
anledning av skrivelsen vacktes en foljdmotion, se bilaga 1.

Regeringens skrivelse 2011/12:65 med en redogorelse for regeringens
arbete med att forbattra och effektivisera hanteringen av &renden som ror
internationella barnbortféranden dverldmnades till riksdagen den 2 februari
2012.

Redogorelse till riksdagen 2011/12:RS4 med redogorelse for behand-
lingen under 2011 av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen dverlamna-
des av riksdagsstyrelsen den 30 mars.

Konstitutionsutskottet beslutade den 27 mars att anmoda 6vriga utskott
att senast den 3 maj 2012 yttra sig Over skrivelsen med redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Yttranden har inkom-
mit frdn skatte-, socialférsakrings-, trafik- och arbetsmarknadsutskotten, se
bilagorna 2-5. Utrikes- och forsvarsutskotten har yttrat sig genom proto-
kollsutdrag. Justitie- och utbildningsutskotten beslutade att inte avge nagot
yttrande och meddelade detta till konstitutionsutskottet genom protokollsut-
drag tillsammans med en kanslipromemoria. Naringsutskottet beslutade att
inte avge nagot yttrande men erinrade i ett protokollsutdrag om vissa tidi-
gare uttalanden fran konstitutionsutskottet samt 6versande en kansliprome-
moria. Ovriga utskott beslutade att inte yttra sig och meddelade detta till
konstitutionsutskottet genom protokollsutdrag.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka
atgarder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.
Redogorelserna ar knutna till riksdagsskrivelserna dar riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. En redogorelse upptar samtliga riksdagsskrivelser
som har stallts till regeringen det senaste kalenderéret och dartill samtliga
aldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbehand-
lade.

Vid behandlingen av regeringens senaste skrivelse med redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2011/12:75, bet.
2010/11:KU21) noterade konstitutionsutskottet att det fortfarande radde en
viss oklarhet nér det géller regeringens redovisning av resultatet av den
oversyn som riksdagen har efterfrgat nar det géller hur handlaggningen
av arenden om bortférda barn kan forbattras och effektiviseras (bet. 2006/07:
KU1, rskr. 45). Med anledning av detta lamnar regeringen i skrivelse
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REDOGORELSE FOR ARENDET

2011/12:65 en redogorelse for regeringens arbete med att férbattra och
effektivisera hanteringen av arenden som ror internationella barnbortféran-
den.

Sedan slutet av 1990-talet har behandlingen av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen (tidigare talmanskonferensen) redovisats i en bilaga till
Riksdagsforvaltningens arsredovisning, som sedan behandlats av konstitu-
tionsutskottet i dess budgetbetdnkande. | redogorelsen redovisas kortfattade
sakuppgifter om riksdagsskrivelsernas nummer och 6vriga aktuella doku-
ment (framstéllning, proposition, motioner, utskottsbetdnkande, protokoll)
och i forekommande fall uppgifter om genomférda lagandringar samt upp-
gifter huruvida skrivelsen ar slutbehandlad eller inte. Riksdagsstyrelsen har
beslutat att redovisningen till riksdagen av vidtagna atgarder ska félja
samma form som regeringens redovisning och har darfor éverlamnat redo-
gorelse 2011/12:RS4 till riksdagen med redovisning av vilka atgarder som
vidtagits med anledning av riksdagsskrivelserna.

Skrivelsernas och redogorelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2011/12:75 avser huvudsakligen sadana atgarder som vidtagits
under tiden den 1 januari-31 december 2011. Redogérelsen omfattar ocksa
vissa senare regeringsbeslut, om riksdagsskrivelserna darigenom har kun-
nat rapporteras som slutbehandlade. | skrivelsen redovisas ocksa informa-
tion om regelbestdndet samt arbetet med regelférenkling, sprakvard och
det offentliga rattsinformationssystemet.

I skrivelse 2011/12:65 redovisas Utrikesdepartementets dversyn och for-
battringsarbete med avseende pa departementets uppgift som centralmyn-
dighet for &renden som ror internationella barnbortféranden.

I redogdrelse 2011/12:RS4 redovisas behandlingen under 2011 av riksda-
gens skrivelser till riksdagsstyrelsen.



Utskottets 6vervaganden

Regeringens redogoérelse om behandlingen av
riksdagens skrivelser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna och avslar en foljdmotion. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor dels om att regeringen under 2012 ska aterkomma med
ett forslag till riksdagen i den fortsatta beredningen av fragan
om upphovsratten och offentlighetsprincipen, dels om vikten av
att beredningsatgarder med anledning av ett riksdagens tillkanna-
givande bor pabdrjas sa snart som mojligt.

Skrivelsen

Regelf6renkling m.m.

Antalet gallande grundforfattningar per den 1 mars 2012 var 3 840, varav
1 327 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2011 var 3 819, varav
1 331 lagar. Antalet grundforfattningar har saledes ¢kat med 21, varav 4
lagar.

Antalet kungjorda grund- och &ndringsforfattningar i SFS under 2011
var 1 609. Av dessa forfattningar var 173 grundforfattningar (32 lagar och
141 forordningar m.m.). Den siffran kan jgmforas med 2 076 under 2010,
1 608 under 2009 och 1 444 under 2008.

Under 2011 har EU-direktiv genomforts i 82 &ndringsforfattningar (48
lagar och 34 forordningar) och 28 nya grundférfattningar (14 lagar och 14
forordningar), att jamfora med 59 andringsforfattningar och 22 nya grund-
forfattningar under 2010 och 214 respektive 43 under 2009.

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den 31 december
2011 har beraknats till ca 7 500, vilket innebar en 6kning med ca 200
regelrubriker jamfort med foregdende ar.

Av skrivelsen framgar att Myndigheten for tillvixtpolitiska studier och
analyser har fatt i uppdrag att ta fram berakningsstod for hur kostnader
och intakter kan analyseras och beskrivas pé ett strukturerat satt i konse-
kvensutredningar. Detta uppdrag redovisades den 27 april 2012. Myndighe-
ten har aven fatt i uppdrag att utifran internationella jamférelser undersoka
inom vilka regelomraden och var i tillampningen av dessa som tillvaxtham-
mande faktorer for sma och medelstora foretag kan finnas. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2012.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I enlighet med uppdraget i regleringsbrevet fér 2011 presenterade Till-
véxtverket den 8 november 2011 ett nytt dataverktyg till stod for berdk-
ning av de administrativa kostnaderna i en konsekvensutredning.

Regeringen framhaller bl.a. att de indirekta kostnader — genom konkur-
rensbegransningar, tillvaxthinder och inflexibilitet — som foljer av en hog
regelborda sannolikt &r mer betydelsefulla &n de direkta kostnader som fore-
tagen har for att efterleva regler. Regeringens fortsatta forenklingsarbete
kommer i stor utstrackning att utgd fran hur foretagen paverkas av regel-
verken samt fokusera pa foretagens kontakter med myndigheter. Den 22
juni 2011 uppdrog regeringen at Tillvaxtverket och samtliga lansstyrelser
att under en period av fyra ar genomfora insatser for att forenkla for fore-
tagen pa sdval kommunal niva som lansniva. Lansstyrelsen i Kronobergs
lan gavs i uppdraget ansvar for att driva och samordna lansstyrelsernas
arbete i denna del.

Regeringen uppdrog den 20 oktober 2011 &t 13 myndigheter att genom-
fora insatser for att mojliggora ett framtida forenklat och minskat uppgifts-
lamnande for foretagen. Bolagsverket gavs rollen som samordnare i arbetet.

Regelradets verksamhet

Den 15 maj 2008 inrattade regeringen Regelradet, ett radgivande organ for
regeringen och forvaltningsmyndigheter under regeringen, som ska bista
regeringen och myndigheterna i arbetet med regelférenklingar for foreta-
gen (dir. 2008:57 och 142). Den 23 september 2010 beslutade regeringen
att radets uppdrag skulle forlangas t.o.m. den 31 december 2014 (dir.
2010:96). Regelradet ska granska utformningen av forslag till nya och and-
rade regler som kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i évrigt. Radet ska ta stéllning till
om regelgivarna har genomfért de konsekvensutredningar som féreskrivs
och bedéma om nya och andrade regler utformas sd att de uppnar sitt
syfte pa ett enkelt sitt till en, relativt sett, 1dg administrativ kostnad for
foretagen. Radet ska dven bedéma konsekvensutredningarnas kvalitet, folja
utvecklingen inom regelforenklingsomradet och lamna information och rad
som kan framja en kostnadsmedveten och effektiv regelgivning. Myndighe-
terna ska ldmna sina forslag till foreskrifter med tillhérande konsekvensut-
redningar till radet i enlighet med férordningen (2011:118) om myndighe-
ternas inhamtande av yttrande fran Regelradet. Enligt tilliggsdirektiv (dir.
2011:71) beslutade den 25 augusti 2011 ska radet i storre utstrackning &n
tidigare bl.a. i sina yttranden lamna tydlig véagledning till regelgivaren om
hur konsekvensutredningarna bor kompletteras och i sin radgivande roll
prioritera stodet till kommittéerna i deras arbete med att uppréatta konse-
kvensutredningar (dir. 2011:71). Regelradets tredje arsrapport som avser
radets verksamhet under 2011 redovisas nedan (se under rubriken Ovrigt).
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Regelférenkling inom Europeiska unionen

Enligt regeringens skrivelse har regelférenkling varit en hogt prioriterad
frdga under det svenska ordforandeskapet i EU. Under 2011 framholl Euro-
peiska radet i sina slutsatser i mars, juni, oktober och december att regel-
bordan for framfor allt sma och medelstora foretag borde minska pd EU-
niva och nationell niva.

Vid konkurrenskraftsradets méte i december 2009 antogs slutsatser om
det horisontella arbetet med att dstadkomma battre lagstiftning, sarskilt nar
det galler frdgorna om att forenkla regelverken, minska de administrativa
bordorna, forbattra anvandningen av och kvaliteten pad konsekvensbeddm-
ningar och forbattra samradet med olika intressenter. Vid konkurrenskrafts-
rddets mote i maj 2011 antogs slutsatser om kommissionens nya
forenklings- och &tgardsprogram. | december antog konkurrenskraftsradet
slutsatser om arbetet med konsekvensutredningar i radet.

Europeiska kommissionen antog 2010 ett nytt forenklings- och étgards-
program for att bl.a. starka arbetet med att forenkla regler. Programmet
ska gélla fram till 2020, och inom ramen for detta avser kommissionen att
utveckla en metod for att systematiskt och i efterhand kunna utvardera
effekterna av genomford lagstiftning. Kommissionen presenterade den 23
november 2011 en rapport som belyser hur kommissionen kommer att
arbeta for att starka principen “tank smaskaligt forst” nar den tar fram ny
lagstiftning. Av rapporten framgar att kommissionen fran och med januari
2012 kommer att anvénda sig av en “omvénd bevisborda” ndr den utfor-
mar nya regler. Detta innebér att utgangspunkten ar att mikroforetag ska
antas vara undantagna fran lagstiftningen samt att sma och medelstora fére-
tag ska ha lattnader frdn regleringen, om det inte sérskilt anges varfor de
ska omfattas av lagstiftningen.

Andelen EU-relaterade forfattningar

Med anledning av regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser redovisar utskottet i sina betankanden sedan véren 2011 (se bet.
2009/10:KU21 s. 23) antalet kungjorda grundfdrfattningar och andelen kun-
gjorda grundforfattningar genom vilka EU-direktiv har genomforts (nedan
EU-grundforfattningar; se &ven tabell 1).

Av tabellen nedan kan man utldsa att for perioden 2001-2011 utgjordes
drygt en femtedel av samtliga kungjorda grundforfattningar av forfatt-
ningar genom vilka EU-direktiv genomfordes. For samma period géller att
knappt en tredjedel av alla nya lagar som kungjordes hade sin grund i
genomfdrandet av EU-direktiv. Andelen kungjorda grundférfattningar som
har sin grund i EU-direktiv har varierat kraftigt 6ver aren.

Nar det galler andringsforfattningarna (som inte tas upp i detalj har) kan
det ndmnas att antalet kungjorda andringsforfattningar per ar under perio-
den 2001-2011 &r i genomsnitt strax under 1 300 stycken (dar 2010 med
1 887 kungjorda andringsforfattningar far anses utgora ett extremfall for
den ndmnda perioden). Andelen andringsforfattningar som genomfér EU-
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direktiv uppgéar under samma period till omkring 7,4 procent med stora
arliga variationer (t.ex. var andelen EU-relaterade andringsforfattningar 5,7
procent 2011, men 2009 var andelen 15,3 procent).

Tabell 1 Antalet kungjorda grundférfattningar och andelen kungjorda EU-
grundforfattningar under perioden 2001-2010

Ar dé forfattning- Antal kungjorda  Antal kungjorda EU-  Andel kungjorda EU-
arna kungjordes grundforfattningar grundférfattningar grundforfattningart

(varav lagar) (varav lagar) (varav lagar)
2001 136 (37) 17 (3) 12,5 (8,1)
2002 129 (27) 20 (7) 15,5 (25,9)
2003 135 (41) 25 (11) 18,5 (26,8)
2004 136 (38) 37 (15) 27,2 (39,5)
2005 162 (42) 32 (14) 19,8 (33,3)
2006 178 (59) 85 (33) 47,8 (55,9)
2007 347 (28) 76 (12) 21,9 (42,9)
2008 160 (49) 48 (20) 30,0 (40,8)
2009 207 (52) 43 (8) 20,8 (15,4)
2010 189 (65) 22 (9) 11,6 (13,8)
2011 173 (32) 28 (14) 16,2 (43,8)
Totalt 1 952 (470) 433 (146) 22,2 (31,1)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av skrivelserna 2001/02:75, 2002/03:75, 2003/04:75,
2004/05:75, 2005/06:75, 2006/07:75, 2007/08:75, 2008/09:75, 2009/10:75, 2010/11:75 och 2010/11:75. | sam-
manhanget anvandbara data fanns endast tillgdngliga fran 2001. Tidigare redogérelser fran regeringen
innehaller inte sa detaljerade uppgifter att en analys av forfattningsutgivningen kan genomforas.

t: Andelen uttrycks i procent.

Regelforenkling utanfér Europeiska unionen

Av skrivelsen framgar att OECD:s Regulatory Policy Committee under
2011 har arbetat med att ta fram nya rekommendationer nar det géller Regu-
latory Policy and Governance. Rekommendationerna kan i nagon man
ségas uppdatera tidigare Recommendations on Improving the Quality and
Government Regulation fran 1995, Report to Ministers on Regulatory
Reform fran 1997 och OECD Guiding Principles on Regulatory Quality
and Performance frdn 2005. Rekommendationerna antogs slutgiltigt den
22 mars 2012 och &r inte bindande men férvéantas i ett senare skede foljas
av medlemslanderna om de inte redan tidigare har genomforts.

Sprakvard, rattsinformation m.m.

I Regeringskansliet finns sedan manga ar sprakexperter knutna till gransk-
ningsverksamheten. Sprakexperterna finns i granskningskansliet i Statsrads-
beredningen. Nagra av sprakexperterna agnar sig dven at EU-sprakvarden.
En viktig uppgift for EU-sprakvarden &r att underhalla ett natverk av kon-
taktpersoner i EU-sprakliga fragor pa alla departement och pa ett 40-tal
myndigheter. Genom natverket kan Overséttarna i EU:s institutioner snabbt
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fa rad i tex. termfrigor. Kontakten med EU-institutionerna uppratthalls
ocksa genom att EU-sprakvarden deltar i vissa méten med chefer och jurist-
lingvister vid institutionernas svenska 6versattningsavdelningar.

All information som ska inga i det offentliga rattsinformationssystemet
ar i huvudsak tillganglig genom en gemensam ingdngssida pé& Internet:
www.lagrummet.se. Systemet innehaller foreskrifter av olika slag, forarbe-
ten till lagstiftning, réttspraxis och visst internationellt material. Sedan den
1 januari 2010 innehaller rattsinformationssystemet ocksd en sammanstall-
ning av domstolarnas avgoranden enligt lagen (2009:1058) om fortursfor-
klaring i domstol. Varje offentligt organ som deltar i systemet ansvarar for
att informationen sprids elektroniskt och att den ar korrekt och aktuell.
Sedan den 1 januari 2009 svarar Domstolsverket for samordningen av syste-
met.

I dag kungors forfattningar i den tryckta pappersversionen av Svensk
forfattningssamling. En utredare har foreslagit att forfattningar i framtiden
i stallet ska kungoras elektroniskt pa en sarskild webbplats for andamalet
(SOU 2008:88). Regeringen har uppdragit a en sakkunnig person att
senast den 31 januari 2013 inom Regeringskansliet ta fram forslag till en
sadan losning.

Riksdagsskrivelserna

Generella iakttagelser

Den aldsta ej slutbehandlade riksdagsskrivelsen &r en skrivelse fran riksmo-
tet 1997/98 med ett tillkannagivande om o6vriga konkurrensfragor (bet.
1997/98:SoU25 mom. 10, rskr. 289). Regeringen har tidigare hanvisat till
att landstingen under 2010 tillsatte en projektgrupp med uppdrag att ta
fram en gemensam modell for sarredovisning av tandvardsverksamheterna,
som sedan skulle bedémas av Statskontoret. | arets skrivelse hanvisar reger-
ingen till budgetpropositionen fér 2012 dar regeringen konstaterade att
Statskontoret i sin slutrapport fran juni 2011 beddmer att den redovisnings-
modell som kommer att borja tillampas fr.o.m. 2012 lever upp till kraven
pa en transparent redovisning. Vidare anges i skrivelsen att Statskontoret
foreslar att det gors en uppfdljning av huvudmannens redovisning av folk-
tandvarden under 2014 och att regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen nér uppfoljningen har genomforts.

Fran riksmotet 1999/2000 kvarstar tre ej slutbehandlade skrivelser. |
fraga om tillkannagivandet om fortsatt beredning i frdgan om upphovsrat-
ten och offentlighetsprincipen (bet. 1999/2000:KU14 mom. 3, rskr. 134)
hénvisar regeringen till genomfort utredningsarbete och meddelar att den
avser att behandla fragan i en proposition under 2012. Vad géller ansvaret
for lastsékring (bet. 1999/2000:TU5 mom. 48, rskr. 166) hénvisar reger-
ingen dels till att Naringsdepartementet under 2009 har haft moéte med
berérda branschorganisationer och att arendet bereds vidare, dels till att en
rapport som Végverket redovisade 2003 har remitterats till Transportstyrel-
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sen. Den tredje ej slutbehandlade riksdagsskrivelsen fran riksmotet
1999/2000 géller samlad redovisning av jaktfragor (bet. 1999/2000:MJU17
mom. 24, rskr. 253). Regeringen hanvisar till tre utredningsbetdnkanden
frdn 2005, vilka bereds inom Regeringskansliet, och att ytterligare behov
av utredning évervags.

Fran riksmotet 2000/2001 kvarstar en riksdagsskrivelse som ej slutbe-
handlad som galler ett tillkdnnagivande om statens dgande i Telia AB (bet.
2000/01:NU11, rskr. 2000/01:272). Av skrivelsen framgar bl.a. att riksda-
gen den 16 mars 2011 beslutade att terkalla bemyndigandet for reger-
ingen att fordndra statens dgande i Telia AB (bet. 2010/11:NU7, rskr.
2010/11:190).

Tva skrivelser kvarstar som ej slutbehandlade fran riksmétet 2001/2002.
Den forsta ar en skrivelse med ett tillkdnnagivande om avskaffande av
reklamskatten (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) dar regeringen i
budgetpropositionen for 2012 hénvisar till att regeringen anser att reklam-
skatten bor avskaffas men att andra skattesdnkningar &r prioriterade. Den
andra ej slutbehandlade skrivelsen ror ett tillkdnnagivande om ett utvidgat
grundlagsskydd for ny kommunikation som sker med hjélp av elektromag-
netiska vagor (bet. 2001/02:KU21 mom. 1, rskr. 2001/02:233) dar reger-
ingen hanvisar till Yttrandefrihetskommittén som ska redovisa sitt arbete
senast den 31 augusti 2012.

Som e]j slutbehandlade kvarstar darutéver 1 skrivelse fran riksmatet
2002/03, 1 fran riksmotet 2003/04, 10 fran riksmotet 2004/05, 13 fran riks-
motet 2005/06, 3 fran riksmotet 2006/07, 3 fran riksmdtet 2007/08, 2 fran
riksmotet 2008/09, 14 frdn riksmotet 2009/10 och 54 fran riksmétet
2010/11. Vidare kvarstar 21 skrivelser som ej slutbehandlade fran det nu
pagaende riksmotet 2011/12 fram till juluppehallet.

I regeringsskrivelsen finns totalt 349 riksdagsskrivelser till regeringen
fortecknade. | foregdende ars redogorelse var motsvarande antal 430. Som
slutbehandlade redovisas 220, medan 129 kvarstdr som ej slutbehandlade.
Motsvarande antal foregdende ar var 332 respektive 98.

Konstitutionsutskottets omréade

I skrivelsen redovisas 33 riksdagsskrivelser med 14 tillkdnnagivanden som
grundar sig pa betankanden frdn konstitutionsutskottet fran riksmotena
1999/2000-2011/12. Av dessa redovisas 22 riksdagsskrivelser med 4 till-
ka&nnagivanden som slutbehandlade och 11 riksdagsskrivelser med 8 tillk&n-
nagivanden som ej slutbehandlade. Nedan behandlas de riksdagsskrivelser
som avser tillk&nnagivanden.

Ej slutbehandlade riksdagsskrivelser

I den aldsta e slutbehandlade riksdagsskrivelsen pa konstitutionsutskottets
omréde, som galler upphovsratten och offentlighetsprincipen, lamnade riks-
dagen ett tillkannagivande om fragans fortsatta beredning (bet. 1999/2000:
KU14 mom. 3, rskr. 134). | érets skrivelse anges att regeringen avser att
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behandla frdgan i en proposition under 2012. 1 sammanhanget kan nimnas
att regeringen redan under varen 2008 avsag att behandla frgan i en pro-
position med vissa sekretessfragor varen 2009 (se skr. 2007/08:75 s. 16).
Sedan dess har regeringen hénvisat slutbehandlingen till kommande propo-
sitioner. Nagon genomférd beredningséatgird har inte redovisats sedan
remissbehandlingen av en departementspromemoria (Ds 2005:54) redovisa-
des véren 2006 (se skr. 2005/06:75, s.20).

Né&r det galler tillkdnnagivandet om ett utvidgat grundlagsskydd for ny
kommunikation som sker med elektromagnetiska vagor (bet. 2001/02:KU21
mom. 1, rskr. 233) hanvisar regeringen till Yttrandefrihetskommittén, som
bl.a. har i uppdrag att Gvervaga om man i langden bor behdlla en teknikbe-
roende grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten, och kommitténs
redovisning av sitt arbete senast den 31 augusti 2012.

Nar det galler tillkannagivandet om dréjsmal hos myndigheter (bet.
2004/05:KU14 mom. 6, rskr. 153) hanvisar regeringen dels till utredningen
Det allménnas ansvar enligt Europakonventionens forslag till en lagregler-
ing (SOU 2010:87), dels till Forvaltningslagsutredningens forslag till en ny
lag (SOU 2010:29). Bada betankandena har remissbehandlats, och remiss-
instansernas synpunkter pa Forvaltningslagsutredningen har publicerats (Ds
2010:47).

Né&r det galler tillkdnnagivandet om Riksrevisionens styrelses framstall-
ning om sammanslagningar av myndigheter (bet. 2010/11:KU8, rskr. 154—
156), som berdr tre myndigheterm, och de tre dnnu ej slutbehandlade riks-
dagsskrivelserna framgér féljande av regeringens skrivelse. | frdga om
Aklagarmyndigheten anges att regeringens uppdrag att sakerstélla att myn-
digheten aktivt och systematiskt arbetar for att mojliggéra en 6kad enhet-
lighet i rattstillampningen i den operativa aklagarverksamheten redovisades
till regeringen den 15 december 2011 och att regeringen avser att ater-
komma i frigan under 2012. | frdga om Skatteverket anges att regeringen
anser att Riksrevisionens rapport, som lag till grund for Riksrevisionens
styrelses framstallning, ar slutbehandlad i de delar den berér Skatteverket.
Regeringen avser darfor att lagga skrivelsen (rskr. 154) till handlingarna. |
frdga om Forsikringskassan anges bl.a. att myndigheten har fétt i uppdrag
att senast den 22 februari 2012 inkomma med en redovisning av eventu-
ella variationer i tillampningen av lagstiftningen och att regeringen kom-
mer att anvanda det samlade underlaget for att folja utvecklingen av
verksamheten. Slutligen framgér av skrivelsen i friga om Forsakringskas-
san att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i Arsredovisning for
staten 2011 och resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2013.

Nér det géller tillkdnnagivandet om skydd for s.k. whistle-blowers (bet.
2010/11:KU23 mom. 16, rskr. 179) uppger regeringen att ambitionen &r att
under 2012 lamna kommittédirektiv i ett narliggande amne vilka dven kom-
mer att omfatta denna fraga.
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| frdga om tillkdnnagivandet om fragan om verkstallighet av beslut och
om sanktioner (2010/11:KU24 mom 8, rskr. 165) framgar av skrivelsen att
Statskontoret den 15 februari 2012 redovisade ett regeringsuppdrag. Upp-
draget innebar att undersoka dels i vad man kommuner och landsting inte
rattar verkstallda beslut som har upphavts av domstol vid laglighetsprov-
ning samt att i de fall dar rattelse inte har skett undersoka skalen for detta,
dels hur reglerna i kommunallagen om verkstéllighet av beslut som inte
har vunnit laga kraft tillampats vid beslut som senare upphévts av domstol.

Né&r det galler tillkdnnagivandet om insyn i kungliga hovstaten (bet.
2011/12:KU1 mom. 2, skr. 56) anges i skrivelsen att drendet bereds inom
Regeringskansliet.

Né&r det géller tillkannagivandet om forstarkta resurser for djurskydds-
kontroller (bet. 2011/12:KU1 mom. 6, rskr. 60) framgar av skrivelsen att
arendet bereds och att regeringen avser att aterkomma i fragan i andrings-
budgeten.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser

Den é&ldsta slutbehandlade skrivelsen rér handldggningen av arenden om
bortforda barn (bet. 2006/07:KU1 mom. 13, rskr. 45) som nu &r slutbe-
handlad i och med regeringens skrivelse 2011/12:65. Vid behandlingen av
forra arets skrivelse med redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen (skr. 2010/11:75) uttalade konstitutionsutskottet att
det radde en viss oklarhet nar det gallde regeringens redovisning av resul-
tatet av den dversyn av handlaggningen av drenden om bortférda barn som
riksdagen begért. En Gversyn av UD:s arbete med dessa fragor har gjorts,
och i departementet fortsatter arbetet med att effektivisera handlaggningen
av dessa arenden. Regeringen har i skrivelsen Redogdrelse for regeringens
arbete med att forbattra och effektivisera hanteringen av &renden som ror
internationella barnbortforanden (skr. 2011/12:65) redovisat sina atgarder
och momentet &r darmed slutbehandlat.

Né&r det gallet tillkdnnagivandet om beteckningarna regionfullmaktige
och regionstyrelse (bet. 2009/10:KU37 mom. 1, rskr. 324) framgér av skri-
velsen att regeringen den 13 oktober 2011 beslutade om en proposition
med forslag till anvéndning av beteckningarna regionfullmaktige och region-
styrelse for Gotlands kommun (prop. 2011/12:21).

| frdga om tillkdnnagivandet om effektivare anvandning av Regerings-
kansliets resurser (bet. 2010/11:KU1 mom. 3, rskr. 84) anges i skrivelsen
bl.a. att Regeringskansliet genomfor ett 16pande éversyns- och utvecklings-
arbete for att effektivisera Regeringskansliet och i januari 2011 inforde
anstallningsstopp med sérskild prévning efter det att riksdagen beslutat att
minska Regeringskansliets anslag med 300 miljoner kronor. Vidare fram-
gar av skrivelsen att det under 2010 och 2011 genomférdes en storre
omstrukturering av Regeringskansliets forvaltningsavdelning i syfte att
sékerstélla hog kvalitet i forvaltningsstddet och for att det fortsatta utveck-
lingsarbetet ska kunna ske inom tillgangliga ekonomiska ramar.
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Nar det gallet tillkdnnagivandet om vallagsfragor (bet. 2010/11:KU28,
rskr. 293) framgar av skrivelsen att regeringen den 27 oktober 2011 beslu-
tade om direktiv till en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag
att se over delar av valsystemet (dir. 2011:97). | uppdraget ingar bl.a. att
overvaga fragor om ett elektroniskt rostningsforfarande, partisymboler pé
valsedlar, deltagande i val for personer med funktionsnedsattning, roéstnings-
lokaler for fortidsrostning och utbildning av réstmottagare m.fl. Kommit-
tén ska redovisa uppdraget i dessa delar senast den 15 mars 2013.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:K10 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) begirs
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dels snarast aterkomma till riksdagen med férslag pa ny
krigsmateriellagstiftning i enlighet med tidigare tillkdnnagivande (yrkande
1). Vidare yrkar motionarerna pa att regeringen snarast ska aterkomma till
riksdagen med forslag pa tonnageskatt i enlighet med tidigare tillkannagi-
vande (yrkande 2). Motionarerna yrkar dven pa att regeringen snarast ska
aterkomma till riksdagen med forslag pa lagstiftning vad avser sluten kon-
tanthantering i detaljhandeln i enlighet med tidigare tillkdnnagivande
(yrkande 3). I motionen yrkas dven att regeringen ska tillsatta en utredning
med uppdrag att utvardera de senaste arens stora skolreformer i syfte att
stdrka mojligheterna till en likvardig utbildning, okad kvalitet och en sam-
manhallen skola i enlighet med tidigare tillkdnnagivande (yrkande 4).
Slutligen yrkar motionérerna pa att regeringen snarast ska aterkomma till
riksdagen med forslag pd forbud mot transfetter i enlighet med tidigare
tillkdnnagivande (yrkande 5). Motiondrerna anfor att regeringen, som inte
har en fast egen majoritet i kammaren, vid flera tillfallen har visat en
uppenbar nonchalans mot de tillkdnnagivanden som riksdagen beslutar om
mot regeringens vilja. Av motionen framgér att fragan om ny krigsmateri-
ellagstiftning ar av stor vikt for trovardigheten i svensk utrikespolitik och
att regeringen dnnu inte har agerat i enlighet med riksdagens tillkédnnagi-
vande (bet. 2010/11:UU3 mom. 6, rskr. 261). Né&r det géller tonnageskat-
ten menar motiondrerna att frdgan har dragits i langbank i fem ar trots att
det finns bade ett tillkdnnagivande fran riksdagen och en statlig utredning
som har lagt forslag samt att det ar uppenbart att regeringen inte har prio-
riterat frdgan pa det satt riksdagen har onskat (bet. 2006/07:SkU11 mom
2, rskr. 115). Nér det géller sluten kontanthantering i detaljhandeln anfors
i motionen att nuvarande lagar och foreskrifter pa omradet inte har forméatt
att skapa en sakrare kontanthantering och att det finns flera tecken pa bris-
ter i regelverket. Darfor menar man att det finns all anledning for reger-
ingen att skyndsamt ta sig an arbetet med att inféra en fungerande
lagstiftning pa detta omrade (se aven bet. 2010/11:AU3 mom. 13, rskr.
187). | frdga om utvardering av skolreformer anfors att riksdagen har till-
kannagivit for regeringen som sin mening att de senaste arens stora skolre-
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former behover utvérderas i syfte att stdrka mojligheterna till en likvardig
utbildning, 6kad kvalitet och en sammanhallen skola (bet. 2010/11:UbU7
mom. 2, rskr. 206). Nar det galler forbud mot transfetter i livsmedel
menar motiondrerna att det ar oacceptabelt att regeringen har drojt mer an
ett halvt & med att tillsatta en utredning nar riksdagen tydligt har uttalat
att en ny lagstiftning snarast bor laggas fram (bet. 2010/11:MJU14 mom.
8, rskr. 193). | motionen uppmarksammas aven tva andra ej slutbehand-
lade riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden fran riksdagen om natio-
nella kunskapskrav (bet. 2010/11:UbU3 mom. 3, rskr. 137) och om vissa
andringar i sjukforsakringen (2010/11:SfU12, rskr. 325). Motionen innehal-
ler dock inga yrkanden pd nagon av dessa punkter med hanvisning till
justerade och planerade betiankanden fran de berorda utskotten.

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

| sitt yttrande noterar skatteutskottet (yttr. 2011/12:SkU5y) nér det géller
reklamskatten att regeringen i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande
aterkommande har prévat om det med hansyn till de offentliga finanserna
skulle ga att ta bort reklamskatten. Senast infor budgetforslaget for 2012
drog regeringen slutsatsen att man for nérvarande inte kan ta ytterligare
steg for att avskaffa reklamskatten. En sddan provning ar enligt skatteut-
skottet i Overensstimmelse med tillkdnnagivandet. Utskottet forutsatter
dock liksom tidigare att regeringen kommer att lagga fram férslag om att
avskaffa reklamskatten.

Nar det galler tonnageskatten noterar utskottet att frdgan bereds vidare
s skyndsamt som mojligt. Utskottet betonar i sitt yttrande att det i riksda-
gen finns en samstdmmig uppfattning om att det ar angeldget att denna
frdga snart far sin losning. Utskottet framhaller dven att Sverige utmarker
sig gentemot andra sjofartsnationer inom EU genom att inte ge sjofartsnar-
ingen mojlighet att betala tonnageskatt som ett alternativ till vanlig inkomst-
beskattning. Né&r det géaller foljdmotionsyrkandet om tonnageskatten
framhaller skatteutskottet att det nyligen har uttalat att man har forstaelse
for att regeringen nar den bereder en lagstiftning om tonnageskatt behdver
utreda narliggande fradgor om rederindringens arbetsforutsattningar, bl.a.
hur det géllande sjofartsstodet paverkas av en tonnageskatt (bet. 2011/12:
SkU14). Vidare maste man enligt skatteutskottet ta stallning till hur fragan
med den latenta skatteskulden for rederindringen ska losas vid en Over-
gang till tonnagebeskattning. Skatteutskottet anser att finansministerns
besked om att en sadan utredning nu &r pd gang ar positivt, men utskottet
betonade samtidigt att det &r angeléget att arbetet slutférs skyndsamt. De
berdrda rederierna har ett berattigat behov av att snarast fa besked om ton-
nageskattens narmare utformning. Eftersom regeringen nu agerar i fragan
och dérmed foljer riksdagens tidigare tillkdnnagivanden forutsatter skatteut-
skottet att det fortsatta arbetet med en lagstiftning om tonnageskatt i
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Sverige kommer att fortskrida utan att riksdagen ska behdva besluta om
ytterligare ett tillkannagivande. Om sé inte sker forbehaller sig utskottet
ratten att terkomma i fragan.

Nér det galler tillkdnnagivandet om att regeringen bor undersoka i vil-
ken utstrackning man kan minska skatteskillnaden mellan diesel miljoklass
1 och miljoklass 3 (i vilken Europadieseln ingéar) under mandatperioden
noterar skatteutskottet att detta arbete har paborjats i och med det utred-
ningsuppdrag som har l&amnats till Trafikverket. Utskottet forutsatter dar-
med att arendet kommer att redovisas som slutbehandlat nasta ar.
Skatteutskottet har inte ndgon kommentar med anledning av regeringens
redovisning i dvriga delar.

Till skatteutskottets yttrande har det fogats en avvikande mening i fra-
gan om tonnageskatten och det aktuella foljdmotionsyrkandet (S, SD) dér
det sistnamnda yrkandet tillstyrks.

Utrikesutskottets yttrande

| ett protokollsutdrag vill utrikesutskottet i frdga om motion 2011/12:K10
(S) yrkande 1 erinra om dels utskottets tidigare betdnkande (2010/11:UU3)
och riksdagens tillkannagivande (rskr. 2010/11:261) frdn varen 2011, dels
att utskottet vid en foredragning den 12 april 2012 av statsrddet Ewa Bjor-
ling inh&mtat att regeringen inom kort avser att besluta om utredningsdi-
rektiv, dels att utskottet vid behandlingen av skrivelse 2011/12:114
kommer att behandla liknande motionsyrkanden.

Forsvarsutskottets yttrande

Av ett protokollsutdrag fran forsvarsutskottet framgar att forsvarsutskottet
inte har nagot att invdnda mot vad regeringen redogor for i skrivelse
2011/12:75 inom forsvarsutskottets beredningsomrade.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2011/12:SfU7y)
att de &renden som utskottet uppmérksammade i sitt yttrande till konstitu-
tionsutskottet under forra riksmotet (yttr. 2010/11:SfU4y) fortfarande kvar-
star som ej slutbehandlade. Vidare vill utskottet &terigen understryka
vikten av att paborja konkreta beredningsatgarder med anledning av ett riks-
dagsbeslut sa snart som mojligt.

Nér det galler fragan om aktivitetsersattning noterar utskottet att reger-
ingen i direktiv (dir. 2011:122) har beslutat att en sarskild utredare bl.a.
ska foresla hur de som har ratt till aktivitetsersattning vid forlangd skol-
gang eller forlangt barnbidrag i stéllet ska kunna fa ersattning fran studie-
stodssystemet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.
Socialférsakringsutskottet konstaterar att drendet saledes inte kan forvantas
bli slutbehandlat &nnu pé ett tag.
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Néar det galler arendet om misshandlade kvinnor noterar socialforsak-
ringsutskottet att regeringen i regleringsbreven for 2010 och 2011 uppdra-
git at Migrationsverket att redogéra for tillampningen av bestammelsen i 5
kap. 16 § tredje stycket 2 utlanningslagen (2005:716) om att fortsatt uppe-
héllstillstdnd far ges nar ett forhallande har upphért framst pa grund av
vald eller annan allvarlig krankning. Utskottet staller sig fragande till att
Migrationsverket inte utan forlangt uppdrag har formatt att ta fram den
begarda statistiken men utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen
snarast mojligt om det visar sig att tillampningen av den aktuella bestam-
melsen inte uppnar en godtagbar niva.

Nar det galler socialforsakringsformaner vid graviditet anfor utskottet att
den rapport som Inspektionen for socialférsékring (ISF) lamnade i novem-
ber 2011 beskriver problem i tillampningen av regelverket om graviditets-
penning. Utskottet vill framhalla att fragan ar mycket angeldgen och ett
enhélligt utskott stod bakom tillkdnnagivandet till regeringen. Utskottet vill
darfor understryka att denna fraga snabbt maste fa sin lésning.

Vad galler fragan om Forséakringskassans lokala narvaro anfor utskottet
att man ar val medveten om att myndigheten sjalv rader éver sin organisa-
tion men anser att frigan om Forsakringskassans lokala service ar mycket
angelagen. Utskottet avser darfor att aven i fortsattningen noga folja fra-
gans utveckling utifran tillkdnnagivandet om att skapa forutsattningar for
att gora Forsakringskassan mer tillganglig pa lokal niva med majlighet till
personliga méten och pa ett sitt som bidrar till en ékad samverkan mellan
statliga myndigheter.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2011/12:TU3y) att regering-
ens redovisning pa ett korrekt sétt avspeglar riksdagens beslut inom utskot-
tets omrade. Trafikutskottet pdminner om tidigare yttranden till konstitu-
tionsutskottet om att tillkdnnagivanden bor behandlas omsorgsfullt och
skyndsamt och att det inte annat &n i undantagsfall bor férekomma att till-
kannagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar. Enligt trafikutskottets
mening &r denna synpunkt fortfarande giltig &ven om beredningsléget det
senaste aret har forbattrats.

Trafikutskottet har sarskilt granskat de bada tillkannagivanden som redo-
visats som slutbehandlade och konstaterar att regeringen verkar ha svarat
upp vél mot riksdagens stédllningstagande. Nar det galler det tillkdnnagi-
vande om é&terinférande av ett fritidsbatsregister som riksdagen meddelade
redan vid riksmatet 1994/95 har regeringen nu aterkommit till riksdagen
och redovisat sin stidndpunkt. Regeringen delar inte den tidigare riksdags-
majoritetens uppfattning och drendet har foljaktligen avskrivits. Trafikut-
skottet menar att detta forfarande formellt ar helt i enlighet med den
konstitutionella ordningen.
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Aven om regeringen i enlighet med vad trafikutskottet tidigare efterlyst
har blivit mera utforlig nar den redovisar den beredning som har gjorts
framhaller utskottet att regeringen inte helt har tillgodosett utskottets 6ns-
kemal om att forsoka ange berdknad tidpunkt for slutbehandling av de
oppna tillkdnnagivandena inom utskottets beredningsomrade. Utskottet
anser darfor att det ar angeldget att regeringen fortsétter att utveckla sin
redovisning.

Néar det galler tillkannagivandet om det statliga fritidsbatsregistret anfor
trafikutskottet att regeringen borde ha kunnat redovisa slutbehandlingen av
detta tydligare an vad som gjordes. Det aktuella tillkdnnagivandet slutredo-
visades under rubriken “Effektivisera transportsystemet, dess verksamheter
och anvandningen av resurser” i en propositionsbilaga vilket inte nédvan-
digtvis framstdr som uppenbart for alla ledamoter. Utskottet valkomnar
darfor att regeringens framstéllning till riksdagen av varfor man eventuellt
inte kommer att vidta ndgon atgard med anledning av ett tillkdnnagivande
fran riksdagen fortsattningsvis far en mer framlyft textredovisning.

Avslutningsvis vélkomnar trafikutskottet att utformningen av regering-
ens redovisning i skrivelsen har forbattrats under aren. Trafikutskottet
framhaller dven att malet bor vara att skrivelsen i storre utstrackning kan
utgéra ett viktigt politiskt uppfoljningsdokument for riksdagens kontroll-
makt snarare d&n en sammanstéllning av uppgifter som inte ar helt enkel att
ta till sig. Med anledning av det politiska intresse tillkdnnagivanden drar
till sig ser trafikutskottet garna att dessa lyfts fram pa ett tydligare satt i
regeringens redovisning.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande (yttr. 2011/12: AU5y) att utskot-
tet inte har nagot att invanda mot regeringens redovisning av de skrivelser
som inte 4r slutbehandlade. Utskottet lamnar dock nedanstdende kommen-
tar till det tillk&nnagivande som berdrs i foljdmotionens yrkande 3 och
som galler forslag pa lagstiftning om sluten kontanthantering i detaljhan-
deln. Arbetsmarknadsutskottet noterar att regeringen i sin skrivelse redogor
for vilka atgarder som har vidtagits med anledning av tidigare namnda till-
ké&nnagivande. Enligt skrivelsen fortsatter beredningen inom Regeringskans-
liet, och skrivelsen anges som inte slutbehandlad i denna del. Utskottet tar
fasta pa att regeringen bl.a. sd sent som i november 2011 hade diskussio-
ner med arbetsmarknadens parter i denna fraga. Utskottet har forstaelse for
att fragan ar komplex och kan krava fortsatta Gvervaganden. Négot tillkan-
nagivande enligt det aktuella féljdmotionsyrkandet behdvs inte enligt arbets-
marknadsutskottet. Utskottet har foljaktligen inget att invdnda mot att
skrivelsen kvarstdr som ej slutbehandlad. Med héanvisning till detta anser
arbetsmarknadsutskottet att motion 2011/12:K10 yrkande 3 bor avslas.

Till utskottets yttrande har en avvikande mening fogats (S, MP, V) dar
det aktuella foéljdmotionsyrkandet tillstyrks.
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Tidigare behandling

Véren 2003 framhéll konstitutionsutskottet att det forutsatter att regeringen
hérsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovisar sina
bedémningar for riksdagen om begarda atgérder inte vidtas (bet. 2002/03:
KU29). Om regeringen inte avser att vidta en begard atgard i enlighet med
ett riksdagsbeslut, maste detta enligt utskottets mening redovisas for riksda-
gen inom tidsramen, om en sddan har uppstallts av riksdagen. Aven skilen
for att riksdagsbeslutet inte f6ljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redo-
visning inte kan ges i en skrivelse eller proposition till riksdagen borde
den enligt utskottets mening lamnas till riksdagen i ndgon annan form som
gor den tillganglig for samtliga ledaméter.

Varen 2004 understrok utskottet vikten av att regeringen gor anstrang-
ningar for att undvika onddig tidsutdrakt (bet. 2003/04:KU21). Konstitu-
tionsutskottet framholl ocksd vikten av att det sarskilt vid langre
tidsutdrakter ges fullgod information om orsakerna och att informationen
sjalvfallet kan ges ocksd i andra sammanhang an i skrivelse 75. Utskottet
upprepade vidare sitt tidigare uttalande om hur regeringen ska informera
riksdagen om regeringen inte avser att efterkomma ett tillkdnnagivande.

Varen 2005 forutsatte utskottet att rutinerna i Regeringskansliet skulle
ses Over som ett led i anstrdngningarna att komma till rétta med onddiga
tidsutdrékter (bet. 2004/05:KU24). Utskottet pekade ocksa pa vikten av att
regeringens information inte &r for knapphéndig. Informationen borde
svara mot de krav som har uppstéllts genom tillk&nnagivandena.

Varen 2006 utfordes inom utskottets kansli en genomgang av riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2005/06:KU34). Utskottet redovi-
sade da de synpunkter pd regeringens redogdrelser av behandlingen av
riksdagens skrivelser som utskottet har framfort under &rens lopp. Varen
1995 hade Kkonstitutionsutskottet understrukit att utgangspunkten méste
vara att de onskemdl som tillkdnnagivandena avser bor tillgodoses (bet.
1994/95:KU30 s. 42). Om det visar sig att det finns omstandigheter som
hindrar ett genomférande eller om regeringen gor en annan beddmning &n
riksdagen, maste regeringen dock kunna avstd fran att vidta de atgéarder
som tillkannagivandet avser. En forutsittning borde d& vara att regeringen
redovisar sina bedémningar for riksdagen.

Varen 2007 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser under senare ar har forbattrats patagligt
(bet. 2006/07:KU17). Den hade blivit mer lattillgdnglig och gav en utforli-
gare information om beredningsldget i skilda &renden. Det fanns dock
enligt utskottets mening utrymme for ytterligare forbattringar. Séarskilt
gallde det information om vilka atgdrder som planeras och bedémningar
av nar riksdagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade, i varje fall om till-
kannagivandena ar mer an ett ar gamla. Utskottet understrok behovet av
att sedvanliga beredningsatgarder inte fordrojs i onddan och framholl vik-
ten av att en riksdagsskrivelse inte redovisas som slutbehandlad utan att
samtliga delar av tillkdnnagivandet har redovisats.
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Varen 2008 framholl utskottet att regeringens redogorelse fér behand-
lingen av riksdagens skrivelser har fortsatt att forbattras (bet. 2007/08:
KU21). Information om vilka atgarder som planeras och bedémningar om
nar riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade férekom enligt utskottet i
storre utstrackning &n tidigare. Utskottet valkomnade denna utveckling och
forutsatte att sddana uppgifter kommer att redovisas genomgaende i kom-
mande redogorelser. Utskottet betonade &ven dels att 1anga tidsutdrakter
skapar en osakerhet som ofta leder till att &mnet for tillkdnnagivandet kom-
mer upp pa nytt i olika sammanhang i riksdagen, dels att det &r angelaget
att en atgard som aviseras till en viss tidpunkt verkligen vidtas och inte
aterkommande skjuts upp. Utskottet understrok aterigen behovet av att
beredningsatgarder inte fordrojs i onddan.

Varen 2009 framholl utskottet att regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser har fortsatt att forbattras (bet. 2008/09:
KU21). Mot bakgrund av att flera utskott pekade pa tidsutdrakterna nar
det géller behandlingen av riksdagsskrivelser understrok konstitutionsutskot-
tet ater behovet av att beredningsatgarder inte fordréjs i onddan. Till foljd
av att regeringens skrivelse saknade uppgifter om tva tillkannagivanden
fran riksdagen betonade utskottet vikten dels av att riksdagens tillkannagi-
vanden inte géms undan i regeringens korrespondens med riksdagen, dels
av att regeringen nogsamt behandlar samtliga riksdagsbeslut som har med-
delats till regeringen genom riksdagsskrivelser. Utskottet forutsatte dven
att eventuella brister i Regeringskansliets rutiner skulle dtgérdas i syfte att
forhindra att det intraffade upprepades.

Varen 2010 framholl utskottet bl.a. att elva ar inte kan anses vara en
acceptabel tidsutdrakt for behandlingen av ett tillkdnnagivande, i synnerhet
om regeringen samtidigt brister i information till riksdagen om &rendets
beredning (bet. 2009/10:KU21). Finns det omstandigheter som hindrar ett
genomforande ska regeringen enligt utskottet dterkomma till riksdagen och
redovisa skélen for sin bedémning. Mot bakgrund av finans-, utrikes- och
naringsutskottens iakttagelser konstaterade konstitutionsutskottet att reger-
ingens bedémning att vissa riksdagsskrivelser var slutbehandlade inte dela-
des fullt ut av de ndmnda utskotten. Konstitutionsutskottet gjorde ingen
annan bedémning &n de nadmnda utskotten och forutsatte att regeringen
skulle vidta de atgdrder som kravdes for att utskottens synpunkter skulle
beaktas. Pa sitt eget omrade gjorde konstitutionsutskottet motsvarande
beddmning avseende en riksdagsskrivelse. Mot bakgrund av néringsutskot-
tets synpunkter betonade utskottet betydelsen av att regeringen nogsamt
beaktar riksdagens beslut och tillkdnnagivanden innan den redovisar en riks-
dagsskrivelse som slutbehandlad. Utskottet pAminde om att innebérden av
en slutbehandling &r att riksdagens uppdrag till regeringen anses vara slut-
fort. 1 det fall som aktualiserades av naringsutskottet och som innehdll ett
bemyndigande fran riksdagen till regeringen skulle detta ha inneburit att
bemyndigandet hade upphort. Utskottet uttalade sin avsikt att forstarka sin
granskning av redogorelsen.
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Varen 2011 framholl utskottet att regeringens redogorelse fér behand-
lingen av riksdagens skrivelser hade fortsatt att forbattras under flera ar
och forutsatte att skrivelsens kvalitet skulle bibehéllas (bet. 2011/12:
KU21). Utskottet konstaterade dock att det fanns utrymme for ytterligare
forbattringar i frdga om information om vilka atgarder som planerades och
om beddmningar nér riksdagsskrivelser kan antas bli slutbehandlade.
Vidare framholl utskottet, med st6d av flera andra utskotts yttranden, att
det var av stor vikt att regeringen vidtar matt och steg for att undvika ono-
dig tidsutdrakt. Utskottet anforde dven dels att regeringens bedémning av
ett tillkdnnagivande som slutbehandlat kritiseras av naringsutskottet, dels
att skatteutskottet och dven i viss utstrackning socialforsékrings- och trafik-
utskotten har lamnat synpunkter pad regeringens redovisning av ett antal
tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet delade de namnda utskottens
bedémningar och forutsatte att regeringen vidtog lampliga atgarder med
anledning av utskottens synpunkter och bedémningar. Pa sitt eget omrade
noterade konstitutionsutskottet att det radde en viss oklarhet gallande ett
tillkdnnagivande om en 6versyn av handlédggningen av &renden om bort-
forda barn och forutsatte att regeringen snarast skulle aterkomma till
riksdagen i enlighet med det aktuella tillkdnnagivandet. Vidare konstate-
rade utskottet att regeringens redogorelse saknade ett tillkdnnagivande och
forutsatte att eventuella brister i Regeringskansliets rutiner atgardades i
syfte att forhindra att det intrdffade upprepas. Utskottet uttalade &ven sin
stravan att forstarka granskningen av regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser och konstaterade i samband med detta bl.a.
dels att andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser under de senaste tre
riksmotena har minskat patagligt, dels att andelen slutbehandlade tillkanna-
givanden under de senaste tva riksmétena har 6kat vasentligt, vilket utskot-
tet fann bra. Andra iakttagelser som utskottet har gjort de senaste atta aren
ar att andelen tillkdnnagivanden som slutbehandlas genom propositioner
Okar och att aldre tillkdnnagivanden slutbehandlas.

Ovrigt
Regelradets rapport

Av Regelradets tredje arsrapport framgar att radet under 2011 behandlade
461 remisser med forfattningsforslag (jamfort med 421 for 2010 och 411
for 2009). Av dessa har 174 foranlett yttranden fran Regelradets sida
medan 287 har besvarats av kansliet (motsvarande siffror for 2010 &r 171
respektive 250 och 222 respektive 189 for 2009). | 27 procent av yttran-
dena har Regelradet avstyrkt forslagen (jamfért med 44 procent 2010 och
43 procent 2009) och i 42 procent av fallen har konsekvensutredningarna
ansetts bristfalliga (jamfort med 58 procent for 2010 och 53 procent
2009). 1 2,3 procent av fallen saknades konsekvensutredning helt (att jam-
fora med 3,5 procent 2010 och 7 procent 2009). | de flesta fall da en regel
har avstyrkts beror det pé att de administrativa effekterna inte har beskri-
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vits tillrackligt utforligt. Regelrddet observerar sammantaget fér 2011 ett
lyft jamfort med tidigare &r i och med att andelen tillstyrkanden ar mar-
kant hogre an foregdende &r, men menar 4ven att andelen godtagbara
konsekvensutredningar fortfarande ligger pa en alltfor lag niva. Regelradet
menar att det ar nédvandigt att kvalitetsnivdn pa konsekvensutredningar
hojs for arbetet med regelférenkling ska drivas framat och det ar darfor
problematiskt att inga storre framsteg sker. Regelradet menar att den vikti-
gaste anledningen torde vara att regelgivaren inte prioriterar arbetet med
sadana utredningar. Av en intervjuundersokning som Regelradet har genom-
fort framgar att det for goda resultat kravs att saval handlaggare som
beslutsfattare ar engagerade i arbetet samt tydliga interna rutiner och till-
rackligt med tid. | det sammanhanget har radet stott pd den felaktiga
uppfattningen att kravet pa en konsekvensutredning ar lagre nar regelgiv-
ningen styrs av EU-rétten eller andra internationella dverenskommelser. |
sin arsrapport gor Regelradet aven den reflektionen att konkreta krav i
utredningsdirektiven okar forutsattningen for att kommande betédnkanden
innehaller en konsekvensutredning av hog kvalitet.

De nya tillaggsdirektiv for Regelradet som beslutades den 25 augusti
2011 innebdr en viss begransning av granskningens omfattning men fram-
for allt att radet ska komma in tidigare i processen med rad och stod till
regelgivaren. Regelradet menar att radgivningen ar uppskattad och att god
utbildning leder till battre resultat.

Vidare konstaterar Regelradet att en stor del av det krangel som foreta-
gen moter i sin vardag har sin grund i regelgivning pd EU-niva. Radet
anser att EU-kommissionens program for regelférenkling maste fornyas,
att EU:s regelgivning méste utsattas for en oberoende granskning och att
ansvaret for godtagbara konsekvensutredningar maste omfatta alla EU-regel-
givare (dvs. kommissionen, radet och Europaparlamentet).

Slutligen papekar Regelradet att man inte vet om det gar att uppna reger-
ingens malsattning att foretagens administrativa kostnader ska minska med
25 procent under perioden 2006-2012 (se skr. 2009/10:226), men det finns
tecken pa att kvaliteten pa regelgivningen har lyft jamfort med tidigare ar.

Riksrevisionens rapport om regelférenkling for foretag

Riksrevisionen har i sin rapport Regelférenkling for foéretag — regeringen
ar fortfarande langt fran malet (RiR 2012:6) granskat regeringens arbete
med att férenkla reglerna for foretag under aren 2006-2010. Granskningen
visar att regeringen inte har natt malet med arbetet, dvs. att dstadkomma
en markbar och positiv fordndring i foretagens vardag. Av granskningen
framgar att 73 procent av foretagen inte har markt ndgon forandring i regel-
bordan eller anser att reglerna har blivit svrare under de senaste fem
aren. Endast 14 procent anser att reglerna har blivit enklare. Foretagen
tycker att redovisning och bokforing &r sarskilt betungande och nést mest
betungande ar skatte- och momsregler. En orsak till att arbetet med att
forenkla reglerna inte har kommit langre &r att regeringen har fokuserat
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for mycket pa de administrativa kostnaderna, vilka bara &r en del av fore-
tagens kostnader for regler. Regeringen har inte fokuserat arbetet mot de
regelomraden som ar mest prioriterade av foretagen. Enligt Riksrevisio-
nens bedémning har arbetet inte utformats pa ett strategiskt riktigt satt.
Inom skatteomradet, som &r centralt for foretagen, har de administrativa
kostnaderna okat. Har finns det en konflikt mellan mélet om en effektivare
skattekontroll, som ska minska svartarbete och skattefusk, och sankta admi-
nistrativa kostnader for foretagen. Riksrevisionens granskning visar att
effekterna for foretag inte &r tillrackligt belysta i beslutsunderlagen till nya
regler.

Utifrdn granskningens iakttagelser och slutsatser rekommenderar Riksre-
visionen regeringen att arbeta mer strategiskt genom att utveckla och
infora delmal och indikatorer for att folja upp regelférenklingsarbetet mot
det dvergripande malet, utéver matningarna av de administrativa kostna-
derna; Riksrevisionen ser positivt pa att regeringen har inlett ett sadant
arbete. Riksrevisionen rekommenderar &ven regeringen att tydligt prioritera
tunga regelomraden och fokusera mer pa regelbérdan i lagar och forord-
ningar samt att skérpa tillampningen av konsekvensforordningen och mot-
svarande regler sd att konsekvensutredningarna uppfyller kraven pa att
redovisa forslagens effekter for foretagen och att uppféljningen av befint-
ligt regelverk stérks. Slutligen rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att Gvervaga att bredda Regelradets mandat sa att radet i sina yttranden
beaktar samtliga konsekvenser av regelgivning for foretag, inte enbart fore-
tagens administrativa kostnader.

Enligt uppgifter fran kammarkansliet dverlamnades rapporten till reger-
ingen den 21 mars 2012. Enligt 4 kap. 18 a § tredje—fjarde styckena
riksdagsordningen foljer att regeringen ska lamna en skrivelse till riksda-
gen for varje granskningsrapport over effektivitetsrevisionen som talman-
nen l&mnar till regeringen. | skrivelsen ska regeringen redovisa for
riksdagen vilka atgdrder regeringen har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Regeringens skrivelse ska lam-
nas till riksdagen inom fyra ménader fran det att regeringen har mottagit
rapporten. Vid berdkning av fristen ska juli och augusti manader inte rak-
nas in.

Statskontorets uppdrag att utvardera Regelradets verksamhet

Den 29 mars 2012 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att
utvardera Regelrdets verksamhet. Uppdraget &r ett steg i att skapa forut-
sattningar for en mer andamalsenlig och kostnadseffektiv regelgivning. 1
uppdraget ingar aven att utvardera rollfordelningen mellan Tillvaxtverket,
Ekonomistyrningsverket och Regelrddet i syfte att optimera och effektivi-
sera arbetsprocesserna for konsekvensutredningar.

Av direktiven for Regelradet framgér att regeringen avser att utvardera
effekterna av Regelrddets verksamhet. Av Regelradets arsrapport for 2011
framgdr att mer an varannan konsekvensutredning fortfarande underkanns.
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I Riksrevisionens granskning av regelférenklingsarbetet under perioden
2006-2010 rekommenderas att regeringen Gvervager att bredda Regelré-
dets mandat. Statskontorets utvardering férvantas bl.a. ge ett underlag som
kan anvandas i det fortsatta arbetet med att 6ka konsekvensutredningarnas
kvalitet. Utvérderingen ska dven ge ett underlag for det fortsatta arbetet
med att, vid behov, optimera och effektivisera Regelradets verksamhet och
mandat samt de 6vriga aktorernas arbete med konsekvensutredningar infor
framtiden.

Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag till N&ringsdepartementet senast
den 15 oktober 2012.

EU-kommissionens arbetsprogram

Av kommissionens arbetsprogram, KOM(2011) 777, framgar att den avser
att dels lagga fram 28 forslag till forenklingar under de kommande éren,
dels dra tillbaka ett antal foraldrade och nedprioriterade forslag till bl.a.
direktiv och forordningar. Forteckningar éver de ovanndmnda forslagen till
forenklingar och féraldrade forslag aterfinns i bilagorna Il och 111 i arbets-
programmet.

Av arbetsprogrammet framgér dven att konsekvensbeddmningar nu bli-
vit standard i kommissionens arbete och att minimitiden for remisser
forlangs fran atta till tolv veckor fr.o.m. ar 2012. Kommissionen kommer
sarskilt att utreda hur EU-bestimmelserna paverkar smaféretagen och vid
behov foresla undantag eller skraddarsydda losningar for mikroforetag.
Vidare kommer &ven de forsta resultaten av kontrollerna av bestdmmelser-
nas andamalsenlighet att redovisas.

Vad galler fragan om regelforenkling inom ramen for unionssamarbetet
kan i sammanhanget papekas att konstitutionsutskottet i sin granskning av
arbetet med regelkvalitet och regelforenkling under hosten 2005 konstate-
rade bl.a. att det samarbete mellan manga lander som Europeiska unionen
innebar for svensk del har fort med sig vissa svarigheter att uppratthalla
kraven pa enkelhet och klarhet i reglerna samt att det dven finns en risk
att genomfdrandet av EG-réttsliga regler leder till en mer omfattande regler-
ing i Sverige dn som &r nodvandig. Utskottet framholl da att det inom
Europeiska unionen emellertid bedrivs ett betydelsefullt arbete i syfte att
forenkla gallande regler och forbattra ny lagstiftning. Utskottet betonade
det angelagna i att den svenska hallningen i unionssamarbetet innebar att
kraven pé enkelhet och klarhet havdas med kraft (bet. 2005/06:KU10 s. 48).

Protokollsutdrag fran naringsutskottet

Néringsutskottet beslutade att inte avge ett yttrande men erinrar genom pro-
tokollsutdrag konstitutionsutskottet om vad det sistnamnda utskottet tidi-
gare framhallit om vikten av att regeringen gor anstrangningar for att
undvika en onddig tidsutdrakt ndr det géller att htrsamma riksdagens till-
kannagivanden. Om det trots detta skulle dra ut pa tiden ar det angelaget
att regeringen lamnar fullgod information i redogdrelsen om orsakerna till
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fordrojningen. Detta galler for nédringsutskottets del sarskilt ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor granska effekterna av de olika klimat- och
energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta elinten-
siva industrin (bet. 2008/09:NU8 mom. 3, rskr. 42). | det fallet har reger-
ingen efter mer an tre ar &nnu inte beslutat om att genomféra den
efterfrgade granskningen (skr. 2011/12:75 s. 107).

Forstarkt granskning av regeringens redogdrelse

Vid 2010 ars behandling av regeringens redogoérelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2009/10:75) framholl konstitu-
tionsutskottet den betydelse regeringens rapportering om huruvida riksdags-
skrivelser ar slutbehandlade eller inte och om de beredningsatgarder som
genomforts eller planeras har for att riksdagen ska kunna avgoéra om reger-
ingen genomfort de beslut som riksdagen fattat (bet. 2009/10:KU21 s. 23).
Utskottet uttalade dd mot denna bakgrund sin avsikt att framdeles for-
stérka sin granskning av redogorelsen.

Av tidigare uppféljnings- och utvérderingsprojekt som utskottet genom-
fort framgar att riksdagens tillkdnnagivanden ar av sarskilt intresse (se bet.
2005/06:KU34). Aven regeringen har under lang tid framhallit att vid utvar-
deringen och uppféljningen av riksdagens beslut tilldrar sig regeringens
atgarder med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen ett
sérskilt intresse (se t.ex. skr. 2010/11:75 s. 3). Mot bakgrund av det ovan-
ndmnda redogor utskottet i det foljande for sin forstdrka granskning av
innehallet i regeringens redogorelse i den aktuella skrivelsen (skr. 2011/12:
75) och tidigare skrivelser. Granskningen fokuserar sarskilt pa regeringens
behandling av riksdagens tillkadnnagivanden.

Tidigare granskning av riksdagens tillkdnnagivanden

Ordningen med tillkannagivanden var foremal for ett omfattande uppfolj-
nings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet under varen 2006.
Detta arbete redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7). Pro-
memorian sammanfattas i det foljande.

I promemorian gors en genomgang av riksdagens tillkannagivanden till
regeringen sedan regeringsformen tradde i kraft (studien granskar tre tids-
perioder: 1975-1979/80, 1988/89-1992/93 och 2000/01-2004/05). En mérk-
bar nedgdng i antalet tillkdnnagivanden kan noteras under denna
tidsperiod. Antalet har minskat fran ca 1 300 under perioden 1975-
1979/80 till farre &n 400 under perioden 2000/01-2004/05. Som tankbara
bidragande orsaker till denna nedgéng anges dels att de socialdemokratiska
regeringsforslagen under den senare delen av den studerade perioden forbe-
reddes i samrdd med samarbetspartierna Vansterpartiet och Miljopartiet,
dels att den reformerade budgetprocessen inneburit att riksdagen genom ett
enda beslut fattar beslut om utgiftsramar och utgiftstak, vilket enligt utvér-
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deringen forefaller ha minskat oppositionspartiernas mojligheter att stka
majoriteter for sina forslag. Vidare diskuteras i promemorian om det skett
en attitydférandring bland riksdagsledaméterna.

Trots det minskade antalet tillkannagivanden under senare &r konstaterar
konstitutionsutskottet att tillkdnnagivandena inte atgardas snabbare av reger-
ingen &n tidigare. Tvéartom tycks de genomsnittliga handlaggningstiderna
ha forlangts. Samtidigt har andelen propositioner som &beropats som
atgard med anledning av tillkdnnagivanden tydligt okat. Detta skulle,
enligt konstitutionsutskottet, méjligen kunna tyda pa att tillkdnnagivandena
under senare ar varit av en annan och mer kravande karaktar an tidigare.

Av promemorian framgar vidare att regeringens redogaérelser for behand-
lingen av riksdagens skrivelser har forbattras avsevart med aren. Under
den forsta perioden (1975-1979/80) var redovisningarna i allménhet
mycket knapphéndiga. Successivt och i takt med att riksdagens utskott
tagit upp behovet av forbattringar i skilda avseenden har redovisningarna
blivit mer lattillgangliga och &aven utférligare. Av promemorian framgar
aven att det av redogorelserna dock inte alltid gar att direkt utlasa om till-
ké&nnagivandena foljts helt eller delvis. | stor utstrackning hénvisar reger-
ingen till att frdgan behandlas i propositioner, utan att ange om
tillkdnnagivandet dérigenom tillgodoses eller inte. FOr det stora flertalet till-
ké&nnagivanden forefaller emellertid regeringen ha foljt riksdagens tillk&dnna-
givanden dven om det manga ganger dragit ut pa tiden. Det ar dock inte
ovanligt att det direkt av redogorelsen framgér att regeringen inte avser att
folja ett tillkdnnagivande.

Grundlagsutredningens betankande

Mot bakgrund av bl.a. att riksdagens mdjlighet att besluta om tillkédnnagi-
vanden till regeringen inte kommer till uttryck i regeringsformen (dar
begreppet tillkdnnagivanden inte ndmns) samt att denna mdéjlighet utgor en
viktig funktion for riksdagen diskuterade Grundlagsutredningen (SOU
2008:125) behovet av att i ndgon form reglera anvandningen av tillkanna-
givanden. Utredningens beddmning var att riksdagens mojlighet att besluta
om tillkdnnagivanden till regeringen inte borde regleras i regeringsformen
(s. 304 f)). Utredningen konstaterade att det inte fanns ndgon konstitutio-
nell skyldighet for regeringen att folja ett tillkdnnagivande fran riksdagen
men att riksdagen har méjlighet att utnyttja sin normgivningsmakt eller
finansmakt for att &stadkomma det resultat som tillkannagivandet syftade
till, om regeringen inte foljer ett tillkdnnagivande. Ytterst dger &ven riksda-
gen mojligheten att avge en misstroendeforklaring mot regeringen.
Utredningen pépekade dven att den konstitutionella praxis som wvuxit
fram innebir att utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett till-
kannagivande, men om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga
och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens énskemal, bor den under-
ratta riksdagen om detta inom den tidsgrans som angetts i tillkdnnagivan-
det. Aven skilen till varfor regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivan-
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det bor redovisas. Vidare konstaterade utredningen att ordningen i allt
vésentligt fungerade vél och att det dessutom inte kunde uteslutas att
praxis kunde komma att utvecklas ytterligare, nagot som skulle kunna for-
svaras med en reglering i grundlag.

Behandling av riksdagsskrivelserna under perioden 1991/92-2010/11

Nedan redogors det i tabell 2 for antalet riksdagsskrivelser och andelen ej
slutbehandlade riksdagsskrivelser i regeringens redogorelser under perio-
den 1991/92-2011/12.

Tabell 2 Antalet redovisade samt andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser
(rskr.) i regeringens redogorelser 1991/92-2011/12

Regeringens redog6- Redovisade rskr.  Ej slutbehandlade Ej slutbehandlade
relse (antal) rskr. (antal) rskr. (andel i %)
Skr. 1991/92:15 565 185 32,7
Skr. 1992/93:15 523 181 34,6
Skr. 1993/94:15 602 163 26,9
Skr. 1994/95:15 606 183 30,2
Skr. 1995/96:15 601 155 258
Skr. 1996/97:15 431 155 36,0
Skr. 1997/98:75 544 125 23,0
Skr. 1998/99:75 396 136 34,3
Skr. 1999/2000:75 381 144 37,8
Skr. 2000/01:75 403 148 36,7
Skr. 2001/02:75 412 166 40,3
Skr. 2002/03:75 428 174 40,7
Skr. 2003/04:75 423 155 36,6
Skr. 2004/05:75 428 155 36,2
Skr. 2005/06:75 425 153 36,0
Skr. 2006/07:75 457 173 37,9
Skr. 2007/08:75 391 153 39,1
Skr. 2008/09:75 413 143 34,6
Skr. 2009/10:75 432 115 26,6
Skr. 2010/11:75 430 98 22,8
Skr. 2011/12:75 349 129 37,0

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang och analys av skrivelserna namnda i tabellen.

Av tabellen framgéar att andelen ej slutbehandlade skrivelser under de
senaste fem forra mandatperioderna har pendlat mellan 22,8 procent och
39,1 procent dar arets andel pa 37 procent ar den nast hogsta noteringen.
Sett i ett langre perspektiv dr dock en andel pa 35 procent snarast att
betrakta som normen och det &r snarare s att andelar under 30 procent
eller éver 40 procent &r avvikande. Vidare kan noteras att antalet riksdags-
skrivelser under varje riksmote har minskat nagot fran 1990-talets inled-
ning for att sedan riksmotet 2000/01 stabilisera sig kring strax dver 400
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stycken. Det tidigare enda undantaget &r antalet riksdagsskrivelser som
redovisas i skrivelse 2007/08:75 (och som alltsd huvudsakligen géller de
riksdagsskrivelser som motiverats av riksdagsbeslut under riksmétena
2006/07 och tidigare), dar antalet skrivelser uppgick till 391 stycken. En
tdnkbar forklaring till variationen i denna del &r att en ny regering som
stoddes av en riksdagsmajoritet tilltradde den 6 oktober 2006. Arets redo-
visning pd 349 ar i sammanhanget den lagsta noteringen under hela
perioden och markant lagre 4n tidigare ar.

Avrets redovisning innebar dven att de tre senaste riksmotenas minskande
trend vad géller andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser tycks ha bru-
tits. Under den granskade perioden hade tidigare ingen betydande utveck-
ling i riktning mot en minskning av andelen ej slutbehandlade skrivelser
hallit i sig mer an ett riksmote. Sedan redogorelsen i skrivelse 2007/08:75
minskade dock andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser pétagligt.
Denna minskande trend har i och med arets skrivelse saledes brutits.

Riksdagens tillkdnnagivanden 2003/04-2011/12

Mot bakgrund av konstitutionsutskottets uttalade ambition (se bet. 2009/10:
KU21 s. 23) att forstdrka granskningen av regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser har konstitutionsutskottets kansli
granskat och analyserat regeringens behandling av riksdagsskrivelser som
innehaller riksdagens tillkannagivanden.

Tabell 3 Antalet och andelen slutbehandlade tillkdnnagivanden (tkg) och genom-
snittlig tidsatgang for slutbehandling 2003/04-2011/12

Regeringens Antal slutbe-  Andelent slutbehandlade Genomsnittlig* tidsatgang
redogorelse handlade tkg tkg (totalt antal tkg) i dagar (medianvéarde)
Skr. 2003/04:75 76 32,2 (236) 760 (449)
Skr. 2004/05:75 65 31,0 (210) 1 010 (761)
Skr. 2005/06:75 49 25,1 (195) 1 045 (1 008)
Skr. 2006/07:75 59 24,7 (239) 1 092 (560)
Skr. 2007/08:75 43 23,2 (185) 1 048 (696)
Skr. 2008/09:75 31 21,5 (144) 1 311 (1 041)
Skr. 2009/10:75 45 36,2 (124) 1 788 (1 696)
Skr. 2010/11:75 35 34,7 (101) 2 007 (1 759)
Skr. 2011/12:75 21 17,0 (124) 1 186 (449)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang och analys av skrivelserna namnda i tabellen.

t: Andelen uttrycks i procent.

*: Har anges bdde medelvarde och medianvarde (det sistndgmnda inom parentes och kursiverat). Fordelen
med att anvénda sig av medianvérde som komplement till medelvarde &r att extrema vérden som har stor
inverkan pa medelvérdet inte paverkar medianvardet i samma utstrackning. Medianvardet kompletterar dar-
for den information som ges av medelvéardet nar det géller den genomsnittliga beredningstiden for de
slutbehandlade tillkannagivandena.

Utskottets granskning av regeringens redogorelser som lamnats under riks-
motena 2003/04 t.o.m. 2011/12 (se tabell 3 ovan) visar att antalet tillk&nna-
givanden som slutbehandlats i viss utstrackning minskar &ver den
undersokta perioden (dven om en viss variation finns). Av tabellen ovan
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framgar dven att de senaste &rens stigande trend vad géller andelen slutbe-
handlade tillkannagivanden tycks ha brutits i och med arets Iga andel pa
17,0 procent. Aven om det totala antalet tillkdnnagivanden har ékat sedan
forra riksmotet, ar dock antalet vasentligt lagre &n antalet tillkdnnagivan-
den vid borjan av férra mandatperioden.

| forra arets betankande (2010/11:KU21) framstar det dven som en tyd-
lig trend att den genomsnittliga tidsatgangen for slutbehandling (dvs. anta-
let dagar mellan det att riksdagen beslutar om tillkdnnagivandet till dess
att regeringen genom nagon atgard slutbehandlar tillkdnnagivandet) okat
kraftigt. Detta visar att aldre tillkdnnagivanden slutbehandlades i hog
utstrackning.

| &r har i stallet sdval genomsnittet som medianen for slutbehandlade
tillkdnnagivanden sjunkit kraftigt, vilket innebdr att farre mycket gamla till-
k&nnagivanden har slutbehandlats. Antalet ej slutbehandlade tillkannagivan-
den har aven oOkat, men samtidigt har de senaste tre arens skrivelser
innehallit ett betydligt farre antal ej slutbehandlade tillkdnnagivanden &n
den hér granskade periodens borjan.

Utskottets granskning av regeringens redogorelser har dven innefattat en
kvantitativ matning av de atgarder genom vilka regeringen slutbehandlar
riksdagens tillkdnnagivanden. Resultatet av granskningen i denna del redo-
visas i tabell 4 nedan. Tabellen redog6r for andelen av de atgarder fran
regeringen m.fl. som medfort att regeringen har redovisat riksdagsskrivel-
serna med tillkdnnagivanden som slutbehandlade. Granskningen innebér att
endast den senast vidtagna atgdrden, som ddrmed innebdr en slutbehand-
ling, registreras som orsaken till slutbehandlingen. I manga fall har flera
atgarder genomforts i syfte att slutbehandla ett tillkannagivande (t.ex. har
flertalet av de propositioner som regeringen aberopar som skal till en slut-
behandling av ett tillkdnnagivande féregatts av nagon utredningsétgérd,
dvs. SOU eller Ds). De kategorier av atgérder som redovisas nedan i tabel-
len &r propositioner (Prop.), skrivelser (Skr.), genomférda utredningar (SOU/
Ds), utredningsdirektiv (Dir.), regeringsbeslut om férordning eller andring
av forordning (Forord.), regeringsuppdrag till myndigheter inklusive &nd-
ringar av regleringsbrev (Uppd.), évriga regeringsbeslut (Ovr. reg. beslut)
samt 6vriga atgarder (Ovr.). Ovriga regeringsbeslut innebér t.ex. regerings-
beslut om avtal med intresseorganisationer eller férordnande av styrelsele-
damoter. Ovriga atgarder kan vara t.ex. myndighetsatgarder och myndig-
hetsbeslut (bl.a. utfardande av allmanna rdd eller foreskrifter),
domstolsavgoranden och atgarder fran andra aktorer (riksdagsutskott eller
EU-institutioner). | denna sistndmnda kategori ryms &dven fall nér reger-
ingen lagt skrivelsen till handlingarna. Av tabell 4 framgér att andelen
tillkdnnagivanden som slutbehandlas genom propositioner dkar under den
undersokta perioden. Ett undantag som framtréder i tabellen géller redovis-
ningen i skrivelse 2007/08:75, da andelen propositioner som atgard som
leder till slutbehandling av ett tillkdnnagivande minskar betydligt och
andelen utredningsdirektiv och regeringsuppdrag till myndigheter 6kar avse-
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vart. En majlig forklaring till detta kan aterfinnas i det regeringsskifte som
skedde under hosten 2006. Liknande ménster av nagot lagre andel proposi-
tioner kan aven ses vid andra riksméten som foljer direkt pa valér
(2003/04 och 2011/12), men effekten &r svagare an for riksmotet 2007/08.
Mojligen kan sdval mandatperiod som regeringsskifte pdverka andelen pro-
positioner jamfort med andelen andra slutbehandlingar.

Tabell 4 Andelen (i procent) av sista atgard frén regeringen m.fl. som leder
till slutbehandling av tillkénnagivanden 2003/04-2011/12

Regeringens Prop. Skr. SOU/ Dir. Férord.  Uppd. Ovr.  Owr.
redogdrelse Ds reg.

beslut
Skr. 2003/04:75 47 8 0 8 1 1 30
Skr. 2004/05:75 53 3 0 15 6 6 5 13
Skr. 2005/06:75 55 12 2 12 4 6 2 6
Skr. 2006/07:75 61 3 2 2 17 5 2 8
Skr. 2007/08:75 33 5 0 16 5 26 5 12
Skr. 2008/09:75 68 6 6 3 6 3 3 3
Skr. 2009/10:75 62 9 7 9 0 4 0 9
Skr. 2010/11:75 69 0 6 3 9 6 3 6
Skr. 2011/12:75 57 5 0 14 0 5 0 19
Totalt 55 6 2 9 6 7 2 13

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang och analys av skrivelserna namnda i tabellen.
Not: Ibland summeras inte alla atgérder till exakt 100 % for varje skrivelse, pd grund av avrundning.

Aven om de ovan redovisade statistiska uppgifterna om regeringens slutbe-
handling av saval riksdagsskrivelser som tillkannagivanden majliggor vissa
iakttagelser av forandringar 6ver tid kan dessa uppgifter emellertid inte pa
ett mer precist sitt beskriva hur val regeringens atgarder svarar mot de
begarda atgarderna och de framhallna uppfattningarna i riksdagens skrivel-
ser och tillkannagivanden. For att besvara en sddan fragestallning kravs en
mer kvalitativ granskning av saval riksdagens skrivelser och tillkannagivan-
den som regeringens atgarder. En sadan granskning torde krava en omfat-
tande arbetsinsats i likhet med tidigare genomférda uppféljnings- och
utvérderingsarbeten (jfr bet. 2005/06:KU34 bil. 7).

Ovriga iakttagelser

Vid konstitutionsutskottets behandling varen 2011 av regeringens redogé-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2010/11:
75) gjordes vissa Ovriga iakttagelser av regeringens redogérelser under riks-
motena 2003/04 t.o.m. 2010/11 (se bet. 2010/11:KU21 s. 26 f.). | det
foreliggande betankandet gors en motsvarande genomgang av arets skri-
velse. S3 langt utskottet kan finna har endast ett fall patraffats dar ett
tillkdnnagivande felaktigt har markerats som tillkommet genom kamma-
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rens bifall till en reservation i utskottets betdnkande, namligen riksdagens
tillk&nnagivande om o&verskuldséttning (bet. 2010/11:CU9 mom. 4, rskr.
208).

Utskottets stallningstagande

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser har
under flera ar forbattrats och ger en fullstandig och korrekt bild av riksda-
gens skrivelser och tillkannagivanden. | likhet med tidigare &r valkomnar
konstitutionsutskottet detta och forutsétter att redogdrelsens kvalitet, inte
minst i frdga om uppgifter om vilka atgarder som planeras och bedém-
ningar av nar riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade, kommer att
behallas i kommande redogdérelser. Det finns dock alltjamt enligt utskottets
mening utrymme for ytterligare forbattringar. Sérskilt géller det bedom-
ningar av nar tillkdnnagivanden kan antas bli slutbehandlade, vilket dven
efterfrgas av trafikutskottet. Aven nar det galler planerade beredningsét-
garder med anledning av tillkannagivanden skulle redogérelsen tjana pa att
vara mer utforlig, i den man sadana atgarder finns att redovisa. Enligt tra-
fikutskottet skulle detta gagna ett bemotande av kritiken om att &renden i
regeringens beredning blir foremal for en alltfor omstandlig behandling
och onddig tidsutdrakt. Konstitutionsutskott delar den bedomningen. Trafik-
utskottet beror ytterligare aspekter som géller bl.a. utvecklingen av redogo-
relsens lasbarhet samt behovet av att lyfta fram tillkdnnagivanden i syfte
att stdrka redogorelsens roll som viktigt politiskt uppféljningsdokument for
riksdagens kontrollmakt.

Konstitutionsutskottet ser positivt pa att regeringen nu slutbehandlat det
aldsta tillkdnnagivandet som riksdagen antog redan vid riksmdotet 1994/95
om ett aterinforande av ett fritidsbatsregister. Regeringen klargér i sin redo-
gorelse att den inte delar den tidigare riksdagsmajoritetens uppfattning.
Konstitutionsutskottet delar trafikutskottets bedémning att slutbehandlingen
av det aktuella tillkdnnagivandet skedde i enlighet med géllande konstitu-
tionell praxis.

Konstitutionsutskottet noterar att de foregdende tre senaste riksmétenas
minskande trend vad géller andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser
har brutits. Detsamma géller andelen slutbehandlade tillk&nnagivanden som
under de féregéende tva senaste riksmotena hade okat vasentligt, men som
nu minskat till strax under de nivéer som gallde vid borjan av forra man-
datperioden. Att den tidigare gynnsamma utvecklingen har brutits &r enligt
utskottet olyckligt, i synnerhet som det totala antalet redovisade riksdags-
skrivelser ar lagre &n tidigare ar.

Vad galler ej slutbehandlade skrivelser bér foljande ndmnas. Nar det gal-
ler reklamskattens avskaffande har inte skatteutskottet nagot i sak att
invanda mot att sd annu inte skett, men forutsatter liksom tidigare att
reklamskatten avskaffas i kommande forslag fran regeringen. Socialforsak-
ringsutskottet noterar att vissa av de ej slutbehandlade arenden som utskot-
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tet uppmarksammade forra aret inte tycks kunna slutbehandlas forran efter
ytterligare beredning. Det géller t.ex. ett tillkdnnagivande om aktivitetser-
sattning. 1 fragan om ett tillkannagivande om misshandlade kvinnor stéller
sig socialforsakringsutskottet fragande till att Migrationsverket inte utan for-
langt uppdrag formatt att ta fram begard statistik. Socialforsakringsutskot-
tet utgdr fran att regeringen aterkommer till riksdagen snarast mojligt om
det visar sig att tillampningen av en aktuell bestimmelse i utlanningslagen
inte uppndr en godtagbar niva. Darutéver understryker socialforsakringsut-
skottet, liksom tidigare, vikten av att konkreta beredningsatgarder med
anledning av ett riksdagsbeslut pabdrjas sa snart som majligt. | ett proto-
kollsutdrag fran naringsutskottet pdpekas att regeringen efter tre ar dnnu
inte har beslutat om en granskning som riksdagen begart. | protokollsutdra-
get hénvisas till konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om vikten av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika en onddig tidsutdrékt nér det
géller att horsamma riksdagens tillkdnnagivanden, samt att det, om det
trots detta skulle dra ut pa tiden, &r angelaget att regeringen lamnar full-
god information om orsakerna till fordrojningen. Sammantaget konstaterar
konstitutionsutskottet att vissa beredningsatgarder i ett begransat antal till-
ké&nnagivanden har fordrjts. Konstitutionsutskottet delar de ndmnda utskot-
tens bedémningar och forutsatter att regeringen vidtar de atgarder som
kravs for att utskottens synpunkter ska bli beaktade.

Pa sitt eget omrade konstaterar konstitutionsutskottet att tillkannagivan-
det om regeringens redovisning av resultatet av Oversynen av handlagg-
ningen av é&renden om bortférda barn har slutbehandlats i och med
regeringens skrivelse i &mnet. Nar det géller ej slutbehandlade skrivelser
inom utskottets omrade saknar, med ett undantag, utskottet synpunkter. |
fraga om ett annu ej slutbehandlat tillkannagivande i fragan om upphovs-
ratten och offentlighetsprincipen konstaterar utskottet att mer &n tolv ar
har gatt sedan riksdagens tillkannagivande. Konstitutionsutskottet uttalade
vid behandlingen av forra arets skrivelse att — dd — elva ar inte kunde
anses vara en acceptabel tidsutdrakt vad galler behandlingen av ett tillkan-
nagivande. Utskottet noterar i sammanhanget dels att den senast redovi-
sade genomforda beredningsatgarden rorande det aktuella tillkannagivandet
ar remisshehandlingen av en departementspromemoria under véren 2006,
dels att regeringen sedan varen 2008 arligen har redovisat sin avsikt att
under det aret behandla frdgan i en kommande proposition. | arets skri-
velse anges att regeringen avser att behandla frgan i en proposition under
2012. S4 har annu inte skett. Konstitutionsutskottet anser att regeringen
under 2012 ska aterkomma med ett forslag till riksdagen. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Nér det galler foljdmotionen har utrikesutskottet i frdgan om riksdagens
tidigare tillkdnnagivande om en ny krigsmateriellagstiftning bl.a. inhdmtat
frdn ansvarigt statsrad att regeringen inom kort avser att besluta om utred-
ningsdirektiv. Nar det galler det tidigare tillkdnnagivandet om tonnageskatt
har skatteutskottet nyligen uttalat att man har forstaelse for att regeringen
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vid beredningen av en lagstiftning om tonnageskatt behdver utreda narlig-
gande fragor. Skatteutskottet forutsatter — mot bakgrund av att regeringen
nu agerar i frdgan — att det fortsatta arbetet med en lagstiftning om tonna-
geskatt i Sverige kommer att fortskrida utan att riksdagen ska behdva
besluta om ett ytterligare tillkannagivande. Om s inte sker forbehaller sig
skatteutskottet ratten att dterkomma i frdgan. Nar det galler tillkannagivan-
det om lagstiftning vad avser sluten kontanthantering i detaljhandeln tar
arbetsmarknadsutskottet fasta pd att regeringen bl.a. s& sent som i novem-
ber 2011 hade diskussioner med arbetsmarknadens parter i fragan. Arbets-
marknadsutskottet, som har forstaelse for att frdgan ar komplex och kan
krava fortsatta Overvaganden, bedomer att nagot tillkdnnagivande enligt
féljdmotionen inte kan anses behovligt.

Den konstitutionella praxis som vuxit fram innebar bl.a. att utgangspunk-
ten bor vara att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om regeringen
inte delar riksdagens mening i en fraga och inte har for avsikt att tillgo-
dose riksdagens Gnskemal, bor den underrdtta riksdagen om detta inom
den tidsgrans — néar sadan anges — som angetts i tillkannagivandet. Aven
skalen till att regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor da redo-
visas. Konstitutionsutskottet dnskar i sammanhanget erinra om sina tidi-
gare uttalanden om vikten av att beredningsatgarder inte onddigtvis
fordrojs. Langa tidsutdrakter skapar en osdkerhet som ofta leder till att
amnet for tillkannagivandet kommer upp pa nytt i olika sammanhang i riks-
dagen. Utskottet vill har betona vikten av att beredningsatgarder med
anledning av ett riksdagens tillkannagivande bor pabérjas sa snart som moj-
ligt. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Med det sagda avstyrker utskottet bifall till motionen 2011/12:
K10 yrkandena 1-5.

Regeringens hantering av &renden om internationella
barnbortforanden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om en 6versyn av hur hand-
laggningen av drenden om bortférda barn kan forbattras och effektiviseras
beslutade regeringen den 2 februari 2012 om skrivelse 2011/12:65. | skri-
velsen redogors for hur arbetet bedrivs och vilka atgarder som har vidta-
gits i handlaggningen av dessa fragor. Av skrivelsen framgar att
Utrikesdepartementet har vidtagit ett antal atgarder for att ytterligare
framja samarbetet med andra landers centralmyndigheter. Utrikesdeparte-
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mentet har ocksa tagit initiativ for att aktivt informera bade vardnadsha-
vare och myndigheter om vad som kan goras for att forebygga olovliga
barnbortforanden samt ytterligare forbattra maéjligheterna till snabba aterfo-
randen av barn som olovligen forts bort. Genom att handlaggarna utveck-
lat sin kompetens och genom interna organisationsgrepp kunnat renodla
fokus pé& barnbortférandearendenas olika aspekter och vad som i ovrigt
redovisats ovan har det sammantagna resultatet blivit att verksamheten pé
senare ar har forbattrats och effektiviserats i en rad avseenden.

Utskottets stallningstagande

Genom regeringens skrivelse far det har aktuella tillkannagivandet anses
slutbehandlat och utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.

Behandlingen av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogodrelsen till handling-
arna.

Redogorelsen

I riksdagsstyrelsens redogorelse (redog. 2011/12:RS4) anges att riksdagssty-
relsen beslutat att redovisningen till riksdagen av vidtagna atgarder ska
félja samma form som regeringens redovisning. | redogdrelsen redovisas
fyra riksdagsskrivelser, tre fran riksmétet 2010/11 och en fran riksmotet
2011/12. Samtliga skrivelser redovisas som slutbehandlade.

Konstitutionsutskottets iakttagelser

Av redogérelsen framgar att ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om
en dversyn av vissa begrepp i riksdagsordningen och en anpassning av
dessa till regeringsformens begrepp (bet. 2010/11:KU14 mom. 7, rskr.
178) tycks ha fallit ut ur styrelsens aktuella redovisning. Tillkdnnagivandet
géller en utredning. Vidare saknas en redovisning av riksdagsstyrelsens
beredningsatgarder och av hur skrivelserna har slutbehandlats vid respek-
tive riksdagsskrivelse. Utdver detta kan namnas att en viss oklarhet far
anses rada 6ver slutbehandlingen av ytterligare en riksdagsskrivelse inne-
héllandes ett tillkannagivande om skilda valdagar och valdagens forlagg-
ning (bet. 2009/10:KU19 mom. 2, rskr. 305). Riksdagens tillkannagivande
innebar att riksdagsstyrelsen borde lata utreda frdgan om tidpunkten for
avlamnandet av budgetpropositionen och se dver bestdmmelserna om tid-
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punkten for beslut om andringar i indelningen i utgiftsomraden och beho-
vet av att upphdva tillaggsbestimmelse 3.2.3 riksdagsordningen samt
aterkomma till riksdagen med férslag. Den 14 december 2011 beslutade
riksdagsstyrelsen att ge riksdagsdirektdren i uppdrag att utreda fragan i
enlighet med tillkdnnagivandet. Den 16 december 2011 beslutade riksdags-
direktéren att ge finansutskottets kanslichef i uppdrag att utreda fragan
med stod av en referensgrupp bestdende av gruppledarna. Av riksdagsdi-
rektérens beslut framgdr att uppdraget ska redovisas senast den 12 septem-
ber 2012. Riksdagsstyrelsen har annu inte aterkommit med nagot forslag
till riksdagen i fragan varfor den aktuella riksdagsskrivelsen fortfarande far
anses som ej slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet noterar att det &r forsta gangen denna redovisnings-
form anvands av riksdagsstyrelsen. Styrelsens beslut att redovisningen till
riksdagen av vidtagna atgarder ska félja samma form som regeringens redo-
visning ar enligt utskottet vérdefullt, inte minst eftersom den sakerstéller
en enhetlig behandling av samtliga riksdagsskrivelser vid ett och samma
tillfalle. Utskottet noterar att det finns ett visst utrymme for okad tydlighet
i redogorelsen, t.ex. nar det galler redovisningen av beredningsatgarder
och hur skrivelser slutbehandlats samt att tva annu ej slutbehandlade till-
kannagivanden har fallit bort fran redogdrelsen. Med det sagda foreslar
utskottet att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2011/12:65

Regeringens skrivelse 2011/12:65 Redogorelse for regeringens arbete med
att forbattra och effektivisera hanteringen av &renden som ror internatio-
nella barnbortforanden.

Skrivelse 2011/12:75

Regeringens skrivelse 2011/12:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2011/12:75

2011/12:K10 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med forslag pa ny krigsmateriellagstiftning i enlighet med
tidigare tillkdnnagivande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med forslag pa tonnageskatt i enlighet med tidigare tillkanna-
givande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med forslag pa lagstiftning om sluten kontanthantering i
detaljhandeln i enlighet med tidigare tillkannagivande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppdrag att utvdrdera de senaste &rens stora skolreformer i syfte att
starka mojligheterna till en likvérdig utbildning, 6kad kvalitet och
en sammanhéllen skola i enlighet med tidigare tillkannagivande.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med forslag pa forbud mot transfetter i enlighet med tidigare
tillk&nnagivande.
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Redogorelse 2011/12:RS4

Redogorelse 2011/12:RS4 Redogérelse for behandlingen under 2011 av
riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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Skatteutskottets yttrande
2011/12:SkU5y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2011/12:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen samt 6ver eventuella motioner.

Av de skrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser 23 riksda-
gens beslut i drenden dar skatteutskottet har haft beredningsansvaret. | de
allra flesta fallen géller det skrivelser som har samband med lagstiftnings-
arenden som utskottet har berett under 2011. Tre tillkdnnagivanden har
redovisats som inte slutbehandlade. Detta galler de fragor som beskrivs
har nedan.

Utskottet delar regeringens beddmning, savitt utskottet &r berdrt, och
avstyrker den i drendet vackta motionen 2011/12:K10 av Sven-Erik Oster-
berg m.fl. (S) yrkande 2 om att riksdagen tillkdnnager att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag pa tonnageskatt i enlig-
het med tidigare tillkdnnagivande.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, SD).

Skrivelsen

Avskaffande av reklamskatten

Riksdagens skrivelse den 10 april 2002 med anledning av yrkanden i motio-
ner (S, M, V, KD, C, FP och MP) avser ett tillkinnagivande om att en
avveckling av reklamskatten bor prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock med beaktande av de budgetpolitiska malen (rskr. 2001/02:
201, bet. 2001/02:SkU20). Enligt tidigare redogorelser har fragan priorite-
rats for budgetdren 2003-2005 utan att forutsattningar har bedomts fére-
ligga for finansiering av ett avskaffande av reklamskatten med beaktande
av de budgetpolitiska malen.

I redogorelsen for 2005 redovisades att regeringen i den nérmast fore-
gdende budgetberedningen hade funnit det mojligt att finansiera ett forsta
steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 Finans-
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plan m.m. avsnitt 5.6.3) fr.o.m. den 1 januari 2006. Skatten pa annonser i
allminna nyhetstidningar sanktes fran 4 till 3 procent och reklamskatten i
ovrigt fran 11 till 8 procent. Samtidigt hojdes grénsen for nar skatt maste
betalas frdn 12 till 50 miljoner kronor. Skattesankningen beraknades mot-
svara drygt 300 miljoner kronor. | redogérelsen fér 2006 hénvisade reger-
ingen till vad den hade framhallit i budgetpropositionen for 2007,
namligen att det &r viktigt att den resterande reklamskatten kan avskaffas
sd snart som majligt, men att finansiering saknas.

I redogorelsen for 2007 hanvisades till att regeringen i budgetpropositio-
nen for 2008 (prop. 2007/08:1 Finansplan m.m. avsnitt 5.7.3) hade aviserat
ett ytterligare steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten, vilket
ocksa har genomforts (prop. 2007/08:18 Sankt reklamskatt for vissa perio-
diska publikationer). Samtliga periodiska publikationer, &ven gratisutde-
lade, som inte & annonsblad, katalog eller program har darmed fatt
samma lagre reklamskatt som sedan den 1 januari 2006 galler for all-
méanna nyhetstidningar. Lagéndringarna tilldmpades retroaktivt fr.o.m. den
1 januari 2007.

I redogorelserna for 2008 (s. 70), 2009 (s. 66), 2010 (s. 65) och 2011
(s. 60 f.) har regeringen hénvisat till att regeringen i budgetpropositionerna
for 2009, 2010, 2011 respektive 2012 har angivit att frdgan om ytterligare
steg i avskaffandet av reklamskatten hade provats i budgetberedningen.
Regeringen vidhaller i redogdrelserna uppfattningen att den resterande
reklamskatten bor avskaffas. Regeringen framhaller dock i den aktuella
redogdrelsen att den, med hénsyn till det ekonomiska l&get, har fortsatt att
prioritera skatteandringar som pa saval kort som lang sikt starker sysselsatt-
ningen fore ytterligare sankning av reklamskatten.

Tonnageskatt

Riksdagens skrivelse den 15 mars 2007 med bifall till motion 2006/07:
T241 av Jorgen Johansson (C) yrkande 4 avser ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska paskynda beredningen av en tonnageskatt for sjofartsnar-
ingen och aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning (rskr.
2006/07:115, bet. 2006/07:SkU11 punkt 2).

| skrivelse 2011/12:75 (s. 61) anfor regeringen att frdgan om inférande
av tonnageskatt har utretts av Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20
Tonnageskatt). Betidnkandet har varit pa remiss och darefter beretts vidare.
Vid beredningen har det framkommit att bade utredningens analys och de
forslag som lagts fram pa& grundval av analysen &r bristfalliga. Beslutsun-
derlaget liksom utredningens forslag bedéms darfor inte kunna ligga till
grund for lagstiftning. Regeringen ser det som nodvéndigt att frdgan om
tonnageskatt analyseras i ett bredare perspektiv dar aven ovriga stod for
sjofarten beaktas. | dag ar sjofartsnaringen en gynnad bransch och far ett
omfattande sjofartsstod. Vidare har sjofartsnaringen byggt upp stora latenta
skatteskulder genom overavskrivningar av fartyg. Den samlade effekten av
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sjofartsstodet och de skattevillkor som galler for sj6farten far inte utformas
sd att andra branscher missgynnas. Regeringen har darfor for avsikt att pa
nytt och ur ett vidare perspektiv lata utreda frdgorna om tonnageskatt och
andra stod till sjofarten. Aven sjofartens konkurrenssituation kan i detta
sammanhang behéva belysas ytterligare. Regeringen avser att aterkomma
till riksdagen efter att en sadan utredning har genomforts.

Europadiesel

Riksdagens skrivelse den 9 mars 2011 med delvis bifall till motion 2010/11:
Sk258 av Lars Beckman och Ann-Britt Asebol (bdda M) avser ett tillkén-
nagivande om att regeringen bor undersoka i vilken utstrackning skatteskill-
naden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 (i vilken Europadieseln
ingar) kan minskas under mandatperioden (rskr. 2010/11:183, bet. 2010/11:
SkU21 punkt 2).

I regeringens skrivelse 2011/12:75 (s. 70) anges att regeringen redan i
2011 ars varproposition (prop. 2010/11:100) angav sin avsikt att ge
berérda myndigheter i uppdrag att utreda i vilken utstrackning skatteskill-
naden mellan diesel miljoklass 1 och miljoklass 3 kan minskas under
mandatperioden. Den 22 juni 2011 beslutade regeringen att uppdra at Tra-
fikverket att belysa skillnaderna i halso- och miljopaverkan mellan diesel
av miljoklass 1 och miljoklass 3. | uppdraget ingdr att utifran genomfard
samhallsekonomisk analys ge forslag pa lamplig skatteskillnad mellan mil-
joklass 1 och miljoklass 3 och till hur denna skatteskillnad kan foréndras
over tiden fram till 2020. | denna del ingar ocksd att bedéma hur mark-
nadsandelarna for de tva dieselkvaliteterna kan komma att dndras pa grund
av forandrade skatteskillnader. Uppdraget ska redovisas senast den 31 okto-
ber 2012.

Motionen

| motion 2011/12:K10 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) yrkande 2 anférs
att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag pa tonna-
geskatt i enlighet med det tidigare tillkannagivandet. Fragan har dragits i
langbénk i fem ar trots att det finns bade ett tillkdnnagivande och en stat-
lig utredning som har lagt fram forslag i arendet. Regeringen har pa de
fem éren bara kommit fram till att man anser att den tidigare utredningen
inte haller mattet, och vill darfor tillsitta en ny utredning. Det &r uppen-
bart att regeringen inte har prioriterat frigan om tonnageskatt pé ett sadant
sétt som riksdagen har énskat.
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Utskottets Gvervaganden

Reklamskattens konstruktion har medfért att en stor andel av skatten beta-
las av dagstidningarna samtidigt som reklam t.ex. via tv och internet inte
traffas av denna skatt. Utskottet noterar att regeringen i enlighet med inten-
tionerna i riksdagens tillkdnnagivande aterkommande har provat forutsatt-
ningarna for att ta bort reklamskatten utifrdn den offentligfinansiella
situationen. Senast infor budgetforslaget for 2012 har regeringen kommit
till slutsatsen att ytterligare steg for att avskaffa reklamskatten for nérva-
rande inte kan tas. En sadan provning ar i dverensstaimmelse med tillkan-
nagivandets ordalydelse. Utskottet forutsatter dock liksom tidigare att
reklamskatten avskaffas i kommande forslag fran regeringen.

Det framgar av regeringens redogorelse att frdgan om tonnageskatt
bereds vidare s& skyndsamt som mdjligt. Utskottet vill betona att det i riks-
dagen finns en samstdmmig uppfattning om att det &r angeldget att denna
fraga snart far sin losning. Utskottet vill framhalla att Sverige utmarker sig
gentemot andra sjofartsnationer inom EU genom att inte ge sjofartsndr-
ingen mojlighet att betala tonnageskatt som alternativ till vanlig inkomstbe-
skattning. Utskottet har ocksd gjort bedémningen att frdgan om tonnage-
skatt &r viktig for rederindringens utveckling i Sverige. Vidare har
utskottet erinrat om att kommissionen i de strategiska mélen for Europas
sjotransporter fram till 2018 har anfort bl.a. att tydliga och konkurrenskraf-
tiga EU-ramar for tonnagebeskattning, inkomstbeskattning och statligt stod
bor uppratthéllas och i tillampliga fall forbattras mot bakgrund av erfaren-
heterna fran tillampningen av de tidigare riktlinjerna for statligt stod till
sjotransport. Kommissionen har betonat att EU-flaggstater star infér en
skarp konkurrens fran flaggstater utanfor EU. Allt detta motiverar enligt
utskottets uppfattning att tonnageskatten ges en hdgre prioritet i det fort-
satta arbetet.

I motionen framfors forslag om ett nytt tillkdnnagivande om att reger-
ingen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag pa tonnageskatt i
enlighet med det tidigare tillkannagivandet. Utskottet har nyligen tagit stéll-
ning till frigan om tonnageskatt (bet. 2011/12:SkU14) och uttalade da att
man hade forstaelse for att regeringen vid beredningen av en lagstiftning
om tonnageskatt behdver utreda narliggande fragor som har samband med
rederindringens arbetsforutsattningar, bl.a. hur det gallande sjofartsstodet
paverkas av en tonnageskatt. Vidare maste man ta stallning till hur fragan
med den latenta skatteskulden for rederindringen ska lésas vid en Over-
gang till tonnagebeskattning. Finansministerns besked om att en sadan
utredning nu ar pa gang ar positivt, men utskottet betonade samtidigt att
det ar angeléget att arbetet kan slutforas skyndsamt. De berdrda rederierna
har ett beréattigat behov av att snarast fa besked om tonnageskattens nar-
mare utformning.
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Med anledning av att regeringen nu agerar i frdgan och darmed foljer
riksdagens tidigare tillkdnnagivanden forutsatter utskottet att det fortsatta
arbetet med en lagstiftning om tonnageskatt i Sverige kommer att fort-
skrida utan att riksdagen ska behdva besluta om ett ytterligare tillkdnnagi-
vande. Om sd inte sker forbehaller sig utskottet ratten att aterkomma i fragan.

Nér det galler tillkdnnagivandet med uppdrag till regeringen att under-
sOka i vilken utstrackning skatteskillnaden mellan diesel miljoklass 1 och
miljoklass 3 (i vilken Europadieseln ingdr) kan minskas under mandatperi-
oden har detta arbete pabérjats i och med det utredningsuppdrag som har
lamnats till Trafikverket. Utskottet forutsatter darmed att drendet kommer
att redovisas som slutbehandlat nasta ar.

Utskottet har inte ndgon kommentar med anledning av regeringens redo-
visning i dvriga delar.

Stockholm den 26 april 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD) och
Anna Steele (FP).
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Avvikande mening

Tonnageskatt (S, SD)

Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Thoralf Alfsson
(SD) anfor:

I skrivelsen redogér regeringen for de atgarder som regeringen har vidtagit
med anledning av de riksdagsbeslut som har meddelats i riksdagens skri-
velser till regeringen. Nar det géller frigan om tonnageskatt har denna
dragits i langbank i fem ar trots att det finns bade ett tillkannagivande och
en statlig utredning som har lagt fram forslag i drendet. Det &r uppenbart
att regeringen inte har prioriterat frdgan om tonnageskatt pa ett sidant satt
som riksdagen har 6nskat.

Samtliga EU:s sjofartslander har nu infort tonnageskatt for att skapa lik-
vardiga konkurrensforhallanden. Sverige ar ett undantag. Detta leder till att
vi forlorar nybyggen av fartyg till andra lander och att fler fartyg flaggas
ut. Vi anser att det & mycket olyckligt att regeringen, trots riksdagens tidi-
gare tillkdnnagivanden och pdpekanden fran bl.a. Utredningen om sjofar-
tens konkurrensforutsattningar, annu inte har presenterat nagot forslag om
tonnageskatt for sjofartsnaringen. Inte minst har berdrda rederier for att
kunna planera sin verksamhet ett berattigat behov av att snarast fa besked
om skattens narmare utformning. Samtidigt maste givetvis fragan om den
latenta skatteskulden for rederindringen losas.

Aven om det ar gladjande att regeringen nu avser att ta itu med fragan
anser vi, med héansyn till den passivitet som hittills har visats, att riksda-
gen bor ge regeringen till kdnna vara nu redovisade synpunkter om att
snarast aterkomma till riksdagen med forslag pa tonnageskatt i enlighet
med tidigare tillkdnnagivande. Darmed tillstyrker vi motion 2011/12:K10
yrkande 2.



BiLaca 3

Socialforsékringsutskottets yttrande
2011/12:SfU7y

Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 27 mars 2012 dvriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2011/12:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen och de motioner som kunde komma
att vackas med anledning av skrivelsen. Regeringens redogorelse omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut for perioden den 1 januari-31 december
2011. Den motion som har véckts med anledning av skrivelsen beror inte
socialforsakringsutskottets beredningsomrade.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Overvéganden
rérande behandlingen av de riksdagsskrivelser som galler utskottets bered-
ningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

I skrivelsen redovisas behandlingen av 16 riksdagsskrivelser i arenden som
beretts av socialforsakringsutskottet. Halften av dessa anges som slutbe-
handlade medan resterande &renden &nnu inte hade slutbehandlats under
perioden. Av de skrivelser som inte hade slutbehandlats ar en fran riksmo-
tet 2003/04, tre fran riksmotet 2005/06, tre fran riksmdtet 2010/11 och en
fran riksmotet 2011/12.

Utskottet konstaterar att de &renden som utskottet uppmarksammade i
sitt yttrande till konstitutionsutskottet 2011 (yttr. 2010/11:SfU4y) fortfa-
rande kvarstar som inte slutbehandlade.

Nér det galler det aldsta &rendet, riksdagsskrivelse 2003/04:102 om akti-
vitetserséttning, anges bl.a. att regeringen i budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 10 s. 59) angett att en langsiktig och strukturellt
riktig reform av aktivitetserséttningen kréver vidare analys och utredning
och att ett sadant arbete har pabérjats i Regeringskansliet. Kvarvarande
delar av moment 34 behandlas inom ramen for detta arbete. Utskottet note-
rar att regeringen i direktiv (dir. 2011:122) beslutat att en sérskild utredare
bl.a. ska foresld hur de som omfattas av ratt till aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang eller forlangt barnbidrag i stallet ska kunna fa ersittning
fran studiestodssystemet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013.
Detta drende kan saledes inte forvantas bli slutbehandlat annu pa ett tag.

Ett arende som harror fran riksmotet 2005/06 galler riksdagsskrivelse
2005/06:190 om misshandlade kvinnor. | redogérelsen anges att regeringen
i regleringsbrevet for 2010 uppdragit & Migrationsverket att redogéra for
tilldmpningen av bestdmmelsen i 5 kap. 16 § tredje stycket 2 utldnningsla-
gen (2005:716) om att fortsatt uppehallstillstind far ges nar ett forhallande
upphort framst pa grund av vald eller annan allvarlig krankning. Som svar
pa uppdraget angav Migrationsverket att det inte hade varit mojligt att
under hela 2010 ta fram statistik 6ver drenden i vilka bestdimmelsen hade
provats. | regleringsbrevet for 2011 forlangdes uppdraget till den 31 decem-
ber 2011. Regeringen anger att myndighetens redogorelse inkom till reger-
ingen den 21 december 2011 och att regeringen med det inhdmtade
underlaget ska bereda fragan. Utskottet staller sig fragande till att Migra-
tionsverket inte utan forlangt uppdrag formatt att ta fram begard statistik
men utgdr fran att regeringen aterkommer till riksdagen snarast mojligt om
det visar sig att tillampningen av den aktuella bestammelsen inte uppnar
en godtagbar niva.

Betraffande riksdagsskrivelse 2010/11:121, moment 4, om socialforsak-
ringsférmaner vid graviditet anger regeringen att Inspektionen for socialfor-
sékringen (ISF) i regleringsbrevet for 2011 fick i uppdrag att granska hur
lagstiftningen om sjukpenning och graviditetspenning tilldmpas i samband
med graviditet samt vid behov foresla forbattringar. ISF lamnade sin rap-
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port i november 2011. | rapporten beskriver myndigheten att det finns
problem i tilldmpningen av regelverket om graviditetspenning. Enligt reger-
ingen bereds rapporten i Regeringskansliet. Fragan om Forsakringskassans
tillampning vad galler graviditetspenning &r en mycket angelagen fraga
och ett enhalligt utskott stod bakom tillkannagivandet till regeringen. Utskot-
tet vill darfor understryka att denna frdga maste fa sin 16sning snabbt.

Vad galler riksdagsskrivelse 2010/11:223 om Forsakringskassans lokala
narvaro anges att regeringen den 12 maj 2011 gav Forsakringskassan i upp-
drag att analysera medborgarnas servicebehov och utforma en langsiktig
l6sning for hur Forsakringskassan ska méta medborgarna. Utskottet noterar
att Forsakringskassan den 13 april 2012 i sitt svar pa regeringens uppdrag
har forklarat att den langsiktiga losningen ar en kraftfull utveckling av
sjalvbetjaningstjanster och digitala kanaler och att servicekontor i samver-
kan bor vara kvar till dess att formagan att ytterligare utveckla och
tillfredsstélla kundbehoven har byggts upp. Andra mer flexibla och behovs-
anpassade losningar kan komma att ersatta servicekontoren fran 2016.
Dérutdver kan utskottet konstatera att Statskontoret, som haft i uppdrag att
beskriva vilka behov som medborgare och foretag har av myndigheternas
service och hur det behovet uppfylls i dag, i en rapport den 13 april 2012,
Service i medborgarens och foretagens tjanst (2012:13), anser att reger-
ingen bor utse en servicedelegation som bor fa i uppdrag att samordna
utvecklingen av myndigheternas service till medborgare och foretag. Utskot-
tet ar val medvetet om att myndigheten sjalv rader Gver sin organisation
men anser att fragan om Forsakringskassans lokala service ar en mycket
angelagen fraga. Utskottet avser darfor att aven i fortsattningen noga félja
frégans utveckling utifrdn tillkannagivandet om att skapa forutsattningar
for Forsakringskassans tillganglighet lokalt med mdjlighet till personliga
mdten och som bidrar till 6kad samverkan mellan statliga myndigheter.

I 6vrigt vill utskottet, liksom tidigare, understryka vikten av att konkreta
beredningsatgarder med anledning av ett riksdagsbeslut paborjas s& snart
som mojligt.

Stockholm den 3 maj 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-
Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrém (S), UIf Nilsson
(FP), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Saila Quicklund (M),
Gunvor G Ericson (MP), David Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V),
Gunilla Nordgren (M), Fredrick Federley (C) och Lars Gustafsson (KD).
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BiLaca 4

Trafikutskottets yttrande
2011/12:TU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har begért att dvriga utskott yttrar sig dver regering-
ens skrivelse 2011/12:75 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen och eventuella foljdmotioner. | skrivelsen redovisar
regeringen vad man gjort med anledning av de riksdagsbeslut som riktats
till regeringen och lamnar vissa uppgifter om antalet gallande forfattningar
och arbetet med regelférenkling och sprakvard.

Trafikutskottet har i detta yttrande granskat behandlingen av de riksdags-
skrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskottets betdnkan-
den. Utskottet konstaterar att regeringens redovisning pa ett korrekt satt
avspeglar riksdagens beslut inom utskottets omrade. Utskottet framfor sam-
tidigt synpunkter pa redovisningens upplaggning och utforlighet samt fram-
héller betydelsen av att riksdagens tillkannagivanden hanteras med omsorg
och skyndsambhet.
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Trafikutskottets Overvaganden

Skrivelsen

Vad visar skrivelsen?

I skrivelsen redovisar regeringen vad man gjort med anledning av riksda-
gens beslut. Redogorelsen tar upp samtliga beslut som meddelats genom
riksdagsskrivelser fran det senaste kalenderéret men dven aldre riksdagsskri-
velser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade. Sammanstall-
ningen avser huvudsakligen vad som gjorts under tiden den 1 januari-31
december 2011. | skrivelsen anges att redovisningen, for att underlétta for
riksdagsutskotten att vid sitt utvéarderings- och uppféljningsarbete fa en sé
aktuell bild som mojligt, aven omfattar vissa regeringsbeslut fran tiden
efter den egentliga redovisningsperiodens utgdng. S& har gjorts om riks-
dagsskrivelserna darigenom har kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Hur ser det ut pa TU:s omrade?

Inom trafikutskottets beredningsomrade redovisar skrivelsen beslut och
beredningslage for sammanlagt 25 riksdagsskrivelser till regeringen sedan
riksmotet 1994/95. Av dessa riksdagsskrivelser redovisas 14 riksdagsskri-
velser som slutbehandlade, medan beredningen pagar for 11 riksdagsskri-
velser.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets betédnkan-
den

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Inte slutbehandlade
2003/04 1 1

1994/95 1 1

1999/2000 1 1
2004/05 1 1
2005/06 4 4
2009/10 2 1 1
2010/11 11 8 3
2011/12 4 3 1
Summa 25 14 11

Kalla: Skrivelse 2011/12:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

I redogorelsen redovisas vidare vilka riksdagsskrivelser som innehaller till-
kannagivanden dar riksdagen angett ndgot som sin mening. Av regeringens
skrivelse framgar att av de 14 riksdagsskrivelser som under perioden slut-
behandlats inom trafikutskottets beredningsomrade inneh6ll féljande tva
tillkdnnagivanden riktade till regeringen.
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e 1994/95:232 Aterinférande av det statliga fritidsbétsregistret
e 2003/04:161 Regelverk for fordonsvikter

Som framgdr av nedanstdende sammanstallning redovisas ocksa atta riks-
dagsskrivelser med tillkdnnagivanden dér regeringen annu inte ar klar med
sin beredning.

Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkdnnagivanden som redovisats som
inte slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Innebérd

1999/2000:166 Ansvaret for lastsakring

2004/05:178 Kompetensbevis och hastighetsbegransning avseende fritidsbatar

2005/06:134 Lagforslaget och sammanhangande atgarder for att framja forny-
bara brénslen

2005/06:223 Miljo- och sakerhetsfragor i Ostersjpomradet

2005/06:259 Ekonomisk brottslighet inom taxinéringen

2009/10:228 Konsekvenser som lagen om skyldighet att tillhandahélla forny-
bara drivmedel har for mindre tankstéllen i glesbygd

2010/11:222 Mobiltelefonanvéndande vid bilkdrning

2010/11:274 Register dver jarnvagsfordon

Kalla: Skrivelse 2011/12:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Trafikutskottets stéllningstagande

Korrekt redovisning

Utskottet avgransar sin bedémning till den del av drendet som géller trafik-
utskottets beredningsomrade. Det betyder att den foljdmotion som véckts i
drendet av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S), med beteckningen 2011/12:
KU10, ligger utanfér ramen for detta yttrande.

Trafikutskottet konstaterar att regeringens redovisning pa ett fullstandigt
och korrekt sétt avspeglar de riksdagsskrivelser som lamnats av riksdagen
med anledning av betidnkanden fran utskottets sida. Utskottet har sarskilt
granskat de bada tillkannagivanden som redovisats som slutbehandlade och
konstaterar att regeringen synes val ha svarat upp mot riksdagens stallnings-
tagande. Nar det galler det tillkannagivande om ett aterinforande av ett
fritidsbatsregister som riksdagen meddelade redan vid riksmotet 1994/95
har regeringen nu &terkommit till riksdagen och redovisat sin standpunkt
dar man klargjort att regeringen inte delar den tidigare riksdagsmajorite-
tens uppfattning varfor &randet foljaktligen avskrivits. Det &r ett forfarande
som formellt &r helt i enlighet med konstitutionell ordning.

Genomsnittsaldern for tillkannagivanden har forkortats

Det kan lyftas fram att den genomsnittliga aldern pa TU:s tillkdnnagivan-
den dar beredningsarbetet annu inte har kommit i mal har forkortats
vasentligt med anledning av att det tidigare aldsta dppna tillkdnnagivandet
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i riksdagen om inforande av ett fritidsbatsregister numera avslutats. Fortfa-
rande finns det dock ndgra tillkannagivanden inom utskottets berednings-
omrade dar de bakomliggande riksdagsbesluten har fattats for ett antal &r
sedan. Det kan namnas att ett enigt trafikutskott tidigare framhallit i ett
yttrande till konstitutionsutskottet att tillkdnnagivanden bér behandlas med
omsorg och skyndsamhet och att det inte annat &n i undantagsfall bor fore-
komma att tillkannagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar. Samma
synpunkt &ger enligt utskottets mening fortsatt giltighet &ven om bered-
ningslaget det senaste aret har forbattrats.

Beskrivning av beredningsaktiviteter

Trafikutskottet kan konstatera att regeringen i enlighet med vad utskottet
tidigare efterlyst blivit mera utforlig i vilka beredningsaktiviteter som
pagdr i arenden som fortfarande ar Gppna. For att bemdta kritiken om att
arenden i regeringens beredning blir foremal for en alltfor omstandlig
behandling och onddig tidsutdrakt kan denna redovisning bejakas. De 6ns-
kemal som utskottet tidigare framfort till konstitutionsutskottet om att
regeringen dven ska soka ange beréknad tidpunkt for nér de oppna tillkan-
nagivandena beddms kunna bli klara har dock inte infriats helt inom
utskottets beredningsomrade, varfor det ar angeldget att redovisningen kan
fortsétta att vidareutvecklas.

Redovisning till riksdagen vid slutbehandling av tillkdnnagivanden

Under riksmotet har regeringen valt att i budgetpropositionen (prop.
2011/12:100 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer) redovisa for riksdagen
varfor man inte avser att vidta ndgon atgard med anledning av ett tidigare
riksdagsbeslut om att &terinfora ett statligt fritidsbétsregister. Aven om det
far forutsattas att riksdagen med stor omsorg tar del av all propositionstext
kan det med tanke pa att denna propositionsbilaga omfattade drygt 100
sidor diskuteras om inte regeringen pa ett mer tydligt satt i den aktuella
propositionen borde ha valt att redovisa att det aktuella tillkdnnagivandet
avslutats. | det aktuella fallet behandlade regeringen fragan om riksdagens
tillkannagivande om fritidsbatsregistret som en del av texten under rubri-
ken Effektivisera transportsystemet, dess verksamheter och anvéndningen
av resurser. Det &r ett sammanhang som kanske inte vid en forsta anblick
ar helt uppenbart for alla ledamoter som har intresse for att ta reda pa vad
regeringen har for bedémning av registreringsfragor for fritidsbétar. Trafik-
utskottet valkomnar darfor att regeringens framstallning till riksdagen av
varfor man eventuellt inte avser att vidta ndgon atgard med anledning av
ett tillkannagivande frdn riksdagens sida fortséttningsvis far en mer fram-
lyft textredovisning.
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Utveckla redovisningen och lyft fram tillkdnnagivanden

Trafikutskottet konstaterar att riksdagen sedan lange har anvént sig av ord-
ningen att ge regeringen tillkdnnagivanden i skilda avseenden. Alltsedan
1810 har regeringen ocksa redovisat de atgarder som tillkannagivandena
medfdrt. Redovisningen ldamnades fram till 1961 till Justitiecombudsmannen
och darefter till riksdagen dar numera konstitutionsutskottet hanterar aren-
det efter att forst ha hiamtat in synpunkter frdn Gvriga utskott. Enligt
konstitutionell praxis ar utgdngspunkten att regeringen bor tillgodose riks-
dagens tillkdnnagivande, men om regeringen har en annan mening &n
riksdagen bor riksdagen underrattas om detta och dd inom den tidsgrans
som tillkdnnagivandet eventuellt kan omfatta.

Utformningen av regeringens redovisning i skrivelsen har under aren for-
battrats. Trafikutskottet valkomnar detta. Som en foredomlig atgard kan
sérskilt lyftas fram det utskottsregister som finns som gor det lattare att
folja upp vad som hant med riksdagsskrivelser med anledning av utskot-
tens betdnkanden. FoOr att forbattra l&sbarheten i regeringens skrivelse vore
det en fordel om utformningen av skrivelsen kunde vidareutvecklas ytterli-
gare. Malet bor vara att skrivelsen i storre utstrackning kan utgora ett
viktigt politiskt uppféljningsdokument for riksdagens kontrollmakt snarare
an en sammanstélining av uppgifter som inte ar helt enkel att ta till sig
samtidigt som det politiska intresset i vissa fall ar begréansat.

Med tanke pa det politiska intresse som riktas mot tillkdnnagivanden
foreslas att dessa fortsattningsvis lyfts fram pa ett mer tydligt satt i redovis-
ningen. Den nuvarande ordningen dar markeringen * tillforts for de aktu-
ella riksdagsskrivelserna med tillkdnnagivanden ar inte helt uppenbar for
en oinvigd lasare. Samtidigt kan ifrigaséttas om inte den omfattande redo-
visningen i skrivelsen av regeringens samtliga vidtagna atgarder med
anledning av riksdagens samtliga skrivelser till regeringen inte skulle
kunna formedlas pa ett annat satt genom anvindning av moderna it-base-
rade informationssystem. Trafikutskottet valkomnar darfor att redovis-
ningen blir foremal for ett fortsatt utvecklingsarbete.

Stockholm den 3 maj 2012

P& trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Jessica
Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson
(C), Lars Johansson (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrém (MP),
Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD) och Siv Holma (V).
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2011/12:AU5y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 27 mars 2012 att anmoda 0vriga
utskott att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2011/12:75 Redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och eventuella motio-
ner som vackts med anledning av denna. | skrivelsen redovisas de atgarder
som regeringen vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som medde-
lats i riksdagens skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsak-
ligen perioden den 1 januari-31 december 2011. En féljdmotion har véckts
med anledning av skrivelsen, 2011/12:K10 (S). Yrkande 3 i motionen
beror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar skrivelsen i den del som avser de
riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskottets
beténkanden.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas behandlingen av femton riksdagsskrivelser i &renden
som beretts av arbetsmarknadsutskottet. Av dessa skrivelser anges sex som
slutbehandlade, medan nio inte var slutbehandlade nér regeringen lamnade
sin skrivelse. De skrivelser som inte ar slutbehandlade beror fragor om
bl.a. arbetsloshetsforsakring vid fortroendeuppdrag, ratificering av 1LO:s
konvention nr 94, arbetsmiljéh&nsyn vid offentlig upphandling, lag om slu-
ten kontanthantering och arbetsldshetsersattning for deltidsarbetslosa.

En forteckning over de inte slutbehandlade skrivelserna finns som
bilaga till yttrandet.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:K10 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) yrkande
3 anfor motionarerna att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa lagstiftning om sluten kontanthantering i detaljhandeln i
enlighet med ett tidigare tillkdnnagivande. Enligt motionarerna har de nuva-
rande lagarna och foreskrifterna inte formatt att skapa en sakrare kontant-
hantering. Ett tecken pa det ar en dom i kammarratten i november 2011.
Det finns darfor all anledning for regeringen att skyndsamt ta sig an arbe-
tet med en fungerande lagstiftning kring detaljhandelns kontanthantering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens redovisning av de skrivel-
ser som inte ar slutbehandlade, dock med nedanstéende kommentar till
forteckningens 5 b. Den fortsatta beredningen i Regeringskansliet bor avvak-
tas.

Nér det géller Socialdemokraternas motion om tillkdnnagivandet om slu-
ten kontanthantering &r foljande att sdga.

Riksdagens tillkannagivande fran mars 2011 (bet. 2010/11:AU3, mom.
13, rskr. 2010/11:187) har foljande lydelse: “Riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening vad utskottet anfér om att initiativ bor tas att
tillsammans med arbetsmarknadens parter utforma ett forslag till lag om
sluten kontanthantering inom detaljhandeln”. Genom tillkdnnagivandet
bifoll riksdagen ett yrkande i en gemensam motion av Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet. | betankandet beskrivs bakgrunden med ett
okande antal butiksran. Utskottet uttalar att det finns slutna kontanthanter-
ingssystem och att erfarenheter visar att antalet rdn minskar i butiker som
installerat slutna system. | syfte att minska antalet butiksrdn och darmed
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forbattra de anstélldas arbetsmiljo anség utskottet att initiativ bor tas att
tillsammans med arbetsmarknadens parter utforma ett forslag till lag om
sluten kontanthantering inom detaljhandeln.

Regeringen redogor i sin skrivelse for vilka atgarder som den har vidta-
git med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet hade i november 2011 en diskussion med arbetsmarknadens parter
om denna fraga. Efter motet inkom flera skrivelser i amnet. Av samréadet
med parterna och av skrivelserna framgar enligt regeringen tydligt att par-
terna har motsatta asikter om lampligheten av ny lagstiftning.

Regeringen anfor vidare:

Arbetsmiljolagen (1977:1160) ar en ramlag. P& grundval av de all-
manna reglerna i 2 kap. arbetsmiljoélagen meddelar Arbetsmiljoverket
med stod av bemyndiganden i 4 kap. i lagen foreskrifter som innehal-
ler konkreta regler for arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket skoter denna
uppgift sjélvstdndigt. | myndighetens procedur for att ta fram foreskrif-
ter ingar samrdd med parterna. Att konkreta regler om arbetsmiljon
meddelas genom foreskrifter fran Arbetsmiljéverket beror inte pa att
reglerna dr mindre viktiga, utan pd att det behdvs ett system dar man
kan meddela och &ndra regler snabbare och mer flexibelt &n vad som
ar mojligt med lagstiftning. Andringar kan t.ex. beh6vas pa grund av
den tekniska utvecklingen. Sluten kontanthantering ar ett exempel pa
ett omrade med snabb teknikutveckling. P& grundval av bestimmelser i
arbetsmiljélagen och i foreskrifter fran Arbetsmiljdverket (Atgarder
mot vald och hot i arbetsmiljon, AFS 1993:2 och Ensamarbete, AFS
1982:3) staller Arbetsmiljoverket regelbundet krav pa atgarder for att
forebygga risk for rdn inom detaljhandeln, bl.a. krav pa olika former
av sluten kontanthantering. Kraven stalls efter en beddmning i det
enskilda fallet. Hot och vald &r ett prioriterat omrade inom Arbetsmiljo-
verkets tillsyn. Nationella tillsynsinsatser har genomforts avseende vald
och hot inom detaljhandeln. Arbetsmiljoverkets roll nédr det galler att
meddela arbetsmiljoforeskrifter har genom aren brukat forsvaras fran
arbetstagarhall. Ett system dar arbetsmiljoregler i storre utstrackning
meddelas genom lag och inte genom foreskrifter skulle troligen inne-
bara farre och mindre flexibla regler. P& alla omraden dar verket
meddelar foreskrifter galler att foreskriftsarbetet sker med hénsyn till
teknikutveckling och riskutveckling. En fortlopande dialog fors mellan
Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsmiljéverket om myndighetens
verksamhet, déribland foreskriftsverksamheten.

Enligt skrivelsen fortsétter beredningen inom Regeringskansliet, och skri-
velsen anges som inte slutbehandlad i denna del. Utskottet tar fasta pa att
regeringen i skrivelsen redogor for vilka atgarder som den vidtagit under
den period som skrivelsen omfattar och att regeringen bl.a. s sent som i
november 2011 haft diskussioner med arbetsmarknadens parter kring
denna fraga. Utskottet har forstaelse for att fragan ar komplex och kan
krava fortsatta overvaganden. Nagot tillkannagivande enligt Socialdemokra-
ternas motion kan inte anses behdvligt. Utskottet har féljaktligen inget att
invanda mot att skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad. Med hanvis-
ning till det anser utskottet att motion 2011/12:K10 yrkande 3 bor avslas.
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Stockholm den 3 maj 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ylva Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ylva Johansson (S), Maria Plass
(M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brannstrom (M), Maria Stenberg (S),
Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Annika
Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan
(MP), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin Brink
(V), Jenny Petersson (M) och Kerstin Nilsson (S).
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Avvikande mening

Awvikande mening (S, MP, V)
Ylva Johansson (S), Raimo Pdérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP), Josefin Brink
(V) och Kerstin Nilsson (S) anfor:

Enligt riksdagens tillkannagivande fran mars 2011 bor initiativ tas att till-
sammans med arbetsmarknadens parter utforma ett forslag till lag om
sluten kontanthantering inom detaljhandeln.

Arbetsmarknadsdepartementet hade den 15 november 2011 en diskus-
sion med arbetsmarknadens parter kring lagstiftning om sluten kontanthan-
tering. Vid det motet diskuterades varken definitioner av sluten kontanthan-
tering eller kriterier for sakerhet vid olika risknivéer. Inte heller
diskuterade man vilken lagstiftning som skulle kunna vara aktuell eller om
ett fortydligande i foreskrifterna skulle racka. Nuvarande lagar och fore-
skrifter har inte formatt att skapa en sakrare kontanthantering. Ett av flera
tecken pa brister i det nuvarande regelverket &r den dom fran Goéteborgs
kammarratt den 18 november 2011 som upphaver Arbetsmiljoverkets fore-
laggande mot foretaget Netto Marknad i Malmd om att inforskaffa ett
slutet kontanthanteringssystem. Den nuvarande lagstiftningen &r med andra
ord alltfor tandlos for att kunna losa problemen med kontanthantering
inom handeln. Det finns darfoér all anledning for regeringen att skyndsamt
ta sig an arbetet med en fungerande lagstiftning kring detaljhandelns kon-
tanthantering, inte minst mot bakgrund av att en fjardedel av alla som
arbetar inom handeln kénner sig hotade pa arbetet. | tva interpellations-
svar, den 31 januari 2012 till Josefin Brink (V) och den 21 februari 2012
till Raimo Parssinen (S), Klargdr arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom
att regeringen é&r tillfreds med den radande ordningen med att Arbetsmiljo-
verket anvénder de redskap som finns med forelagganden, forbud och
foreskrifter.

Utvecklingen visar att den fraga som tillkannagivandet avser ar mycket
angelagen. Det ar av storsta vikt att regeringen utan drojsmél fortsatter
beredningen, vilket bor ges regeringen till k&nna. Med detta tillstyrker vi
motion 2011/12:K10 (S) yrkande 3.
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BiLaca

Forteckning over inte slutbehandlade

skrivelser

Riksdagsskrivelse Moment  Beror

1 2004/05:181  Mom. 7 A-kassa vid fortroendeuppdrag

2 2005/06:174  Mom. 15 ILO:s konvention nr 94

3 2009/10:275 Mom. 2 Uppdragstagare och arbetsldshetsforsakringen

4 2010/11:126 Mom. 3 Riksrevisionens styrelses framstallning om styrning
inom arbetsmarknadspolitiken

5a 2010/11:187 Mom. 4  Arbetsmiljohénsyn vid offentlig upphandling

5b Mom. 13 Lag om sluten kontanthantering i detaljhandeln

6a 2010/11:279  Mom. 4  Allmanna villkor for erséttning i arbetsloshetsforsak-
ringen

6Db Mom. 6  Arbetsloshetsersattning for deltidsarbetsldsa

7a 2010/11:299 Mom. 2 Utredning om lex Laval

7b Mom. 6  Ratificering av ILO konvention 94

8 2011/12:66 Mom. 8  Foreskrifter om Ian till hemutrustning

9 2011/12:88 Mom. 3 Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport

Séasongsarbetsldsa och arbetsloshetsforsakringen

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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