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Sammanfattning

Vid Europeiska radets mote i mars 2005 beslutades att uppritta integrerade
riktlinjer  for unionen och medlemsstaternas genomférande av
Lissabonstrategin. Riktlinjerna ska omfatta de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken respektive sysselsattningsriktlinjerna.

Den 12 april presenterade kommissionen sitt forslag till integrerade riktlinjer
for perioden 2005-2008. Forslaget till riktlinjer fokuserar pa tillvixt och
sysselsittning inom ramen for malsittningarna for hallbar utveckling. De
integrerade riktlinjerna ska svara upp mot de utmaningar som unionen star
infor med en 6kad global konkurrens och aldrande befolkning. De fokuserar
pa reformer for 6kad tillvéxtpotential och fler och béttre jobb inom unionen
med bibehéllen sund makroekonomisk politik.

Sverige kan vidlkomna forslaget till integrerade riktlinjer for genomférandet
av Lissabonstrategin. Sverige bor framhélla att, i enlighet med slutsatserna
fran vartoppmdétet, ska samtliga tre dimensioner (ekonomiska, sociala och
miljo) fortsatt ingd som tre inbdrdes beroende och dmsesidigt forstirkande
delar av Lissabonstrategin.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Som ett resultat av halvtidséversynen av Lissabonstrategin beslutades vid
Europeiska rddets mote i mars 2005 att forbéttra forutsdttningarna for
genomforandet av Lissabonstrategin och rationalisera uppfoljningen. Beslut
fattades att uppritta integrerade riktlinjer for unionen och medlemsstaternas
genomforande av Lissabonstrategin. Riktlinjerna ska utformas i enlighet med
de forfaranden som ndmns i art 99 och 128 i EG-fordraget och dédrmed
inkorporera de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken respektive
sysselsittningsriktlinjerna.

Den 12 april presenterade kommissionen sitt forslag till integrerade riktlinjer
for perioden 2005-2008. Forslaget till riktlinjer avser att reflektera
ambitionerna vid Europeiska radet i mars 2005 att fokusera pa tillvéxt och
sysselsdttning inom ramen for maélséttningarna for hallbar utveckling.
Riktlinjerna bygger pa en integrerad ansats ddr man utgér fran att makro- och
mikroekonomisk politik samt sysselsdttningspolitik 4r inbérdes beroende och
omsesidigt forstdrkande. De integrerade riktlinjerna ska svara upp mot de
utmaningar som unionen stdr infor med en Okad global konkurrens och
aldrande befolkning. De fokuserar pa reformer for 6kad tillvéxtpotential och
fler och bittre jobb inom unionen med bibehéllen sund makroekonomisk
politik.

Riktlinjerna ska bestd av tvd delar - de allmidnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken respektive sysselsattningsriktlinjerna.

Del 1 - De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken &r uppdelad i en
makroekonomisk del fokuserad pa atgérder for sund makroekonomisk politik
och stabilitet samt en mikroekonomisk del fokuserad pa atgirder for att gora
unionen till ett mer attraktivt omrade att investera och arbeta samt optimera
kunskap och innovationer for tillvaxt.

Makroekonomiska riktlinjer

1: Sakerstdlla ekonomisk stabilitet

2: Sakra ekonomisk héllbarhet

3: Framja ett effektivt resursutnyttjande

4: Frimja storre samstdmmighet mellan makroekonomisk och strukturpolitik

5: Sakerstdlla att 16neutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet,
tillvaxt och anpassningsbarhet

6: Bidra till ett dynamisk och vél fungerande EMU
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Mikroekonomisk riktlinjer

7: Utvidga och fordjupa den inre marknaden

8: Sdkerstilla 6ppna och konkurrenskraftiga marknader
9: Skapa ett mer attraktivt foretagsklimat

10: Frimja en starkare kultur for entreprendrskap och skapa ett
foretagsvanligt klimat for smé och medelstora foretag

11: Utvidga och forbattra Europas infrastruktur och férdigstilla
Overenskomna gransoverskridande projekt

12: Oka och forbittra investeringar i forskning och utveckling

13: Underlidtta for innovationer och inforandet av informations och
kommunikations teknologi

14: Uppmuntra ett hallbart anvéindande av resurser och stirka synergierna
mellan en pro-aktiv miljopolitik och tillvaxt

15: Bidra till en stark europeisk industriell bas
Del 2 — Sysselséttningsriktlinjerna

Sysselséttningsriktlinjerna ér indelade under tre huvudrubriker i linje med
Kok-rapporten fran november 2003: Fa in och behélla fler personer pa
arbetsmarknaden samt modernisera socialforsdkringssystemen; Frdmja
anpassbarheten bland arbetstagare och foretag samt arbetsmarknadens
flexibilitet samt Investera mer i humankapital genom béttre utbildning och
kunskap.

16: Genomféra en sysselsdttningspolitik som syftar till att uppnad full
sysselsdttning, forbéttrad kvalitet och produktivitet i arbete samt forstarkt
social och territoriell sammanhallning samt uppna de gemensamma
sysselsdttningsmal.

17: Framja en livscykelbaserad ansats till arbete

18: Sidkerstdlla arbetsmarknader Oppna for alla arbetssokande och
missgynnade grupper

19: Forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden

20: Framja flexibilitet i kombination med anstéllningstrygghet, och minska
segmenteringen pa arbetsmarknaden

21: Sékerstdlla en sysselsdttningsvinlig utveckling av 16ner och
l6nekostnader

22: Utvidga och forbéttra investeringarna i humankapital

23:  Anpassa utbildnings- och yrkesutbildningssystemen till nya
kompetenskrav
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De integrerade riktlinjerna ska gélla i tre ar under perioden 2005-2008 De
ska ligga till grund for medlemsstaternas nationella handlingsprogram for
samma period som ska presenteras hosten 2005. Kommissionen ska, som ett
komplement till de nationella programmen, presentera ett gemenskapens
Lissabonprogram som omfattar alla de atgirder som vidtas péa
gemenskapsniva for att uppna tillvaxt och sysselséttning.

Hosten 2006 skall medlemsstaterna presentera sin forsta samlade rapport om
genomforande av handlingsprogrammen. Kommissionen ska vidare avldgga
en arlig rapport om genomforandet av strategin i dess tre dimensioner. Pa
grundval av kommissionens analys ska Europeiska radet arligen ga genom
framstegen och yttra sig om de eventuella justeringar av de integrerade
riktlinjerna som kan bli nddvandiga.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Ej aktuell.

1.3 Budgetira konsekvenser

De atgirder som syftar till Lissabonstrategins genomforande i Sverige
finansieras genom forslag till utgiftsramar och anslag i ekonomiska
varpropositionen samt budgetpropositionen.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige kan vidlkomna forslaget till integrerade riktlinjer for genomforandet
av Lissabonstrategin. Sverige bor framhalla att i enlighet med slutsatserna
fran vartoppmétet ska samtliga tre dimensioner (ekonomiska, sociala och
miljo) fortsatt ingd som tre inbdrdes beroende och 6msesidigt forstarkande
delar av Lissabonstrategin.

Riktlinjerna bor i1 storre utstrickning inkludera tidigare Overenskomna
kvantitativa maél. Det &r dven av central betydelse att den éarliga
uppfoljningsprocessen fortsdttningsvis innehaller landspecifika
rekommendationer och utgér fran gemensamma strukturindikatorer.

Sverige bor verka for ett integrerat jamstélldhetsperspektiv i riktlinjepaketet
och att vikten av ett genderperspektiv i genomforandet av riktlinjerna och de
nationella handlingsprogrammen framhalls.

Sverige bor verka for att hallbarhetsperspektivet stirks i riktlinjerna och att
MS i genomforandet av Lissabonstrategin och de nationella
handlingsplanerna beaktar det 6vergripande malet om hallbar utveckling.

2004/05:FPM66



Sverige bor generellt verka for att riktlinjerna betonar 6kad Gppenhet och
konkurrens for att frimja forutsdttningarna for hallbar tillvixt och
sysselsittning. S bor verka for att vikten av 6kat arbetskraftsutbud tydliggors
i riktlinjerna samt driva att den externa handelsdimensionen stéirks i
riktlinjepaketet. Sverige kan sérskilt vilkomna hénvisningen till
ungdomspakten i riktlinjepaketet.

Sverige véilkomnar den nya styrstrukturen. I enlighet med slutsatserna fran
vartoppmotet ska samtliga tre dimensioner (ekonomiska, sociala och miljo)
fortsatt ingd som tre inbdrdes beroende och dmsesidigt forstirkande delar av
Lissabonstrategin - detta méaste avspeglas i den fortsatta processen inom den
nya styrstrukturen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Overlag rader samsyn om de integrerade riktlinjerna i linje med Europeiska
rddets slutsatser och att de ska fokusera pa tillvdxt och sysselséttning inom
ramen for malséttningarna for hallbar utveckling. Medlemsstaterna dr eniga
om att ett integrerat riktlinjepaket ska ligga till grund for de nationella
handlingsprogrammen.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

I samband med presentationen av riktlinjepaketet presenterade
ordférandeskapet ett forslag till tidtabell for den fortsatta hanteringen.
Riktlinjepaketet ska behandlas i ECOFIN-radet (allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken) samt EPSCO-radet (sysselsdttningsriktlinjerna) efter
foregaende behandling i de respektive radgivande kommittéerna (Ekonomisk
politiska kommittén, Ekonomisk och finanspolitiska kommittén och
Sysselsittningskommittén) samt Coreper. Ovriga berdrda radsformationer
forvintas hantera forslaget pa arbetsgruppsniva (ddribland Konkurrenskraft-
rddets hognivagrupp) och 1dmna ett bidrag/yttrande till Coreper I for fortsatt
hantering. Resultatet av férhandlingarna i Coreper I gér vidare till Coreper II
for en enhetlig hantering av de ekonomiska riktlinjerna i ECOFIN-radet.
Efter hanteringen i rddet presenteras ett nytt utkast infér Europeiska radet i
juni for slutligt antagande av radet i slutet av juni.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2004/05:FPM66
Artikel 99 i EG-fordraget
Artikel 128 1 EG-fordraget

3.3 Fackuttryck/termer
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