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Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2013/14:73
Migration och asylpolitik samt en motion som véckts med anledning av
skrivelsen. Vidare behandlas ett stort antal motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2013 som ror asyl- och migrationsfragor, bl.a. fragor
om skyddsbehov, begreppet vapnad konflikt, kdnsrelaterad forfoljelse, sam-
arbetet inom EU, arbetskraftsinvandring, anhoriginvandring, verkstéllighet
av awvisnings- och utvisningsbeslut och visering.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

| &rendet finns 34 reservationer (S, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Flyktingpolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U272 av Anita Brodén (FP) yrkande 3,
2013/14:Sf10 av David Léang (SD) i denna del,
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 22,
2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10, 11,
13, 15, 16 och 18,
2013/14:Sf371 av Lars Eriksson (S) och
2013/14:5f390 av Maria Ferm och Mehmet Kaplan (bada MP)
yrkande 4.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Begreppet vapnad konflikt
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 23 och
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 3 (S, V)

Konsrelaterad forfoljelse

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:U220 av Eva Flyborg (FP) yrkande 4,

2013/14:5f218 av Stefan Svanstrom och Annika Eclund (bada KD),

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och

2013/14:5f376 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 4 och 6.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (V)

Manniskosmuggling
Riksdagen avslar motion
2013/14:5f385 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 6 (SD)

Det gemensamma europeiska asylsystemet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4, 5, 8 och 9,
2013/14:5f349 av Robert Halef (KD) yrkandena 1 och 2,
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 17 samt
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2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (V)

Synnerligen 6mmande omstandigheter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27,
2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 9 (S, V)
Reservation 10 (SD)

Uppehallstillstand i andra fall
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35,
2013/14:5f229 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sf270 av Maria Stenberg och Marie Nordén (bada S) och
2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 21.

Reservation 11 (V)

Arbetskraftsinvandring

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 21-26, 28 och
29,

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 10-13,
2013/14:Sf10 av David Lang (SD) i denna del,

2013/14:Sf211 av Boriana Aberg (M),

2013/14:Sf240 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkandena 1-3,
2013/14:Sf251 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bdda M),
2013/14:Sf257 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1-3,
2013/14:Sf282 av Fredrick Federley (C),

2013/14:Sf295 av Lars Hjalmered (M),

2013/14:Sf296 av Lars Hjalmered (M),

2013/14:Sf323 av Marie Nordén (S),

2013/14:5f324 av Roza Glcli Hedin och Carin Runeson (bada S),
2013/14:Sf325 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1-5,
2013/14:5f328 av Isak From m.fl. (S),

2013/14:Sf329 av Katarina Kéhler m.fl. (S),

2013/14:Sf333 av Borje Vestlund (S),

2013/14:Sf336 av Kerstin Lundgren (C),

2013/14:5f348 av Johnny Skalin (SD),

2013/14:Sf352 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:Sf367 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:5f368 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:Sf369 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
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10.

11.

12.

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6,
2013/14:A399 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 23-26.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V)

Anhdriginvandring
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2013/14:Sf223 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:5f265 av Anders Sellstrom (KD) och
2013/14:Sf314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6
och 7.

Reservation 15 (SD)

Reservation 16 (V)

Forsorjningskrav
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17,
2013/14:Sf223 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2,
2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (V)

Uppskjuten invandringsprévning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,
2013/14:Sf253 av Johan Linander (C),
2013/14:5f288 av Desirée Pethrus (KD),
2013/14:Sf307 av Edip Noyan (M),
2013/14:Sf327 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19 och
2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 20.
Reservation 20 (S)
Reservation 21 (V)

Asylprocessen

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 20,
2013/14:Ju434 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bdda SD)
yrkande 9,

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14, 31 och 32,



13.

14.

15.

16.

17.
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2013/14:Sf289 av Désirée Pethrus (KD) och
2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (SD)
Reservation 24 (V)

Identitetskrav
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12 och 13 samt
2013/14:Sf223 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 25 (V)

Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 26,
2013/14:5f204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 5,
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 24, 28, 29, 33
och 34,
2013/14:Sf381 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2,
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11 och
2013/14:Sf386 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 26 (S)
Reservation 27 (SD)
Reservation 28 (V)

Vard av unga och verkstallighet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf204 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 4,
2013/14:5f232 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skovde
(bada C),
2013/14:Sf242 av Irene Oskarsson (KD) och
2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 29 (S)
Reservation 30 (V)

Utvisning pa grund av brott

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 13-19 och

24,

2013/14:Ju434 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkan-

dena 1-7 och

2013/14:Sf314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17.
Reservation 31 (SD)

Forvar
Riksdagen avslar motion

2013/14:5fU6
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2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 37-39.
Reservation 32 (V)

18. Visering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,
2013/14:U224 av Yilmaz Kerimo (S) yrkande 2,
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 36,
2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2013/14:Sf361 av Abir Al-Sahlani (C).
Reservation 33 (SD)
Reservation 34 (V)

19. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:73 till handlingarna.

Stockholm den 3 april 2014

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxang (M), Eva-Lena Jansson (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP), David
Lang (SD), Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S), Emma Carlsson
Lofdahl (FP), Christina H6j Larsen (V), Annika Eclund (KD) och Roger
Lamell (S).



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2013/14:73
Migration och asylpolitik samt en motion som véckts med anledning av
skrivelsen. Vidare behandlas ett flertal motionsyrkanden om asyl- och mig-
rationsfragor som vacktes under den allmanna motionstiden 2013.

En redovisning av motionerna finns i bilagan.

2013/14:5fU6
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Utskottets Gvervaganden

Migrations- och flyktingpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om asylratt, forandringar
av flyktingpolitiken och begreppet vépnad konflikt.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (V) och 3 (S, V).

Gallande ordning

FN-konventionen frdn 1951 om flyktingars rattsliga stallning (Genevekon-
ventionen), som ratificerades av Sverige 1954, innehdller bl.a. en defini-
tion av vem som ska anses som flykting och foreskriver férbud mot
awvisning eller utvisning av personer till ett land dar de riskerar forfoljelse
eller till ett land dar de inte atnjuter trygghet mot att bli sanda till ett land
déar de riskerar forfoljelse. 1 konventionen definieras en flykting som en
person som i anledning av valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller poli-
tiska askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd.

Definitionen i 4 kap. 1 § utlanningslagen, forkortad UtIL, av vem som
ar flykting har samma lydelse som i Genévekonventionen, dock anges
uttryckligen att denna rétt galler oberoende av om forféljelsen utgar fran
landets myndigheter eller, om dessa inte kan antas bereda trygghet mot
forfoljelse, fran enskilda. Dessutom omfattar flyktingbegreppet personer
som forféljs pa grund av kon eller sexuell laggning.

Med alternativt skyddshehdvande avses enligt 4 kap. 2 § UtIL en utlan-
ning som befinner sig utanfor det land som han eller hon &r medborgare i,
darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervan-
dande till hemlandet skulle l16pa risk att straffas med ddden eller att
utséattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omaénsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, eller som civilperson Iopa en allvarlig och
personlig risk att skadas p& grund av urskillningslést vald med anledning
av en yttre eller inre vépnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Med 6vrig skyddsbehévande avses enligt 4 kap. 2 a § UtIL en utlanning
som befinner sig utanfor det land han eller hon & medborgare i, darfor att
han eller hon



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1. behéver skydd pd grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller
pé& grund av andra svéra motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruk-
tan att utsattas for allvarliga dvergrepp, eller

2. inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Aven nér det géller andra skyddsbehdvande an flyktingar saknar det bety-
delse om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen
I6per de risker som har angetts eller om dessa myndigheter inte kan antas
erbjuda trygghet mot att utlanningen utsétts for sdana risker genom hand-
lingar fran enskilda.

Som flykting, alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdvande,
anses aven en person som dr statslos och som av de uppraknade skalen
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort. FOr den som ar statslos flykting krdvs dessutom att han eller
hon inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, &tervanda till detta land.

Forutom flyktingar har alternativt skyddsbehévande och 6vriga skydds-
behdvande som befinner sig i Sverige ratt till uppehallstillstand. Uppehalls-
tillstindet ska vara permanent eller galla i minst tre ar. Tillstand far dock
vagras i vissa fall, t.ex. om flyktingen genom ett synnerligen grovt brott
visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och
sakerhet att lata honom eller henne stanna i Sverige (5 kap. 1 § UtIL).

Uppehallstillstand ska som huvudregel ha sokts och beviljats fore inre-
san i Sverige. Undantag gérs emellertid for bl.a. den som soker uppehalls-
tillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande (5 kap. 18 § UtIL).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdrs for den svenska migrations- och asylpolitiken under
perioden den 1 juli 2010-30 juni 2013.

Regeringens mal &r att sékerstdlla en langsiktigt hallbar migrationspoli-
tik som vaérnar asylrdtten och som inom ramen for den reglerade invand-
ringen underlattar rorlighet dver grénser, framjar en behovsstyrd arbets-
kraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffek-
ter samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet. Utifran
denna maélséttning traffade regeringen och MiljGpartiet de Grona i mars
2011 en ramdverenskommelse om den samlade migrations- och asylpoliti-
ken.

Utvecklingen i omvarlden under de senaste aren har praglats av stor poli-
tisk och ekonomisk turbulens. Den mycket svara situationen i Syrien och
den ekonomiska krisen i Europa har varit tvd overgripande faktorer som
paverkat migrationen till Sverige under den period som skrivelsen omfat-
tar. Antalet personer som soker asyl i Sverige har 6kat under 2000-talet.
Under 2010 ansokte nastan 32 000 personer om asyl hér, och 2011 var
antalet drygt 29 600. Under 2012 ansokte ndrmare 44 000 personer om
asyl i Sverige, vilket var det hogsta antalet sedan kriget i forna Jugosla-
vien i borjan pa 1990-talet.

2013/14:5fU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:Sf384 yrkande 8
ett tillkdnnagivande om behovet av att tydliggéra begreppet inre vépnad
konflikt. Skiljelinjen mellan de tvd bestammelserna om vapnad konflikt i
4 kap. 2 och 2 a 88 UtIL ar enligt motionarerna otydlig och svartillampbar.

I motion 2013/14:Sf371 av Lars Eriksson (S) begars ett tillkdnnagivande
om en dversyn av lagstiftningen mot bakgrund av utvisningsarenden av
kristna konvertiter. Motionaren framhaller att trots att Europadomstolen
har anfort att kristna konvertiter som flytt frn Iran inte ska atersandas dit,
har Sverige i vissa fall 4nda gjort detta.

Maria Ferm och Mehmet Kaplan (bada MP) begar i motion 2013/14:
Sf390 yrkande 4 ett tillkdnnagivande om principen om “non-refoulement”.
Motionarerna framhéller att Sverige har fatt 19 anmarkningar av Forenta
nationernas kommitté mot tortyr for att flyktingar atersants till lander dar
de kunnat bli eller faktiskt blivit utsatta for tortyr. Sverige maste pa ett
béattre satt vérna principen om “non-refoulement”.

| partimotion 2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 8 ett tillkannagivande om att ansdkan om asyl i Sverige ska goras
vid gransen i samband med inresa. Om sa inte sker ska personen i fraga
inte fa sitt drende provat utan genast avvisas eller utvisas. | yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om att den som vistas illegalt i landet utan att
stka asyl inte ska kunna fa sin sak prévad utan ska avvisas omgaende.
Vidare begérs i yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att asylsokande ska
uppvisa handlingar som styrker deras identitet och nationalitet. Om hand-
lingarna inte kan uppvisas anser motiondrerna att den asylsdkande inte ska
ha ratt att f& sitt asylarende provat, utan han eller hon ska i stillet genast
avvisas. | yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om att asyl endast ska
beviljas personer av tva kategorier, dels de som uppfyller kriterierna i
Genévekonventionen, dels ett mindre antal kvotflyktingar enligt avtal med
UNHCR. Dartill begérs i yrkande 15 ett tillkdnnagivande om att tillfalliga
uppehalistillstand ska vara regel och att mojligheten att utfarda permanenta
uppehallstillstind som ett mellansteg mellan tillfalligt uppehallstillstand
och svenskt medborgarskap ska avskaffas. | yrkande 16 begérs ett tillkéan-
nagivande om att tillfalliga uppehallstillstdnd ska galla for ett &r i taget.
Slutligen begérs i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att en person med
uppehallstillstand som visar sig ha besokt det land som han eller hon sagt
sig vara pa flykt fran ska fa uppehallstillstandet indraget och darefter utvisas.

I motion 2013/14:Sf10 i denna del begdr David Léng (SD) ett tillkanna-
givande om behovet av en ansvarsfull migrationspolitik. Motionaren anfor
att Sverige behdver en ansvarsfull migrationspolitik med en kraftigt mins-
kad invandring s& att de som redan har kommit hit far en arlig chans att
anpassa sig till det svenska samhallet. Vidare behdvs en human flyktingpo-
litik som fokuserar pd mer hjalp i naromradena dar hjalpen gor mest nytta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige bor dven folja Dublinférordningen. Om Sverige skulle géra det
skulle 6ver 70 procent av alla asylsokande i Sverige atersandas till det
forsta asyllandet.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:Sf220 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att det ar av storsta vikt att starka svenska myndig-
heters respekt for asylratten och Genévekonventionen. Om inte de mansk-
liga réttigheterna respekteras for de manniskor som har minst mojligheter
och resurser att fora sin talan kommer andra gruppers rattigheter att angri-
pas langre fram. | yrkande 22 begdr motionarerna ett tillkdnnagivande om
en sadan Gversyn av bestimmelsen om ritt till skydd som flykting i utlan-
ningslagen att dess tolkning bringas i 6Gverensstdmmelse med gallande
internationell ratt. Svensk ratts krav pa att risken for forfoljelse endast ska
beaktas om den &r “sannolik” stammer inte med flyktingkonventionen. Kra-
vet bor i stallet ligga mellan ”sannolik” och "mojlig”. | yrkande 23 begars
ett tillkdnnagivande om en dversyn av bestdmmelserna om skydd vid vap-
nad konflikt, urskillningslést vald och svara inre motséttningar, for att
skyddet ska bli mer heltdckande. Motionarerna papekar adven att det rader
stora oklarheter vad galler tolkningen av bestdmmelserna om internatio-
nellt skydd for den som flytt fran bl.a. en véapnad konflikt och att en
Oversyn av bestdmmelsen krévs.

I motion 2013/14:U272 av Anita Brodén (FP) begérs i yrkande 3 ett
tillkannagivande om att Sverige bor ta hansyn till den radande situationen
for kristna minoriteter nar asylarenden behandlas. Motionaren papekar att
UNHCR i flera &r har kritiserat bl.a. Sverige for tvangsutvisningar till Irak.

Utskottets stallningstagande

Av Migrationsverkets arsredovisning 2014 framgar att antalet asylsokande
okade fran 44 000 &r 2012 till drygt 54 000 féregdende &r, en 6kning med
24 procent. Av dessa kom ca 16 300 frén Syrien. Totalt avgjorda asylaren-
den under &ret var ca 56 700. Ar 2013 avgjordes ca 13 000 fler asyldren-
den &n 2012.

Sverige &r bundet av folkrattsliga forpliktelser inom séval internationell
flyktingratt som manskliga réttigheter i dvrigt. Detta innebér att flyktingrat-
tens olika delar alltid ska tillampas. Till exempel far en asylsokande inte
avvisas eller utvisas till ett land dér hans eller hennes liv eller frihet hotas
p& grund av hans eller hennes ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till en
viss samhallsgrupp, politisk askadning eller minoritet (principen om “non-
refoulement”). Utskottet kan konstatera att detta &r en grundladggande
princip som maste respekteras. Vidare konstaterar utskottet att utlinningsla-
gens definition av vem som ar flykting i princip Overensstammer med
Genevekonventionens men &ven tillforsakrar andra skyddsbehévande en
principiell ratt att f& uppehdllstillstdnd i Sverige. Det galler bl.a. den som
inte kan atervanda till sitt hemland pd grund av en yttre eller inre vapnad
konflikt eller en miljokatastrof. Sverige erbjuder séledes skydd i storre
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utstréckning dn internationella 6verenskommelser kraver. Denna politik har
ett starkt stod i riksdagen. Sverige &r ett land som har en tradition av 6ppen-
het mot omvarlden. Detta &terspeglas ocksd i den gallande asyllagstift-
ningen, som &ven bygger pa internationella konventioner om manskliga
rattigheter som Sverige har tilltratt och ar bundet av.

Med asyl forstés enligt utlanningslagen ett uppehallstillstand som bevil-
jas en flykting eller en alternativt skyddsbehtvande. En sddan begransning
som foreslas i motion 2013/14:5f314 (SD) yrkande 13 skulle enligt utskot-
tet innebdra bl.a. att alternativt skyddsbehdvande i stort sett inte langre
skulle kunna beviljas asyl. Enligt utskottet kan det inte komma i fraga att
begransa rétten till asyl vare sig for alternativt skyddsbehdvande eller kvot-
flyktingar. Vidare ar det enligt utskottets mening otdnkbart och dessutom
inhumant att infora ett krav pa att en asylsokande ska ha giltiga identitets-
och resehandlingar vid ankomsten till Sverige eller att ansokan om asyl
ska goras vid den svenska grénsen for att inte avvisning eller utvisning
ska ske utan foregdende prévning. En sadan ordning skulle riskera att
komma i konflikt med Sveriges internationella forpliktelser da den
sokande mycket val kan ha flyktingskal och darmed en i princip ovillkor-
lig ratt till skydd. Av samma skal &r inte heller kravet att den som vistas
har utan tillstand ska direktavvisas godtagbart, da dven en person som kom-
mit in olovligen i Sverige kan ha flyktingskal. Utskottet motsatter sig dven
ett inforande av regler som innebdr att personer som beddéms vara i behov
av skydd inte ska kunna beviljas annat 4n tidsbegransade uppehallstill-
stand, och det undantagsvis, samt att ett tidsbegransat uppehallstillstand
endast ska gélla i ett ar i taget. Vidare ar utskottet inte heller berett att
stélla sig bakom en ordning som innebér att den som besokt sitt forna hem-
land ska fa sitt uppehallstillstand indraget. Den som har fatt ett permanent
uppehalistillstdnd i Sverige ska sjalvfallet kunna &tervanda till hemlandet
for besok nar forhallandena dar har forbattrats.

Motionerna 2013/14:390 (MP) yrkande 4, 2013/14:Sf10 (SD) i denna
del, 2013/14:5f314 (SD) yrkandena 8, 10, 11, 13, 15, 16 och 18 samt
2013/14:Sf220 (V) yrkandena 1 och 22 avstyrks med det anforda.

Som redovisas ovan kan saval alternativt skyddsbehdvande som Gvriga
skyddsbehévande beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av att det i hemlan-
det pagar en yttre eller inre vdpnad konflikt. Av regeringens proposition
Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet (prop.
2009/10:31) kan utlasas att skillnaden mellan de bada bestammelserna om
vapnad konflikt ar att skyddet enligt bestdammelsen om alternativt skydds-
behdvande &r sndvare &n det skydd som bestdmmelsen om 6vrig skyddsbe-
hovande ger. Bestimmelsen om alternativt skyddsbehdvande ger skydd at
en civilperson som skulle utsattas for en verklig risk att drabbas av allvar-
ligt och personligt hot mot liv och lem pa grund av urskillningslost vald
vid ett atervdandande. Dessutom kravs att det foreligger grundad anledning
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att anta att utlanningen vid ett atervandande skulle utsittas for en sadan
verklig risk. Né&r det géller 6vrig skyddsbehdvande ger bestdmmelsen
skydd at den som behdver det pd grund av en vapnad konflikt.

Migrationsdverdomstolen preciserade i ett vagledande avgérande den 6
oktober 2009 (MIG 2009:27) narmare vad som avses med ett tillstdnd av
inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening. Enligt domstolen kravs att
foljande forutsattningar ar uppfyllda. De svara motsattningarna mellan befol-
kningsgrupperna ska innefatta utdragna och alltjamt pdgaende stridigheter
mellan vapnade regeringsstyrkor och en eller flera andra organiserade vap-
nade grupper eller mellan tva eller flera sddana grupper som strider mot
varandra. Stridigheterna ska vara av sadan karaktar att de gar utGver vad
som kan klassas som inre oroligheter eller vad som endast utgér spora-
diska eller isolerade véldshandlingar. Det ska vara utmarkande for civilbe-
folkningens situation att det vald som konflikten for med sig &r
urskillningsl6st och sd allvarligt att det finns grundad anledning att for-
moda att en civilperson genom sin blotta ndrvaro skulle I6pa en verklig
risk att utséttas for ett allvarligt och personligt hot mot liv eller lem. Defi-
nitionen av begreppet vapnad konflikt bekréftades i en dom av Migrations-
Overdomstolen den 24 november 2011 (MIG 2011:4).

Migrationsdverdomstolen har som praxisbildande instans avgjort &ren-
den till vagledning for domstolarna. Utskottet anser inte att det finns nagot
skal for riksdagen att ta initiativ till en dversyn i syfte att darutdver tydlig-
gora skillnaderna mellan det skydd som bestdmmelserna om alternativt
skyddsbehdvande respektive Ovrig skyddsbehdvande ger en skyddsbehd-
vande i héndelse av yttre eller inre vapnad konflikt.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Sf384 (S)
yrkande 8 och 2013/14:Sf220 (V) yrkande 23.

Nar det galler fragan om situationen for de kristna minoriteterna i Irak
och Iran vill utskottet framhélla att flyktingar, alternativt skyddshehovande
och dvriga skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige enligt utlannings-
lagen, har ratt till uppehallstillstind har. Bedémningarna gors utifrn de
individuella forutséttningarna i det enskilda fallet. Det & Migrationsver-
kets och migrationsdomstolarnas uppgift att ta stéllning till om det finns
skal for uppehallstillstdnd, t.ex. pd den grunden att den asylsékande vid ett
atervandande skulle 16pa risk att utsattas for forféljelse, tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling.

Utskottet vill tillagga att Migrationsverket pa regeringens uppdrag den
1 juni 2012 redovisade sitt arbete med att vidareutveckla kompetensen i
frdga om religi6s tillhérighet. | redovisningen anges bl.a. att rattschefen
under 2011 fattade beslut i form av ett rattsligt stallningstagande om den
individuella prévningen av individer som tillhér minoriteter och andra grup-
per i Iran samt sur place-flyktingskap for individer ur denna grupp. Perso-
ner som tillhér en rad angivna grupper ska enligt stéllningstagandet
beaktas vid den individuella prévningen. | ett réttsligt stallningstagande
fran februari 2012 om religion som asylskal inklusive konvertering, poang-
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teras behovet av att ha tillgang till korrekt och aktuell landinformation
innan en utredning genomfors. Vidare lamnas rekommendationer for beddm-
ningen av om grunderna for ansokan uppfyller kraven om forféljelse,
varvid hansyn dven maste tas till att en person kan tillskrivas en religios
uppfattning som han eller hon inte har. Sarskilt poangteras att den stkande
inte ska behdva dolja sin religiosa tillhérighet om han eller hon inte véljer
att gora det av personliga skal. Enligt redovisningen ska ett omvarldsanaly-
scenter etableras och tematiska fordjupningar goras vid behov t.ex. vad
géller religion.

Med hansyn till det nu anforda &r utskottet inte berett att foresla nagot
tillkdnnagivande med anledning av motionerna 2013/14:Sf371 (S) och
2013/14:U272 (FP) yrkande 3. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Konsrelaterad forfoljelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om flyktingstatus for hbt-
personer.

Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (V).

Skrivelsen

I regleringsbrevet for 2013 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag att
utveckla och redovisa metoder och verktyg for systematisk uppféljning av
rattslig kvalitet i bade avslags- och bifallsbeslut samt att redovisa hur myn-
digheterna arbetar for att sékerstdlla en likformig tillampning av utlan-
nings- och medborgarskapslagstiftningen i frdga om bl.a. asylarenden dar
sexuell laggning och koénsidentitet aberopas.

Migrationsverket aterrapporterade uppdraget den 14 juni 2013. Bland
annat har en metod for systematisk kvalitetsuppfdljning utvecklats. En rad
atgarder vidtas inom myndighetens olika delar for att sékerstalla en enhet-
lig och hog kvalitet i handlaggning och beslutsfattande. Det ror sig om
bade kvalitetssakring i handlaggningen och om uppféljning av enhetlighet.
Né&r det galler arbetet med att sakerstélla likformigheten i asylprévningen
av arenden dar sexuell laggning och konsidentitet &beropas har bl.a. en
sarskild handlaggningsordning inrattats dar specialister som har genomgatt
ett anpassat kompetensutvecklingsprogram deltar i arendehandlaggningen.

Motionerna

I motion 2013/14:Sf376 av Borje Vestlund m.fl. (S) begérs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om att dven transpersoner som forfoljs i sitt hemland pa
grund av kdnsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av Genevekonventio-
nens flyktingdefinition. Motionarerna framhaller att det inte ska rada
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nagon tvekan om att dven transpersoner omfattas av flyktingdefinitionen.
Darfor bor lagstiftningen kompletteras pa denna punkt. | yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om behovet av en tillampning av hbt-personers skydds-
skal som star i battre Gverensstimmelse med riksdagens beslut. Enligt
motionarerna finns det stora brister i migrationsmyndigheternas syn pa asyl-
sOkande hbt-personer, och dessa brister ar direkt stotande for réttssakerhe-
ten i manga drenden. Exempelvis galler detta kunskapen om situationen
for hbt-personer i deras hemlander. Vidare begérs i yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om beddémningen av hbt-skdl som framfors sent i asylprocessen.
Motionarerna anfor att en asylsokande som inte vagar berdtta om sin sex-
uella laggning forrdn sent i processen schablonmaéssigt anses som icke
trovardig. Detta rimmar illa med kravet pa att en individuell bedémning
ska goras och visar ocksa pa bristande insikt i den oftast svara situation
som manga hbt-flyktingar befunnit sig i sitt hemland. Dartill begars i
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om en utvérdering av hur bestdmmelserna
om hbt-flyktingars asylskal tillampas.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begédr i partimotion 2013/14:Sf220 yrkande 20
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se till att utlanningslagen tillam-
pas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Trots att utldnningslagen &r
tydlig vad géller flyktingstatus for den som forféljs pa grund av kon eller
sexuell 1aggning forekommer det fortfarande att migrationsmyndigheterna
utvisar hbtg-personer till t.ex. Iran, trots att det &r Kklarlagt att ménniskor
avrattas dar pa grund av sin sexuella laggning. Vidare avslas asylansok-
ningar av hbtg-personer med motiveringen att de tidigare dolt sin l&ggning
i hemlandet och darfor borde kunna fortsétta med det for att undga forfol-
jelse. Detta avviker enligt motionarerna fran riksdagens intentioner med
lagen.

I motion 2013/14:U220 av Eva Flyborg (FP) begérs i yrkande 4 ett till-
kannagivande om att véldtagna kvinnor som blir utfrusna fran samhallet
bor kunna fa status som flyktingar precis som personer som forféljs for
sin tro, politiska asikt eller sexuella laggning.

I motion 2013/14:Sf218 av Stefan Svanstrom och Annika Eclund (bada
KD) begars ett tillkdnnagivande om behovet av en uppféljning for att saker-
stalla att forfoljelse pd grund av kon, konsidentitet eller sexuell laggning
ger flyktingstatus i enlighet med lagstiftarens intentioner. Enligt motiona-
rerna tyder mycket pd att intentionerna inte efterlevs pé ett konsekvent och
rattssakert satt.

Utskottets stallningstagande

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition 2005/06:6
Flyktingskap och forféljelse p& grund av kon eller sexuell laggning klar-
gjorde utskottet i sitt av riksdagen godkanda betdnkande 2005/06:SfU4 att
begreppet kon avser saval biologiskt som socialt kon. Utskottet valkom-
nade dven propositionens stéllningstagande att samtliga transpersoner kan

2013/14:5fU6

17



2013/14:SfU6

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfattas av begreppet kén men framholl att det liksom for dvriga asylso-
kande nér det géller samhallsgruppsrekvisitet krévs att forfljelsen har sin
grund i just personens kon eller forhallningssitt till konsidentiteten.

Rattschefen vid Migrationsverket angav i ett rattsligt stallningstagande
frdn den 12 oktober 2009 (RCI 04/2009) sammanfattningsvis att det inte
ar ovanligt att forfoljelse pa grund av homo- eller bisexuell laggning abero-
pas sent i en asylprocess eller forst nar avvisnings- eller utvisningsbeslutet
har vunnit laga kraft. Om sexuell ldggning aberopas forst i en senare del
av handlaggningen eller processen av ett grundarende bor inte enbart detta
faktum minska uppgiftens trovardighet. Inte heller bor i allménhet enbart
det faktum att uppgiften aberopats forst i ett verkstallighetsarende minska
uppgiftens trovérdighet.

Av ett annat rattsligt stallningstagande fran den 13 januari 2011 (RCI
03/2011) framgdr att Migrationsverket i sin bedémning inte far krava att
den person som gor sannolikt att han eller hon vid ett dtervandande offent-
ligt kommer att visa sin sexuella laggning i stallet véljer ett diskret
levnadssatt. Om personen sjélv anfor att han eller hon kommer att vélja ett
diskret levnadssatt vid ett eventuellt tervandande, ar den avgoérande fra-
gan vad orsaken till detta val ar. Om orsaken &r att det ar sa han eller hon
onskar att leva eller socialt tryck, ska ansokan om asyl avslas. Om dar-
emot orsaken &r att han eller hon riskerar en konkret skyddsgrundande
forfoljelse ska detta godtas.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2013 framgar att Migrationsver-
ket under 2013 inforde ett nytt arbetssétt i prévningen av asylansdkningar
om det star klart eller finns indikationer pa att den s6kande &r en hbt-per-
son eller anfor skal relaterade till konsidentitet, konsuttryck eller sexuell
laggning. Detta innebdr i korthet att sarskilda hbt-specialister har utsetts —
minst en pa varje prévningsort — som ska delta i samtliga arenden dar hbt-
skél forekommer. Hbt-specialisterna har genomgatt ett sarskilt kompetens-
utvecklingsprogram med inslag av utbildning i normkritik, sarskild
utredningsmetodik m.m. Vidare har bl.a. hbt-frigor prioriterats i de intro-
duktions- och grundutbildningar for nyanstéllda som genomforts under 2013.

Utskottet kan konstatera att var och en som soker asyl i Sverige far sitt
skyddsbehov prévat i enlighet med skyddsgrunderna i utlanningslagen.
Beddmningarna gors alltid utifrdan de individuella forutsattningarna i det
enskilda fallet. Migrationsverket och migrationsdomstolarna ska pa de skal
som anforts och med det underlag som presenterats avgdra om det finns
grund for uppehallstillstdnd. Nar det galler att ge vagledning for tillamp-
ningen ar det en fraga for Migrationséverdomstolen i egenskap av praxis-
bildande instans.

Utskottet noterar vidare att Migrationsverket enligt regleringsbrevet for
2014 sarskilt ska redovisa hur arbetet for rattslig kvalitet och likformig
tillampning i asylarenden dar sexuell laggning och konsidentitet aberopas
fortskrider samt hur erfarenheterna fran utvecklingsarbetet pa hbt-omradet
har tagits till vara for att 6ka den réttsliga kvaliteten i verksamheten.
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Mot bakgrund av vad som nu anforts avstyrker utskottet motionerna
2013/14:5f376 (S) yrkandena 1, 2, 4 och 6, 2013/14:Sf220 (V) yrkande
20, 2013/14:U220 (FP) yrkande 4 och 2013/14:5f218 (KD).

Ménniskosmuggling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om manniskosmuggling.
Jamfor reservation 6 (SD).

Gallande ordning

Enligt 20 kap. 8 § UtIL doms den som uppsatligen hjalper en utlanning att
olovligen komma in i eller passera genom Sverige, en annan EU-stat eller
Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein for manniskosmuggling till fang-
else i hogst tvd ar. Om brottet ar grovt doms till fangelse till lagst sex
manader och hdgst sex ar. Vid beddmande av om brottet ar grovt ska sar-
skilt beaktas om garningen utférts mot ersattning, utgjort ett led i en
verksamhet som avsett ett stort antal personer eller utforts under former
som innebér livsfara for utlanningen eller annars utforts under hansynslésa
former. Ar brottet ringa doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Enligt 20 kap. 9 8 UtIL doéms den som i vinstsyfte planlagger eller orga-
niserar en verksamhet som &r inriktad pa att framja att utlanningar reser
till Sverige utan pass eller de tillstind som kravs for inresa i Sverige for
organiserande av manniskosmuggling till fangelse i hégst tva ar. Ar brottet
grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedd-
mande av om brottet &r grovt ska sarskilt beaktas om garningen innefattar
ett systematiskt utnyttjande av utldnningars utsatta situation, eller innefat-
tar livsfara eller annan hansynsloshet gentemot utlanningarna. Ar brottet
ringa doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Motionen

I motion 2013/14:5f385 av Kent Ekeroth (SD) begérs i yrkande 1 ett till-
ké&nnagivande om att den som smugglats in i Sverige som huvudregel ska
fa avslag pa ansékan om uppehdllstilistind eller medborgarskap i Sverige.
Att smugglas genom hela Schengenomradet eller andra lander for att soka
asyl i just Sverige &r ett oetiskt satt att kringgd Dublinférordningen. Att
nekas uppehéllstillstind kan stdvja och motverka manniskosmugglingen. |
yrkandena 2 och 3 begérs tillkdnnagivanden om att skérpa straffen for mén-
niskosmuggling och for organiserande av manniskosmuggling. For bade
manniskosmuggling och organiserande av manniskosmuggling bér minimi-
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straffet vara ett ars fangelse och maximistraffet hojas till fyra ar. For
grova fall bor minimistraffet hojas till tva & och maximistraffet till atta ar.
For fall som &r ringa bor maximistraffet hojas till ett ar.

Utskottets stallningstagande

Att en person som har tagit sig in i Sverige med hjalp av manniskosmugg-
lare automatiskt skulle f& avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstand
kommer i konflikt med Sveriges internationella forpliktelser, eftersom en
person som kommit hit med hjalp av ménniskosmugglare mycket vél kan
ha flyktingskal och darmed en i princip ovillkorlig rétt till skydd. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2013/14:Sf385 (SD) yrkande 1.

Av regeringens proposition Ménniskosmuggling och tidsbegransat uppe-
héllstillstdnd for malsagande och vittnen m.m. framgér att med hansyn till
den omfattning manniskosmuggling har fatt under senare &r och de allvar-
liga konsekvenser som den medfor for sdval enskilda som samhallet maste
brottslighet av detta slag betraktas som allvarlig. Ett séatt for samhéllet att
understryka det klandervérda i ett brott ar att beldgga det med kannbara
paféljder. Regeringen foreslog darfor att maximistraffet vid grov mannisko-
smuggling respektive grovt organiserande av manniskosmuggling skulle
hojas till fangelse i hogst sex ar. Detta blev ocksa riksdagens beslut (prop.
2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164).

Utskottet har inte andrat uppfattning vad géller brottens straffvdrde och
avstyrker darmed motion 2013/14:Sf385 (SD) yrkandena 2 och 3.

Det gemensamma europeiska asylsystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem, migrationspolitiken inom EU och atertagande-
avtal.

Jamfor reservationerna 7 (S) och 8 (V).

Géllande ordning

Redan vid Europeiska radets méte i Tammerfors 1999 enades medlemssta-
terna i EU om malet att harmonisera den europeiska migrations- och
asylpolitiken. Genom Haagprogrammet fran 2004 beslutade medlemslan-
derna att utveckla ett gemensamt asylsystem. | Stockholmsprogrammet,
som antogs i december 2009, angavs som malsittning att ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status for personer som har ratt till skydd
skulle inforas.
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De viktigaste rattsakterna som i en forsta etapp lades som grund for ett
gemensamt asylsystem &r Dublinférordningen, Eurodacférordningen, motta-
gandedirektivet, skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet.

Rattsakterna antogs under &ren fram till 2005, och direktiven har dar-
efter genomforts i medlemsstaterna.

Som ett led i den fortsatta harmoniseringen presenterade kommissionen
under 2008-2012 forslag till andringar i dessa rattsakter. Férhandlingarna
mellan Europeiska unionens rad (radet) och Europaparlamentet avslutades
i juni 2013. Samtliga omarbetade rattsakter ska vara genomférda i natio-
nell réatt senast i mitten av 2015. Den omarbetade Dublinférordningen ska
tillampas fr.o.m. den 1 januari 2014.

Den 18 juni 2010 tradde forordning (EU) nr 439/2010 om inréttande av
ett europeiskt stodkontor for asylfragor (Easo) i kraft. Stodkontoret, som
inledde sin verksamhet véaren 2011, hjélper medlemsstaterna att uppfylla
sina europeiska och internationella skyldigheter att ge skydd &t manniskor
i nod. Stodkontoret fungerar ocksa som ett centrum for sakkunskap i asyl-
fragor och ger stod till medlemsstater vars asyl- och mottagningssystem &r
under sarskilt tryck.

Skrivelsen

Utgangspunkten for EU:s samarbete kring migration och asyl & genomfo-
randet av Stockholmsprogrammet, som antogs under det svenska ordforan-
deskapet 2009 och avser perioden 2010-2014. | programmet poéngteras
vikten av att etablera ett gemensamt asylférfarande och ett likvérdigt
skydd i alla medlemsstater.

Skillnaderna mellan medlemsstaternas asylinstrémning ar mérkbara och
det sedan tidigare Gverenskomna regelverket tillampas inte alltid pa ett
likartat sétt, vilket bidrar till en obalans nér det géller mottagandet av asyl-
sokande. Regeringen efterstravar ett fordjupat samarbete inom EU pa
asylomradet och ser etableringen av ett gemensamt europeiskt asylsystem
som ett viktigt 6vergripande mal inom ramen for EU:s asylpolitik. Som ett
led i harmoniseringen av asylpolitiken fortsatte arbetet med att omfor-
handla de rattsakter som utgdr grunden for det gemensamma asylsystemet,
och i juni 2013 hade samtliga omarbetade réttsakter antagits. Arbetet pa EU-
nivd kommer nu att fokusera pd genomférandet av det gemensamma
asylsystemet och praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna.

Europeiska stodkontorets for asylfrdgor (Easo) huvuduppgifter ar att
bidra till genomférandet av det gemensamma europeiska asylsystemet,
stirka det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna i asylfragor och ge
andamalsenligt operativt stod till medlemsstater dar asyl- och mottagnings-
systemen ar utsatta for sarskilt tryck. Sarskilt fokus de kommande aren
kommer att ligga pd att underlatta, samordna och starka det praktiska sam-
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arbetet mellan medlemsstaterna i asylfragor i syfte att forbattra genomfo-
randet av det gemensamma europeiska asylsystemet. Medlemsstater som
utsatts for starkt migrationstryck kan ansdka om stod fran stodkontoret.

Radets slutsatser i mars 2012 om en gemensam ram for verklig och kon-
kret solidaritet med medlemsstater som &r utsatta for sarskilda péfrest-
ningar till foljd av blandade migrationsstrommar ger en 6versikt av vilka
atgarder som finns tillgangliga for att starka solidariteten. Bland annat
omnamns en mekanism for tidig varning i Dublinférordningen, starkt sam-
arbete mellan Easo och EU:s gemensamma granskontrollbyrd Frontex,
starkt samarbete vid atervandande och forstarkt samarbete med ursprungs-
och transitlinder. Aven direktivet om tillfalligt skydd (massflyktsdirekt-
ivet) betraktas som en solidaritetséatgard.

Kommissionens forslag till omarbetat asylprocedurdirektiv fran 2011 syf-
tade enligt kommissionen bl.a. till att dstadkomma ett effektivt och rattssa-
kert asylforfarande. Det omarbetade direktivet innehéller utokade och
delvis nya krav pd medlemsstaterna om tillgang till asylprocessen, utbild-
ning av tjansteman, information till de asylsokande, asylintervju, juridisk
radgivning, asylstkande som har behov av sarskilda processuella garantier
(t.ex. offer for tortyr), ensamkommande barn, tidsfrister for handlagg-
ningen av asylansokningar samt rétten att vid ett Overklagande invénta
besked fran domstolen om verkstalligheten ska avbrytas.

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet innebdr att alternativt skyddsbe-
hovande i storre utstrickning ska jamstallas med flyktingar i frdga om
tillgdngen till de réttigheter som direktivet ger den som har beviljats
skydd. Det omfattar dven vissa andringar och fortydliganden i bl.a. reg-
lerna om aktorer som kan ge skydd mot forfoljelse, internt flyktalternativ
och skal till forfoljelse.

Genom den omarbetade Dublinférordningen infors bl.a. en mekanism
for tidig varning, beredskap och krishantering. Mekanismen syftar fraémst
till att hantera situationer dar tillampningen av Dublinférordningen skulle
kunna &ventyras pd grund av problem i en medlemsstats asylsystem.
Vidare innebir omarbetningen utékade och delvis nya krav p& medlemssta-
terna, bl.a. nar det géller reglerna om rattsmedel, personlig intervju, infor-
mation, villkoren for forvar, personer i beroendestéllining och ensamkom-
mande barn.

Det omarbetade mottagandedirektivet innehéller bl.a. tydligare férvars-
regler, forbattrade materiella mottagningsvillkor och méjlighet till okat
tilltrade for asylsokande till arbetsmarknaden.

Den omarbetade Eurodacforordningen innehaller bl.a. nya tidsfrister for
overforing av fingeravtryck, nya bestammelser om dataskydd och bestdm-
melser som under vissa villkor ger nationella brottsbekdmpande myndighe-
ter och Europol &tkomst till uppgifter i Eurodac i syfte att forhindra,
upptacka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott.
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Enligt direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare ska tredje-
landsmedborgare kunna fa en sarskild status efter fem ars laglig vistelse i
en medlemsstat (stdllning som varaktigt bosatt). Flyktingar och alternativt
skyddsbehovande har tidigare undantagits frn direktivets tillimpningsom-
rdde. En andring av direktivet innebér att dven personer som har beviljats
internationellt skydd kan beviljas stéllning som varaktigt bosatt vilket bl.a.
ger dem ratt till fri rorlighet inom EU.

Enligt folkratten har alla stater en skyldighet att ta tillbaka sina medbor-
gare. Nar det galler EU-samarbetet har radet gett kommissionen mandat att
ingd atertagandeavtal med tredjelander for att effektivisera atervandandear-
betet. Dessa avtal forhandlas av kommissionen och beslutas av radet och
parlamentet. Atertagandeavtal har hittills slutits med Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Georgien, Hongkong, Macao, Makedonien, Moldavien,
Montenegro, Pakistan, Ryssland, Serbien, Sri Lanka och Ukraina. Avtal
med Kap Verde, Azerbajdzjan och Armenien forvantas trada i kraft under
2014. Kommissionen férhandlar dven sedan l&nge med Marocko och Tur-
kiet. Kommissionen har ocksa fatt mandat fran radet att inga atertagande-
avtal med Algeriet och Kina, men formella forhandlingar har &nnu inte
inletts.

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:Sf384 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om ett gemensamt europeiskt asylsystem. Sverige
maste under genomférandefasen vara en padrivande kraft for en humanitar
och kraftfull hallning som ger skydd och skapar stabilitet i en alltmer glo-
baliserad varld. Asylsokande maste fa en rattvis och réttsséaker behandling,
oavsett vilket EU-land de kommer till. Systemet maste dven vara solida-
riskt dar landerna gemensamt delar p& ansvaret. Vidare begars i yrkande
17 ett tillkdnnagivande om ett kraftfullt svenskt agerande inom EU for ett
solidariskt mottagande av vidarebosatta pd en hog nivd. Motionarerna
anser att det &r positivt med ett 6kat kvotflyktingmottagande, och de ser
aven positivt pd att fragan lyfts fram inom EU. Regeringen bor dock kraft-
fullare markera det gemensamma ansvarstagande som maste finnas inom
EU.

Jonas Gunnarsson m.fl. (S) begér i motion 2013/14:U297 yrkande 4 ett
tillk&nnagivande om foérandringar av regelverket vad galler rorlighet for
samkonade par inom EU. Motionarerna framhéller att det &r viktigt att hbt-
personer som ar EU-medborgare ska ha mojlighet att réra sig fritt inom
EU och sdledes bdde kunna studera och arbeta pd samma villkor som
ovriga EU-medborgare. For att detta ska kunna ske kravs det att samkon-
ade pars relationer och familjebildning erkanns inom samtliga medlemssta-
ter, vilket inte gors i dag.
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I kommittémotion 2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP) begars i
yrkande 1 ett tillk&nnagivande om att vérna om manskliga fri- och réttighe-
ter som en utgdngspunkt for det svenska arbetet i migrationsfragor och
granskontroll inom EU. Dessa réttigheter ska ha en vésentligt starkare stéll-
ning an i dag. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att arbeta for en
mer human migrationspolitik i EU. Motionérerna anser att den som den &r
nu ar djupt inhuman. Det ska saledes vara lattare att rora sig Gver granser,
och asylratten maste respekteras. Huvudsyftet ska inte vara att stinga ute
manniskor fran EU utan att respektera manskliga fri- och rattigheter.
Direktiv, forordningar och annan lagstiftning ska darfor bedémas utifran
den inverkan de far for enskilda individers rattigheter.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:5f220 yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU bor verka for att asyl- och
flyktingpolitiken i grunden forandras sd att den i framtiden bygger pa
respekt for manskliga rattigheter och méanniskors lika véarde. Vidare begér
motiondrerna i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta ini-
tiativ till att EU:s politik om atertagandeavtal forandras sa att asylratten
inte inskranks. Motiondrerna anser att tredjelanders myndigheter genom
avtalen gors till agenter for EU nar det géller atertagande av de egna med-
borgarna fran EU. Dartill begars i yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att
regeringen i EU bor verka for att det nyligen antagna asylprocedurdirekti-
vet andras sa att rattsakerhetsgarantierna forbattras, inte forsamras. Direkti-
vet behover arbetas om i grunden for att tillférsdkra de asylsokande
héllbara rittssakerhetsgarantier. | yrkande 9 begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen dven bor verka for att mottagandedirektivet rivs upp och
gors till foremal for fornyade diskussioner utifran kommissionens ursprung-
liga forslag fran 2009. Motionarerna anfor att direktivet bl.a. innebér att
det blir tillitet att helt avstd fran att tillimpa direktivet och att det inte
finns nagon skyldighet att tillgodose asylsokandes grundlaggande behov
for overlevnad. Det krdvs enligt motiondrerna ett radikalt omarbetat och
forbattrat innehall nar det galler mottagandevillkoren for att de ska leva
upp till FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
terna.

I partimotion 2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att Sverige bor agera i EU for att unio-
nens migrationssamarbete med landerna i Nordafrika och Mellandstern ska
ske med Genevekonventionen och de manskliga réttigheterna som grund.
Enligt vad som anférs i motionen pressas lander i Nordafrika att inféra en
héardare politik for att bekdmpa migration. Denna politik &r baserad pa den
europeiska modellen med granskontroller, kriminalisering, frihetsberévande
och utvisning. Detta innebér att EU:s granskontroll forlaggs till tredjelan-
ders sjoterritorier.
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I motion 2013/14:Sf349 av Robert Halef (KD) begéars i yrkandena 1
och 2 tillkdnnagivanden om att Sverige och EU bor samordna flyktinginsat-
ser i storre utstrackning och kraftfullt verka for att EU-landerna ska ta
emot fler kvotflyktingar.

Utskottets stallningstagande

I Stockholmsprogrammet poéngteras vikten av att etablera ett gemensamt
asylforfarande och ett likvérdigt skydd i alla medlemsstater. Utskottet kan
konstatera att samtliga omarbetade rattsakter pa asylomradet hade antagits
i juni 2013. Arbetet pd EU-nivd kommer nu att fokusera pd genomforan-
det av det gemensamma asylsystemet och praktiskt samarbete mellan
medlemsstaterna.

I ett yttrande till justitieutskottet Over Stockholmsprogrammet (yttr.
2008/09:SfU7y) framholl utskottet bl.a. att ratten att soka asyl ar grundlag-
gande och att en EU-gemensam asylpolitik maste garantera var och en
tillgang till rattssakra skyddssystem och grunda sig pa solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Utskottet, som anser att det dvergripande malet maste vara att 6ka EU:s
sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande, vill se ett rattssakert och
Oppet system som varnar majligheten att soka asyl. Utskottet anser ocksa
att det ar efterstravansvart med ett fordjupat samarbete inom EU pa asyl-
omradet och ser etableringen av ett gemensamt europeiskt asylsystem som
ett viktigt grundlaggande mal inom ramen for EU:s asylpolitik. Asylso-
kande ska behandlas pa ett likvardigt sétt, oavsett vilken medlemsstat som
har ansvaret for provningen av asylansokan. Utskottet vill betona att alla
medlemsstater maste leva upp till tidigare éverenskommen EU-lagstiftning
och att unionens migrationssamarbete ska ske med Genévekonventionen
och de ménskliga rattigheterna som grund. Utskottet kan konstatera att kom-
missionen har ett ansvar for att se till att EU-reglerna foljs av medlemssta-
terna, och vill framhalla vikten av att Sverige arbetar for att kommissionen
ska fullgéra den uppgiften.

Utskottet anser att Sverige &r och ska vara djupt engagerat i EU:s arbete
med solidaritet med utsatta tredjelandsmedborgare. Tydligast goérs det
genom att Sverige verkar for vidarebosattning och for att alla 28 medlems-
stater ska skaffa en kvot hos FN:s flyktingkommissariat UNHCR. Forutom
vikten av att samtliga EU:s medlemsstater tar emot kvotflyktingar och
Okar sina kvoter kan ett valfungerande, gemensamt europeiskt asylsystem
leda till att fler personer som siéker skydd i Europa far den hjalp som de
behdver. Alla medlemsstater lever dock inte upp till sina forpliktelser.

Utskottet noterar att det i ramdverenskommelsen om migrationspolitik
den 3 mars 2011 mellan regeringen och Miljopartiet de gréna bl.a. anges.
att flera av EU:s medlemsstater i dag brister pa ett oacceptabelt satt i sin
hantering av asyls6kande och att Sverige verkar for att ge FN:s flykting-
kommissariat UNHCR en framtradande roll.
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Utskottet kan konstatera att kommissionen har mandat att inga atertagan-
deavtal med tredjelander for att effektivisera atervindandearbetet. Tanken
med atertagandeavtal ar att de ska bidra till en forbattrad hantering av &ter-
vandande for personer som beddmts sakna skyddsbehov och som ska
avvisas eller utvisas till lander utanfér EU. Atertagandeavtalen ingds for
att reglera procedurer och ansvar for tredjelander att aterta sina medbor-
gare och innebdr ett utdkat samarbete med ursprungslander och transitlander.

Utskottet forutsatter att Sverige kommer att fortsatta att verka for en
asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodoser hoga réattssakerhets-
krav och som ger ett fullgott skydd for individer med behov av internatio-
nellt skydd, och konstaterar att malen med det gemensamma asylsystemet
bl.a. &r att alla medlemsstater ska erbjuda ett likvérdigt skydd och en ¢kad
solidaritet mellan EU:s medlemslander. Det innebdr, som angetts ovan, att
alla asylsokande ska fa lika mojligheter och garanteras tillgang till ratts-
sékra skyddssystem, oavsett i vilket EU-land de soker asyl. Utskottet
noterar att de omarbetade direktiven har fortydligats for att undvika att
medlemslénderna tillampar dem olika. Samtidigt hindras inte de enskilda
medlemsstaterna fran att ha en mer generds installning & den som EU
som helhet har i férhallande till den asylsokande.

Utskottet noterar slutligen att EU-kommissionen avser att undersdka moj-
ligheterna for skyddad inresa i EU, vilket skulle géra det mojligt att fa
tillgang till asylférfarandet fran lander utanfér EU utan att behdva
genomga besvarliga resor till Europa.

Med det anforda avstyrks motionerna 2013/14:5f384 (S) yrkandena 1
och 17, 2013/14:5f392 (MP) yrkandena 1 och 2, 2013/14:Sf220 (V) yrkan-
dena 4, 5, 8 och 9, 2013/14:U203 (V) yrkande 5 och 2013/14:5f349 (M).

Det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG), som genomforts i svensk rétt,
reglerar unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig i en annan medlemsstat. Begreppet familjemedlem i
rorlighetsdirektivet omfattar aven registrerade partner. Emellertid forutsat-
ter likstallandet i respektive nationell lagstiftning att den mottagande med-
lemsstaten behandlar registrerade partnerskap som likvardiga med &kten-
skap. Utskottet har tidigare beklagat att en registrerad partner enligt
direktivet inte generellt likstalls med en make, senast i betdnkande 2011/12:
SfU10. Utskottet uttalade déa forstdelse for att lagstiftningsarbetet inom EU
innebér att medlemsstaterna fran tid till annan tvingas till kompromisser.
Utskottet, som konstaterar att en registrerad partner till en unionsmedbor-
gare for svenskt vidkommande ska rédknas som familjemedlem enligt rorlig-
hetsdirektivet, forutsatter att Sverige &ven fortséttningsvis verkar for att
regelverket fullt ut gors icke-diskriminerande. Motion 2013/14:U297 (S)
yrkande 4 avstyrks med det anforda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppehallstillstand i andra fall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om begreppet synnerli-
gen 6mmande omsténdigheter, en bortre grans i asylprocessen
och att permanenta uppehallstillstand ska avskaffas.

Jamfor reservationerna 9 (S, V), 10 (SD) och 11 (V).

Gallande ordning

Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL ska i fall som ror ett
barn sarskilt beaktas vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling och
vad barnets basta kraver i Gvrigt. Nar frdgor om tillstdnd enligt utlannings-
lagen ska beddmas och ett barn bertrs av ett beslut i arendet ska barnet
enligt 1 kap. 11 § horas, om det inte &r ol&mpligt. Vidare ska den hénsyn
tas till det barnet har sagt som barnets alder och mognad motiverar.

Enligt 5 kap. 6 § UtIL far uppehallstillstdnd, om det inte kan ges pa
nagon annan grund, beviljas en utlanning om det vid en samlad beddm-
ning av utlanningens situation finns sddana synnerligen émmande omstan-
digheter att han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Vid beddmningen
ska utlanningens halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hem-
landet sarskilt beaktas. Barn far beviljas uppehallstillstind dven om de
omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
kravs for att tillstind ska beviljas vuxna personer.

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 0Ovriga skyddshehdvande
som befinner sig i Sverige, har i princip ratt till uppehallstillstand. Ett uppe-
héllistillstdnd ska i dessa fall i regel vara permanent eller galla i minst tre
ar (5 kap. 1 § UtIL). Vidare kan tidshegransade uppehéllstillstand ges i
vissa andra situationer, t.ex. pd grund av anknytning till ndgon som é&r
bosatt i Sverige, p& grund av sjukdom eller for arbete, studier och besok.

Motionerna

Synnerligen 6mmande omstandigheter

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2013/14:5f384 yrkande 7
ett tillkdnnagivande om att foérdndra begreppet synnerligen dmmande
omstandigheter i utlanningslagen till sarskilt dmmande skél samt att begrep-
pet bor galla generellt och inte bara for barn. Det nuvarande begreppet har
enligt motiondrerna kommit att tolkas alltfor restriktivt.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2013/14:5f314 yrkande
14 ett tillkannagivande om att undantagsvis utfarda tillfalliga uppehallstill-
stand for personer som inte fullt ut lever upp till FN-konventionens krav
men som av ytterst starka humanitara skal anda inte omedelbart kan ater-
vanda till sitt hemland, ett narliggande omrade eller forsta asylland.
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Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:S5f220 yrkande 27
ett beslut om att &ndra 5 kap. 6 § forsta stycket 1 UtIL. Motiondrerna
anfor att tolkningen av begreppet synnerligen 6mmande omstandigheter &ar
mycket restriktiv. Begreppet bor darfor andras till sarskilt dmmande omstan-
digheter.

Ovriga motioner

I motion 2013/14:5f270 av Maria Stenberg och Marie Nordén (bada S)
begéars ett tillkdnnagivande om att betanketiden vid manniskohandel bor
ses dver. Motiondrerna anser att det ar problematiskt att betdnketiden for
offer for méanniskohandel skiljer sig at i ldnderna runt Ostersjon och i Nor-
den, och att detta forsvarar ett fullgott samarbete vid bekdmpningen av
manniskohandel.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begéar i partimotion 2013/14:Sf220 yrkande 35
ett tillkdnnagivande om ett inférande av en bortre grans i asylprocessen.
Motiondrerna anser att en bestammelse boér inféras i utldnningslagen om
att den som har ansokt om uppehéllstillstdnd och inte fatt ett lagakrafta-
gande beslut inom 18 manader fran ans6kningsdagen ska beviljas uppehalls-
tillstand, om inte sarskilda skal talar emot det.

I kommittémotion 2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 21 ett tillkdnnagivande om att kvinnor som medverkar i brottsut-
redningar om valdsbrott eller sexuella Gvergrepp ska beviljas tillfalligt
uppehallstillstand s lange fdérundersokningen eller domstolsprocessen
pagar. Gémda kvinnor vagar annars inte anméla férévaren.

Slutligen begérs i motion 2013/14:Sf229 av Ulrika Karlsson i Uppsala
(M) yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden om kortare handl&ggningstider
och om positiva beslut nar enskilda drabbas negativt av langa handlagg-
ningstider. Motiondren anser att regeringen bor se dver hur handlaggnings-
tiderna for asylansokningar ska kunna bli kortare. Ambitionen har varit att
handlaggningstiderna ska vara hogst tre manader. Detta &r dock inte maj-
ligt att uppnd utan tydliga incitament. Nar Migrationsverket eller négon
annan myndighet inte klarar av att hantera ett arende inom tre manader,
och detta inte beror pé att den enskilde har forsvarat asylprocessen genom
att inte samarbeta med myndigheten, bor den asylsokande fa ett positivt
beslut.

Utskottets stallningstagande

Synnerligen éGmmande omstandigheter

Genom 2005 ars utlanningslag ersattes bestammelsen om uppehallstillstand
pa grund av humanitara skal i 1989 ars utlanningslag av en mojlighet att
ge uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter.
Vid prévningen ska en samlad bedémning goras, sarskilt av den s6kandes
halsotillstand och anpassning till Sverige och situationen i hemlandet. Nar
det galler provningen av drenden som ror barn ar syftet med bestdmmelsen
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att mildra tidigare praxis s& att portalparagrafen om barnets basta far det
genomslag som avségs redan nir den infordes. Bestimmelsen ar avsedd att
vara en undantagsbestdmmelse for de situationer som inte omfattas av
nagon av huvudgrunderna for uppehéllstillstand.

Utviarderingsutredningen papekade i sitt slutbetinkande Den nya migra-
tionsprocessen (SOU 2009:56) att en kartlaggning av tillampningen av
bestdmmelsen om synnerligen 6mmande omsténdigheter forefoll motive-
rad, eftersom det fran flera hall hade framforts att beddmningen av vissa
omstandigheter vid tillstindsprovningen hade skarpts i den nya ordningen.
I departementspromemorian Synnerligen dmmande omstandigheter och
verkstéllighetshinder — en kartlaggning av tillampningen (Ds 2011:14)
anges bl.a. att det inte gar att ge ett klart besked pa den generella fragan
om ifall de olika slags omstandigheter som kan végas in i den samlade
bedémningen maste vara av mer 6mmande art for att leda till uppehallstill-
stand enligt den nuvarande bestammelsen i 5 kap. 6 § UtIL 4n vad som
kravdes for motsvarande omstandigheter vid en prévning vid olika tidpunk-
ter fore den 31 mars 2006. Vidare anges att kartlaggningen inte ger stod
for nagon annan slutsats &n att domstolarna vid sina bedémningar har foljt
motivuttalanden och Migrationséverdomstolens praxis och att tillamp-
ningen vid de tre migrationsdomstolarna varit enhetlig.

Regeringen och Miljopartiet de gréna har kommit 6verens om att bestam-
melsen i utlanningslagen om uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen
6mmande omstandigheter ska mildras nar det géller barn. | budgetproposi-
tionen for 2014 anges att bestimmelsen om uppehallstillstdnd p& grund av
synnerligen 6mmande omstandigheter bor dndras sa att uttrycket “synnerli-
gen dmmande” endast ar tillampligt i asylarenden som ror vuxna och att
uttrycket “sérskilt 6mmande” anvénds for barn. Regeléndringen planeras
trada i kraft den 1 juli 2014. Utskottet noterar att proposition 2013/14:216
om sérskilt dmmande omsténdigheter har 1&mnats in till riksdagen den 3
april 2014.

Utskottet, som vélkomnar forslaget, anser inte att nagot tillkannagivande
med anledning av motionerna bér goéras. Motionerna 2013/14:5f384 (S)
yrkande 7 och 2013/14:S5f220 (V) yrkande 27 avstyrks darmed. Aven
motion 2013/14 (SD) yrkande 14 avstyrks med det anforda.

Ovriga motioner

I direktiv 2004/81/EG om uppehéllstillstdnd till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer for manniskohandel eller som har fétt hjélp till olaglig
invandring och som samarbetar med de behériga myndigheterna anges i
artikel 6.1 att en medlemsstat ska se till att de berdrda tredjelandsmedbor-
garna tillforsikras en betinketid som ger dem mojlighet att aterhamta sig
och komma o6ver inflytandet fran forévarna av brotten sd att de kan fatta
ett vélgrundat beslut om att samarbeta med de behdriga myndigheterna.
Beténketidens varaktighet och startpunkt ska faststéllas i enlighet med den
nationella lagstiftningen.
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Utskottet noterar dven att det i Europarddskonventionen om atgarder
mot manniskohandel har inforts en minimitid p& 30 dagar for betanketid
for offer for méanniskohandel.

Vid genomférandet av ndmnda direktiv foreslogs dndringar bl.a. i 5 kap.
15 § UtIL. Ett tidsbegransat uppehdllstillstind om minst sex méanader ska
kunna ges till en utlanning som vistas har, om det behovs for att férunder-
sokning eller huvudférhandling i brottmal ska kunna genomféras och om
vissa forutsattningar ar uppfyllda, t.ex. att utlanningen klart har visat sin
vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Uppehallstill-
standet far forlangas. Om utlanningen vill ha betinketid for att aterhamta
sig och for att kunna ta stéallning till om han eller hon vill samarbeta med
de brottsutredande myndigheterna kan ett tidsbegransat uppehallstillstind
om 30 dagar meddelas. Uppehallstillstdndet far forlangas om det av sar-
skilda skél finns behov av en langre beténketid.

Utskottet konstaterar att ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst
sex manader kan ges till en utlanning som vistas har, om det behdvs for
att forundersokning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna genomfo-
ras. Det tidsbegransade uppehallstillstandet kan forlangas vid behov. Med
det anforda kan motion 2013/14:50249 (V) yrkande 21 anses atminstone
delvis tillgodosedd och avstyrks dérmed.

Vidare konstaterar utskottet att betanketiden om 30 dagar med mojlighet
till forlangning om det finns sérskilda skal, t.ex. om utlanningen behdver
langre tid for att dterhamta sig, innebér en rimlig avvagning mellan de poli-
siara behov som en forundersokning kan kréava och hénsynen till brottsoff-
ren och star i dverensstimmelse med namnda direktiv och konvention.
Motion 2013/14:270 (S) avstyrks dérmed.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2014 framgar att antalet asylso-
kande Okade fran 44 000 &r 2012 till drygt 54 000 foregdende &r en
6kning med 24 procent. Totalt avgjorda asylarenden under 2013 var ca
56 700, och den genomsnittliga handldggningstiden var 122 dagar.

Utskottet noterar att handlaggningstiden har ékat under 2013, men &ven
att antalet asyldrenden har 6kat med 24 procent. For att korta handlagg-
ningstiderna i landets tre migrationsdomstolar beslutades i maj 2012 att en
fjarde migrationsdomstol skulle inréttas i Luled. Den 1 oktober 2013 pébor-
jades verksamheten i Luled.

Utskottet kan inte stélla sig bakom en ordning som innebér att ett uppe-
héllstillstdnd skulle kunna beviljas utan en individuell provning i det
enskilda fallet. Om négot annat an de individuella skalen tillats avgéra om
uppehallstillstdnd ska beviljas eller inte skulle det innebéra att asylproces-
sen skulle styras av icke forutsdgbara faktorer eller omstandigheter. Mot
bakgrund av detta 4r det enligt utskottet otankbart att t.ex. en lang hand-
laggningstid eller att viss tid forflutit sedan arendet anhangiggjordes auto-
matiskt skulle ge ratt till uppehallstillstdnd i Sverige.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2013/14:Sf220 (V)
yrkande 35 och 2013/14:5f229 (M).
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Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om arbetsgivaransvaret,
efterkontroller, sanktionsmojligheter och arbetstillstand for stu-
denter m.fl.

Jamfor reservationerna 12 (S), 13 (SD) och 14 (V).

Gallande ordning

En utldnning som ska arbeta i Sverige pd grund av en anstéllning har eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 § UtIL ha ett arbetstillstdnd. Kravet pa arbets-
tillstdnd galler dock inte medborgare i de nordiska landerna, utlandska
medborgare som har permanent uppehallstillstand i Sverige, EU/EES-med-
borgare, medborgare i Schweiz och tredjelandsmedborgare med stéllning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat samt familjemedlemmar. Vidare
galler kravet pa arbetstillstind inte studenter och doktorander som har uppe-
héllstillstdnd for studier pd hogskoleniva, gastforskare som beviljats sar-
skilt uppehallstillstdnd for forskning eller asylsokande som &r undantagna
fran kravet pa arbetstillstand. Det finns ocksa undantag for vissa yrkeskate-
gorier som ska arbeta enbart en kortare tid i Sverige.

De nuvarande reglerna om arbetskraftsinvandring tradde i kraft den 15
december 2008. Den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen
upphdrde dérmed. | stéllet &r det arbetsgivarens bedémning av behovet av
arbetskraft som ar utgangspunkten vid handldggningen av arenden om
arbetstillstand.

Enligt 6 kap. 2 § UtIL far arbetstillstdnd ges till en utlanning som har
erbjudits en anstéllning om anstéllningen gor det mojligt for honom eller
henne att forsorja sig. Vidare ska lonen, forsdkringsskyddet och Ovriga
anstéallningsvillkor inte vara sémre &n de villkor som foljer av svenska kol-
lektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Av de ataganden som Sverige har gjort inom EU féljer bl.a. att det
egna landets befolkning och befolkningen i &vriga EU/EES och Schweiz
ska ha foretrade till befintliga arbetstillfallen. Arbetstillstand ska darfor
kunna beviljas under forutsattning att principen om gemenskapsforetrade
respekteras. Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrationsverket, som
ska kontrollera att gemenskapsforetradet respekteras och prova att de
erbjudna anstallningsvillkoren inte dr sdmre &n vad som galler for arbetsta-
gare som redan &r bosatta i Sverige.

Ett arbetstillstdnd far enligt 6 kap. 2 a § UtIL inte ges for en langre tid
an tva ar eller avse en langre tid an anstillningstiden. Den sammanlagda
tillstndstiden far inte vara langre an fyra ar. Arbetstillstdndet ska knytas
till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en samman-
lagd tillstandstid om tva ar ska tillstandet endast knytas till ett visst slag
av arbete.
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Ett permanent uppehallstillstdnd far enligt 5 kap. 5 § UtIL beviljas en
utlanning som under de senaste fem &ren har haft uppehéllstillstand for
arbete i sammanlagt fyra ar.

En utlanning vars asylansékan har avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut ska enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket UtIL kunna beviljas ett tids-
begransat uppehallstillstdnd for arbete utan att han eller hon forst behover
lamna landet, s.k. sparbyte. Det kravs att sokanden har haft en anstallning
i minst sex manader. Anstillningen ska vidare ha en varaktighet om minst
ett &r fran ansokningstillfallet och uppfylla de allmanna forutsattningarna
for arbetstillstdnd, t.ex. att I6nen inte far vara samre an vad som foljer att
svenska kollektivavtal. Aven en familjemedlem till en sddan person ska
kunna beviljas uppehallstillstand utan att forst behova lamna landet.

| 6 a kap. UtIL finns regler om EU-blakort som innebar att en utlanning
som erbjudits en hdgkvalificerad anstallning i Sverige om minst ett ar ska,
om vissa villkor ar uppfyllda, beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand.

En utlanning som uppsatligen eller av oaktsamhet har anstallning eller
bedriver verksamhet som kréaver arbetstillstdnd utan att ha ett sadant till-
stand doms enligt 20 kap. 3 § UtIL till boter. Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet har en utlanning i sin tjanst fastdn utl&nningen inte har
arbetstillstind doms enligt 20 kap. 5 § UtIL till béter eller, nar omsténdig-
heterna ar forsvarande, till fangelse i hogst ett ar. Enligt 20 kap. 12 § ska
en fysisk eller juridisk person som har en utldnning i sin tjanst fastén utlan-
ningen inte har arbetstillstdnd betala en sérskild avgift oavsett om ansvar
utkrévs enligt 5 8. Avgiften tillfaller staten. For varje utlanning utgor avgif-
ten halften av det prisbashelopp som géllde nér Overtrddelsen upphorde.
Om Gvertradelsen har pagatt under en langre tid an tre manader utgér avgif-
ten for varje utlanning ett helt prishasbelopp. Avgiften far sattas ned eller
efterskénkas helt, om sérskilda skal talar for det.

En utl&nning som har for avsikt att studera i Sverige och som har anta-
gits till hogskoleutbildning (gaststuderande) ska enligt 4 kap. 5 § utlan-
ningsforordningen (2006:97) beviljas uppehéallstillstand for studietiden om
han eller hon har sin férsérining under studietiden och sin aterresa tryggad
genom egna medel, stipendium eller p& nagot annat liknande satt. Vidare
ska den studerande ha en heltdckande sjukforsakring som galler i Sverige
och inte vara ett hot mot bl.a. allman ordning och allmén sékerhet.

Den som beviljas uppehallstillstand for studier vid universitet och hog-
skola har ratt att arbeta under studietiden, utan krav pa arbetstillstdnd. Nar
studierna &r avslutade upphor uppehallstillstdndet och darmed ocksa ratten
att arbeta. FOr internationella studenter som har slutfort studier motsva-
rande 30 hdgskolepoéng eller fullfoljt en termin som student vid forskarut-
bildning finns enligt 5 kap. 18 andra stycket 8 UtIL en mdjlighet att,
innan giltighetstiden for uppehéllstillstdndet for studier har I6pt ut, fran
Sverige anstka om uppehalls- och arbetstillstand.
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Medféljande familjemedlemmar till utlandska studenter kan fa uppehalls-
tillstand i Sverige, men inte arbetstillstdnd. En s.k. medféljare kan enbart
arbeta under vistelsetiden om han eller hon sjalv uppfyller férutsattning-
arna for att fa tillstdnd som arbetskraftsinvandrare. Doktorander vid hog-
skola eller universitet far enligt nuvarande praxis uppehallstillstind som
studenter d&ven om de parallellt med sina studier i manga fall har en anstall-
ning.

Skrivelsen

Under 2010 beviljades 13 612 personer fran tredjeland arbetstillstand.
Aren 2011 och 2012 var motsvarande antal 14 722 respektive 16 543. Peri-
oden januari-juni 2013 beviljades 10 211 arbetstillstind. Majoriteten av de
sOkande ar man. Under 2012 var 82 procent av dem som anstkte om arbets-
tillstdnd i Sverige man. Fordelningen var ungefar densamma under 2010
och 2011. | vissa yrkesgrupper, exempelvis inom byggbranschen och med-
hjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske &r andelen méan
hogre an 90 procent. Endast inom yrkeskategorierna vard och omsorg, fri-
sOrer och grundskollarare &r andelen kvinnor hogre an for mén eller 60
procent av de stkande.

OECD publicerade i december 2011 en omfattande rapport om den
svenska reformen for arbetskraftsinvandring som bekréftar att reglerna fun-
gerar véal, &ven om vissa justeringar kan behdvas. OECD rekommenderade
bl.a. att kontrollen av efterlevnaden av de erbjudna anstéllningsvillkoren
forbattras. Enligt regeringen har en rad atgarder for att upptécka och mot-
verka missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring redan vidtagits, bl.a.
Migrationsverkets skarpta kontroller inom vissa branscher. Vidare pagar
inom Regeringskansliet ett arbete med forslag till ytterligare &tgarder for
att upptécka och stoppa missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.

I Stockholmsprogrammet Kkonstateras att arbetskraftsinvandring kan
bidra till en 6kad konkurrenskraft och ekonomisk utveckling i EU. Som
ett led i skapandet av en gemensam politik for arbetskraftsinvandring har
tva direktiv antagits pa arbetskraftsinvandringsomradet (direktivet om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstallning och direktivet om ett enda ansdkningsférfarande for vissa uppe-
hélls- och arbetstillstand). Vidare presenterade kommissionen, i juli 2010
forslag till direktiv om villkor fér inresa och vistelse for tredjelandsmedbor-
gare inom ramen for foretagsintern éverféring av personal och forslag till
direktiv. om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sésongsanstallning. Kommissionen presenterade i mars 2013 dven ett direk-
tivforslag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
forskning, studier, elevutbyte, avlénad och oavlénad yrkesutbildning, volon-
térarbete och au pair-arbete.
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Motionerna

Fragor om arbetskraftsinvandring

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:Sf384 yrkande 6
i denna del ett tillkdnnagivande om behovet av att utoka kvalificeringspe-
rioden for permanent uppehallstillstand. Forslaget i slutbetankandet Cirku-
lar migration och utveckling (SOU 2011:28), som innebér att den som har
haft uppehalistillstind for arbete under fyra av de senaste atta aren ska fa
permanent uppehallstillstand, bor genomforas.

Leif Jakobsson m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:Sk411
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att det avtal som ligger till grund for
Migrationsverkets beslut om arbetstillstind méste géras rattsligt bindande
som miniminiva. | samma motion yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande
om att Migrationsverket bor ges i uppdrag att kontrollera att de villkor
som uppgetts gélla for arbetskraft fran lander utanfér EU verkligen foljs.

Ylva Johansson m.fl. (S) begédr i kommittémotion 2013/14:A409
yrkande 23 ett tillkdnnagivande om &tgarder mot exploatering av migrerad
arbetskraft. Reglerna om arbetskraftsinvandring &r konstruerade for
svenska arbetsgivare men innehéller inga verktyg for att Migrationsverket
ska kunna forsékra sig om seriositeten bakom ett arbetserbjudande och att
arbetsgivaren inte har t.ex. skatteskulder. I samma motion yrkande 24
begérs ett tillkdnnagivande om att ge Migrationsverket i uppdrag att félja
upp ansoékningar om arbetstillstdnd och sékerstalla att ratt avtal galler och
att inbetalda skatter och avgifter motsvarar den 16n som arbetsgivaren upp-
gett. Vidare anser motiondrerna att ett avtal ska vara réttsligt bindande.

I motion 2013/14:Sf325 av Anders Karlsson m.fl. (S) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att migrerande arbetstagares rattsliga
stallning maste starkas genom att arbetsplatserbjudandet blir civilrattsligt
bindande. | samma motion yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att
Migrationsverket bor fa ett utokat uppdrag att utféra forhands- och efter-
kontroller av att utbetald 16n och skatt féljer anstéliningsavtalet. | yrkande
4 begar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att arbetstagare som trader
fram och soker hjalp inte ska riskera utvisning.

I motion 2013/14:Sf333 av Borje Vestlund (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Migrationsverket ska gora efterkontroller av att de villkor
som uppgetts i beslutet ocksa har uppfyllts. Facket féljer, bevakar och for-
handlar pa en fungerande arbetsmarknad. Néar det inte fungerar aligger det
samhallet att ta sitt ansvar.

| motion 2013/14:Sf367 av Krister Ornfjader m.fl. (S) begars ett tillkin-
nagivande om att arbetstagare som trader fram och berattar om missforhal-
landen inte ska riskera utvisning.

| motion 2013/14:5f368 av Krister Ornfjader m.fl. (S) begars ett tillkin-
nagivande om att arbetstillstind endast ska kunna beviljas for juridiskt
bindande anstallningserbjudanden.
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Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2013/14:A399 yrkande
14 ett tillkdnnagivande om behovsprovad arbetskraftsinvandring. Motioné-
rerna motsatter sig inte arbetskraftsinvandring men vander sig mot den
fria, icke behovsprévade arbetskraftsinvandring av lagutbildad arbetskraft
som skapar ett dverutbud pd arbetskraft och som leder till 16nedumpning
och ominskliga arbetsférhallanden. En behovsprévad arbetskraftsinvand-
ring som grundar sig pa brist pd arbetskraft i hogkvalificerade yrken &r
dock ténkbar.

| motion 2013/14:Sf10 i denna del av David Léng (SD) begars ett till-
k&nnagivande om behovet av en ansvarsfull migrationspolitik. Motionéren
anser att det behdvs en behovsprévad arbetskraftsinvandring som inte sét-
ter mer press pa den inhemska arbetsmarknaden.

I motion 2013/14:Sf348 av Johnny Skalin (SD) begars ett tillkdnnagi-
vande om ett poangsystem for beviljande av uppehallstillstind baserat pa
kriterier byggda pé individens mojligheter att pa ett gott satt ta del av det
svenska samhéllet.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:Sk376 yrkande 21
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med lagférslag om
att arbetsgivare ska vara skyldiga att bifoga ett bindande anstallningsavtal
till ansokan om arbetstillstand. En arbetstagare som erbjuds samre I6n &n
utlovats kan vélja mellan att acceptera lonen eller att vénda sig till myndig-
heterna och klaga. | sistndmnda fall utvisas arbetstagaren. Forslagen i
promemorian Atgérder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring
(Ds 2013:57) om straffsanktioner kommer enligt motiondrerna inte att
andra pa detta. | samma motion yrkande 22 begars ett tillkannagivande om
riktlinjer for arbetskraftsinvandring. Arbetsformedlingens riktlinjer om att
det inte fir uppstd en koncentration till arbetsplatser dar svarigheter att
rekrytera kan hanga samman med t.ex. l6nesattning bor tillimpas dven av
Migrationsverket. | yrkande 24 begadrs ett tillkdnnagivande om restriktivitet
med arbetstillstdnd i de fall anstallningen inte avser heltidsarbete. Ju kor-
tare arbetstid enligt anstallningsavtalet, desto storre risk att arbetsgivaren
kraver obetald overtid eller betalar en del av l6nen svart. | yrkande 25
begars ett tillkannagivande om att den som beviljats arbetstillstand hos en
arbetsgivare som har brutit mot anstallningsavtalet bor fa stanna i Sverige
for att soka ny anstillning hela tillstdndstiden ut. | yrkande 26 begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till ett utdkat samarbete
mellan berérda myndigheter och partsorganisationer pa arbetsmarknaden
for att bekdampa och beivra manniskohandel kopplad till arbetskraftsinvand-
ring. | yrkandena 28 och 29 begéar motiondrerna tillkdnnagivanden om att
regeringen bor aterkomma med lagforslag om att papperslosa som forsor-
jer sig genom att arbeta ska avkriminaliseras och att de ska kunna fa
skadestand for krankande behandling.
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I motion 2013/14:5f251 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bada
M) begaérs ett tillkdnnagivande om att dvervéga en forenklad migrations-
provning for utlandska anstallda som vistas tillfalligt i Sverige. Enligt
motiondrerna uppstar det svérigheter nar multinationella foretag vill flytta
anstéllda inom koncernen.

I motion 2013/14:Sf257 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att underlatta for arbetskraftsinvandring.
En oversyn bor goras vad galler mdjligheten for personer utanfor EU/EES
att under en begrénsad tid vistas i Sverige for att soka ett lampligt arbete
om den arbetssokande kan forsorja sig sjalv. | samma motion yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om invandring av kvalificerad arbetskraft. Reger-
ingen bor se dver mojligheten att infora ett system liknande det danska
Greencard scheme for att lata kvalificerad arbetskraft fran lander utanfor
EU/EES vistas i Sverige under begransad tid for att soka arbete. | yrkande
3 begar motionaren ett tillkannagivande om att underlétta byte fran asylan-
sokan till ansékan om uppehallstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsin-
vandring. Det &r enligt motionaren fa som far uppehallstillstind som
arbetskraftsinvandrare vid byte av ko. Det beror delvis pd att manga har
fatt aterreseforbud i samband med beslutet om avslag pa asylansokan.
Samma regler bor gélla for den som onskar byta k6 som for arbetskraftsin-
vandrare fran tredjeland. Ett aterreseforbud bor med andra ord inte automa-
tiskt diskvalificera nagon.

I motion 2013/14:Sf296 av Lars Hjélmered (M) begérs ett tillkannagi-
vande om att se dver mojligheterna att utveckla migrationsreglerna for
foretagande och investeringar. Kriterierna for att fa visum ar otydliga, och
handlaggningstiden kan ta bortat ett ar. Andra aktorer &n Migrationsverket
bor bedéma affarsplaner for att fa en kort handlidggningstid och en profes-
sionell bedémning.

Sanktioner mot arbetsgivare m.m.

I kommittémotion 2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) begérs i
yrkande 25 ett tillkdnnagivande om vandelsprévning av arbetsgivare som
soker tillstind for migrerad arbetskraft. Den som har skatteskulder eller
tidigare har missbrukat systemet ska inte fa tillstand. | samma motion
yrkande 26 begdrs ett tillkdnnagivande om sanktionsméjligheter vid miss-
bruk av beviljade arbetstillstind. Motionarerna anser att sanktionerna ska
vara kénnbara.

I kommittémotion 2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) begars i
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att arbetsgivare som ansoker om att ta
hit arbetskraft fran lander utanfor EU maste vandelsprévas. | samma
motion yrkande 13 begars ett tillkdnnagivande om att det maste inforas
kénnbara sanktionsavgifter for arbetsgivare som bryter mot reglerna om
arbetskraft fran lander utanfor EU.
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I motion 2013/14:Sf325 av Anders Karlsson m.fl. (S) begars i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att foretag som missbrukar systemet ska
vidkénnas tydliga sanktioner som féljer normal rattspraxis. Av utlannings-
lagen bor det framgd att arbetstagaren har ratt till skadestand. I samma
motion yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om att solidaransvar bor info-
ras aven for arbetsgivare utanfor EU/EES. Foretag som é&r etablerade i
Sverige och som anlitar bemanningsforetag utanfér EU/EES bér ansvara
solidariskt for I6ner m.m.

I motion 2013/14:Sf328 av Isak From m.fl. (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om hur péa utnyttjandet av man och kvinnor pa den svenska arbets-
marknaden ska kunna stoppas. Motionérerna anser dels att regeringens och
Miljopartiet de gronas forslag till atgarder ar otillrackliga, dels att migran-
terna bor fa en I6negaranti eller ratt till skadestdnd som motsvarar skillna-
den mellan utlovad och faktisk 16n.

| motion 2013/14:5f352 av Krister Ornfjader m.fl. (S) begars ett tillkan-
nagivande om att Migrationsverket bor ha en lagfést skyldighet att gora en
seriositetsgranskning av arbetsgivaren och arbetserbjudandet, t.ex. om det
finns obetalda skatter eller avgifter, och att foretagets omséttning och resul-
tat rymmer de anstallda som arbetstillstdnden avser.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:Sk376 yrkande 23
att regeringen aterkommer med lagforslag om hur en vandelsprovning av
presumtiva arbetsgivare kan utformas.

Sarskilt om barplockare

I motion 2013/14:Sf329 av Katarina Kohler m.fl. (S) begars ett tillk&dnnagi-
vande om att forbattra barplockarnas situation och villkor. Svenska béarfore-
tag kan enligt motiondrerna avsiga sig ansvar genom att skylla pa
bemanningsforetagen, som i sin tur gor sig osynliga. Grossisterna &r inte
arbetsgivare och kan darfor inte stéllas till ansvar. Granskning forsvaras
ocksd av luddiga regelverk, och exploateringen av barplockarna fortsatter.
Norge har infort regler som gor huvudentreprendren ansvarig for villkoren
i hela kedjan. Enligt motionarerna &r det kanske dags att infora detta i Sve-
rige.

I motion 2013/14:5f369 av Krister Ornfjader m.fl. (S) begérs ett tillkan-
nagivande om att huvudentreprendrerna ska vara ansvariga for de anstéll-
ningsvillkor som finns langre ned i arbetsgivar- och lontagarkedjan enligt
norsk modell. | dag &r det barplockarna som tar hela risken trots alla 16f-
ten och s.k. &taganden frdn deras arbetsgivare.

Studenter och forskare

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:5f384 yrkande 6
i denna del ett tillkdnnagivande om behovet av att utéka kvalificeringspe-
rioden for permanent uppehallstillstdnd. Forslaget i slutbetankandet Cirku-
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lar migration och utveckling (SOU 2011:28), som innebdr att den som har
haft uppehallstillstind for forskarutbildning under fyra av de senaste étta
aren ska fa permanent uppehallstillstdnd, bor genomforas.

I motion 2013/14:Sf323 av Marie Nordén (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om arbetstillstind for utlandska studenter. Kommittén for cirkular
migration och utveckling har foreslagit att de utlandska studenterna ska fa
stanna sex manader efter avslutade studier for att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Motiondren beklagar att regeringen &nnu inte
har presenterat nagot forslag.

I motion 2013/14:Sf324 av Roza Giiclu Hedin och Carin Runeson
(bdda S) begars ett tillkannagivande om utlandska studenters mojligheter
att fa tidsbegransat uppehallstillstind for att soka arbete samt att reger-
ingen aterkommer med forslag som forbattrar forutsattningarna for
utlandska studenter. Motiondrerna anser att man bor se 6ver mojligheten
att bevilja tidsbegransat uppehallstillstind under en kortare period efter
avslutade studier for att kunna soka arbete.

| motion 2013/14:Sf211 av Boriana Aberg (M) begars ett tillkénnagi-
vande om reglerna for uppehallstillstand for utlandska studenter. Nuva-
rande system forsvarar for utlandska studenter som under studietiden
startat eget foretag att efter studierna fa stanna i Sverige och fortsétta att
driva foretaget. Dessutom &r Migrationsverkets handlaggningstid minst sex
manader. En 6versyn kréavs enligt motionaren.

I motion 2013/14:Sf295 av Lars Hjélmered (M) begérs ett tillkannagi-
vande om 6kad mdjlighet for utlandska studenter och forskarstuderande att
soka och fa arbetstillstnd efter studier vid svenska universitet och hogsko-
lor. Perioden som en student far stanna efter examen for att soka arbete
bor forlangas. Dessutom bor tiden for forskarstudier, som kan likstallas
med arbete, raknas in i tiden for att f& permanent uppehallstillstand. En
Oversyn av reglerna behdvs.

I motion 2013/14:Sf240 av Karin Granbom Ellison (FP) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om behovet av att gora det lattare for
utlandska doktorander att fa stanna i Sverige efter examen. Den som inte
har ett arbete nar studerandetillstindet upphor méste enligt motionaren
lamna landet. I samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att gora det lattare for medfoljande till utlandska doktorander
att fa arbeta i Sverige. Motionaren kritiserar det forhallandet att en medfél-
jande familjemedlem till en doktorand inte far ndgot arbetstillstand. 1
yrkande 3 begar motionaren ett tillkdnnagivande om att mildra de problem
som finns for doktorander pd grund av den arliga forlangningen av uppe-
hallstillstdnd for studier. Migrationsverkets handlaggningstid for forlang-
ning av det ettariga studerandetillstandet &r ca fem manader. | avvaktan pé
ett nytt tillstdnd kan personen inte delta i t.ex. internationella konferenser.
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I motion 2013/14:Sf282 av Fredrick Federley (C) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en forlangning av visum for studerande och doktorander med
ytterligare sex manader efter avslutade studier sa att de kan soka arbete i
Sverige.

I motion 2013/14:Sf336 av Kerstin Lundgren (C) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av ett sérskilt uppdrag att sékerstadlla att Sverige i
framtiden har forutsattningar att kunna attrahera internationella talanger.
Bland annat anser motionaren att forslaget frdn Kommittén om cirkular
migration och utveckling om att de utlandska studenterna ska fa stanna
sex manader efter examen bor genomfaras skyndsamt.

Utskottets stallningstagande

Fragor om arbetskraftsinvandring

Migration dr en positiv kraft som bidrar till 6ppnare och rikare samhéllen.
Svenska foretag agerar i hog utstrackning pa en global marknad dar arbets-
kraftens kompetens och kunskaper avgor foretagens formdaga att konkur-
rera. En véxande del av arbetskraften blir alltmer rorlig, och Sveriges
forméga att attrahera arbetskraftsinvandrare ar en avgérande framtidsfraga.

Den svenska befolkningen blir allt 4ldre, och manga &ldre har redan lam-
nat arbetslivet. Sverige star infér en situation dar antalet pensionarer okar i
forhallande till den arbetande befolkningen. Behovet av vard och omsorg
kommer ocksa att éka till foljd av den allt dldre befolkningen. Nar pensio-
narerna blir fler méaste fler arbeta for att uppréatthélla vélfarden. Okade
mojligheter till arbetskraftsinvandring, som ett komplement till atgarder for
att ta till vara arbetskraft, kommer att ha stor betydelse for Sveriges for-
maga att mdta denna utmaning. Samtidigt & migrationen, i en alltmer
globaliserad vérld, en positiv kraft som &ven bidrar till ett éppnare och
rikare samhélle.

Redan i dag rader det brist pa arbetskraft inom flera yrken och sektorer
pa arbetsmarknaden. Om Sverige ska sta sig i den internationella konkur-
rensen om arbetskraft behdvs enligt utskottets mening ett 6ppet och flexi-
belt regelverk men med kontroll av villkoren for dem som kommer hit for
att arbeta.

Ar 2008 inférdes, efter en éverenskommelse mellan regeringen och Mil-
jopartiet de grona, ett effektivare och mer dppet system for arbetskraftsin-
vandring i syfte att underlatta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland.
Reformen har rustat Sverige for att pa ett battre satt attrahera global arbets-
kraft till landet. En studie frdn europeiska migrationsnatverket 2013 drar
slutsatsen att reformen har haft en positiv inverkan pa Sveriges attraktions-
kraft hos hogt kvalificerade och kvalificerade tredjelandsmedborgare.

I samband med att de nya reglerna infordes uttalade utskottet bl.a. att
det var positivt att regeringen hade foreslagit att den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningen skulle slopas eftersom den som bést kan avgora
behovet av att rekrytera arbetskraft fran ett tredjeland ar den enskilde arbets-
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givaren. Utskottet ansdg att arbetsgivarens kompetenshbehov tillgodoses
battre och snabbare med en sadan ordning. Utskottet pekade &ven pa att
arbetstagarorganisationerna ska yttra sig éver I6ner och andra anstallnings-
villkor och att Migrationsverket, férutom att kontrollera att gemenskapsfo-
retradet respekteras, ska kontrollera att de villkor som erbjuds inte &r
samre an vad som géller for arbetstagare i Sverige (bet. 2008/09:SfU3).

Migrationsverket har emellertid inget uppdrag att, efter det att arbetstill-
stand har beviljats, folja upp tredjelandsmedborgares anstillning och kon-
trollera att exempelvis nivan pa I6nen ar tillracklig. For att arbetstillstand
ska beviljas staller dock Migrationsverket sedan 2012 hogre krav pa arbets-
givare med verksamhet som har pagétt kortare tid an ett ar (nystartad
verksamhet) och inom vissa uppraknade branscher. Anstéllningsvillkor och
I6n ska vara pd minst samma nivd som svenska Kkollektivavtal eller vad
som ar brukligt inom yrket eller branschen. Vidare ska lénen uppga till
minst 13 000 kronor per méanad. For vissa branscher kravs att arbetsgiva-
ren redovisar hur foretaget klarar av att garantera lénen under minst tre
manader for den person som soker arbetstillstand. Arbetsgivaren ska ocksa
visa skattekontoutdrag for de tre senaste manaderna om personer fran lan-
der utanfoér EU/EES har anstéllts tidigare. Till dessa hogre krav hor dven
att nystartade foretag som &r registrerade i ett land utanfér EU/EES och
som har verksamhet i Sverige maste ha en filial registrerad har. Det &r
filialen som har ansvar for att redovisa vilka anstallningsvillkor som géller
i anstéllningserbjudandet och som vid behov lamnar uppgifter om anstéll-
ningen till Migrationsverket.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2013 framgar att Migrationsver-
ket under 2013 gjorde ett flertal insatser for att bredda medarbetarnas
kompetens for att upptécka och motverka missbruk. Bland annat fick samt-
liga medarbetare som handlagger arbetstillstdnd utbildning av Skatteverket
i foretagsekonomi och skattelagstiftning for att battre kunna identifiera ose-
ridsa arbetsgivare.

Dartill kommer att regeringen och Miljopartiet de gréna i september
2013 presenterade flera forslag till tgarder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. | departementspromemorian Atgarder mot missbruk
av reglerna for arbetskraftsinvandring (Ds 2013:57) foreslas bl.a. att det
infors en sanktionerad skyldighet for arbetsgivare att lamna uppgifter till
Migrationsverket om de anstallningsvillkor som galler for utlandska arbets-
tagare som beviljats arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvand-
ring och att verket I6pande under tillstdndstiden ska kunna utféra
efterkontroller av beviljade arbetstillstdnd. Vidare foreslds att Migrations-
verket ska medges direktatkomst till uppgifter i vissa databaser hos bl.a.
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, bl.a. for att kontrollera en arbets-
givares seriositet, om han eller hon betalar skatter och avgifter for de
anstéllda och om det finns ekonomiska forutsattningar att ha en utlandsk
arbetstagare anstalld. Det foreslas ocksa att ett tidshegransat uppehallstill-
stand for arbete ska aterkallas for en utlanning som har beviljats arbetstill-
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stand om forutsattningarna for arbetstillstandet inte langre ar uppfyllda. 1
samband darmed foreslas att en utlanning vars anstallning upphort ska fa
fyra manader pa sig, i stillet for tre manader som i dag, att soka en ny
anstallning och nytt arbetstillstind utan att uppehallstillstandet &terkallas.

Utskottet anser att utgdngspunkten maste vara att det ar latt att komma
till Sverige for att arbeta. Emellertid ar det av stor vikt att missforhallan-
den och utnyttjandet av invandrad arbetskraft motverkas. Utskottet ser
darfor positivt pa att atgarder planeras for att minska missbruk av systemet
med arbetskraftsinvandring. Utskottet anser dock inte att det finns anled-
ning att foregripa regeringens beredning av forslagen i Ds 2013:57 och
avstyrker darfor motionerna 2013/14:5f325 (S) yrkande 2, 2013/14:Sf333
(S), 2013/14:Sk411 (S) yrkande 12 och 2013/14:A409 (S) yrkandena 23
och 24.

| avvaktan pa namnda forslag ar utskottet inte berett att foresla riksda-
gen att ta initiativ till andra atgarder. Motionerna 2013/14:5f325 (S)
yrkande 4, 2013/14:Sf367 (S), 2013/14:Sk376 (V) yrkandena 22, 24-26,
28 och 29, 2013/14:Sf251 (M), 2013/14:Sf348 (SD), 2013/14:5f257 yrkan-
dena 1 och 2 och 2013/14:5f296 (M) avstyrks darfor.

Inte heller &r utskottet berett att fororda en begransning av den behovs-
provade arbetskraftsinvandringen och en atergang till det tidigare systemet
med arbetsmarknadsprévning for lagutbildad arbetskraft. Motionerna
2013/14:Sf10 (SD) i denna del och 2013/14:A399 (SD) yrkande 14
avstyrks darfor.

En ansokan om uppehalistillstind for arbete ska enligt huvudregeln ha
ldmnats in och vara beviljad fore inresan till Sverige. For asylsokande som
har fatt avslag pd sin ansokan finns en majlighet att frangd huvudregeln
om det exempelvis skulle innebéra en olégenhet for en arbetsgivare eller
anses som oskaligt mot den enskilde och hans eller hennes familj. Emeller-
tid foreslas i proposition 2013/14:213 Cirkular migration och utveckling
som bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Milj6partiet de
gréna bl.a. att det ska bli enklare for en asylsékande som fatt avslag pé
sin asylansokan att byta spar. Forslaget innebar att det nuvarande kravet
p& sex manaders anstallning for att uppehallstillstind for arbete ska kunna
beviljas en utlanning som fatt avslag pa sin asylansokan &ndras till fyra
manaders anstéallning. Utskottet ser for narvarande inte nagot skal att for-
orda ytterligare forandringar av reglerna for s.k. sparbyte. Motion 2013/14:
Sf257 (M) yrkande 3 avstyrks darmed.

Vad galler frdgan om utékad kvalificeringsperiod for permanent uppe-
héllstillstdnd kan utskottet konstatera att regeringen i proposition 2013/14:
213 foreslar att bestimmelsen om permanent uppehéllstillstand till en utlan-
ning som haft uppehéllstillstdnd for arbete eller EU-blakort i sammanlagt
fyra ar ska andras sd att tidsperioden under vilken kravet pa fyra ar ska
vara uppfyllt forlangs fran fem till sju ar. Vidare foreslas att den samman-
lagda tillstandstiden for arbetstillstind som beviljas enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring ska fa vara langre an fyra ar om det finns sarskilda
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skal, dock inte lingre dn sex ar. Utskottet anser inte att det finns skal att
foregripa behandlingen av propositionen och avstyrker darmed motion
2013/14:Sf384 (S) yrkande 6 i denna del.

Utskottet har forstaelse for att flera av motionarerna onskar starka migre-
rande arbetstagares rattsliga stallning. Utskottet vill darfér erinra om att
grundlaggande skyddsregler inom arbetsmiljo och arbetsrétt, exempelvis
arbetstidslagen, i betydande delar kan tillampas. Med det anférda och med
hénsyn till vad utskottet anfort ovan om efterkontroller m.m. avstyrks motio-
nerna 2013/14:5f325 (S) yrkande 1, 2013/14:Sf368 (S), 2013/14:Sk411 (S)
yrkande 10 och 2013/14:Sk376 (V) yrkande 21.

Sanktioner mot arbetsgivare m.m.

Utskottet konstaterar att arbetskraftsinvandringen ékar och att allt fler bevil-
jas arbetstillstand. Som framgér av regeringens skrivelse beviljades 2011
arbetstillstdnd till 14 722 personer fran tredje land. 2012 var motsvarande
siffra 16 543. Under perioden januari—juni 2013 beviljades 10 211 sddana
arbetstillstdnd. Utskottet ser mycket positivt pa att antalet arbetstillstdnd
Okar eftersom arbetskraftsinvandringen vitaliserar arbetsmarknaden och eko-
nomin och tillfér ny kunskap och erfarenhet till Sverige, dar arbetskraften
blir allt dldre. Liksom inom &vriga EU finns dock i Sverige problem med
oseridsa arbetsgivare som utnyttjar personer som vistas hdr utan arbets-
eller uppehallstilistdnd. Dessa personer saknar olika former av skyddsnat
och &r ofta mycket utsatta.

En hel del har gjorts for att motverka oseridsa arbetsgivare. Exempelvis
inforde Migrationsverket i januari 2012 sérskilda utrednings- och bevis-
krav for vissa branscher, bl.a. stddbranschen, och hotell- och restaurang-
branschen, samt for nystartade verksamheter inom alla branscher. Det
innebér att arbetsgivarna bl.a. ska kunna visa att det finns forutséttningar
att betala 16n for den tid som anstéliningserbjudandet géller.

Vidare inforde Migrationsverket i oktober 2012 ett permanent och utvid-
gat system for att certifiera foretag som har ett aterkommande behov av
arbetskraft fran lander utanfér EU/EES och som har visat att de skoter
sina ataganden pa ett korrekt sitt. Foretaget ska t.ex. erbjuda anstallnings-
villkor i nivd med svenska kollektivavtal eller vad som &r normalt inom
branschen.

Det har &ven inforts ett straffréttsligt ansvar for arbetsgivare som anstél-
ler utlanningar som inte har ratt att vistas i Sverige eller som saknar
foreskrivet arbetstillstdnd. Sedan den 1 augusti 2013 galler att arbetsgivare
i sédana fall kan straffas med boter eller, nar omstandigheterna ar forsvar-
ande, till fangelse i hogst ett ar. Arbetsgivare kan vidare alaggas att betala
en sarskild avgift. Samtidigt inférdes en séarskild lag (2013:644) som ger
utlanningar utan ratt att vistas i Sverige rétt till 16n och annan erséttning
for utfort arbete.
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Utskottet vill dven peka pd att Migrationsverket enligt regleringsbrevet
for 2014 ska utarbeta allmanna rad till arbetsgivare om kontroll vid anstall-
ning av utlanningar och i ovrigt vidta atgarder for att oka stodet till
arbetsgivare avseende sadan kontroll. Uppdraget ska redovisas senast den
30 juni 2014.

Som redan namnts har regeringen och Miljopartiet de grona presenterat
forslag till atgarder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring
(Ds 2013:57). Bland annat I&amnas forslag om efterkontroller, straffsanktio-
nerad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare avseende anstallningsvillkor samt
direktatkomst for Migrationsverket till vissa myndigheters databaser.

Utskottet konstaterar att mycket redan gjorts eller kommer att goras for
att komma till ratta med missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring
sdsom skenanstallningar eller att utlinningen inte fatt den 16n eller andra
anstallningsvillkor som utlovats och som legat till grund for de beviljade
arbetstillstanden. Utskottet ser darfor inte nagot skal for riksdagen att nu
ta initiativ till ytterligare atgarder. Mot bakgrund harav och da det inte
finns skal att foregripa regeringens beredning av forslagen i Ds 2013:57
avstyrker utskottet motionerna 2013/14:409 (S) yrkandena 25 och 26,
2013/14:5f325 (S) yrkandena 3 och 5, 2013/14:Sf328 (S), 2013/14:Sf352
(S), 2013/14:Sk411 (S) yrkandena 11 och 13 och 2013/14:Sk376 (V)
yrkande 23.

Sarskilt om barplockare

Infér sommaren 2011 inforde Migrationsverket sarskilda riktlinjer for arbets-
tillstdnd for barplockare fran lander utanfor EU. De innebér bl.a. krav pa
garanterad 16n ocksd nar det ar ont om bar och att barforetagen ska kunna
visa att forutsattningar finns att organisera arbetet nér det géller mat, logi
och transportmedel. Anstéllningsvillkoren ska vara pa minst samma niva
som svenska kollektivavtal eller vad som ar brukligt inom yrket eller bran-
schen. Arbete ska erbjudas i siddan omfattning att I6nen & minst 13 000
kronor i manaden fore skatt. Arbetsgivaren ska visa att [6n har betalats ut
till tidigare barplockare och redovisa hur foretaget klarar av att betala den
erbjudna manadslénen aven vid délig tillgdng p& bar eller i det fall att
arbetstagaren inte klarar av att plocka bar motsvarande den erbjudna ménads-
I6nen.

Enligt riktlinjerna maste ett svenskt foretag som koper tjansten barplock-
are frdn ett utlandskt foretag ha en filial i Sverige. Det ar arbetsgivaren
respektive uppdragsgivaren i Sverige som ska garantera vilka anstallnings-
villkor som géller. Om arbetstagaren &r anstélld av ett utlandskt beman-
ningsforetag som inte har verksamhet i Sverige géller det s.k. bemannings-
avtalet oavsett om kollektivavtal &r tecknat eller inte. Det innebdr att de
som arbetar hos ett bemanningsféretag eller uthyrningsféretag skyddas av
ett kollektivavtal i likhet med den dvriga arbetsmarknaden.
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Migrationsverkets riktlinjer for barplockare géller dock inte EES-medbor-
gare. De omfattas av den fria rorligheten inom EU och behdver darfor inte
nagot uppehalls- eller arbetstillstdnd eftersom de har ratt att vistas och
arbeta i Sverige i upp till tre ménader. EES-medborgare har uppehallsratt
har, om vissa villkor &r uppfyllda. Detta innebdr att Migrationsverket inte
kan kontrollera villkoren i anstallningserbjudandet for de barplockare som
kommer frdn EES-lander.

Utskottet har ovan redovisat regeringens och Miljopartiet de gronas for-
slag till atgarder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring inne-
barande bl.a. att Migrationsverket Iépande under tillstdndstiden ska kunna
utfora efterkontroller av beviljade arbetstillstand.

Utskottet anser att regeringens beredning av dessa forslag bor avvaktas
och avstyrker darmed motionerna 2013/14:Sf329 (S) och 2013/14:Sf369 (S).

Studenter och forskare

| proposition 2013/14:213 Cirkular migration och utveckling foreslas bl.a.
att ett permanent uppehallstillstand ska fa beviljas en utlanning som under
de senaste sju aren i sammanlagt fyra &r har haft uppehallstillstand for stu-
dier pa forskarniva. Vidare foreslas att regeringen ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for en utlanning som har slut-
fort en hogskoleutbildning for vilken uppehallstillstind for studier bevil-
jats. En sadan person ska enligt vad som anges i propositionen kunna fa
uppehallstillstand under sex manader efter slutford hogskoleutbildning for
att underlatta intrade pa arbetsmarknaden. Dartill foreslas att regeringen
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en tredjelandsmedborgare som beviljats uppehallstillstand
for studier respektive till en utlanning som beviljats uppehallstillstand efter
slutférd hogskoleutbildning. Enligt regeringen ska familjemedlemmar
kunna f& rétt till arbetstillstand. Aven familjemedlemmar till en utldnning
som beviljats uppehallstillstand for naringsverksamhet ska kunna beviljas
uppehélls- och arbetstillstand.

Med hansyn till att flera av de frdgor som tas upp i motionerna berors
av de forslag som aterfinns i proposition 2013/14:213 bér behandlingen av
propositionen avvaktas. Motionerna 2013/14:Sf384 (S) yrkande 6 i denna
del, 2013/14:Sf323 (S), 2013/14:5f324 (S), 2013/14:Sf211 (M), 2013/14:
Sf295 (M), 2013/14:Sf240 (FP) yrkandena 1 och 2, 2013/14:5f282 (C) och
2013/14:5f336 (C) avstyrks darmed. Utskottet avstyrker &ven motion
2013/14:Sf240 (FP) yrkande 3.
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Anhoriginvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om en dversyn av tvaars-

regeln, forsdrjningskrav och en bestdimmelse om en s.k. sista lank.
Jamfor reservationerna 15 (SD), 16 (V), 17 (S), 18 (SD), 19

(V), 20 (S) och 21 (V).

Gallande ordning

Uppehallstillstind kan under vissa forutsittningar beviljas en utldnning
som dar anhdrig till en person som ar bosatt i eller som har beviljats uppe-
héllstillstdnd for bosattning i Sverige. Uppehallstillstand ska ges till en
utlanning som é&r gift eller sambo med anknytningspersonen (5 kap. 3 §
UtIL). Om makarna inte stadigvarande sammanbott utomlands ska uppe-
héllstillstdndet vara tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet (5 kap. 8 §
forsta stycket UtIL). Vidare ska uppehallstillstand ges till en utlanning som
ar under 18 ar och ogift om anknytningspersonen ar hans eller hennes for-
alder eller anknytningspersonen ar gift eller sambo med foréldern. Uppe-
héllstillstand ska aven ges till en utlanning som ar foralder till ett ogift
barn som &r flykting eller annan skyddsbehévande, om barnet vid ankoms-
ten till Sverige var skilt frAn bada sina foraldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stille, eller om barnet
lamnats ensamt efter ankomsten.

Uppehallstillstand far ocksa ges till en utlanning som har for avsikt att
ingd dktenskap eller inleda ett samboférhallande med en person som &r
bosatt eller som har beviljats uppehéllistillstind for bosittning i Sverige,
om forhéllandet framstar som seriést och inga sarskilda skal talar mot att
tillstand ges (5 kap. 3 a § UtIL). Ett sddant uppehallstillstdnd ska vid
forsta beslutstillfallet vara tidsbegrénsat (5 kap. 8 8§ andra stycket UtIL).

Ett nytt tidsbegransat eller permanent uppehéllistillstind far beviljas
endast om forhéllandet bestdr. Om det finns sérskilda skal far permanent
uppehallstillstdnd ges fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhéllande upphort far uppehallstillstdnd dnda ges om

1. utl&nningen har sérskild anknytning till Sverige

2. forhéallandet har upphort framst pd grund av att utlanningen, eller
utlanningens barn, i forhallandet har utsatts for vald eller for annan allvar-
lig krédnkning av sin frihet eller frid eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstill-
stand (5 kap. 16 § UtIL).

En utlanning som pa& nagot annat sitt 4n som redovisats ovan ar nara
anhorig till anknytningspersonen far ges uppehéllstillstind om han eller
hon har ingatt i samma hushall som anknytningspersonen och det finns ett
sarskilt beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlan-
det.
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Enligt 5 kap. 18 § UtIL ska uppehéllstillstand enligt huvudregeln sokas
och vara beviljat fore inresan i Sverige. Detta géller dock inte bl.a. anho-
riginvandrare som har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan krdvas att personen reser till ett annat
land for att lamna in ansokan dar. Vid skalighetsbedémningen ska sarskilt
beaktas konsekvenserna av att ett barn skiljs fran sina foraldrar, om det
star klart att uppehdllstillstind skulle ha beviljats om prévningen hade
gjorts fore inresan.

Sedan 2010 géller ett forsérjningskrav som innebér att personen i Sve-
rige ska kunna forsorja sig sjalv och ha en bostad av tillrécklig storlek och
standard for sig och utlanningen (5 kap. 3 b § UtIL). Dock géller ett antal
undantag, bl.a. for barnfamiljer.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att forsorjningskravet vid anhorigin-
vandring bor foljas upp. Motiondrerna anser att forsorjningskravet kan
motverka malen om ¢kad integration och delaktighet i arbetslivet. Enligt
motionen kan kravet dven komma att medféra ett minskat antal asylso-
kande. Regeringen bor déarfor gora en noggrann uppfdljning av forsorjnings-
kravet och rapportera resultatet till riksdagen. | yrkande 19 begérs ett
tillkannagivande om att tillsatta en utredning for att utreda tvaarsregeln vid
anknytning. Motionarerna framhaller att kravet att en utlanning ska bo i
Sverige under en prévotid ar ett undantag fran vad som normalt galler for
migration till Sverige. Som utredningen Kvinnor och barn i réttens grans-
land (SOU 2012:45) foreslar bor tvaarsregeln utredas vidare. Det ar cen-
tralt for att situationen for dessa kvinnor och deras barn ska kunna bli béttre.

Carina Ohlsson m.fl. (S) begdr i motion 2013/14:5f327 ett tillkdnnagi-
vande om att se éver tvaarsregeln och att nyanlanda kvinnor ska fa reda
pé sina juridiska rattigheter vid ankomsten till Sverige. Motionarerna anser
att tvaarsregeln bor tas bort och ersittas med battre fungerande metoder
for att kontrollera att anknytningen &r serios.

Maria Ferm m.fl. (MP) begar i motion 2013/14:Sf223 yrkande 1 ett till-
kénnagivande om att tillsatta en utredning som ser dver hur en ny bestam-
melse om en s.k. sista lank skulle kunna utformas. Bestdmmelsen kan
mojligen kombineras med ndgon typ av ansvar for forsorjningen. Vidare
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att avskaffa det nuvarande for-
sorjningskravet vid anhoriginvandring eftersom integrationen forsvaras for
den som &r skild fran sin familj.

| partimotion 2013/14:Sf314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att dkta makar och darmed jamstallda
personer som onskar aterférenas med en make eller maka i Sverige ska
vara 6ver 24 ar for att kunna fa uppehallstillstdnd. | yrkande 2 begars ett
tillkannagivande om att uppehallstillstand i dessa fall ska ges endast om
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personen i Sverige inte har mottagit forsorjningsstod under en tolvmana-
dersperiod fore tidpunkten for ansokan om uppehallstillstdnd. Vidare
begars i yrkande 3 ett tillkannagivande om att uppehéllstillstdnd endast ska
beviljas akta makar och darmed jamstallda personer som &nskar aterfor-
enas med en make eller maka i Sverige om denna pétar sig fullt forsorj-
ningsansvar under en femarsperiod for den part som énskar invandra och
dessutom betalar en engangssumma om ett prisbasbelopp som ett bidrag
till statens utgifter for maken eller makans svenskundervisning och dvriga
anpassningskostnader. | yrkandena 4 och 5 begérs tillkdnnagivanden om
att uppehallstillstind endast ska beviljas for dkta makar och darmed jam-
stillda personer som onskar aterforenas med en make eller maka i Sverige
om han eller hon inte ar démd for vald eller hot mot en partner de senaste
10 aren och kan erbjuda en bostad av rimlig storlek. | yrkande 6 begars
ett tillkdnnagivande om att uppehallstillstind endast ska beviljas om parets
samlade anknytning till Sverige ar stérre an till nagot annat land, savida
inte personen i Sverige ar svensk medborgare, medborgare i ett annat EES-
land eller har bott i Sverige i minst 25 ar. Slutligen begérs i yrkande 7 att
en person bara ska kunna beviljas uppehallstillstind i Sverige om han eller
hon undertecknar en anpassningsforklaring dar personen forbinder sig att
delta i det svenska samhallslivet efter basta formaga och félja svenska
lagar och regler. Samtliga foreslagna regelskarpningar &r enligt motiona-
rerna motiverade for att minska samhéllets invandringsrelaterade kostnader
och motverka 6kad segregation och férekomsten av arrangerade tvangsak-
tenskap.

| partimotion 2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begars i yrkan-
dena 10 och 17-19 tillkdnnagivanden om att regeringen ska aterkomma
med forslag till andringar i utldnningslagen. En skyddsregel bor inféras
som innebdr att det ska ricka att kvinnan gor sannolikt att vald eller allvar-
liga krankningar av henne eller barnet férekommit i forhallandet for att
kunna f& permanent uppehéllstillstind aven om forhallandet har upphért
inom tva &r. Det ar enligt motionarerna direkt stétande att utlandska kvin-
nor inte ska omfattas av en skyddsregel om valdet & mindre allvarligt.
Vidare bor forsérjningskravet vid anhdriginvandring tas bort. Motiondrerna
anser att det inte ska vara en ménniskas ekonomiska forutsattningar som
avgor om han eller hon ska fa leva med sin familj. Vidare bér den s.k. 18-
arsregeln inte tillampas pa barn som hunnit fylla 18 ar under &rendets
handlaggning. Kraven pa att foraldrar och vuxna barn ska ha levt tillsam-
mans i hushallsgemenskap omedelbart innan anknytningspersonen bosatte
sig i Sverige och pa att foraldrarna méste ha ansokt om familjeéterfor-
ening inom en kort tid efter det att barnet fatt uppehéllstillstdnd i Sverige
bor ocksa tas bort. Motionarerna anser aven att en bestimmelse om en s.k.
sista lank ska aterinforas. Slutligen begars ett tillkdnnagivande om farslag
med innebord att undantag ska goras fran huvudregeln om att ansékan om
uppehallstillstdnd ska goras fran utlandet nar utlanningen har barn i Sve-
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rige eller kvinnan i forhallandet ar gravid. Denna ansékningsprocess kan ta
anda upp till ett &r. Motionarerna anser att det, inte minst ur ett barnper-
spektiv, ar helt orimligt att familjer ska splittras av lagstiftning pa detta satt.

Christina H6j Larsen m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2013/14:Sf204
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att
gora det majligt for vardnadshavare med permanent uppehallstillstand att i
Sverige lamna in ans6kan om familjeaterforening med sina barn som bor i
Syrien. Motionérerna anser att det inte ar rimligt att barn ska behdva ta
sig till en ambassad i ett annat land for att ans6ka om att aterférenas med
foraldrar i Sverige.

Eva Olofsson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2013/14:S0249 yrkande
20 ett tillkannagivande om att lagstiftningen bor éndras sa att kvinnors
behov av skydd mot vald och sexuella 6vergrepp 6verordnas utlanningsla-
gen. Det ska racka att kvinnan gor sannolikt att vald eller allvarliga
krankningar mot henne eller barnet férekommit i forhallandet for att perma-
nent uppehallstillstand ska beviljas trots att forhallandet har upphort inom
tva ar.

I motion 2013/14:Sf307 av Edip Noyan (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att se dver majligheten att fortydliga vilka sarskilda skal som kan abero-
pas i forlangningsdrenden vid karleksinvandring. Migrationsverkets hand-
laggare bor fa tydligare riktlinjer att stodja sig pa.

Johan Linander (C) begér i motion 2013/14:Sf253 ett tillkdnnagivande
om att se 6ver tvaarsregeln for personer som kommer till Sverige efter s.k.
snabbanknytning. Motiondren anfor bl.a. att den undantagsregel som finns
ar otidsenlig och behdver ses over utifran ett rattighets- och jamstalldhets-
perspektiv.

I motion 2013/14:5f288 av Désirée Pethrus (KD) begérs ett tillkannagi-
vande om stdd och information till dem som ansoker om att f& komma till
Sverige pa grund av anknytning eller giftermal. Motionaren anser att anknyt-
ningspersonen ska kontrolleras mot bl.a. brottsregister och Migrationsver-
kets register om tidigare anknytningsforhéllanden. Vidare bor sokanden fa
information om vilka réattigheter han eller hon har och vilket skydd som
kan ges.

I motion 2013/14:Sf265 av Anders Sellstrom (KD) begdrs ett tillkénna-
givande om att en bestammelse om s.k. sista lank ska aterinféras. Nuva-
rande krav pa hushallsgemenskap bér aven slopas. Nagon form av krav pa
forsorjning bor dock inforas i dessa fall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att personer som ingar i den s.k. karnfamiljen har
en principiell ratt att fi uppehéallstillstdnd. For dvriga ndra anhoriga stalls
emellertid hogre krav for familjeaterforening. Antingen kravs att det fanns
en hushéllsgemenskap och ett beroendeforhallande mellan slaktingarna
redan i hemlandet eller att det finns synnerliga skal for uppehallstillstand.
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Uppehallstillstand ska som huvudregel ha sokts och beviljats fére inre-
san i Sverige. En anhorig i Sverige kan dock under handldggningen
foretrada en sokande om han eller hon har fatt en fullmakt att géra detta.
Vidare infordes 2012 dndrade bestammelser i utldnningslagen sa att det i
hogre grad har blivit méjligt for fordldrar och barn att beviljas uppehalls-
tillstdnd pa grund av familjeanknytning nar de redan befinner sig i Sverige
i de fall det star klart att uppehéllstillstdnd skulle ha beviljats om prév-
ningen hade gjorts fore inresan.

Nér det galler den s.k. 18-arsregeln noterar utskottet att det framgar av
Migrationsverkets arsredovisning for 2013 att granskningar har genomforts
av avslagsbeslut i anknytningsarenden dér den stkande har hunnit fylla 18
ar under handlaggningen. Verket anser att det fortfarande ar alltfor manga
arenden som inte prioriteras av enheterna, vilket far till foljd att ansékan
avslds. Samtliga enheter har informerats om vikten av att prioritera dessa
arenden, och drenden som kom in under 2013 forvantas ge ett betydligt
béattre resultat. En ny granskning genomfors i borjan av 2014.

Utskottet finner inte skal for riksdagen att nu gora tillkdnnagivanden om
ytterligare undantag fran kravet pa att uppehallstillstand ska ha sokts i utlan-
det och vara ordnat fore inresan i Sverige eller om vidgade mojligheter for
anhoriga att beviljas uppehallstillstand.

Motionerna 2013/14:5f223 (MP) vyrkande 1, 2013/14:S5f204 (V)
yrkande 3, 2013/14:Sf220 (V) yrkandena 18 och 19 samt 2013/14:5f265
(KD) avstyrks med det anforda.

Sedan 2010 géller ett forsorjningskrav vid anhdriginvandring. Redan nér
forsorjningskravet infordes framholl utskottet att kravet inte far leda till
orimliga konsekvenser for barnfamiljer. Utskottet kan konstatera att undan-
tag fran forsorjningskravet géller om anknytningspersonen &r ett barn, om
sokanden &r ett barn och den som barnet aberopar anknytning till ar bar-
nets fordlder, om barnets andra foralder ansoker om uppehallstillstand
tillsammans med barnet, om anknytningspersonen &r medborgare i Sverige,
en annan EES-stat eller Schweiz, om anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstdnd som flykting eller som alternativt skyddsbehévande, om
anknytningspersonen har permanent uppehallstillstind i Sverige och har vis-
tats har med uppehallstillstdnd for bosattning i minst fyra ar samt om det
finns sdrskilda skal.

Migrationsverkets statistik (arsredovisningar for 2011-2012) visar att
knappt 200 anstkningar avslogs av verket per &r under perioden 2011
—2012 med anledning av bestammelserna om forsorjningskrav. Utskottet
noterar séledes att forsorjningskravet endast i en mindre del av anknytnings-
arendena aktualiseras, och utgar fran att regeringen fortsatter att folja fragan.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2013/14:5f384 (S)
yrkande 18, 2013/14:Sf223 (MP) yrkande 2 och 2013/14:Sf220 (V)
yrkande 17. Utskottet avstyrker &ven motion 2013/14:Sf314 (SD) yrkan-
dena 3 och 5.
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Vid provningen av en ans6kan om uppehallstillstdnd pa grund av anknyt-
ning dar parterna har for avsikt att gifta sig eller flytta ihop ska uppehélls-
tillstdndet vid det forsta beslutstillfallet vara tidsbegransat, s.k. uppskjuten
invandringsprovning. | dessa fall ska det ocksd bedémas om férhallandet
framstér som seriést och om sarskilda skl talar emot att tillstdnd ges. Vid
provningen ska det sérskilt beaktas om sokanden gjort sig skyldig till brotts-
lighet eller brottslighet i forening med annan misskétsamhet. Migrationsver-
ket utreder anknytningspersonens tidigare aktenskap eller samboférhallan-
den och om han eller hon har démts for brott. For vissa typer av
brottslighet, t.ex. valdsbrott mot narstdende, kvinnofridskrankning, sexual-
brott och barnpornografibrott, gors en slagning i polisens misstanke- och
belastningsregister. Vidare ska sérskilt beaktas om utlanningen eller utlan-
ningens barn kan antas bli utsatt for vald eller for annan allvarlig krank-
ning av sin frihet eller frid.

Efter riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190)
om en Oversyn av tilldmpningen av bestdmmelsen i utlanningslagen om att
fortsatt uppehallstillstind far ges nar ett forhallande har upphdrt framst pa
grund av vald eller annan allvarlig krankning, har utskottet vid ett flertal
tillfallen patalat att det & angelaget att lagstiftningen ar utformad sa att
den ger ett skydd for kvinnor och barn (senast i bet. 2012/13:SfU7). Enligt
utskottets uppfattning ar det viktigt att arenden om fortsatt uppehallstill-
stand nar ett forhallande har upphort framst pa grund av vald eller annan
allvarlig krankning ges sérskild uppmarksamhet. Av framfor allt sakerhets-
skél finns det ocksd en mdjlighet att ge uppehallstilistind trots att det
forhallande som utgjorde grunden for anknytningen har upphort.

Nar det galler fragan om fortsatt uppehallstillstand om forhallandet har
upphort framst pa grund av véld eller annan allvarlig krankning framgar
det av Migrationsverkets Handbok i migrationsarenden att det for att fort-
satt uppehéllstillstind ska ges ska kunna antas att forhallandet upphort
huvudsakligen pa grund av dvergreppen, att det inte varit friga om ett helt
kortvarigt forhallande och att det fran bérjan varit fraga om ett seriost for-
héllande. Att kvinnan upptratt provocerande eller att hon redan fére sam-
manboendet varit medveten om att mannen varit véldsbenagen ska inte
vara diskvalificerande. Vidare framgar att det inte krévs att det ar styrkt
att sokanden utsatts for nagon brottslig garning, utan det ar tillrackligt att
det gors sannolikt att sddana 6vergrepp forekommit.

Utskottet konstaterar att Utredningen om kvinnor som utsétts for vald
efter att ha beviljats uppehdllstillstind i Sverige pa grund av anknytning
lamnade sitt betdnkande Kvinnor och barn i réttens grénsland (SOU
2012:45) till regeringen sommaren 2012. | betdnkandet angavs bl.a. att ett
skal for tvaarsregeln &r att den medger en gener6s tillstdndsprovning vid
det forsta beslutstillfallet. Utredningen menade dock att det &r battre om
tyngdpunkten i seriositetsprovningen i stallet l&ggs just vid forsta tillfallet.
Bland annat bor kontrollen av anknytningspersonen skérpas. Utredningen
anser dven att det bor bli lattare for en drabbad utlanning att f& permanent
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uppehallstillstand. Dartill foreslas informationsinsatser och samordning av
de ansvariga myndigheterna for att hjdlpa utsatta kvinnor och barn. Utred-
ningen foreslog att tvaarsregeln skulle utredas vidare.

Beredning pagar inom Regeringskansliet. Utskottet anser att bered-
ningen bor avvaktas och ar inte berett att i nulaget foresla ett tillkannagi-
vande om tvaarsregeln.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2013/14:Sf384 (S)
yrkande 19, 2013/14:Sf327 (S), 2013/14:Sf314 (SD) yrkande 4, 2013/14:
Sf220 (V) yrkande 10, 2013/14:S0249 (V) yrkande 20, 2013/14:Sf307
(M), 2013/14:5f253 (C) och 2013/14:5f288 (KD).

Utskottet motsatter sig yrkanden om atgarder for att forsvara for anho-
riga att aterforenas. Utskottet anser darmed att riksdagen inte ska gora
nagra tillkdnnagivanden med anledning av motion 2013/14:5f314 (SD)
yrkandena 1, 2, 6 och 7.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om tolkning, fri bevis-
prévning, framlingspass och krav pa styrkt identitet.

Jamfor reservationerna 22 (S), 23 (SD), 24 (V) och 25 (V).

Gallande ordning

I svensk rétt géller principen om fri bevisforing, vilket innebdr att det &r
tillatet att ta upp alla former av bevis vid en réttslig provning. Aven bevis-
vérderingen &r fri.

Krav pa styrkt identitet for uppehallstillstind pa grund av anknytning
anges inte uttryckligen i utlanningslagen. En utlanning som reser in eller
vistas i Sverige ska dock ha ett pass. | utlanningsférordningen finns bestam-
melser om vilka handlingar som kan godtas som pass.

Maojligheten till dna-analys i anknytningsarenden dar biologiskt slakt-
skap inte kan styrkas pd annat satt framgér av 13 kap. 15 och 16 88 UtIL.

Enligt 9 kap. 8 § UtIL far Migrationsverket eller polisen fotografera en
utlanning och, om utlanningen fyllt 14 &r, aven i vissa fall ta hans eller
hennes fingeravtryck. Detta géller bl.a. om utlanningen inte kan styrka sin
identitet eller ansoker om uppehallstillstand som flykting eller annan skydds-
behdvande.

Av 9 kap. 8 a § UtIL foljer att en utlanning som ansoker om uppehalls-
tillstdnd &r skyldig att 1ata bl.a. Migrationsverket fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Skyldigheten att 1ata en myn-
dighet ta fingeravtryck galler inte om utlanningen &ar under sex ar eller om
det ar fysiskt omojligt for honom eller henne att 1amna fingeravtryck.
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Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2013/14:5f384 yrkande
15 ett tillkdnnagivande om behovet av ett system for hantering av feltolk-
ningar i migrationsirenden och eventuella paféljder nir sddana gors. | takt
med att allt fler nationaliteter finns bland dem som kommer till Sverige &r
det av storsta vikt att tolkarna har kompetens att ge en rattvisande tolkning
av de beréattelser som ska ligga till grund for asylprévningen. Enligt en
forskningsrapport fran Lunds universitet ar en otillfredsstillande tolkser-
vice bade dyr och rattsoséker.

I motion 2013/14:Sf223 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att I6sa situationen for alla som drabbas av kraven
pa styrkt identitet och inte far ratt till familjeaterforening. Kraven pa styrkt
identitet vid inresa i Sverige har skapat mycket problem for personer fran
Somalia och Afghanistan. | Somalia t.ex. utfardas inga godtagbara pass-
handlingar. Efter en dom i Migrationséverdomstolen godkénns dna vid
faststallande av foraldraskap. For t.ex. adoptivbarn och gifta utan barn &r
situationen dock fortfarande olgst.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2013/14:Ju379 yrkande
20 ett tillk&nnagivande om att dels upprétta en databas dar utvisningsdom-
das foton, fingeravtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida immigran-
ter som soker uppehallstillstdnd eller medborgarskap ska kontrolleras, dels
tillse att en person som aterfinns i detta register omedelbart frihetsberévas
till dess att han eller hon ar utvisad, vilket ska ske omgaende. Ett liknande
yrkande aterfinns i motion 2013/14:Ju434 yrkande 9 av Kent Ekeroth och
Thoralf Alfsson (bada SD).

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:Sf220 yrkande 12
forslag till andringar i utl&nningslagen for att fordndra réttslaget och i
lagen ta bort kravet pé styrkt identitet som forutsattning for familjedterfor-
ening. Vidare begdrs andringar i 2 kap. 12 § och 13 § andra stycket UtIL
for att undanroja bristande passinnehav som hinder mot familjeaterforening
(yrkande 13). Motionarerna begar ocksd ett tillkannagivande om forslag
om inférande i utlanningslagen av en uttrycklig bestdammelse om att fri
bevisprovning géller i utlanningsdrenden (yrkande 14). 1 yrkande 31
begérs ett tillkdnnagivande om forslag till en &ndring i utlanningslagen
som innebér att det infors en rétt att 6verklaga beslut av Migrationsverket
om avslag pa ansékan om framlingspass. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett sddant forslag. Slutligen begérs forslag om en andring i
utlanningslagen som innebar att andringsdispens pd anskan av den
enskilde inférs hos Migrationséverdomstolen (yrkande 32). Motionérerna
anser att det ar olyckligt att det inte finns ndgon mojlighet att fa ett mal
provat i hogsta instans ens om det ar uppenbart feldémt i en migrations-
domstol.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2013/14:5f289 av Désirée Pethrus (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att andra lagstiftningen s& att familjedterforening dven omfattar
adopterade barn. Manga somaliska barn har forlorat foraldrarna i krig,
svilt och sjukdom. Barnen har adopterats av slaktingar eller vanner. Adop-
tionerna gar dock inte att styrka med sékerstalld dokumentation.

Utskottets stallningstagande

Det &ar en grundlaggande princip inom asylratten att det ar den asylso-
kande som ska gora sitt behov av skydd sannolik, vilket &ven inbegriper
att gora sin identitet sannolik. Vid proévningen av en asylansokan ska forst
beddmas om stkanden har gjort sin identitet sannolikt, och déarefter prévas
asylskalen. Nagot absolut krav pa styrkt identitet uppstalls inte inom asyl-
provningen.

For den som ansoker om uppehallstillstand och som befinner sig utanfor
Sverige ar utgangspunkten att identiteten ska vara klarlagd innan inresan i
landet. Hoga krav stills pd dessa uppgifter eftersom samhallet har ett
intresse av att uppratthalla den reglerade invandringen, motverka mannisko-
handel och férebygga olika typer av hot. Mot detta intresse star emellertid
saval intresset av att tillgodose enskilda familjemedlemmars rétt till aterfor-
ening som hénsynen till barnets basta. Samtliga dessa skilda intressen &r
Sverige pa grund av sina internationella ataganden skyldigt att beakta. En
utlanning kan klarldgga sin identitet genom en giltig passhandling eller en
annan identitetshandling som har utférdats av en behorig myndighet i hem-
landet. Utskottet noterar att det sedan 2006 finns en majlighet att gora en
dna-analys i anknytningsarenden dér biologiskt sléktskap inte kan styrkas
pad annat sitt. Migrationséverdomstolen framholl i ett avgérande 2012
(MIG 2012:1) att det kan finnas skal att i vissa situationer sédnka beviskra-
ven nér det géller identitet och gdra en proportionalitetshedémning mellan
4 ena sidan det allménna intresset av saker utlanningskontroll och & andra
sidan &terforening av familjemedlemmar. 1 mélet ansdg domstolen vid en
sadan bedomning att det rackte med att identiteten hade gjorts sannolik.
Med det anférda saknas det enligt utskottet skal att foresla ett tillkannagi-
vande om andringar i utlanningslagen vad géller identitetskrav. Motionerna
2013/14:5f223 (MP) yrkande 3, 2013/14:Sf220 (V) yrkandena 12-14 och
2013/14:5f289 (KD) avstyrks darfor.

Vad géller yrkandet om att uppratta en databas dar utvisningsdémdas
foton, fingeravtryck m.m. ska lagras noterar utskottet att EU:s medlemssta-
ter och Island, Norge och Schweiz har en databas for fingeravtryck,
Eurodac. | Sverige ar det Migrationsverket som ansvarar for databasen. En
person Gver 14 ar som ansoker om asyl maste lamna fingeravtryck. Dessa
kontrolleras sedan mot databasen for att se om personen har sokt asyl i
nagot av de lander som anvander databasen. Migrationsverket kontrollerar
aven fingeravtrycken mot en annan databas, SIS (Schengen informationssy-
stem). | SIS registreras bl.a. personer som ar efterlysta eller pa annat satt
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eftersokta eller som ska nekas inresa i Schengenomradet. | det uppdaterade
systemet, SIS II, & det mojligt att ldgga in biometriska uppgifter och att
lanka samman registreringar som avser en och samma person. Utskottet
anser att det i forsta hand far ankomma pa regeringen att préva eventuellt
behov av nya eller utokade databaser. Nagot skal for riksdagen att ta ett
initiativ i frdgan kan utskottet inte se. Motionerna 2013/14:Ju379 (SD)
yrkande 20 och 2013/14:Ju434 (SD) yrkande 9 avstyrks darmed.

Enligt nuvarande regler ar det inte mojligt att dverklaga ett beslut om
avslag pa ansékan om framlingspass. Emellertid foreslds i proposition
2013/14:217 Enklare regler om uppehallstillstand for vissa vardnadshavare
som sammanbor med barn i Sverige att Migrationsverkets beslut om
avslag pa anstkan om framlingspass ska kunna dverklagas till en migra-
tionsdomstol om fradgan om framlingspass har behandlats i samband med
ett beslut om avslag pa en ans6kan om uppehallstillstand. Propositionen
bygger pa en Gverenskommelse mellan regeringen och MiljGpartiet de
gréna. Med det anférda far motion 2013/14:5f220 (V) yrkande 31 anses i
huvudsak tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Vad galler frdgan om &ndringsdispens hos Migrationséverdomstolen &r
utskottet inte berett att foresla att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande
till regeringen om &ndring av gallande regler. Motion 2013/14:5f220
yrkande 32 avstyrks darfor.

Migrationsverket drev under tiden den 1 januari 2012-31 december
2013 projektet Tolka mig réatt, som delfinansierades av Europeiska flykting-
fonden. Syftet var att stdrka Migrationsverkets forutsattningar for att ha en
hog kvalitet i de samtal dar tolk anvands med fokus pa hur de tolkar som
Migrationsverket anlitar kan oka sina kunskaper och darigenom battre han-
tera sitt uppdrag. Huvudaktiviteten var temaseminarier for tolkar, dér
seminarierna bl.a. fokuserade pa hur Migrationsverkets terminologi kan
oversattas. Av myndighetens &rsredovisning for 2013 framgér att under
aret har verket haft ett okat fokus pa tolktjanster, med bl.a. ett omrades-
overgripande tolk- och dversattarprojekt med framtagande av nya avtal for
tolktjanster. Migrationsverket samarbetar med leverantdrer och ansvariga
myndigheter for en kontinuerlig kompetensférsorjning av kvalificerade tol-
kar och hogkvalitativa spraktjanster.

Med hansyn till Migrationsverkets arbete med tolkfragor ser utskottet
inte nu ndgon anledning for riksdagen att gora ett tillkannagivande. Utskot-
tet avstyrker darfér motion 2013/14:Sf384 (S) yrkande 15.
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Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om frivilligt atervan-
dande, atertagandeavtal och preskriptionstid.

Jamfor reservationerna 26 (S), 27 (SD), 28 (V), 29 (S) och 30

).

Gallande ordning

Bestdmmelser om avvisning och utvisning finns i 8 kap. UtIL och bestdm-
melser om verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning finns i 12
kap. samma lag. Beslut om avvisning ska fattas inom tre méanader raknat
fran den forsta ansokan om uppehéllstillstdnd efter ankomsten till Sverige.
For beslut som fattas senare an tre manader efter ansokan anvands beteck-
ningen utvisning.

Enligt bestammelserna i utldnningslagen, som andrades den 1 maj 2012
till foljd av genomforandet av det s.k. atervandandedirektivet (2008/115/
EG), ska en utlanning som fatt ett beslut om avvisning eller utvisning sjalv-
mant lamna landet. Ett beslut om avvisning eller utvisning ska som huvud-
regel innehalla en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestammas
till tvd veckor vid avvisning och till fyra veckor vid utvisning och bdrjar
I6pa nér beslutet vunnit laga kraft. Om hemresa inte sker inom tidsfristen
for frivillig avresa ska ett beslut om avvisning eller utvisning normalt atfol-
jas av ett aterreseforbud. Ett aterreseforbud far upphavas om det finns
sérskilda skal for att forbudet inte l&ngre ska gélla.

Om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan
antraffas utan polisens medverkan eller om det kan antas att tvdng kom-
mer att behovas for att verkstalla beslutet far Migrationsverket Gverlamna
ett arende for verkstallighet till polisen enligt 12 kap. 14 § UtIL.

En avvisning eller utvisning far enligt 12 kap. 1 och 2 88 UtIL aldrig
verkstéllas till ett land om det finns skélig anledning att anta att utlan-
ningen dar skulle vara i fara att straffas med doden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Inte heller far avvisning eller utvisning verkstallas till
ett land om, med visst undantag vid synnerligen grov brottslighet m.m.,
utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse i det landet. Verkstéllighet
far inte heller ske om utlanningen inte ar skyddad mot att i det landet san-
das vidare till ett land dar utlanningen skulle vara i fara att utsattas for
ovan ndmnda behandling. | 12 kap. 3 § UtIL anges hinder for verkstallig-
het i fall av vapnad konflikt.

2013/14:5fU6

55



2013/14:SfU6

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Migrationsverket far forordna att verkets beslut om avvisning far verk-
stéllas &ven om det inte har vunnit laga kraft (avvisning med omedelbar
verkstéllighet) om det &r uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehallstillstdnd inte heller kan beviljas pd ndgon annan grund (8 kap.
6 8 och 12 kap. 7 § UtIL).

Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstind som flykting eller
som annan skyddsbehdvande far ett beslut om avvisning eller utvisning
inte verkstallas innan ans6kan har provats och i samband med det avsla-
gits genom ett beslut som har vunnit laga kraft. Undantag far dock goras
vid omedelbar verkstallighet eller utvisning pd grund av brott (12 kap.
8 a § UtlIL).

Av 12 kap. 18 § UtIL framgdr att Migrationsverket sjalvmant (ex offi-
cio) ska beddma om det foreligger ett verkstéllighetshinder. Om det i ett
arende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér att det
finns hinder mot verkstélligheten enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL (dvs.
bl.a. vid risk for dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid aterkomsten till hem-
landet) eller om det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, far Migrationsverket
bevilja permanent uppehallstillstand om hindret ar bestdende. Detsamma
galler om det finns medicinska hinder eller nagon annan sarskild anled-
ning till att beslutet inte bor verkstéllas. Om det endast finns ett tillfalligt
hinder mot verkstéllighet far Migrationsverket bevilja ett tidsbegransat uppe-
héllstillstand.

Av 12 kap. 19 § UtIL framgar att om utlanningen i ett arende om verk-
stallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
dberopar nya omstandigheter som kan antas utgéra ett bestdende sédant
hinder mot verkstélligheten som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL, och
dessa omstandigheter inte har kunnat dberopas av utlanningen tidigare eller
utlanningen visar en giltig ursakt for att inte ha dberopat omstandigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehéllstillstand till ny
provning. Ett beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstallas innan
Migrationsverket har avgjort fragan om huruvida en ny prévning ska ske
eller, om ny provning beviljas, innan frdgan om uppehallstillstand har
avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft. Om utlanningen ansoéker
om uppehdllstillstand som flykting eller annan skyddsbehdvande och en
sddan ansokan inte tidigare provats genom ett lagakraftvunnet beslut ska
Migrationsverket préva ansokan och besluta om inhibition i verkstallighets-
arendet.

Enligt 12 kap. 22 § UtIL preskriberas ett beslut om avvisning eller utvis-
ning, som inte har meddelats av allman domstol pd grund av brott, efter
fyra ar fran det att beslutet vann laga kraft. Om beslutet dven innehdll ett
aterreseforbud som avsag langre tid an fyra ar preskriberas i stallet beslu-
tet nar tiden for aterreseforbudet har 16pt ut.
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Enligt 21 a § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av
unga, forkortad LVU, hindrar inte ett beslut om vard enligt lagen att ett
beslut om avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen verkstélls. Enligt
5 kap. 12 § UtIL far ett tidsbegransat uppehdllstillstind beviljas en utlan-
ning som behdver vard enligt LVU.

Skrivelsen

Atervandande

Regeringen har gjort sarskilda satsningar for att effektivisera atervandan-
det, bl.a. genom att forstarka Migrationsverkets forvaltningsanslag. Reger-
ingen har dven gett ansvariga myndigheter — Migrationsverket, Rikspolis-
styrelsen och Kriminalvardens transporttjanst — i uppdrag att samverka och
effektivisera atervandandearbetet i syfte att 6ka antalet personer med laga-
kraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut som atervinder. Ar 2012
atervande ca 13 000 personer sjalvmant, vilket innebdr en okning med
drygt 20 procent jamfort med 2011. Samma &r verkstilldes 5 754 beslut
om avvisning eller utvisning i arenden som lamnats Gver fran Migrations-
verket till polismyndigheten, vilket innebér en 6kning med drygt 17 pro-
cent jamfort med 2011.

Migrationsverket, polisen och Kriminalvardens transporttjanst driver
sedan 2010 det myndighetsgemensamma utvecklingsprojektet Rattssakert
och effektivt verkstallighetsarbete (REVA). Projektet medfinansieras av
Europeiska &tervandandefonden. Syftet med projektet ar att oka effektivite-
ten och rattssakerheten i arbetet med avvisning och utvisning, bl.a. genom
att gora tiden fran avslag pa asylansokan till atervandande s kort som maj-
ligt. Projektet har utvecklat nya gemensamma arbetssétt for att effektivi-
sera arbetet och for att se till att lagar och regler foljs pa ett enhetligt och
standardiserat sdtt. REVA ska genomftras med respekt for personen som
ska atervanda, och hans eller hennes behov ska tillgodoses i méjligaste man.

Regeringen har sedan 2010 gett Migrationsverket i uppdrag att verka
for att ett organiserat mottagande kan ske i hemlandet av de ensamkom-
mande barn som enligt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvis-
ning ska atervanda. | juni 2013 redovisade Migrationsverket bl.a. att
atervandandearbetet nar det géller barn i forsta hand ar inriktat pa familje-
aterforening och efterforskning av familjemedlemmar och anhoriga i hem-
landet. Vidare rapporterade Migrationsverket om det europeiska projektet
Erpum (European Return Platform for Unaccompanied Minors) som Migra-
tionsverket sedan 2011 driver i samarbete med Nederldnderna, Norge och
Storbritannien. Projektet pagar t.o.m. den 1 juli 2014, och arbetet har hit-
tills inriktats pa familjeaterférening i Afghanistan och Irak.
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Ateretableringsstod och insatser i hemlandet

For att underlatta ett sjalvmant &tervandande till lander som har mycket
begransade forutsattningar for ateretablering infordes den 1 augusti 2007
ett teretableringsstéd genom forordningen (2007:640) om A&teretablerings-
stod for vissa utlanningar. Stddet, som efter ansokan utbetalas av Migra-
tionsverket, uppgar for narvarande till 30 000 kronor for personer éver 18
ar och 15 000 kronor for barn under 18 ar. En familj kan beviljas hogst
75 000 kronor. Under perioden den 1 juli 2010-30 juni 2013 beviljades ca
1 500 personer ateretableringsstod, framst personer som skulle &tervanda
till Irak.

Migrationsverket har medverkat i olika aterintegreringsprogram tillsam-
mans med andra nationella och internationella aktérer. Genom ett europe-
iskt samarbetsprojekt som Migrationsverket &r delaktigt i, European
Reintegration Instrument, kan den som ska atervanda till Afghanistan eller
norra Irak, fa ytterligare stod och hjalp for att atervanda hem. Stod kan
t.ex. ges for att starta eget foretag i hemlandet eller hjalp med att komma
in pa arbetsmarknaden.

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:Sf384 yrkande
11 ett tillkannagivande om stod for ett vardigt dtervandande. Ambitionen
maste enligt motionarerna vara att i minimal utstrackning tvingas Gver-
lamna fall till polisen for avvisning.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:5f220 yrkande 24
ett tillkdnnagivande om att regeringen omedelbart bor sdga upp Sveriges
atertagandeavtal med Irak och Afghanistan. Atskilliga irakiska asylstkande
har efter avvisning till Irak tvingats fly igen trots att Irak i avtal har for-
bundit sig att garantera deras sékerhet. Vidare begérs ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av 12 kap. 19 § UtIL for
att bringa bestammelsen i Gverensstdmmelse med Europakonventionen om
skydd for de méanskliga rattigheterna (yrkande 28). Bestdmmelsen, som kré-
ver att utlanningen inte tidigare kunnat aberopa verkstéllighetshinder eller
haft giltig ursakt for att inte ha aberopat dem tidigare, star i uppenbar kon-
flikt med konventionens artikel 3. Motionarerna begar ocksa ett tillkannagi-
vande om férslag till en lagandring som ger polisen mojlighet att
aterlamna ett verkstallighetsarende till Migrationsverket och for Migrations-
verket att aterta ett verkstallighetsarende som har 6verlamnats till polisen
(yrkande 29). I yrkande 33 begaérs ett tillkdnnagivande om att tidsfristen i
utlanningslagen for frivillig terresa ska borja lopa den dag utlanningen
delgavs beslutet pd samma sitt som i dag galler for EES-medborgare. |
dag borjar tvaveckorsfristen l6pa samma dag som ett lagakraftigande
beslut fattas. | yrkande 34 begéar motionérerna ett tillkdnnagivande om for-
slag om andrad lydelse av preskriptionsbestimmelsen i 12 kap. 22 § UtIL
for att dess tillampning ska aterstallas till det som ursprungligen var avsik-
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ten. N&r bestammelsen, som infordes 1976, dverféordes till 1980 érs utlan-
ningslag framholls i forarbetena att om verkstélligheten oméojliggjorts
genom att utlanningen hallit sig gémd borde det, trots preskription, inte
vara uteslutet att pd nytt ta upp avlagsnandefragan och meddela ett nytt
utvisningsbeslut. Bestdmmelsen har dérefter oférandrad forts dver till 2005
ars utlanningslag. Utlanningsnamnden och Migrationsoverdomstolen har
dock omtolkat bestammelsen och bl.a. lagt till att utlanningen inte uppfyllt
myndigheternas krav pa aktiv medverkan.

Christina H6j Larsen m.fl. (V) begar i kommittémotion 2013/14:Sf204
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om forslag med innebdrden att polisen inte
ska fa eftersoka barn som ska avvisas eller utvisas i eller pa vag till och
fran skolan eller forskolan.

Sarskilt om lagen om vard av unga (LVU) och utlanningslagen

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2013/14:5f384 yrkande 5
ett tillkdnnagivande om att utlanningslagen och LVU inte géar hand i hand
och att lagstiftningen darfor maste ses Gver. Att utlanningslagen alltid gar
fore stammer inte med att utgdngspunkten om att barnets basta ska vara
vagledande vid alla beslut som rér barn.

Christina HOj Larsen m.fl. (V) begéar i kommittémotion 2013/14:S5f204
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att en andring av LVVU bor genomféras
sd att en utvisning av den som ar tvdngsomhandertagen med stod av lagen
forutsatter godkannande av socialndmnden.

I motion 2013/14:Sf232 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i
Skovde (bdda C) begars ett tillkannagivande om att se éver hur LVU kan
ges foretrade framfor utlanningslagen.

I motion 2013/14:Sf242 av Irene Oskarsson (KD) begaérs ett tillkdnnagi-
vande om att i beslutsordningen i asylprocessen beakta barnets bésta enligt
barnkonventionen. Barn som varit fosterhemsplacerade har enligt motioné-
ren fatt beslut om utvisning tillsammans med sina foraldrar med barnhems-
placering i ursprungslandet som féljd. Om en sadan lésning inte anses
vara for barnets bésta uppstar verkstallighetshinder och utvisningen stop-
pas. Om barnets basta beaktades redan innan utvisningsbeslutet skulle
utslaget bli mer barnvénligt.

Sarskilt om tiggeri och hemldshet

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2013/14:Ju379 yrkande 26
ett tillkdnnagivande om att de utlanningar som ertappas med tiggeri eller
narliggande omedelbart ska avvisas fran landet med forbud att atervanda.

I motion 2013/14:Sf381 av Kent Ekeroth (SD) begérs i yrkande 2 ett
tillk&nnagivande om att de utldnningar som ertappas med tiggeri eller
dylikt omedelbart ska avvisas eller utvisas fran landet med livstids forbud
att atervanda som huvudregel. Det bor enligt motionaren goras skillnad
mellan hitresta utlanningar som tigger och det tiggeri som eventuellt utfors
dé och da av svenskar.
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I motion 2013/14:Sf386 av Kent Ekeroth (SD) begérs i yrkande 1 ett
tillk&nnagivande om att personer som inte &r svenska medborgare ska utvi-
sas till sina ursprungslander om de befinner sig i hemldst tillstdnd i
Sverige. | samma motion yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att alla
harbargen som tar emot hemlésa omedelbart ska kontrollera och registrera
de hemlésas medborgarskaps- och uppehallstillstandsstatus samt underratta
polisen. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att polisen, vid kanne-
dom om utlandska hemldsa, ska ta dessa i forvar till dess att de utvisats.

Utskottets stallningstagande

En viktig forutsattning for att kunna erbjuda skydd till dem som verkligen
behdver det ar att de beslut som fattas av Migrationsverket och migrations-
domstolarna respekteras och kan verkstallas. Ett fungerande asylsystem
forutsatter saledes att den som har meddelats lagakraftvunna avvisnings-
eller utvisningsbeslut lamnar landet. Utgangspunkten maste alltid vara att
personen lamnar landet frivilligt. Av regeringens skrivelse framgar att ca
13 000 personer atervande sjalvmant 2012, vilket &r en 6kning med drygt
20 procent jamfort med 2011. Sedan 2010 bedrivs ett myndighetsgemen-
samt projekt for att effektivisera atervandandearbetet och for att se till att
lagar och regler foljs pa ett enhetligt och standardiserat satt. Projektet, som
enligt Migrationsverkets regleringsbrev for 2014 aven syftar till att patag-
ligt 6ka antalet verkstéllda beslut avseende personer som &r inskrivna i
verkets mottagande, ska genomfdras med respekt for personen som ska
atervanda, och hans eller hennes behov ska tillgodoses i mdjligaste man.
Utskottet vill understryka att i de fall ett atervandande inte sker frivilligt
maste det genomforas under vardiga former. Med det anforda avstyrker
utskottet motion 2013/14:5f384 (S) yrkande 11.

Riksdagen stallde sig under varen 2012 bakom regeringens férslag i pro-
position 2011/12:60 Genomforande av atervandandedirektivet (bet. 2011/12:
SfU6, rskr. 2011/12:164). Det innebédr bl.a. att ett beslut om avvisning
eller utvisning fr.o.m. den 1 maj 2012 ska innehalla en tidsfrist for frivil-
lig aterresa. Om utlanningen inte lamnar Sverige inom den tiden kan ett
aterreseforbud meddelas. Tidsfristen for frivillig avresa borjar lopa nar ett
beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft. Tidsfristen kan ocksa
forlangas om det finns sérskilda sk&l. Fér en utlanning som befinner sig
pa en forlaggning for flyktingmottagning och som darfor inte har ndgot
behov av att avveckla sin vistelse i Sverige kan, enligt utskottets mening,
tva veckor vara tillrackligt. Tidsfristen for den som utvisas ar fyra veckor.
Utskottet finner inte skl att foresla riksdagen ett tillkdnnagivande om and-
rad tidpunkt for nar tidsfristen ska borja 16pa. Motion 2013/14:5f220 (V)
yrkande 33 avstyrks darfor.

Enligt 12 kap. 19 § UtIL ar Migrationsverket skyldigt att under vissa
forutsattningar prova fragan om uppehallstillstand pa nytt da utlanningen
aberopar bestaende verkstéllighetshinder. Skyldigheten ar i det fallet begrén-
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sad till sidana omstandigheter som inte har provats tidigare och som inte
har kunnat dberopas tidigare eller att utlanningen visar en giltig ursékt for
att inte ha aberopat omstandigheterna tidigare.

En avvisning eller utvisning far emellertid aldrig verkstallas till ett land
om det finns skalig anledning att anta att utlanningen riskerar dddsstraff
eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning. Migrationsverket har, utéver skyldighe-
ten enligt 12 kap. 19 § UtIL, en skyldighet att ex officio beakta sadana
nya omstandigheter som kommer fram i ett verkstéllighetsarende och som
utgdr hinder mot verkstalligheten (12 kap. 18 § UtIL). Med hinder mot
verkstélligheten avses dven att det finns anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen eller att
det finns medicinska hinder eller ndgon annan sarskild anledning till att
beslutet inte bor verkstallas.

Utskottet noterar att regeringen i proposition 2013/14:216 Sarskilt
émmande omstandigheter foreslar att barn i ett verkstallighetsarende far
beviljas permanent eller tidsbegransat uppehallstillstind dven om de omstan-
digheter som kommer fram inte har samma allvar tyngd som kréavs for att
tillstdnd ska beviljas vuxna personer. Propositionen ar ett resultat av en
Overenskommelse mellan regeringen och Miljopartiet de gréna.

Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att i dvrigt ta initia-
tiv till en &ndring av reglerna om verkstallighetshinder och avstyrker
darfor motion 2013/14:5f220 (V) yrkande 28.

Om Migrationsverket har beslutat att 1amna Over ett drende till polisen
kan polisen inte besluta att aterlamna det till Migrationsverket. Polisens
verkstéllighet kan dock avbrytas under vissa forutsattningar. Om polisen
ska verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning och da finner att beslu-
tet inte kan verkstéllas eller att ytterligare besked behdvs, ska polisen
underrétta Migrationsverket. Detsamma géller om utldnningen hos polisen
aberopar att det finns s&dana hinder som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 §
UtIL mot verkstélligheten eller om det pd annat satt kommer fram att det
kan finnas sddana hinder. Migrationsverket ska i sadana fall ge anvis-
ningar om verkstalligheten eller vidta andra atgarder. En sokande kan
anfora eller aberopa verkstallighetshinder flera ganger. Verkstalligheten fort-
satter dock till dess att ett beslut om inhibition eller om uppehéllstillstand
har meddelats. Utskottet, som férutsatter att regeringen vid behov 6verva-
ger om det finns skal att andra lagstiftningen, avstyrker motion 2013/14:
Sf220 (V) yrkande 29.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av all-
man domstol upphor att galla fyra ar fran det att beslutet vann laga kraft
om det inte ar forenat med ett aterreseforbud med lingre giltighetstid an
fyra &r. En preskriptionsbestammelse pa tva ar infordes redan i 1954 ars
utlanningslag eftersom det inte ansdgs forenligt med den svenska invand-
ringspolitiken att en utldnning under manga ar kunde fa vistas har i landet
med ett hot om avldgsnande Over sig. | samband med inférandet av 1980

2013/14:5fU6

61



2013/14:SfU6

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ars utlanningslag framholls i propositionen (prop. 1979:96) bl.a. att om
verkstalligheten har omgjliggjorts genom att utlanningen har héllit sig
gémd intrader visserligen anda preskription efter tva ar. Enligt det foredra-
gande statsradet borde det emellertid i ett sadant fall inte vara uteslutet att
pa nytt ta upp fragan om utlanningens avligsnade ur landet och meddela
ett nytt utvisningsbeslut. Vid tillkomsten av 1989 ars utlanningslag forling-
des preskriptionstiden till nu gallande fyra ar eftersom det hade blivit allt
vanligare att utlanningar forhindrade verkstélligheten genom att hélla sig
undan Ianga tider. Vid bedémningen av om det finns skal for uppehallstill-
stand i Sverige ska man dock vid en fornyad prévning efter intraffad
preskription inte tillgodorékna den tid som en utldnning eventuellt har vis-
tats i Sverige efter det att ett beslut om avvisning eller utvisning har
vunnit laga kraft. Preskriptionsbestdammelsen Overfordes darefter oftérénd-
rad till 2005 ars utlanningslag. Utskottet finner inte skal att foresla riksda-
gen en andring av bestammelsen ifraga. Utskottet avstyrker darmed motion
2013/14:Sf220 (V) yrkande 34.

Syftet med atertagandeavtalen ar att bidra till ett forbattrat atervandande
och det har sin grund i det forhallandet att alla stater har en skyldighet att
ta tillbaka sina egna medborgare. Tanken med atertagandeavtalen ar vidare
att bidra till ett forbattrat samarbete med ursprungslander. Motion 2013/14:
Sf220 (V) yrkande 24 avstyrks déarmed.

Nar det galler fragan om polisen ska fa eftersoka barn som ska avvisas
eller utvisas pa vag till eller fran skolan eller forskolan konstaterar utskot-
tet att justitieutskottet i sitt betdnkande 2013/14:JuU14 Polisfragor
avstyrkte ett liknande motionsyrkande. Justitieutskottet hanvisade till det
forhallandet att barn som vistas i Sverige utan tillstind sedan den 1 juli
2013 i huvudsak har ratt till utbildning i bl.a. forskoleklass, grundskola
och gymnasieskola som barn som &r bosatta i landet (prop. 2012/13:58,
2012/13:UbU12, rskr. 2012/13:208). | propositionen framholl regeringen
att for att de berérda barnen och deras foraldrar i praktiken ska vaga
utnyttja rétten till utbildning behdver barnen kénna sig trygga med att poli-
sen inte kommer att ingripa i skolan. Aven om ingenting formellt hindrar
polisen fran att hamta barn som ska avvisas eller utvisas i skolor, noterade
regeringen att den reglering och praxis som finns nar det géller polisens
arbete innebédr en tydlig begrénsning av polisens mojligheter att hamta
barn i skolor.

Justitieutskottet hanvisade i sitt betdnkande till att det i Rikspolisstyrel-
sens forfattningssamling RPSFS 2005:3 (FAP 638-1) finns regler och
allmanna rdd som styr polisens arbete med verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning. | denna forfattning sags inte ndgonting om hamt-
ning i skolor eller pa sjukhus for att verkstalla avvisnings- och utvisnings-
beslut. Enligt Rikspolisstyrelsen kommer den aktuella forfattningen att
revideras i borjan av 2014. De nya foreskrifterna kommer bl.a. att inne-
hélla ett allmint rad om att polisen ska undvika att hamta barn i skolan
eller i nérheten av skolan.
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Justitieutskottet anség att det var angelaget att de nya lagarna foljs upp
och utvédrderas. Med héansyn till detta, och eftersom Rikspolisstyrelsen
skulle anpassa sina foreskrifter om verkstallighet till den nya lagstift-
ningen, fann utskottet inte ndgon anledning for riksdagen att gora nagot
tillkannagivande med anledning av motionen i fraga.

Utskottet instdmmer i justitieutskottets bedémning och ser darfor inget
skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med anledning av motion
2013/14:Sf204 (V) yrkande 5. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Sarskilt om lagen om vard av unga (LVU) och utlanningslagen

Fragan om verkstallighet av lagakraftvunna utvisningsbeslut dér barn i en
familj har omhandertagits av sociala myndigheter har varit foremal for over-
vaganden inom Regeringskansliet. | ovan ndmnda proposition 2013/14:216
Sarskilt émmande omstandigheter har regeringen aven foreslagit att bestam-
melsen i 5 kap. 6 § UtlL om uppehallstillstind p& grund av synnerligen
émmande omstindigheter ska andras sd att barn far beviljas uppehallstill-
stind om omstandigheterna &r sarskilt ommande. Som exempel pa en
omstandighet som kan komma att beaktas i den sammantagna bedom-
ningen anges att barnet &r omhéndertaget av sociala myndigheter. Proposi-
tionen &r ett resultat av en overenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.

Med det anférda far motionerna 2013/14:5f384 (S) yrkande 5, 2013/14:
Sf204 (V) yrkande 4 och 2013/14:5f232 (C) anses i huvudsak tillgodo-
sedda och avstyrks darfor. Aven motion 2013/14:5f242 (KD) avstyrks med
vad utskottet anfort.

Sarskilt om tiggeri och hemldshet

Enligt 8 kap. 1 § UtIL far en utlanning avvisas bl.a. om han eller hon
saknar pass nér det krdvs pass for inresa eller vistelse i Sverige. En EES-
medborgare far dock inte avvisas om han eller hon pa annat sétt an genom
innehav av pass kan styrka sin identitet. Desamma géller familjemedlem-
mar till en EES-medborgare som inte sjélva & EES-medborgare.

En EES-medborgare och hans eller hennes familjemedlemmar far inte
avvisas enbart pa den grunden att de inte har tillrackliga medel for uppehalle.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket UtIL framgar att en utlanning far avvisas
bl.a. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrackliga
medel for vistelsen i Sverige eller i nagot annat nordiskt land som han
eller hon ténker besoka eller for hemresan eller det kan antas att han eller
hon inte kommer att forsérja sig pd ett arligt satt. Enligt tredje stycket
samma paragraf far en EES-medborgare och hans eller hennes familjemed-
lemmar avvisas om nagon av dem efter inresan i Sverige visar sig utgora
en belastning for bistdndssystemet enligt socialtjanstlagen (2001:453).
Detta galler dock inte arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande och
deras familjemedlemmar.
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Utskottet noterar att regeringen i proposition Tydligare regler om fri ror-
lighet for EES-medborgare och deras familjemedlemmar (prop. 2013/14:
82) har foreslagit att bestimmelsen i 8 kap. 2 § tredje stycket UtIL dels
tas in i en ny paragraf, 8 kap. 9 8§ UtIL, dels andras sa att EES-medbor-
gare och deras familjemedlemmar far avvisas om de visar sig utgora en
orimlig belastning for bistdndssystemet enligt socialtjanstlagen. P4 forslag
av utskottet i betdnkande 2013/14:SfU12 antog riksdagen regeringens for-
slag (rskr. 2013/14:193). Andringen trader i kraft den 1 maj 2014.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om att avvisa eller utvisa tig-
gare, senast i betdnkande 2012/13:SfU7. Utskottet hanvisade da ftill ett
beslut av Justitiecombudsmannen (JO) den 28 juni 2011, vari JO riktade
allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Stockholms lan for att myndighe-
ten hade avvisat 26 rumdanska romer med motiveringen att dessa &gnade
sig at tiggeri och dagdriveri. Enligt JO bor inte bestimmelsen om forsorj-
ning pa ett arligt satt tillampas pa andra forsorjningssatt an de som é&r
rattsligen forbjudna. Tiggeri &r inte forbjudet enligt svensk lag och inte
heller dagdriveri. Polismyndighetens avvisning saknade dérfor stod i utlan-
ningslagen och JO ansdg att kritiken var av allvarligt slag eftersom atgar-
derna hade inneburit langtgdende rattskrankningar for enskilda individer.
Utskottet delade JO:s uppfattning.

Utskottet vidhaller att det inte finns nagon grund for att avvisa en per-
son fran Sverige enbart av det skélet att personen i frdga agnar sig at
tiggeri. Motionerna 2013/14:Sf381 (SD) yrkande 2 och 2013/14:Ju379
yrkande 26 avstyrks darfor.

Nar det galler utléndska hemldsa och deras rétt till vistelse i Sverige ar
det fullt tankbart att en person som vistas i Sverige med uppehallstillstand
eller uppehallsratt av olika anledningar saknar bostad. Att utvisa en hem-
16s person enbart for att personen saknar svenskt medborgarskap &r inte
bara diskriminerande utan torde &ven strida mot Sveriges internationella
ataganden samt far anses inhumant. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 2013/14:Sf386 (SD) yrkandena 1-3.

Utvisning pa grund av brott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om obligatorisk utvis-
ning pa grund av vissa brott och om att domstol inte ska ta
hansyn till utlanningens levnadsomsténdigheter.

Jamfor reservation 31 (SD).

Gallande ordning
I 8 kap. utlanningslagen finns bestimmelser om utvisning pa grund av brott.
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En utlanning far utvisas vid brott som kan leda till fangelse eller om
domstolen i brottmalet undanrojer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
som utlanningen har démts till tidigare. Det krdvs dock att utlanningen
déms till en svarare pafoljd an boter. Ytterligare en forutsattning for utvis-
ning &r att det kan antas att utlanningen kommer att gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet eller att brottet &r sérskilt allvarligt. En domstols beslut
om utvisning pa grund av brott ska innehalla ett férbud mot att under en
viss tid eller utan nagon tidshegransning atervanda till Sverige.

Né&r en domstol Overvéger om en utldnning bor utvisas ska den ta hén-
syn till utldnningens anknytning till det svenska samhéllet och sérskilt
beakta utlanningens levnadsomstandigheter och familjeforhallanden samt
hur l&ange utl&nningen har vistats i Sverige. Domstolen ska dven sarskilt
beakta om utl&nningen har barn i Sverige och barnets behov av kontakt
med utl&nningen, hur kontakten mellan dem har varit och hur umgéanget
skulle paverkas av att utlanningen utvisas.

Hansyn ska ocksa tas till om det finns hinder mot verkstallighet av utvis-
ningen enligt utlanningslagens bestammelser om verkstallighetshinder, t.ex.
risk for dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr, och utldnningen dérfor inte
kan séndas till ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot
att utvisningsbeslutet verkstalls.

En utlanning som &r flykting och som behdver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begétt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medfora allvarlig fara for allman ordning och sikerhet att lata
utlanningen stanna har. En utvisning far ocksa ske om utlanningen i Sve-
rige eller utomlands har bedrivit en verksamhet som har inneburit fara for
rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsatta med en sadan verksamhet har.

Vidare far en utlanning som har vistats i Sverige med permanent uppe-
hallstillstand sedan minst fyra ar eller har varit bosatt i Sverige i minst
fem &r nar atal véacks utvisas endast nar det finns synnerliga skal.

En utldnning som har permanent uppehéllsritt (EU/EES-medborgare) far
utvisas pa grund av brott endast nar det finns synnerliga skal. Det maste
ocksé i dessa fall finnas synnerliga skal for utvisning pa grund av hansyn
till allmén ordning och sékerhet.

Motionerna

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2013/14:5f314 yrkande 17
ett tillkdnnagivande om att personer som saknar svenskt medborgarskap
och som gor sig skyldiga till grova brott eller upprepade brott av mindre
grov art ska fa sitt uppehallstillstand indraget och utvisas.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2013/14:Ju379 yrkan-
dena 13 och 14 tillkannagivanden om att frdgan om utvisning ska bli en
obligatorisk del for domstolen att prova vid brottmal dar den tilltalade
innehar medborgarskap i annat land &n Sverige, eller ar statslds och att det
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ska foreligga synnerligen starka skél for att utvisning vid prévning i dom-
stol inte ska utddmas i det fall d&r en utldnning déms for ett brott som
kan medfora utvisning. Vidare begar motionarerna ett tillkdnnagivande om
dels att utvisning ska vara obligatorisk och pé livstid i de fall dar en utlan-
ning démts for brott mot liv och halsa eller frihet och frid, sexualbrott,
narkotikabrott, stold, rdn och andra tillgreppsbrott och annan jamforlig
brottslighet eller démts for bedrageri kopplat till sociala formaner, dels att
det i andra fall an ovanstdende ska utdémas obligatorisk utvisning pa livs-
tid om det ror sig om upprepad brottslighet (yrkande 15). | yrkandena 16
och 17 begars tillkdnnagivanden om att domstolen i utvisningsérenden inte
ska ta hansyn till utlanningens levnadsomsténdigheter eller hur lange utlan-
ningen vistats i Sverige och att kravet pa att det maste foreligga synnerliga
skal for att kunna utvisa en kriminell utlanning som bott i Sverige fem ar
eller mer avskaffas. | yrkande 18 begars ett tillkdnnagivande om att
avskaffa kravet pa att det maste foreligga synnerliga skal for att det ska ga
att utvisa en kriminell utlanning som haft uppehallstillstand i fyra ar eller
mer. | yrkande 19 begars ett tillkdnnagivande om att avskaffa kravet pa att
det maste vara ett synnerligen grovt brott och medféra allvarlig fara for
allmén ordning och sékerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i
de fall som utlanningen har flyktingstatus. | yrkande 24 begér motiona-
rerna ett tillkdnnagivande om att kriminalisera en handling som syftar till
att dolja en illegal invandrare fran rattsvasendet eller som hjélper honom
eller henne att undkomma, som undanrdjer bevis om den illegale invandra-
ren eller som pé annat dylikt satt motverkar att rattsvisendet uppdagar var
den illegale invandraren befinner sig.

Yrkandena 1-7 i motion 2013/14:Ju434 av Kent Ekeroth och Thoralf
Alfsson (badda SD) ar i huvudsak likalydande med yrkandena 13-19 i
motion 2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Utskottets stallningstagande

En utlanning kan utvisas ur Sverige p& grund av brott av en viss svarighets-
grad, dvs. om han eller hon déms for brott som kan leda till fangelse.
Utvisning ska normalt inte ske vid mindre allvarlig brottslighet, men om
denna &r upprepad eller systematisk kan utvisning komma i frdga aven vid
exempelvis brott av typen snatteri. Aterfallsrisk & normalt en férutsattning
for att utvisa en person. | vissa allvarligare fall far dock utvisning tillgri-
pas utan att det finns nagon aterfallsrisk. En allman riktlinje ar att brottet
bor ha ett straffvarde om fangelse pd minst ett &r for att utvisning ska ske
oberoende av &terfallsrisk. Frdgan om utvisning ska provas av domstolen
oberoende av om aklagaren har framstallt ett yrkande om detta. Vanligen
initieras dock frdgan om utvisning av aklagaren i stimningsansokan eller
under huvudférhandlingen.
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Utvisningsmdjligheten begrénsas av utldnningens anknytning till Sve-
rige. Bedémningen gors utifrdn en sammanvagning av vad som ar kant om
utlanningens personliga forhéallanden, sdsom familje-, bostads- och arbets-
forhallanden, vistelsetid i Sverige, flyktingstatus, beviljat uppehallstill-
stdnd, social anpassning, eventuella kvarvarande band till ursprungslandet
m.m.

Utskottet har senast i betankande 2012/13:SfU7 behandlat fragor om
utvisning pa grund av brott. Utskottet framholl sarskilt de svarigheter som
en utvisning kan innebdra om utlanningen har familj i Sverige, eftersom
familjen kan drabbas hart. Det ar darfor viktigt att frigan om utvisning
provas med beaktande av den skada och oldgenhet som kan drabba en utvi-
sad persons familj. Principen om barnets basta har &ven kommit till
uttryck i lagtexten i form av en uttrycklig skyldighet fér domstolarna att
sarskilt beakta om utlanningen har barn i Sverige och, om sa ar fallet, bar-
nets behov av kontakt med utlanningen, hur kontakten har varit och hur
kontakten skulle paverkas av en utvisning. Aven om den démde inte har
familj far det anses vara rimligt att ta hansyn till om han eller hon, fran-
sett den brottsliga garningen, har levt under ordnade férhallanden i Sve-
rige. Utskottet patalade ocksa att Genévekonventionen inte medger att en
fordragsslutande stat utvisar en flykting som lovligen uppehaller sig pa sta-
tens omrade annat &n av skal som kan hanféras till den nationella séakerhe-
ten eller den allménna ordningen. Vidare framholl utskottet att det &r
viktigt att utvisningsfragan bedoms pa ett nyanserat satt och att det finns
proportion mellan brottet och de rattsverkningar som det far for den
enskilde. Vikten av att reglerna préglas av grundldggande humanitéra krav
och rattssdkerhetsgarantier understroks av utskottet. Enligt utskottets
mening uppfyllde de nu aktuella reglerna i utlanningslagen dessa krav.

Utskottet har inte andrat installning sedan fragan behandlades senast och
kan darfor inte stélla sig bakom det synsatt som kommer till uttryck i
motionerna 2013/14:5f314 (SD) yrkande 17, 2013/14:Ju379 (SD) yrkan-
dena 13-19 och 2013/14:434 (SD) yrkandena 1-7.

Enligt utskottet kan det heller inte komma i frdga att pd det sitt motio-
narerna foreslagit kriminalisera t.ex. déljandet av ménniskor som vistas har
olovligen eller som pa annat satt motverkar att rattsvasendet uppdagar var
personerna i fraga befinner sig. Utskottet avstyrker darmed motion 2013/14:
Ju379 (SD) yrkande 24.
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Forvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att se Gver grun-
derna for forvar och om sjukvardspersonal pa forvaren.

Jamfor reservation 32 (V).

Géllande ordning

10 kap. 1 § forsta stycket UtIL innehdller regler om identitetsforvar och
innebar att en utlanning som har fyllt 18 ar far tas i férvar om utlanning-
ens identitet &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nér han eller hon
darefter ansoker om uppehéllstillstand och han eller hon inte kan gora san-
nolikt att den identitet han eller hon uppger dr riktig, och utlanningens ratt
att fd resa in i eller vistas i Sverige inte kan bedémas &nda. Tiden for
forvar grundat pd oklar identitet ar hogst tvd veckor, om det inte finns
synnerliga skal for en langre tid.

I 10 kap. 1 § andra stycket 1 UtIL finns en regel om utredningsforvar.
En utlanning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om det ar nédvandigt for
att en utredning om utlénningens ratt att stanna i Sverige ska kunna genom-
foras. En utlanning far inte hallas i forvar for en utredning langre tid an
48 timmar.

Vidare far, enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2 och 3 UtIL, en utlanning
tas i verkstallighetsforvar om det ar sannolikt att utlanningen kommer att
avvisas eller utvisas eller det ar fraga om att verkstalla ett beslut om avvis-
ning eller utvisning. Beslut om férvar av en utlanning pa dessa grunder far
enligt tredje stycket meddelas endast om det pa grund av utlidnningens per-
sonliga forhallanden eller évriga omstandigheter finns anledning att anta
att utlanningen annars kommer att hélla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet i Sverige. En utlanning far inte hallas i forvar for verkstallig-
het langre tid 4n tvd manader, om det inte finns synnerliga skal for en
langre tid. Aven om det finns sddana synnerliga skal far utlanningen inte
héllas i forvar langre tid an tre manader eller, om det ar sannolikt att verk-
stalligheten kommer att ta langre tid pa grund av bristande samarbete fran
utlénningen eller det tar tid att inforskaffa nodvéandiga handlingar, langre
tid an tolv manader. Tidsgranserna om tre och tolv manader galler dock
inte om utlanningen av en allméan domstol utvisats pa grund av brott.

Det finns i 10 kap. 2 8 UtIL sdrskilda bestimmelser om nér barn kan
tas i forvar.

I stallet for forvar kan det i vissa fall vara tillrackligt att stélla personen
under uppsikt. Aven barn kan i vissa fall hallas under uppsikt. Uppsikt
innebar att utlinningen &r skyldig att pa vissa tider anméla sig hos polis-
myndigheten i orten eller hos Migrationsverket.
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En utlannings frinet far enligt 1 kap. 8 § UtIL inte begrdnsas mer an
vad som &r nddvandigt i varje enskilt fall. Det innebdr att den rattsliga
prévningen ska paskyndas om utlanningen ar tagen i forvar.

Migrationsverket far enligt 10 kap. 20 § UtIL besluta att en utlanning
som halls i forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisar-
rest, om

1. utlanningen av allman domstol har utvisats pd grund av brott

2. utlanningen halls avskild och av sikerhetsskél inte kan vistas i en
sarskild lokal i

3. det annars finns synnerliga skél.

En utlanning som placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest
med stod av forsta stycket 2 eller 3 ska hallas avskild fran vriga intagna.

Barn som halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest.

Motionen

| partimotion 2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begars i yrkande
37 ett tillkdnnagivande om att tillsdtta en utredning med uppgift att se
Over utlanningslagens forvarsgrunder. Motiondrerna menar att de nuva-
rande reglerna ar mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran
tillampande myndigheter. | yrkande 38 begérs ett tillkdnnagivande om att
ge i uppdrag at Migrationsverket att se till att sjukvardspersonal i storre
utstrackning an i dag finns pd forvaren. Slutligen begars i yrkande 39 ett
tillkdnnagivande om att infora ett forbud i utl&nningslagen mot att placera
en forvarstagen person i kriminalvard med hanvisning till att hen utgor en
allvarlig fara for sig sjalv.

Utskottets stallningstagande

Forvarsutredningen l&mnade sitt betdnkande Forvar (SOU 2011:17) forslag
bl.a. till bestammelser om tidsgranser for hur lange en utlanning far héllas
i verkstallighetsférvar. En utlanning ska som huvudregel inte kunna héllas
i forvar i mer an sex ménader, men i vissa fall ska forvarstiden kunna
forlangas. Utlanningar som utvisats pd grund av brott foreslds undantas
frén dessa regler. Migrationsverket ska dven ges i uppdrag att se till att
sjukvardspersonal ska finnas narvarande pa forvaren i storre utstrackning
an i dag. Mojligheten att placera en forvarstagen inom kriminalvarden ska
vara kvar for dem som ar utvisade pa grund av att de har gjort sig skyl-
diga till brott. En utlanning ska aven kunna placeras i kriminalvarden av
sékerhetsskal, dock inte enbart med hanvisning till att han eller hon utgdr
en allvarlig fara for sig sjalv. De utlanningar som placeras i kriminalvar-
den ska som huvudregel inte kunna placeras i ett hékte eller en polisarrest.
Placeringen ska i stallet ske pd en avdelning pd en anstalt som inrattats
sarskilt for forvarstagna utlanningar.
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Utlanningslagens regler om forvar anger under vilka omstandigheter en
utlanning far tas i forvar och hur lange. Reglerna ar anpassade till EU:s
regelverk. Regeringens beredning av betdnkandet SOU 2011:17 bér avvak-
tas. Motion 2013/14:5f220 (V) yrkandena 37-39 avstyrks darmed.

Visering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om besoksvisum, visum-
tvang och visum for asylsékande.

Jamfor reservationerna 33 (SD) och 34 (V).

Géllande ordning

Enligt 2 kap. 3 8 UtIL ska en utlanning som reser in i eller vistas i Sve-
rige ha Schengenvisering eller nationell visering om han eller hon inte har
uppehallstillstand, stillning som varaktigt bosatt eller ar nordisk medbor-
gare. Undantag fran kravet pa visering galler &ven bl.a. for EES-medbor-
gare, vissa konventionsflyktingar och statslésa personer.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 om
inforande av en gemensamkodex om viseringar (viseringskodexen), som
tradde i kraft den 5 oktober 2009 och &r direkt tillamplig i Sverige, ska en
visering i regel vara tidsbegransad och galla for hogst tre manader under
en sexmanadersperiod. En visering kan dock beslutas for flera inresor,
t.ex. for besok hos egna barn eller vid dterkommande affarsbesok och gal-
ler da for vistelser pA som mest 90 dagar per halvar och hogst fem ar. Ett
beslut om att avsla en ansékan om visering kan overklagas (14 kap. 5 a §
UtIL). Det galler bade Schengenviseringar och nationella viseringar.

Av 3 kap. 1 § UtIL framgar att villkor for beviljande av Schengenviser-
ing finns i viseringskodexen. Enligt 3 kap. 4 § UtIL far, om det finns
sarskilda skal, nationell visering beviljas. En sadan visering ger tillstdnd
att resa in i och vistas i Sverige. Viseringen far endast beviljas for langre
tid an tre manader, dock hdgst ett ar. Endast nar det finns sarskilda skal
far visering beviljas for langre tid an utlanningens pass galler.

| radets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelanders med-
borgare som beh6ver visering.

Skrivelsen

Den 24 maj 2011 antog kommissionen ett forslag om att dndra i viserings-
forordningen sa att det under vissa omstandigheter (nddsituationer, exem-
pelvis vid plétslig och hdg instromning av ogrundade asylansokningar fran
ett viseringsfritt land eller i situationer da atertagandesamarbetet har satts
ur spel) ska vara majligt att tillfalligt aterinfora viseringskravet (suspender-
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ingsmekanism) samt en mekanism for att hantera situationer da det brister
i omsesidigheten nar det galler viseringskraven fran ett enskilt tredjeland
(reciprocitetsmekanism). Férslaget antogs under 2013.

EU har i dag viseringsforenklingsavtal med Albanien, Bosnien och Her-
cegovina, Makedonien, Serbien, Armenien, Kap Verde, Georgien, Molda-
vien, Ryssland och Ukraina. Avtalen ar uttryck for en politisk vilja inom
EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjelander. Samtidigt
ar viseringsforenklingsavtalen knutna till tredjeldndernas beredskap att
aterta sina medborgare och ingd atertagandeavtal.

Motionerna

I motion 2013/14:U224 av Yilmaz Kerimo (S) begéars i yrkande 2 ett till-
kénnagivande om att Sverige inom EU bor verka for att visumkravet tas
bort for turkiska medborgare som vill resa till Schengenlédnder. Motionéren
framhaller att en viktig forutsattning for Turkiets demokratiseringsprocess
ar att den turkiska befolkningen ges goda mojligheter till dialog och utbyte
av erfarenheter Over landets grénser.

I motion 2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 7
ett tillkdnnagivande om att Sverige bor arbeta aktivt for att i EU stélla
hogre krav pa tredjelanders respekt for manskliga rattigheter och tillamp-
ning av antidiskrimineringslagar under en viseringsliberaliseringsprocess.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begar i partimotion 2013/14:5f314
yrkande 9 ett tillkannagivande om att visumtvang ska gélla for medbor-
gare i lander som 4dr, eller misstdnks vara, baser for terrorism samt for
medborgare i lander som genererar omfattande illegal invandring till Sverige.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2013/14:Sf220 yrkande 7
ett tillkdnnagivande om att regeringen i EU bor verka for att korta ned
listan Gver visumpliktiga lander och for att visumkrav inte ska anvéndas
for att stdnga ute flyktingar och darmed kortsluta Genévekonventionen. |
yrkande 36 begdr motionérerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
tillsétta en utredning med uppgift att l&gga fram férslag om en procedur
for utfardande av asylvisum.

I motion 2013/134:Sf361 av Abir Al-Sahlani (C) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att mojliggora for utlandska medborgare att soka asyl vid
svenska ambassader utomlands. Motionaren anfor att flyktingarna fran
Syrien &r helt i handerna pd smugglarna. Manniskor dor, inte bara i krig
och vépnade konflikter, utan &ven nar de forsoker soka sig till EU.

Utskottets stallningstagande

Viseringsfragor ingdr i EU:s kompetensomrade och regleras pd EU-niva.
Det galler bl.a. beslut om de tredjeldnder vars medborgare maste inneha
visum nar de passerar unionens yttre granser samt forfaranden och villkor
for medlemsstaternas utfardande av viseringar. | den s.k. viseringslistan
regleras vilka tredjelanders medborgare som behdver visering respektive
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vilka som &r undantagna fran viseringskrav. Viseringspolitiken inom EU &r
i det avseendet fullt ut harmoniserad. Det innebér att det inte l&ngre finns
nagra tredjelander for vilka medlemsstaterna ensidigt far bestimma om
medborgarna i dessa lander ska omfattas av viseringskrav eller inte. Utskot-
tet vill betona att &ven om Sverige & bundet av férordning (EG) nr
539/2001 ar det viktigt att Sverige inom EU aktivt driver frdgan om viser-
ingsfrihet for s& manga lander som mojligt.

Det Gvergripande malet for den svenska viseringspolitiken ar att skapa
sd stor frihet som mojligt for personer att rora sig Over granserna. Det ar
av storsta vikt att man underléttar kontakter mellan ménniskor i olika lan-
der. Det galler saval slaktkontakter som kommersiella och kulturella forbin-
delser pa olika plan. Onskemélet om fri rorlighet maste dock stéllas mot
nodviandigheten av att uppratthalla en reglerad invandring. Varje visum-
arende bedoms individuellt, och enligt viseringskodexen bor man vid
provningen av ansokningar om enhetlig visering bl.a. beddma om sokan-
den har for avsikt att lamna medlemsstaternas territorium ndr den visering
som sokanden har ansokt om I6per ut.

Utskottet noterar att Turkiet och EU den 16 december 2013 skrev pa en
overenskommelse som kan leda till att turkiska medborgare i framtiden far
resa till EU utan visum. Turkiet atar sig i utbyte att aterta migranter som
tagit sig via Turkiet in i EU utan tillstdnd samt att skarpa granskontrollen.
Séadana avtal ligger i linje med svenska stravanden att underlatta resande
for den enskilda individen och att starka de mellanfolkliga kontakterna mel-
lan EU och tredjelénder.

Med hénsyn till det nu anforda finns det enligt utskottet inte skal for
riksdagen att géra nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna
2013/14:U224 (S) yrkande 2, 2013/14:K379 (MP) yrkande 7, 2013/14:
Sf314 (SD) yrkande 9 och 2013/14:5f220 (V) yrkande 7. Motionsyrkan-
dena avstyrks darfor.

Nar det galler fragan om visum for asylsokande anser utskottet att viser-
ingsinstrumentet inte ar avsett att ta till vara personers behov av skydd.
Enligt utskottets mening uppfyller utl&nningslagens bestdmmelser Genéve-
konventionens fullt ut i friga om skyldigheten att ge skydd &t personer
som riskerar forfoljelse i hemlandet. Utskottet vill aven peka pd mojlighe-
ten till vidareboséttning och nodvéandigheten av att 6ka ett solidariskt
mottagande i EU av personer som &r i behov av skydd. Utskottet avstyrker
darmed motionerna 2013/14:5f220 (V) yrkande 36 och 2013/14:5f361 (C).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Flyktingpolitiken, punkt 1 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:5Sf10 av David Lang (SD) i denna del och

2013/14:Sf314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10, 11, 13, 15,
16 och 18 samt

avslar motionerna

2013/14:U272 av Anita Brodén (FP) yrkande 3,

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 22,
2013/14:Sf371 av Lars Eriksson (S) och

2013/14:5f390 av Maria Ferm och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Den kravlosa asylpolitik som bedrivs i Sverige har gett upphov till ett
omfattande och allvarligt asylmissbruk. Det som utmarkt svensk invand-
ringspolitik har varit invandringens massiva omfattning i relation till Sve-
riges befolkningsstorlek, bristen pa selektion som lett till att Sverige ofta
tagit emot mycket svarintegrerade invandrargrupper med daliga forutsatt-
ningar att kunna bidra till vélfarden och smalta in i samhéllet, och perma-
nentandet av invandring som i andra lander betraktats som tillfallig.
Sverige behdver en ansvarsfull migrationspolitik med en kraftigt minskad
invandring sd att de som redan har kommit hit far en arlig chans att
anpassa sig till det svenska samhallet. Vidare behdvs en human flyktingpo-
litik som fokuserar pd mer hjalp i naromradena dar hjalpen gor mest nytta.
Sverige bor dven folja Dublinférordningen. Om Sverige skulle gdra det
skulle Gver 70 procent av alla asylsokande i Sverige atersandas till det
forsta asyllandet. En rad skarpningar krévs for att motverka en ansvarslos
invandringspolitik. Ansékan om asyl i Sverige ska goras vid gransen i sam-
band med inresa. Om sd inte sker ska personen i frga inte f& sitt drende
provat, utan genast avvisas eller utvisas. Den som vistas illegalt i landet
utan att soka asyl ska inte kunna fi sin sak provad utan ska avvisas
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omgéende. Asylsokande ska uppvisa handlingar som styrker deras identitet
och nationalitet. Om handlingarna inte kan uppvisas ska den asylsokande
inte ha ratt att fa sitt asylarende provat utan han eller hon ska i stillet
genast avvisas. Dessutom bor asyl som huvudregel endast beviljas den
som uppfyller kriterierna i Genévekonventionen och ett mindre antal kvot-
flyktingar som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR. D& ska tidsbegran-
sade uppehallstillstand vara regel och galla for ett ar i taget. Mojligheten
att utfarda permanenta uppehéllstillstdnd som ett mellansteg mellan tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd och svenskt medborgarskap ska avskaffas. Slutli-
gen ska en person med uppehallstillstind som visar sig ha besokt det land
som han eller hon sagt sig vara pa flykt fran fa uppehallstillstandet indra-
get och darefter utvisas. Vad som nu anférts bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

2. Flyktingpolitiken, punkt 1 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 22 samt

avslar motionerna

2013/14:U272 av Anita Brodén (FP) yrkande 3,

2013/14:Sf10 av David Lang (SD) i denna del,

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10, 11, 13, 15,
16 och 18,

2013/14:Sf371 av Lars Eriksson (S) och

2013/14:Sf390 av Maria Ferm och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Svenska myndigheters respekt for asylratten och Genévekonventionen beho-
ver stirkas. Om inte de manskliga réttigheterna for de ménniskor som har
minst mojligheter och resurser att fora sin talan respekteras, kommer andra
gruppers rattigheter att angripas langre fram. Vidare bor en dversyn goras
av bestdmmelsen i utldnningslagen om rétt till skydd som flykting for att
tolkningen av bestdmmelsen ska bringas i 6verensstdmmelse med géllande
internationell ratt. Det forhallandet att risken for forfoljelse bara ska beak-
tas om den &r sannolik stdmmer inte med flyktingkonventionen. Enligt
UNHCR bor kravet ligga nagonstans mellan “sannolikt” och “majligt”.
Vad som nu anférts bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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3. Begreppet vapnad konflikt, punkt 2 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S), Christina
Hoj Larsen (V) och Roger Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 23 och

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Det finns behov av att tydliggéra begreppet yttre eller inre vapnad konflikt
som aterfinns savél i 4 kap. 2 § som i 4 kap. 2 a § utlanningslagen. Skilje-
linjen mellan de tva bestdammelserna ar otydlig och svar att tillampa.
Dessutom kravs en oversyn for att fortydliga bestimmelsen om skydd vid
vapnad konflikt, sa att skyddet blir mer heltackande och bringas i 6verens-
stammelse med gallande internationell rétt. Detta bor riksdagen ge reger-
ingen till k&nna.

4. Konsrelaterad forfoljelse, punkt 3 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger
Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf376 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 6 och

avslar motionerna

2013/14:U220 av Eva Flyborg (FP) yrkande 4,

2013/14:5f218 av Stefan Svanstrom och Annika Eclund (bédda KD),
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och

2013/14:Sf376 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4.
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Stallningstagande

Fragan om hur drenden om hbt-flyktingars skyddsskal har paverkats av
den nya instans- och processordningen i utlanningsdrenden har &nnu inte
utretts. Detta ar en brist. En sarskild utvardering av denna fraga bor darfor
skyndsamt initieras av regeringen. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

5. Konsrelaterad forfoljelse, punkt 3 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och

avslar motionerna

2013/14:U220 av Eva Flyborg (FP) yrkande 4,

2013/14:Sf218 av Stefan Svanstrom och Annika Eclund (bdda KD) och
2013/14:Sf376 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 4 och 6.

Stallningstagande

Trots att utlanningslagen ar tydlig vad galler flyktingstatus fér den som
forfoljs pa grund av kon eller sexuell laggning férekommer det fortfarande
att migrationsmyndigheterna utvisar hbtg-personer till t.ex. Iran, detta trots
att det ar klarlagt att manniskor avrattas dar pa grund av sin sexuella lagg-
ning. Vidare avslds asylansokningar av hbtg-personer med motiveringen
att de tidigare har dolt sin I&ggning i hemlandet och darfér borde kunna
fortsatta med det for att undgd forfoljelse. Detta avviker fran riksdagens
intentioner med lagen. Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

6. Manniskosmuggling, punkt 4 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:5Sf385 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.
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Stallningstagande

For att delvis stavja manniskosmugglingen till Sverige boér den som smugg-
lats hit alltid f& avslag pa sin ans6kan om uppehallstillstand eller medbor-
garskap i Sverige. Att lata sig smugglas genom hela Schengenomradet for
att soka asyl i just Sverige ar ett oetiskt satt att kringgd Dublinforord-
ningen som maste motverkas. Eftersom straffen for brotten manniskosmugg-
ling och organiserande av manniskosmuggling inte aterspeglar brottens
allvar bor straffsatserna justeras och skarpas. For bade manniskosmuggling
och organiserande av manniskosmuggling bér minimistraffet vara ett ars
fangelse och maxstraffet hojas till fyra ar. For grova fall bor minimistraf-
fet hojas till tva ar och maxstraffet till &tta ar. For fall som &r ringa bor
maxstraffet hojas till ett ar. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
lagforslag i enlighet med detta.

7. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 5 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger
Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 4 och
2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 17 samt
avslar motionerna

2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4, 5, 8 och 9,
2013/14:Sf349 av Robert Halef (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Sf392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige bor under genomfdrandefasen av det gemensamma europeiska asyl-
systemet vara en padrivande kraft for ett humanitart asylsystem som ger
skydd och skapar stabilitet i en alltmer globaliserad vérld. Asyls6kande
maste fa en rattvis och rattssaker behandling oavsett vilket EU-land de
kommer till, och manskliga rattigheter maste respekteras. Det gemen-
samma asylsystemet maste bygga pa tillit mellan landerna, och regeringen
bor inom EU kraftfullare markera det gemensamma ansvarstagande som
maste finnas. Sverige bor aven agera kraftfullt for ett solidariskt motta-
gande av vidarebosatta pa en hog niva.
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Det dr aven viktigt att Sverige verkar i EU for att hbt-personer som &r
EU-medborgare ska ha mojlighet att rora sig fritt inom EU och bade
kunna studera och arbeta p& samma villkor som 6vriga EU-medborgare.
For detta krdvs att samkonade pars relationer och familjebildning erkanns
inom samtliga medlemsstater, vilket inte gors i dag. Vad som nu anforts
bor riksdagen ge regeringen till kanna.

8. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 5 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4, 5, 8 och 9 samt
avslar motionerna

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 4,

2013/14:Sf349 av Robert Halef (KD) yrkandena 1 och 2,

2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 17 samt
2013/14:Sf392 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen bor i EU verka for att asyl- och flyktingpolitiken i grunden
forandras s& att den i framtiden bygger pa respekt for manskliga rattighe-
ter och ménniskors lika véarde. Vidare bor regeringen ta initiativ till att
forandra EU:s politik om atertagandeavtal sa att asylratten inte inskranks.
Genom avtalen gors tredjelanders myndigheter till agenter fér EU nér det
galler &tertagande av de egna medborgarna. Dartill bor regeringen i EU
verka for att det forandrade asylprocedurdirektivet dndras sa att réttssaker-
hetsgarantierna forbattras, inte forsdamras. Direktivet behdver arbetas om i
grunden for att tillforsikra de asylsokande héllbara rattssikerhetsgarantier.
Regeringen bor aven verka for att det forandrade mottagandedirektivet rivs
upp och krava att kommissionens ursprungliga forslag gors till féremal for
fornyade diskussioner. Det omarbetade forslaget innebér bl.a. att det blir
tillatet att helt avsta fran att tillampa direktivet. Det kréavs ett radikalt omar-
betat och forbattrat innehéll nar det galler mottagandevillkoren for att de
ska leva upp till FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kultu-
rella réattigheterna. Sverige bor dven agera i EU for att unionens migrations-
samarbete med landerna i Nordafrika och Mellandstern ska ske med
Genévekonventionen och de manskliga rattigheterna som grund. Landerna
i Nordafrika pressas av EU att inféra en hardare politik for att bekampa
migration. Denna politik ar baserad pa den europeiska modellen med gréans-
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kontroller, kriminalisering, frihetsberévande och utvisning, vilket innebéar
att EU:s granskontroll forlaggs till tredjelénders sjoterritorier. Vad som nu
anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

9. Synnerligen 6mmande omsténdigheter, punkt 6 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S), Christina
Hoj Larsen (V) och Roger Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27 och

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motion

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Begreppet synnerligen émmande omsténdigheter i utl&nningslagen har kom-
mit att tolkas alltfor restriktivt. Det finns darfor ett behov av att &ndra
begreppet och att byta ut begreppet synnerligen 6mmande omstandigheter
mot sdrskilt dmmande omstandigheter. Begreppet bor gélla generellt och
inte bara for barn, som regeringen foreslar. Att gora en lagandring bara for
personer under 18 &r kommer bara att skapa en ny réattsosakerhet med
manga krav pé aldersbestimningar. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med lagfdrslag i enlighet med vad som nu har anforts.

10. Synnerligen démmande omstandigheter, punkt 6 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14 och

avslar motionerna

2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27 och

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.
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Stallningstagande

Endast undantagsvis ska tillfalliga uppehéllstillstdnd kunna beviljas perso-
ner som inte fullt ut lever upp till FN-konventionens krav men som av
ytterst starka humanitara skal anda inte omedelbart kan atervanda till sitt
hemland, ett narliggande omrade eller forsta asylland. Detta bor riksdagen
ge regeringen till k&nna.

11. Uppehalistillstand i andra fall, punkt 7 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35 och
2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 21 och

avslar motionerna

2013/14:Sf229 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Sf270 av Maria Stenberg och Marie Nordén (bada S).

Stallningstagande

En bortre grans bor inforas i asylprocessen sé att den som inte har fatt ett
lagakraftvunnet avslagsbeslut inom 18 manader ska beviljas uppehallstill-
stand, om det inte finns sarskilda skil som talar emot det. Vidare bor
kvinnor som medverkar i brottsutredningar om valdsbrott eller sexuella
dvergrepp beviljas tillfalligt uppehalistillstdnd s& lange forundersokningen
eller domstolsprocessen pagdr. Gomda kvinnor vagar annars inte anmala
forovaren. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagférslag i enlig-
het med detta.

12. Arbetskraftsinvandring, punkt 8 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger
Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 21,

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 10-13,
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2013/14:Sf325 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:Sf333 av Borje Vestlund (S),

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6 och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 23-26,
bifaller delvis motionerna

2013/14:Sf325 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2013/14:Sf352 av Krister Ornfjader m.fl. (S) och

2013/14:Sf368 av Krister Ornfjader m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 22-26, 28 och 29,
2013/14:Sf10 av David Lang (SD) i denna del,

2013/14:Sf211 av Boriana Aberg (M),

2013/14:Sf240 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkandena 1-3,
2013/14:Sf251 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bada M),
2013/14:Sf257 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1-3,
2013/14:Sf282 av Fredrick Federley (C),

2013/14:Sf295 av Lars Hjélmered (M),

2013/14:5f296 av Lars Hjalmered (M),

2013/14:5f323 av Marie Nordén (S),

2013/14:Sf324 av Roza Glcli Hedin och Carin Runeson (bada S),
2013/14:5f325 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 4 och 5,
2013/14:5f328 av Isak From m.fl. (S),

2013/14:5f329 av Katarina Kohler m.fl. (S),

2013/14:Sf336 av Kerstin Lundgren (C),

2013/14:5f348 av Johnny Skalin (SD),

2013/14:Sf367 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:5f369 av Krister Ornfjader m.fl. (S) och

2013/14:A399 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandring &r en naturlig del av en globaliserad vérld och fyl-
ler viktiga behov pé arbetsmarknaden. Sverige ska vara ett oppet land som
valkomnar ménniskor frdn andra lander som véljer att komma hit for att
arbeta. Arbetskraftsinvandring ar séledes positivt men far inte anvandas for
att utnyttja och exploatera ménniskor. Fér en arbetsgivare som vill rekry-
tera personal frdn ett land utanfor EU &r det numera mycket enkelt. Det
récker att arbetstagaren skickar in en ansokan till Migrationsverket och att
uppgifter om 16n och andra anstallningsvillkor som utlovats ldmnas av
arbetsgivaren. Nar arbetstillstindet val ar beviljat kan arbetsgivaren avtala
om helt andra léne- och anstéllningsvillkor. Oseridsa aktérer har satt i
system att avtala om visentligt samre villkor &n de som I&g till grund for
Migrationsverkets beslut. Om arbetstagaren klagar och forlorar anstéll-
ningen vantar utvisning eftersom uppehallstillstandet ar knutet till anstall-
ningen.
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Reglerna om arbetskraftsinvandring &r konstruerade for svenska arbetsgi-
vare men innehdller inga verktyg for att Migrationsverket ska kunna
forsakra sig om seriositeten bakom ett arbetserbjudande och att arbetsgiva-
ren inte har t.ex. skatteskulder. Migrationsverket bor darfor fa i uppdrag
att folja upp ansokningar om arbetstillstdnd och sakerstilla att ratt avtal
géller och att inbetalda skatter och avgifter motsvarar den 16n som arbets-
givaren uppgett.

Vidare bor det ske en vandelsprévning av arbetsgivare som anstaller mig-
rerad arbetskraft. Den arbetsgivare som har skatteskulder eller tidigare har
missbrukat systemet ska inte fa tillstdnd att ta hit arbetskraftsinvandrare.
Dessutom bor det avtal som ligger till grund fér Migrationsverkets beslut
om arbetstillstdnd goras rattsligt bindande som miniminiva, och sanktioner
mot missbruk med beviljade arbetstillstind maste vara kdnnbara.

Slutligen bor det forslag som presenterats i slutbetdnkandet Cirkulér mig-
ration och utveckling (SOU 2011:28) om att den som har haft uppehallstill-
stand for arbete och forskarutbildning under fyra av de senaste atta aren
ska fa permanent uppehallstillstind genomforas med det snaraste.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

13. Arbetskraftsinvandring, punkt 8 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf10 av David Léng (SD) i denna del och

2013/14:A399 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14 och

avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 21-26, 28 och 29,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 10-13,
2013/14:5f211 av Boriana Aberg (M),

2013/14:Sf240 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkandena 1-3,
2013/14:Sf251 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bada M),
2013/14:Sf257 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1-3,
2013/14:5282 av Fredrick Federley (C),

2013/14:Sf295 av Lars Hjalmered (M),

2013/14:Sf296 av Lars Hjalmered (M),

2013/14:5f323 av Marie Nordén (S),

2013/14:5f324 av Roza Guicli Hedin och Carin Runeson (bada S),
2013/14:Sf325 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1-5,
2013/14:Sf328 av Isak From m.fl. (S),
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2013/14:Sf329 av Katarina Kéhler m.fl. (S),

2013/14:Sf333 av Borje Vestlund (S),

2013/14:5f336 av Kerstin Lundgren (C),

2013/14:Sf348 av Johnny Skalin (SD),

2013/14:S£352 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:Sf367 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:Sf368 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:5f369 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6 och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 23-26.

Stallningstagande

En omfattande och generell arbetskraftsinvandring av det slag Sverige har
i dag loser inte problemen med pensionsavgangar och framtida vélfardsut-
maningar. Dessutom leder denna fria arbetskraftsinvandring av lagutbildad
arbetskraft till ett Gverutbud pé arbetskraft som i sin tur leder till IGnedump-
ning och omanskliga arbetsférhallanden. Daremot kan en behovsprovad
invandring av hogkvalificerad arbetskraft till yrken déar det rader brist pa
arbetskraft vara en framkomlig vég.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

14. Arbetskraftsinvandring, punkt 8 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 21-26, 28 och 29,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 11 och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 25 och

avslar motionerna

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 10, 12 och 13,
2013/14:Sf10 av David Lang (SD) i denna del,

2013/14:Sf211 av Boriana Aberg (M),

2013/14:Sf240 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkandena 1-3,
2013/14:Sf251 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bada M),
2013/14:Sf257 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1-3,
2013/14:5f282 av Fredrick Federley (C),

2013/14:Sf295 av Lars Hjélmered (M),

2013/14:5f296 av Lars Hjélmered (M),

2013/14:5f323 av Marie Nordén (S),
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2013/14:Sf324 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S),
2013/14:Sf325 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1-5,
2013/14:5f328 av Isak From m.fl. (S),

2013/14:Sf329 av Katarina Kohler m.fl. (S),

2013/14:Sf333 av Borje Vestlund (S),

2013/14:Sf336 av Kerstin Lundgren (C),

2013/14:Sf348 av Johnny Skalin (SD),

2013/14:5f352 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:5f367 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:5f368 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:5f369 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6,
2013/14:A399 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 23, 24 och 26.

Stallningstagande

Ett av huvudproblemen med dagens regler for arbetskraftsinvandring &r att
de 16ne- och anstéllningsvillkor som arbetsgivare skickar till Migrationsver-
ket i arbetstillstindsarenden inte ar bindande. Eftersom arbetstillstandet ar
kopplat till en specifik arbetsgivare skapas ett utrymme for oseridsa arbets-
givare att utnyttja arbetskraftsinvandrare. En arbetstagare som erbjuds
sémre 16n &n den som utlovats kan valja mellan att acceptera l6nen eller
att forlora anstéllningen och darmed utvisas. Regeringen bor darfor ater-
komma med lagforslag om att arbetsgivare ska vara skyldiga att bifoga ett
bindande anstéllningsavtal till ansokan om arbetstillstand.

Arbetsférmedlingen har faststallt riktlinjer dar det i friga om arbetskrafts-
invandring fran lander utanfor EU/EES anges att det inte far uppstd en
koncentration till arbetsplatser dar svarigheter att rekrytera kan hanga sam-
man med t.ex. I6nesattning. Dessa riktlinjer bor tillampas &ven av Migra-
tionsverket.

Det &r inte bara arbetsvillkoren som behdver granskas innan arbetstill-
stand beviljas. Som det ar i dag sker ingen kontroll av arbetsgivaren,
varken fore eller efter tillstandsgivningen. En vandelsprovning av den
arbetsgivare som vill anstélla utlandska arbetstagare bor darfor goras innan
tillstand ges.

Den som beviljas tillstand att komma hit for att arbeta ska enligt gal-
lande regler vara garanterad en viss inkomst. Det finns dock skal att vara
ytterst restriktiv med arbetstillstand i de fall anstallningen inte avser heltids-
arbete. Ju kortare arbetstid enligt anstallningsavtalet, desto storre risk att
arbetsgivaren kraver obetald dvertid eller betalar en del av I16nen svart.

Arbetstagare som trader fram och berattar om missforhéllanden ska inte
behdva riskera utvisning. Den som beviljats arbetstillstdnd hos en arbetsgi-
vare som har brutit mot anstallningsavtalet bor fa stanna i Sverige for att
soka ny anstallning sa lange tillstdndet varar.
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Forutom battre regelverk, férhandskontroller och uppféljningar bor reger-
ingen ta initiativ till ett utdkat samarbete mellan berérda myndigheter och
partsorganisationer pa arbetsmarknaden for att bekampa och beivra manni-
skohandel kopplad till arbetskraftsinvandring.

Slutligen bor regeringen aterkomma med lagférslag om att papperslosa
som forsorjer sig genom att arbeta ska avkriminaliseras och att de ska
kunna fa skadestand for krankande behandling.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

15. Anhoriginvandring, punkt 9 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6 och 7
samt

avslar motionerna

2013/14:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2013/14:Sf223 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 och

2013/14:Sf265 av Anders Sellstrom (KD).

Stallningstagande

For att minska samhallets invandringsrelaterade kostnader och risken for
okad segregation, liksom forekomsten av arrangerade tvangsaktenskap, bor
regelskérpningar inféras. FoOr att dkta makar och darmed jamstéllda perso-
ner ska f& uppehéllstillstind som anhériginvandrare ska bada parterna vara
dver 24 ar, anknytningspersonen i Sverige inte ha tagit emot forsorjnings-
stod under den tolvmanadersperiod som féregar tidpunkten for ansékan
och anknytningspersonen inte heller vara domd for vald eller hot mot en
partner de senaste tio aren. Vidare ska parets samlade anknytning till Sve-
rige vara storre an till nigot annat land. Undantag kan géras om personen
som &r bosatt i Sverige ar svensk medborgare, EES-medborgare eller har
bott i Sverige i minst 25 ar. Slutligen ska en person bara kunna beviljas
uppehallstillstand i Sverige om han eller hon undertecknar en anpassnings-
forklaring déar personen forbinder sig att delta i det svenska samhallslivet
efter basta formaga och folja svenska lagar och regler. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med lagforslag i enlighet med detta.
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16. Anhériginvandring, punkt 9 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna

2013/14:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3 och
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,

bifaller delvis motion

2013/14:Sf223 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:Sf265 av Anders Sellstrom (KD) och

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6 och 7.

Stallningstagande

Det ska vara mojligt att géra undantag fran huvudregeln om att en anso-
kan om uppehallstillstand ska goras fore inresan nar utlanningen har barn i
Sverige eller kvinnan i forhallandet &r gravid. Denna ansokningsprocess
frén utlandet kan ta dnda upp till ett r. Det &r, inte minst ur ett barnper-
spektiv, helt orimligt att familjer ska splittras pa detta satt. Regeringen bor
vidare ta initiativ till att gora det mojligt for vardnadshavare med perma-
nent uppehallstillstind att i Sverige lamna in ansokningar for familjeéterfor-
ening med sina barn i som bor i Syrien. Vidare bor den s.k. 18-arsregeln
inte tillampas p& barn som hunnit fylla 18 &r under arendets handlaggning.
Kraven pa att foraldrar och vuxna barn ska ha levt tillsammans i hushalls-
gemenskap omedelbart innan anknytningspersonen bosatt sig i Sverige och
pé att foraldrarna maste ha ansokt om familjedterférening inom en kort tid
efter det att barnet fatt uppehallstillstind i Sverige bor tas bort och en
bestammelse om en s.k. sista lank aterinforas. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med lagforslag i enlighet med detta.

17. Forsorjningskrav, punkt 10 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger
Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion
2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18 och
avslar motionerna
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2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17,
2013/14:Sf223 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Ett forsorjningskrav kan motverka malen om ¢kad integration och delaktig-
het i arbetslivet. Kravet kan aven innebara att det forsvéarar for personer
att soka sig till Sverige. Regeringen bor darfor gora en noggrann uppfolj-
ning av forsorjningskravet och rapportera resultatet till riksdagen. Detta
bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

18. Forsorjningskrav, punkt 10 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
avslar motionerna

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17,

2013/14:5f223 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

For att minska samhéllets invandringsrelaterade kostnader och risken for
okad segregation bor regelskarpningar inforas. Uppehallstillstand ska bara
beviljas akta makar och darmed jamstillda personer, som onskar aterfor-
enas med sin make eller maka i Sverige om personen i Sverige pétar sig
fullt forsorjningsansvar under en femdrsperiod for den part som onskar
invandra och dessutom betalar en engéngssumma pa ett prisbasbelopp som
ett bidrag till statens utgifter for makens eller makans svenskundervisning
och &vriga anpassningskostnader. Vidare ska anknytningspersonen i Sve-
rige kunna erbjuda en bostad av rimlig storlek. Regeringen bér dterkomma
till riksdagen med lagforslag i enlighet med detta.

19. Forsorjningskrav, punkt 10 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen bifaller motion

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motionerna

2013/14:Sf223 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 2,

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Det ska inte vara en manniskas ekonomiska forutsattningar som avgdr om
han eller hon kan fa leva med sin familj. Regeringen bor darfor lagga
fram ett forslag om att forsorjningskravet tas bort.

20. Uppskjuten invandringsprévning, punkt 11 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger
Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna

2013/14:Sf327 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19 och
avslar motionerna

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,
2013/14:Sf253 av Johan Linander (C),

2013/14:Sf288 av Désirée Pethrus (KD),

2013/14:Sf307 av Edip Noyan (M) och

2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 20.

Stallningstagande

Mans vald mot kvinnor i nara relationer ar ett stort samhallsproblem. Forsk-
ning visar att migrerade kvinnor med tidsbegransade uppehéllstillstand har
samre tillgang till rattsliga losningar for att bekdmpa det vald som maén
utévar mot dem &n andra valdsutsatta kvinnor. Reglerna for tidsbegransat
uppehallstillstand pd grund av anknytning maste darfor ses Gver for att
situationen for dessa kvinnor och deras barn ska kunna bli béttre. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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21. Uppskjuten invandringsprévning, punkt 11 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och
2013/14:S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 20 och
avslar motionerna

2013/14:Sf253 av Johan Linander (C),

2013/14:5f288 av Désirée Pethrus (KD),

2013/14:Sf307 av Edip Noyan (M),

2013/14:5f327 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och
2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

Den tvadriga prévotiden for uppehallstillstand pa grund av anknytning bor
andras och kvinnors behov av skydd mot vald och sexuella dvergrepp Gver-
ordnas utlanningslagen. Det ska racka att kvinnan gor sannolikt att vald
eller allvarliga kriankningar av henne eller barnet har férekommit i forhél-
landet for att det ska vara mojligt att f3 permanent uppehallstillstind, dven
om forhallandet har upphért inom tva ar. Det ar direkt stotande att
utlandska kvinnor inte ska omfattas av skyddsregeln om véldet ar mindre
allvarligt. Regeringen bor dterkomma med forslag som forandrar detta.

22. Asylprocessen, punkt 12 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger
Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15 och

avslar motionerna

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 20,

2013/14:Ju434 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkande 9,
2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14, 31 och 32 samt
2013/14:Sf289 av Désirée Pethrus (KD).
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Stallningstagande

Allt fler nationaliteter finns bland dem som kommer till vart land. For att
den sokande ska fa en rattssaker behandling ar det av storsta vikt att tol-
kar finns tillgangliga som har tillrdckliga kunskaper for att ge en réttvi-
sande tolkning av de beréttelser som ska ligga till grund for asylprov-
ningen. Ett system for hanteringen av feltolkningar och eventuella
paféljder vid feltolkning bor darfor utredas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

23. Asylprocessen, punkt 12 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:3u379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 20 och
2013/14:Ju434 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (badda SD) yrkande 9
och

avslar motionerna

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14, 31 och 32,
2013/14:5f289 av Désirée Pethrus (KD) och

2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

For att kunna kontrollera att utvisningsdémda inte &tervander till Sverige
under annan identitet bor det upprattas en databas dar deras foton, finger-
avtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida immigranter som soker
uppehallstillstand eller medborgarskap kan kontrolleras. En person som ater-
finns i detta register bor omedelbart frihetsberdvas till dess att han eller
hon ar utvisad, vilket ska ske omgdende. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

24. Asylprocessen, punkt 12 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:5f220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 14, 31 och 32 samt
avslar motionerna

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 20,

2013/14:Ju434 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkande 9,
2013/14:Sf289 av Désirée Pethrus (KD) och

2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

I utlanningslagen bor det inforas en uttrycklig bestdmmelse om att fri bevis-
provning galler i utlanningsarenden.

I utlanningslagen bor det ocksd inféras en ratt att Gverklaga ett beslut
av Migrationsverket om avslag pa ansokan om framlingspass. Regeringen
bor aterkomma med ett forslag om detta.

Det &r vidare olyckligt att det inte finns ndgon méjlighet att fa ett mig-
rationsmal provat i hogsta instans ens om det ar uppenbart feldomt i
domstol. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om att en
andringsdispens pa den enskildes ansdkan infors for Migrationséverdomsto-
len.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

25. ldentitetskrav, punkt 13 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion

2013/14:5f223 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Migrationsdverdomstolen gjorde i en dom i januari 2012 en praxisandring
genom att forklara att dna-bevisning utgor en tung faktor vid faststéllande
av foraldraskap. Denna dom léser en del av problematiken kring fragan
om kravet pa styrkt identitet som forutsattning for familjedterférening men
begransas till de fall dar familjemedlemmarna &r forenade genom blods-
band. Domen ger dock ingen méjlighet till familjedterforening for t.ex.
barn som bara har en fordlder och adopterade barn. Utlanningslagen bor
andras sa att kravet pa styrkt identitet tas bort i drenden om uppehallstill-
stand pa grund av anknytning. For att undanréja bristande innehav av pass
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som hinder mot familjedterforening bor bestammelserna om krav pa passin-
nehav i 2 kap. UtIL ses dver. Det anférda bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna.

26. Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt
14 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger
Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11 och

avslar motionerna

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 26,

2013/14:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 5,
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 24, 28, 29, 33 och 34,
2013/14:Sf381 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 och

2013/14:Sf386 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Ett vardigt atervandande for de manniskor som far avslag pa sina asylan-
sokningar dr en central del i den svenska migrationspolitiken. Det ar av
storsta vikt att Migrationsverket genom ett bra motivationsarbete vid avslags-
beslut kan motivera till och verka for ett vardigt dtervandande. Ambitionen
maste vara att i sd fa fall som mgjligt tvingas 6verlamna arendet till poli-
sen fér handréckning vid avvisningsbeslut. Detta bor riksdagen ge reger-
ingen till kdnna.

27. Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt
14 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:3u379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 26 och
2013/14:5f386 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 och
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avslar motionerna

2013/14:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 5,
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 24, 28, 29, 33 och 34,
2013/14:Sf381 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2,

2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11 och

2013/14:Sf386 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Ett allt vanligare men ocksa otrevligt inslag i gatubilden &r de utlandska
tiggare som besvarar forbipasserande. Tiggeri ar inte ndgot som samhéllet
bor tilldta. De utlanningar som ertappas med tiggeri eller dylikt bor darfor
som huvudregel omedelbart avvisas eller utvisas fran landet med férbud
att atervinda. Det bor dock goras skillnad mellan hitresta utlanningar som
tigger och det tiggeri som eventuellt utfors da och da av svenskar. | dag
praglas gatubilden inte bara av hemlésa svenskar utan dven av hemldsa
frdn andra lander. Hemldsa personer som inte ar svenska medborgare bor
utvisas om de befinner sig i heml6st till stind i Sverige. Det anférda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

28. Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt
14 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 5 och
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 24, 28, 29, 33 och
34 samt

avslar motionerna

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 26,

2013/14:Sf381 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2,

2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11 och

2013/14:5f386 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Sveriges atertagandeavtal med Irak och Afghanistan bor omedelbart sigas
upp. Atskilliga irakiska asylsékande har efter avvisning till Irak tvingats
fly igen trots att Irak i avtal har férbundit sig att garantera deras sékerhet.
Vidare bor regeringen ta initiativ till en dversyn av 12 kap. 19 § UtIL
for att bringa bestdmmelsen i Overensstdimmelse med Europakonventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna. Bestdmmelsen, som kraver att
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utlanningen inte tidigare kunnat aberopa verkstallighetshinder eller haft gil-
tig ursakt for att inte ha aberopat dem tidigare, star i uppenbar konflikt
med konventionens artikel 3.

Om Migrationsverket en gang har Gverlamnat ett verkstillighetsarende
till polisen saknar polisen mojlighet att aterlamna arendet till Migrations-
verket. En lagandring behdvs for att ge polisen denna méjlighet.

Enligt nuvarande regler borjar tvaveckorsfristen for frivillig &terresa
Ibpa samma dag som ett lagakraftdgande beslut fattas. Eftersom det kan
dr6ja innan beslutet ndr den det berdr ar det inte tillrackligt med tva
veckor. Tidsfristen i utlanningslagen bor i stallet bérja 16pa den dag utlan-
ningen delges beslutet, dvs. pd samma sitt som i dag galler for EES-
medborgare.

Preskriptionshestdmmelsen i 12 kap. 22 § UtIL bor vidare &ndras for att
dess tillampning ska aterstallas till det som ursprungligen var avsikten,
dvs. om verkstilligheten omgjliggjorts genom att utlanningen hallit sig
gémd, borde det, trots preskription, inte vara uteslutet att pd nytt ta upp
avlagsnandefragan och meddela ett nytt utvisningsbeslut. Utlanningsnamn-
den och Migrationsdverdomstolen har dock omtolkat bestdmmelsen och
bl.a. lagt till att utlanningen maste uppfylla myndigheternas krav pa aktiv
medverkan. Detta &r inte acceptabelt.

Slutligen bor regeringen aterkomma med forslag som innebér att polisen
inte ska fa eftersdka barn som ska avvisas eller utvisas i eller pa vag till
och fran skolan eller forskolan.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
ké&nna.

29. Vard av unga och verkstallighet, punkt 15 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena
Jansson (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger
Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:5f232 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C)
och

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 4 och
2013/14:Sf242 av Irene Oskarsson (KD).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Ett problem &r att vid kollision mellan utlanningslagen och lagen om vard
av unga gar utlanningslagen fore. Att utlanningslagen alltid gér fore stam-
mer inte med utgdngspunkten om att barnets basta ska vara vagledande
vid alla beslut som ror barn. Lagstiftningen maste darfor ses éver. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

30. Vard av unga och verkstéallighet, punkt 15 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:Sf232 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C),
2013/14:5f242 av Irene Oskarsson (KD) och

2013/14:Sf384 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

I flera fall har beslut fattats om att utvisa barn som tvangsomhandertagits
tillsammans med sina fordldrar trots att foraldrarna konstaterats sakna for-
maga att tillgodose barnets behov. Det beror pd att utlanningslagen gar for
lagen om vard av unga (LVU). LVU bor darfor andras sé att en utvisning
av den som &r tvangsomhandertagen med stod av lagen forutsétter godkan-
nande av socialndmnden. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&nna.

31. Utvisning pa grund av brott, punkt 16 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 13-19 och 24,
2013/14:Ju434 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkandena
1-7 och

2013/14:Sf314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17.
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Stallningstagande

Det &r inte rimligt att utlinningar som begatt grova brott ska belénas med
uppehallstillstdnd och pa sikt medborgarskap. Darfor bor personer som sak-
nar svenskt medborgarskap och som gor sig skyldiga till grova brott eller
upprepade brott av mindre grov art fa sitt uppehallstillstdnd indraget och
utvisas. Med hansyn hartill bér utlanningslagen éndras enligt féljande.

Fragan om utvisning bor bli en obligatorisk del for domstolen att préva
vid brottmal dér den tilltalade innehar medborgarskap i ndgot annat land
an Sverige, eller ar statslos, och det ska foreligga synnerligen starka skél
for att utvisning vid prévning i domstol inte ska utdémas i det fall dar en
utlanning déms for ett brott som kan medféra utvisning.

Fragan om utvisning bor vidare vara obligatorisk och pa livstid i de fall
déar en utlanning démts for brott mot liv och hélsa eller frihet och frid,
sexualbrott, narkotikabrott, stéld, ran, och andra tillgreppsbrott och annan
jamforlig brottslighet samt vid dom for bedrageri kopplat till sociala forma-
ner. | andra fall an de nu namnda bor obligatorisk utvisning pa livstid
utdémas om det ror sig om upprepad brottslighet.

Domstolen bér nar det géller utvisning inte ta hénsyn till utl&nningens
levnadsomsténdigheter eller hur lange utlanningen vistats i Sverige.

Vidare bor kravet pa att det maste finnas synnerliga skal for att kunna
utvisa en kriminell utlanning som bott i Sverige fem ar eller mer avskaffas.

Aven kravet att pa att det maste foreligga synnerliga skal for att det ska
ga att utvisa en kriminell utlanning som haft uppehallstillstdnd i fyra ar
eller mer bor avskaffas liksom kravet pa att det maste vara ett synnerligen
grovt brott och medféra allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet for
att domstolen ska besluta om utvisning i de fall som den utlanningen har
flyktingstatus.

Slutligen bor handlingar kriminaliseras som syftar till att délja en illegal
invandrare fran rattsvisendet eller som hjalper honom eller henne att und-
komma, som undanrdjer bevis om den illegale invandraren eller som
annars motverkar att rattsvasendet uppdagar var den illegala invandraren
befinner sig.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

32. Forvar, punkt 17 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion
2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 37-39.
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Stallningstagande

De nuvarande reglerna om forvar & mycket vaga och ger stort utrymme
for godtycke fran tillampande myndigheters sida. Migrationsverket bor fa i
uppdrag att se till att sjukvardspersonal finns pa forvaren i storre utstrack-
ning &n i dag och det bor inforas ett forbud i utldnningslagen mot att
placera en forvarstagen person i kriminalvard med hanvisning till att han
eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjalv. En utredning med uppgift att
se Over utlanningslagens forvarsgrunder bor tillsattas. Detta bor riksdagen
ge regeringen till k&nna.

33. Visering, punkt 18 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och

avslar motionerna

2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,

2013/14:U224 av Yilmaz Kerimo (S) yrkande 2,

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 36 samt
2013/14:5f361 av Abir Al-Sahlani (C).

Stallningstagande

Visumtvang bor galla for medborgare i lander som é&r, eller misstanks
vara, baser for terrorism och fér medborgare i lander som genererar omfat-
tande illegal invandring till Sverige. Denna skdrpning behdvs for att mot-
verka asylmissbruk. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
lagforslag i enlighet med detta.

34. Visering, punkt 18 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 36 samt
avslar motionerna

2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 7,

2013/14:U224 av Yilmaz Kerimo (S) yrkande 2,
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2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2013/14:Sf361 av Abir Al-Sahlani (C).

Stallningstagande

Regeringen bor i EU verka for att korta listan 6ver visumpliktiga lander.
Vidare bér visumkrav inte fa anvandas for att stinga ute flyktingar, och
dérmed “kortsluta” Genévekonventionen. Regeringen bor dven tillsatta en
utredning med uppgift att l&gga fram forslag om en procedur for utfar-
dande av asylvisum. Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till
kanna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2013/14:73 Migration och asylpolitik.

Foljdmotionen

2013/14:Sf10 av David Lang (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ansvarsfull migrationspolitik.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:K379 av Maria Ferm m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta aktivt for att i EU
stalla hogre krav pa tredjelanders respekt for manskliga rattigheter
och tillampning av antidiskrimineringslagar under en viseringslibe-
raliseringsprocess.

2013/14:5k376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
om att arbetsgivare ar skyldiga att bifoga ett bindande anstallnings-
avtal till ans6kan om arbetstillstand.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktlinjer for arbetskraftsinvandring.

23.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med lagférslag om hur
en vandelsprévning av presumtiva arbetsgivare kan utformas.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om restriktivitet med arbetstillstand i de fall
anstéllningen inte avser heltidsarbete.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som beviljats arbetstillstind hos en
arbetsgivare som brutit mot anstéllningsavtalet bor fa stanna i Sve-
rige hela tillstAndstiden ut for att soka ny anstéllning.
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26.

28.

29.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett utdkat
samarbete mellan berérda myndigheter och partsorganisationerna pa
arbetsmarknaden for att bekdmpa och beivra méanniskohandel kopp-
lad till arbetskraftsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
om att avkriminalisera papperslésa som forsorjer sig genom att
arbeta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
om att papperslosa som forsorjer sig genom att arbeta ska kunna fa
skadestand for krankande behandling.

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det avtal som ligger till grund foér Migra-
tionsverkets beslut om arbetstillstind maste goras réttsligt bindande
som miniminiva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivare som ansoker om att ta hit
arbetskraft fran lander utanfor EU maéste vandelsprévas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket bor ges i uppdrag att
kontrollera att de villkor som uppgetts galla for arbetskraft fran lan-
der utanfor EU verkligen f6ljs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kdnnbara sanktionsavgifter for arbetsgi-
vare som bryter mot reglerna om arbetskraft fran lander utanfor EU
maste inforas.

2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frgan om utvisning ska bli en obligato-
risk del for domstolen att préva vid brottmal dar den tilltalade
innehar medborgarskap i annat land &n Sverige, eller &r statslos.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska foreligga synnerligen starka skél
for att utvisning vid prévning i domstol inte ska utdémas i det fall
dar en utldnning déms for ett brott som kan medféra utvisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dels utvisning ska vara obligatorisk och
pa livstid i de fall dar en utlanning démts for brott mot liv och
halsa, brott mot frihet och frid, sexualbrott, narkotikabrott, stold,
rdn och andra tillgreppsbrott och annan jamforlig brottslighet samt
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vid dom for bedrageri kopplat till sociala férméner, dels att det i
andra fall an ovanstdende obligatorisk utvisning pé livstid ska utdo-
mas om det ror sig om upprepad brottslighet.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att domstol vid frdga om utvisning ej ska ta
héansyn till utlanningens levnadsomstandigheter eller hur lange utlan-
ningen vistats i Sverige.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste foreligga
synnerliga skél for att kunna utvisa en kriminell utlanning som bott
i Sverige fem ar eller mer.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste foreligga
synnerliga skal for att kunna utvisa en kriminell utlanning som har
haft uppehallstillstand i fyra ar eller mer.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pd att det maste vara ett
synnerligen grovt brott och medféra allvarlig fara for allmén ord-
ning och sékerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i de
fall som den kriminelle utl&nningen har flyktingstatus.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dels att upprétta en databas dar utvisnings-
domdas foto, fingeravtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida
immigranter som soker uppehallstillstdnd eller medborgarskap ska
kontrolleras, dels att en person som aterfinns i detta register ome-
delbart ska frihetsherdvas till dess att han &r utvisad, vilket ska ske
omgaende.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kriminalisera en handling som syftar till
att dolja en illegal invandrare fran rattsvasendet eller hjalper
honom eller henne att undkomma, undanrdjer bevis om den illegale
invandraren eller pd annat dylikt satt motverkar att rattsvasendet
uppdagar var den illegala invandraren befinner sig.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de utlanningar som ertappas med tiggeri
eller narliggande omedelbart ska avvisas fran landet med forbud att
atervanda.

2013/14:Ju434 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdgan om utvisning ska bli en obligato-
risk del for domstolen att préva vid brottmal dar den tilltalade
innehar medborgarskap i ett annat land &n Sverige eller &r statslds.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska foreligga synnerligen starka skal
for att utvisning vid prévning i domstol inte ska utdémas i det fall
dar en utlanning déms for ett brott som kan medféra utvisning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dels att utvisning ska vara obligatorisk och
pa livstid i de fall dar en utlanning démts for brott mot liv och
halsa, brott mot frihet och frid, sexualbrott, narkotikabrott, stold,
rdn och andra tillgreppsbrott sdsom mord, drdp, valdtakt, rdn, miss-
handel, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, narkotika-
brott, alla former av stdld, alla former av inbrott och annan
jamforlig brottslighet samt vid dom for bedrageri kopplat till
sociala formaner, dels att for andra fall &n ovanstaende obligatorisk
utvisning ska utddmas om det ror sig om upprepad brottslighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att domstol ej ska ta hansyn till utlanningens
levnadsomstéandigheter eller hur lange utlanningen vistats i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste foreligga
”synnerliga skal” for att kunna utvisa en kriminell utl&nning som
bott i Sverige fem ar eller mer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det méste foreligga
”synnerliga skal” for att kunna utvisa en kriminell utl&énning som
har haft uppehallstillstdnd i fyra &r eller mer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste vara ett
synnerligen grovt brott och medféra allvarlig fara for allméan ord-
ning och sakerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i de
fall som den kriminelle utlanningen har flyktingstatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dels att upprétta en databas dar utvisnings-
ddémdas foto, fingeravtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida
immigranter som soker uppehallstillstdnd eller medborgarskap ska
kontrolleras, dels att om en person aterfinns i detta register ska
denne omedelbart frihetsberdvas till dess att han &r utvisad, vilket
ska ske omgaende.

2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera i EU for att unionens
migrationssamarbete med landerna i Nordafrika och Mellandstern
ska ske med Genevekonventionen och de manskliga rattigheterna
som grund.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2013/14:U220 av Eva Flyborg (FP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att valdtagna kvinnor som blir utfrusna fran
samhallet bor kunna fa status som flyktingar precis som manniskor
som forfoljs for sin tro, politiska asikt eller sexuella laggning.

2013/14:U224 av Yilmaz Kerimo (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att visum-
kravet tas bort for turkiska medborgare som vill resa till Schengen-
lander.

2013/14:U272 av Anita Brodén (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta hansyn till den radande
situationen for kristna minoriteter nér asylarenden behandlas.

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férandringar av regelverket vad galler rorlig-
het for samkonade par inom EU.

2013/14:5Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ for att gora det
mojligt for vardnadshavare med permanent uppehallstillstand att i
Sverige lamna in ansokan om familjedterforening & sina i Syrien
boende barns végnar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en andring av lagen om vard av unga bor
genomforas sa att en utvisning av den som &r tvdngsomhandertagen
med stod av lagen forutsétter godkannande av socialndmnden.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér dterkomma med ett forslag
om andring av polislagen med inneborden att polisen inte ska fa
eftersoka barn som ska avvisas eller utvisas i eller pd vag till och
fran skolan eller forskolan.

2013/14:Sf211 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for uppehallstilistand for utlandska studenter.
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2013/14:5f218 av Stefan Svanstrém och Annika Eclund (b&da KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en uppféljning for att sakerstélla att forfoljelse
p& grund av kon, konsidentitet eller sexuell laggning ger flyktingstatus i
enlighet med lagstiftningens intentioner.

2013/14:Sf220 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

10.

12.

13.

14,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r av storsta vikt att stirka svenska
myndigheters respekt for asylratten och Genévekonventionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU bor verka for att
asyl- och flyktingpolitiken i grunden foréndras och i framtiden byg-
ger pa respekt for manskliga réttigheter och ménniskors lika vérde.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU bor ta initiativ till att
EU:s politik i friga om atertagandeavtal forandras pa ett sadant satt
att asylratten inte inskranks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU bor verka for att
korta ned listan dver visumpliktiga lander och for att visumkrav
inte ska anvandas for att stdnga ute flyktingar och darmed under-
grdva Genevekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i Europeiska unionens rad bor
avvisa det aktuella forslaget till forandrat asylprocedurdirektiv och
krava att rattssdkerhetsgarantierna forbéttras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i Europeiska unionens rad bor
avvisa det aktuella forslaget till forandrat direktiv om mottagande-
villkor och kréva att kommissionens ursprungliga forslag tas upp
till fornyade diskussioner i Europeiska unionens rad.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till en
sddan andring i utlanningslagen som anfors i motionen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till and-
ringar i utldnningslagen for att forandra rattslaget och i lagen
stryka kravet pd styrkt identitet som forutsattning for familjeaterfor-
ening.

Riksdagen begér att regeringen genomfér andringar i 2 kap. 12 §
och 13 § andra stycket utlanningsforordningen for att undanrdja bris-
tande passinnehav som hinder mot familjeaterforening.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om inférande i utldnningslagen av en bestdimmelse om
att fri bevisprovning géller i utlanningsérenden.
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18.

19.

20.

22.

23.

24.

27.

28.

29.
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Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en sadan and-
ring av utlénningslagen att forsérjningskravet vid anhériginvandring
tas bort.

Riksdagen begar att regeringen &terkommer till riksdagen med for-
slag till &ndring i utlanningslagen med forbéattrade regler om anho-
riginvandring i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till andring i
utlanningslagen med innebdrden att undantag ska goras fran huvud-
regeln om ansokan fran utlandet nar utlanningen har barn i Sverige
eller kvinnan i forhallandet ar gravid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se till att utlanningslagen
tilldmpas i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en sadan
Oversyn av flyktingskapsbestdammelsen i utldnningslagen att dess
tolkning bringas i dverensstammelse med gallande internationell ratt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en sddan
Oversyn av bestdimmelserna om skydd vid vépnad konflikt, urskill-
ningslost vald eller svara inre motséttningar att skyddet blir mer
heltdckande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen omedelbart bor sdga upp Sve-
riges atertagandeavtal med Irak och Afghanistan.

Riksdagen beslutar om &ndring i 5 kap. 6 § forsta stycket 1 utlan-
ningslagen i enlighet med forslaget i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn
av 12 kap. 19 § utlanningslagen for att bringa bestimmelserna i
Overensstammelse med Europakonventionen om de manskliga rattig-
heterna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till en sddan lagandring att mojlighet ges for polisen
att aterlamna ett verkstillighetsarende till Migrationsverket och for
Migrationsverket att aterta ett till polisen dverlamnat verkstallighets-
arende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till en sddan andring i utlanningslagen att det infors en
ratt att Gverklaga beslut av Migrationsverket om avslag pa ansokan
om framlingspass.
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Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till riksda-
gen om en sddan andring i utldnningslagen att andringsdispens pé
ans6kan av den enskilde inférs hos Migrationséverdomstolen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att tidsfristen i utlanningslagen for frivillig
aterresa borjar I6pa den dag utlanningen delgivits beslutet pa
samma satt som i dag géller for EES-medborgare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om andrad lydelse av utldnningslagens preskriptionsbe-
stammelse 12 kap. 22 § for att dess tillampning ska aterstallas till
det som ursprungligen var avsikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om inférande av en bortre gréns i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av
asylvisum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppgift att se dver utlanningslagens regler om férvarsgrunder.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till Migra-
tionsverket att se till att sjukvardspersonal finns pa forvaren i storre
utstrackning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lagga fram ett forslag till
andring i utlanningslagen sé att det infors ett forbud mot att placera
en person i kriminalvard med hanvisning till att hen utgér en allvar-
lig fara for sig sjalv.

2013/14:5f223 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som ser éver hur en
ny “sista lanken”-bestdmmelse kan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa forsorjningskravet vid anhgrigin-
vandring.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att l6sa situationen for alla som drabbas av
kraven pa styrkt identitet och inte far rétt till familjeaterforening.
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2013/14:5f229 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kkortare handlaggningstider.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om positiva beslut nér enskilda drabbas negativt
av 1anga handlaggningstider.

2013/14:5f232 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skévde (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver en lagandring sa att LVU ges foretrade framfor
utlanningslagen.

2013/14:5f240 av Karin Granbom Ellison (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att gora det lattare for utlandska
doktorander att fa stanna i Sverige efter examen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om behovet av att gora det lattare for medfol-
jande till utlandska doktorander att fa arbeta i Sverige.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mildra de problem som finns for doktoran-
der pa grund av den drliga forlangningen av uppehallstillstind for
studier.

2013/14:5f242 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att for beslutsordningen i asylprocessen beakta barnets bésta
enligt barnkonventionen.

2013/14:5f251 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga en forenklad migrationsprévning for utlandska
anstallda som vistas tillfalligt i Sverige.

2013/14:5f253 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver tvaarsregeln for manniskor som kommer till Sve-
rige efter s.k. snabbanknytning.

2013/14:5f257 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att underlétta for arbetskraftsinvandring.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om invandring av kvalificerad arbetskraft.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att underlatta for kobyte fran asylansokan till
ansokan om uppehallstillstidnd enligt reglerna om arbetskraftsinvand-
ring.

2013/14:5f265 av Anders Sellstrém (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinfora sista lanken”-bestammelsen.

2013/14:Sf270 av Maria Stenberg och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att betdnketiden vid méanniskohandel bor ses dver.

2013/14:5f282 av Fredrick Federley (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forlangning av visum for studerande och doktorander
med ytterligare sex manader efter avslutade studier sd att de kan soka
arbete i Sverige.

2013/14:5f288 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stod och information till dem som ansoker om att f& komma
till Sverige pa grund av anknytning eller giftermal.

2013/14:5Sf289 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att andra lagstiftningen sa att familjeaterforening dven omfat-
tar adopterade barn.

2013/14:5f295 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad mojlighet for utlandska studenter, forskarstuderande
och forskare att soka och erhalla arbetstillstand efter studier vid svenska
universitet och hogskolor.

2013/14:5f296 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna att utveckla migrationsreglerna for
foretagande och investeringar.
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2013/14:5f307 av Edip Noyan (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att fortydliga vilka sérskilda skal
som kan aberopas i forlangningsarenden vid karleksinvandring.

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &kta makar och dérmed jamstallda perso-
ner som onskar aterférenas med en make eller maka i Sverige bada
ska vara Gver 24 ar gamla for att f uppehallstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &kta makar och dérmed jamstallda perso-
ner som oOnskar aterférenas med en make eller maka i Sverige
endast ska fa uppehallstillstind om personen i Sverige inte har mot-
tagit forsorjningsstdd under den tolvménadersperiod som foregar
tidpunkten for ansokan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehéllstillstind endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som énskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om denna pétar sig fullt forsorj-
ningsansvar under en femdrsperiod for den part som Onskar
invandra och dessutom betalar en engdngssumma, uppgaende till
ett prisbasbelopp, som ett bidrag till statens utgifter fér makens
eller makans svenskundervisning och 6vriga anpassningskostnader.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehallstillstdnd endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om denna inte ar domd for vald
eller hot mot en partner de senaste tio aren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehallstillstind endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om denna kan erbjuda en bostad
av rimlig storlek.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehallstillstind endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om parets samlade anknytning
till Sverige &r storre an till ndgot annat land, savida inte personen i
Sverige ar svensk medborgare eller medborgare i ett annat EU-
eller EES-land eller har bott i landet i minst 25 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en person endast ska beviljas uppehallstill-
stand i Sverige om han eller hon undertecknar en anpassningsfor-
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klaring dar personen forbinder sig att delta i det svenska
samhallslivet efter bista formaga och att félja svenska lagar och
regler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansékan om asyl i Sverige ska goras vid
gransen i samband med inresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att visumtvang ska gélla fér medborgare i
lander som ar, eller misstanks vara, baser for terrorism samt for
medborgare i lander som genererar omfattande illegal invandring
till Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som vistas illegalt i landet utan att
soka asyl inte ska kunna fa sin sak provad utan ska avvisas
omgaende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsdkande ska uppvisa handlingar som
styrker deras identitet och nationalitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asyl endast ska beviljas personer av tva
kategorier: 1) de som uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkonven-
tion (Genévekonventionen) och 2) ett mindre antal kvotflyktingar
som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att undantagsvis utfarda tillfilliga uppehalls-
tillstdnd for personer som inte fullt ut lever upp till FN-konventio-
nens krav men som av ytterst starka humanitara skil anda inte
omedelbart kan &tervanda till sitt hemland, ett narliggande omréade
eller sitt forsta asylland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalliga uppehallstillstdnd ska vara regel
och att méjligheten att utfarda permanenta uppehallstillstind som
ett mellansteg mellan tillfalligt uppehallstillstand och svenskt med-
borgarskap ska avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalliga uppehallstillstind ska galla for
ett &r i taget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som saknar svenskt medborgar-
skap och som gor sig skyldiga till grova brott eller upprepade brott
av mindre grov art ska fa sitt uppehallstillstand indraget och utvisas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en person med uppehallstillstind som
visar sig ha besokt det land som han eller hon sagt sig vara pa
flykt fran ska fa uppehéllstillstdndet indraget och darefter utvisas.
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2013/14:5f323 av Marie Nordén (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetstillstdnd for utlandska studenter.

2013/14:5f324 av Roza Giicli Hedin och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utlandska studenters majligheter till tillfalligt uppehallstill-
stand for att soka arbete samt att regeringen bor aterkomma med férslag
som forbattrar forutsattningarna for utlandska studenter.

2013/14:5f325 av Anders Karlsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migrerande arbetstagares rattsliga stall-
ning maste starkas genom att arbetsplatserbjudandet far en starkt
rattslig stallning dér erbjudandet som behandlats av Migrationsver-
ket och som den fackliga organisationen har yttrat sig dver ska
vara civilrattsligt bindande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket bor fa ett utokat upp-
drag att utféra forhands- och efterkontroller av att utbetald 16n och
skatt foljer anstéliningsavtalet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foretag som missbrukar systemet ska vid-
kannas tydliga sanktioner som féljer normal réttspraxis.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetstagare som trader fram och soker
hjélp inte ska riskera utvisning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att solidaransvar bor inféras dven for arbets-
givare utanfor EU/EES.

2013/14:Sf327 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver tvaarsregeln och att nyanlanda kvinnor far reda
pa sina juridiska rattigheter vid ankomsten till Sverige.

2013/14:5f328 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur man och kvinnor ska sluta att utnyttjas pa svensk arbets-
marknad.

2013/14:5f329 av Katarina Kéhler m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra barplockarnas situation och villkor.
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2013/14:5f333 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket ska ha en efterkontroll av att de villkor
som uppgetts i arbetskraftsinvandringsheslutet ocksa har uppfyllts.

2013/14:5f336 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett sarskilt uppdrag att sékerstélla att Sverige i
framtiden har forutsattningar att kunna attrahera internationella talanger.

2013/14:5f348 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata regeringen aterkomma med ett forslag pa ett poangsy-
stem for beviljande av uppehallstillstdnd baserat pa kriterier byggda pa
mojligheter for individen att pd ett gott sétt ta del av det svenska samhallet.

2013/14:5f349 av Robert Halef (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU bor samordna flyktingin-
satser i storre utstrackning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka kraftfullt for att EU-
landerna tar emot fler kvotflyktingar.

2013/14:5f352 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket bor ha en lagfast skyldighet att gora en
seriositetsgranskning av arbetsgivaren och arbetserbjudandet.

2013/14:Sf361 av Abir Al-Sahlani (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojliggdra for utlandska medborgare att soka asyl vid
svenska ambassader utomlands.

2013/14:5f367 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetstagare som trader fram och berattar om missforhal-
landen inte ska riskera utvisning.

2013/14:5f368 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetstillstind endast ska kunna beviljas for juridiskt bin-
dande anstallningserbjudanden.
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2013/14:5f369 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att huvudentreprendrerna ska vara ansvariga for de anstéll-
ningsvillkor som finns langre ned i arbetsgivar- och lontagarkedjan enligt
norsk modell.

2013/14:Sf371 av Lars Eriksson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av lagstiftningen mot bakgrund av utvisningsaren-
den av kristna konvertiter.

2013/14:5f376 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ven transpersoner som forfoljs i sitt hem-
land pa grund av kénsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av
Genevekonventionens flyktingdefinition.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tilldmpning av hbt-personers
skyddsskal som star i battre Gverensstimmelse med riksdagens
beslut.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om beddmningen av hbt-skél som framfors sent i
asylprocessen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering av hur bestdmmelserna om hbt-
flyktingars asylskal tillampas.

2013/14:5f381 av Kent Ekeroth (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de utlanningar som ertappas for tiggeri
eller dylikt omedelbart ska ut eller avvisas fran landet med livstids
forbud att atervanda som huvudregel.

2013/14:5f384 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.
5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utlanningslagen och LVU inte gar hand i
hand och méste ses 6ver.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om behovet av att utdka kvalificeringsperioden
for permanent uppehéllstillstand.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férdndra begreppet synnerligen 6mmande
omstandigheter i utlanningslagen till sarskilt émmande skal samt
att begreppet dven boér omfatta vuxna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tydliggérande vad galler begrep-
pet inre vapnad konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod for ett vardigt atervandande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av system for hantering av feltolk-
ning inom migrationspolitiken och eventuella paféljder vid den-
samma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett kraftfullt svenskt agerande inom EU for
ett solidariskt mottagande for vidarebosatta pd en hog niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsdrjningskrav vid anhdriginvandring.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att utreda tvaars-
regeln pa grund av anknytning.

2013/14:5f385 av Kent Ekeroth (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som smugglats in i Sverige som huvud-
regel ska fa avslag pa ansokan om uppehallstillstand eller medbor-
garskap i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa straffen for ménniskosmuggling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa straffen for organiserande av mén-
niskosmuggling.

2013/14:5f386 av Kent Ekeroth (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som inte ar svenska medborgare
ska utvisas till sina ursprungslander om de befinner sig i hemlost
tillstdnd i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla harbdrgen som tar emot hemlésa ome-
delbart ska kontrollera och registrera de hemlésas medborgarskaps-
eller uppehallstillstandsstatus och meddela utlanningar till polisen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen, vid kdnnedom om utléndska hem-
l0sa, ska ta dessa i forvar till dess att de utvisats.
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2013/14:5f390 av Maria Ferm och Mehmet Kaplan (bada MP):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om principen om non-refoulement.

2013/14:5f392 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna méanskliga fri- och réttigheter, som
utgangspunkt for det svenska arbetet i migrationsfragor och gréns-
kontroll inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for en mer human migrationspoli-
tik i EU.

2013/14:5S0249 av Eva Olofsson m.fl. (V):

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen bor dndras s& att kvinnors
behov av skydd mot vald och sexuella 6vergrepp Gverordnas utlan-
ningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnor som medverkar i brottsutred-
ningar angaende valdsbrott eller sexuella Gvergrepp ska beviljas
tillfalligt uppehallstillstand s& lange forundersokningen eller dom-
stolsprocessen pagar.

2013/14:A399 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovsprévad arbetskraftsinvandring.

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S):

23.

24.

25.

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder mot exploatering av migrerad arbets-
kraft.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att ge Migrationsverket i uppdrag att folja
upp ansokningar om arbetstillstand och sakerstalla att ratt avtal galler.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om vandelsprévning av arbetsgivare som soker
tillstdnd for migrerad arbetskraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sanktionsmojligheter vid missbruk med bevil-
jade arbetstillstand.
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