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Granskningsbetdankande

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ritt att for detta d&ndamél fa ut protokollen &ver besluten i regeringsiren-
den och de handlingar som hor till drendena.

Som underlag for den granskning som nu redovisas har utskottet haft att
tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet.
Utskottet har ocksd inhdmtat visst annat underlag. Utredningsmaterialet
redovisas 1 bilagorna A1.1.1-4 7.5.1.

For att inhdmta upplysningar har utskottet vidare hallit ett antal offent-
liga utfragningar. Uppteckningar fran utfragningarna aterfinns i bilagorna
BI- Bi3.

I det foljande 1dmnas forst en kort beskrivning av hur betéinkandet har dis-
ponerats och av vissa av resultaten av granskningen. De olika gransknings-
drendena behandlas dérefter i betinkandets huvudavsnitt. Dérpa foljer
reservationer och ett sérskilt yttrande.

Sammanfattning
Behandlade fragor

I detta betéinkande redovisas den granskning som utskottet har slutfért under
riksmotet 2004/05 efter det att utskottet i december 2004 justerade ett
granskningsbetéinkande som avsag allménna, administrativt inriktade gransk-
ningsuppgifter (bet. 2004/05:KU10). De granskningsdrenden som behand-
las har vickts genom anmélningar av riksdagsledamoter.

Beténkandet inleds med ett kapitel om fragor som ror regeringens forhal-
lande till riksdagen. Dérefter foljer kapitel om handldggningen av vissa
regeringsidrenden m.m., vissa fragor med anknytning till EU, vissa uttalan-
den av statsradd, vissa frigor om statsrads forhéllande till myndigheter,
regeringens styrning av Vattenfall AB samt vissa dvriga fragor. Kapitelin-
delningen f6ljer drendenas huvudsakliga karaktér.



Vissa resultat av granskningen

Regeringens forhallande till riksdagen

Riksdagen har beslutat om villkor for ett sdrskilt konto i Riksgdldskonto-
ret, som tillkommit for att skapa mdjligheter till omstruktureringar i den
statliga bolagssektorn. Kontot far endast tillforas medel fran extra utdel-
ningar frén statliga bolag. Utskottet har inte funnit nigot att erinra mot
bedomningen att en viss utdelning &r 2003 fran Forvaltningsaktiebolaget
Stattum var en extra utdelning. Utskottet har emellertid dirutdver funnit
anledning att peka pé att tillvigagangssittet vid vissa dverforingar av medel
mellan bolag och staten kunnat innebdra svéarigheter for utomstaende att
Overblicka och sitta sig in i vad som forevarit.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 2005 foreslog bostadsut-
skottet med utnyttjande av sin initiativrétt att regeringen skulle fa gora vissa
ataganden nédr det giller verksamheten vid Byggkostnadsforum. Konstitu-
tionsutskottet har granskat vad som forekommit med avseende pa reger-
ingens ansvar for beredningen av ett ramanslag i budgetpropositionen.
Utskottet betonar vikten av att riksdagen far propositioner med erforderliga
forslag till beslut och dirtill fullgott beslutsunderlag. Betrdffande styr-
ningen av statens stod till industriella utvecklingscentra anfor utskottet att
den information som ges i budgetpropositionen om mal, inriktning, insat-
ser och resultat i skilda hdnseenden utgor ett viktigt underlag for riksdagen
och dess utskott. Det ar hérvidlag en forutsittning att den information som
ges dr korrekt, tillgodoser riksdagens och utskottens behov samt aterspeg-
lar innehallet i de regleringsbrev som regeringen utfardar till myndighe-
terna. Utskottet uttalar sig i likartad riktning i ett drende om regeringens
hantering av individuellt kompetenssparande.

Ett par drenden giller beslut som regeringen fattat i fragor om utred-
ningar efter det att riksdagen givit regeringen sin mening i fragorna till
kdnna. Det ror utredningar om socialforsdikringarna och om konsneutral
lagstifining. 1 bada fallen hinvisar utskottet till sina tidigare uttalanden om
vilken betydelse tillkdnnagivanden har. Reservationer (m, fp, kd, c).

Betriffande handldggningen av fragan om indelningsdrenden forutsitter
utskottet att riksdagen snarast kommer att underréttas om regeringen bedo-
mer att remissutfallet pa ett avgivet kommittéforslag och mojligheten for en
16sning for Heby kommun gor att det finns skél att inte horsamma ett tidi-
gare tillkdnnagivande av riksdagen.

Handldggningen av vissa regeringsdrenden m.m.

I fraga om samrddet med statschefen och Utrikesndmnden i samband med
statsbesoket i Brunei &r 2004 anfor utskottet att det dr en fOrutséttning att
ett samrad infor statsbesok utformas sd att statschefen ar fullt och korrekt
informerad om de utrikespolitiska aspekterna av besoket. Vid statsbesok,
liksom annars, ankommer det pa personer av vilka det kan utkrédvas poli-



tiskt ansvar att gora politiska uttalanden. En markering av skillnaden mellan
politiska och ceremoniella inslag bor enligt utskottets uppfattning underlat-
tas av att statsrdd medverkar vid statsbesok.

Migrationsministern har infor utskottet beklagat att handlaggningen i
Regeringskansliet av vissa asyldrenden tagit lang tid. Utskottet understry-
ker betydelsen av att drenden av detta slag, som berdr enskilda i en mycket
utsatt situation, bereds pé ett sdtt som inte bara tillfredsstéller kraven pa
noggrannhet i provningen utan ocksa innebér att onddig tidsutdrékt undviks.

Nér det giller hanteringen av arbetet med sdkerheten pd fingelser kon-
staterar utskottet att kontakterna mellan Justitiedepartementet och Kriminal-
vardsstyrelsen intensifierades under augusti och september ar 2004 efter
flera uppmérksammade rymningar fran kriminalvardsanstalter och att den
information som framkom férmedlades till justitieministern. Granskningen
har enligt utskottet inte visat annat &n att kontakterna endast omfattat infor-
mationsutbyte och inte dvergétt till en otilldten styrning av Kriminalvards-
verket. Reservation (fp, kd, c).

Utskottet konstaterar i frdga om en deklaration géllande samarbete med
USA pa krigsmaterielomrddet att deklarationen syftar till att befrdmja det
svenska intresset av ett ldngtgdende internationellt forsvarsindustriellt sam-
arbete for att trygga den svenska materielfrsorjningen. Arendet foranleder
inte nagot ytterligare uttalande av utskottet. Reservation (v, mp).

Efter beslut av regeringen har projektet Flicka bedrivits i syfte bl.a. att
fa till stind en dialog med medier m.fl. om deras roll och ansvar nér det
giller paverkan pa barn och unga. Utskottet anser med hénsyn till tryck-
och yttrandefrihetens grundldggande roll i sambhéllet att vissa inslag i den
mediekampanj som ingatt i projektet borde ha undvikits.

Regeringen fattade den 15 april 2003 pé foredragning av forsvarsminis-
tern beslut i ett drende om medgivande till viss upphandling m.m. Expedi-
tionen kontrasignerades av en tjdnsteman som kunde anses javig. Utskottet
finner handldggningen otillfredsstdllande, men finner att forsvarsministern
inte hade skél att anta att jav forelag och riktar inte ndgon kritik mot henne.
Reservation (m, fp, kd, c).

Beredningen av forslaget till dndringar i Forsvarsmaktens grundorgani-
sation har granskats av utskottet. Propositionen i drendet ( prop. 2004/05:
43) foregicks av beredning i en arbetsgrupp bestaende av tjdnstemin fran
Regeringskansliet och Forsvarsmaktens hogkvarter som under sitt arbete
inhdmtade upplysningar och synpunkter fran en mycket bred krets av
berdrda parter. Utskottet har inte funnit grund for kritik mot beredningen
av propositionen. Reservation (m, fp, kd, c).

Utskottet har granskat regeringens tillsdittningar av ordférande i statliga
kommittéer. Aven om det hir inte &r friga om statliga tjinster, utan om
statliga uppdrag, bor ordférandena enligt vad utskottet anfor utses pa sak-
liga grunder, och politisk erfarenhet far enligt utskottets mening anses vara
en saklig grund bland flera nér det i utredningsuppdraget ingéar att till reger-
ingen ldgga fram forslag som innebédr siadana avvégningar mellan olika
intressen dér politiska vdrderingar spelar en viktig roll. Reservation (fp).



Aven regeringens beslut om tillséittningar av ledaméter i styrelser for
hogskolor och universitet har granskats av utskottet. Aven sidana beslut
skall enligt vad utskottet uttalar fattas pa sakliga grunder. Granskningen har
inte givit underlag for ndgon annan uppfattning an att sd har skett. Reser-
vation (m, fp, kd, ¢, mp).

Vissa fragor med anknytning till EU

Utskottet konstaterar att nomineringen ar 2004 av en svensk kandidat till
EU-kommissiondr gatt till pd samma sdtt som tidigare nomineringar. Utskot-
tet har tidigare inte haft nagot att erinra mot den ordning som tillimpats.
Sdrskilt yttrande (m, fp, kd, ¢, mp).

I friga om informationen till EU-ndmnden angéende ny kommissionsord-
forande konstaterar utskottet att det dr viktigt att regeringen i ett sa tidigt
skede som mojligt samrader med EU-ndmnden i fraga om vilka kriterier
som bor tillimpas vid radets beslut om nominering av ny ordférande. Det
underlag utskottet har tagit del av kan emellertid enligt vad utskottet anfor
inte ligga till grund for att slé fast att ett meningsfullt samrad i fragan hade
kunnat dga rum tidigare dn som skedde under forfarandet i drendet ar 2004.
Reservation (m, fp, kd, ¢, mp).

Betridffande regeringens hantering av vapenembargot mot Kina har utskot-
tet funnit att regeringen fullgjort sin skyldighet att samrdda med EU-ndmn-
den. Granskningen kan enligt vad utskottet anfor inte ligga till grund for att
sla fast att regeringen i diskussioner i EU-kretsen hdvdat nidgon uppfatt-
ning som avvikit frdn de stdndpunkter i frdgan som utkristalliserats vid
samradet med EU-ndmnden. Reservation (m, fp, kd, ¢, mp).

Vissa uttalanden av statsrad

Justitieminister Thomas Bodstrom gav den 24 september 2004 sin pressek-
reterare i uppgift att ringa till Sveriges Television for att ldmna informa-
tion om ett pagdende gisslandrama. Detta gjordes samma dag som ett
humorprogram med justitieministern som medverkande skulle séndas i TV-
kanalen. Utskottet har funnit att det som forekommit inte inneburit att
programforetagets redaktionella sjdlvstédndighet trétts for néar eller att ndgon
hindrande atgérd i yttrandefrihetsgrundlagens mening forekommit. Reserva-
tion (m, fp, kd, c).

Vissa fragor om statsrdds forhdllande till myndigheter

Skolminister Ibrahim Baylan fillde den 25 januari 2005 i ett program i TV
ett kritiskt yttrande om en nyligen offentliggjord rapport frdn Skolverket.
Senare samma dag beslutade Skolverket att dra in rapporten. Utskottet hin-
visar i1 betdnkandet till sina tidigare uttalanden om behovet av forsiktighet
i frdga om statsrads yttranden. Granskningen foranleder inte ndgot annat
uttalande fran utskottets sida. Reservation (m, fp, kd, ¢, mp).



I fraga om ett drende i vilket Riksforsédkringsverket 1dmnat vissa berdk-
ningar till Socialdepartementet angédende effekterna av ett forslag av Mode-
rata samlingspartiet rorande fortidspensioner anfor utskottet att négon
otillaten styrning av myndigheten inte forekommit. Utskottet erinrar i detta
sammanhang om offentlighetsprincipens dndamal.

Savitt géller regeringens styrning av Vattenfall gor konstitutionsutskottet
inte nagra andra beddmningar dn vad ndringsutskottet gjort i ett av riksda-
gen nyligen godkint betinkande med anledning av en framstillning av
Riksrevisionens styrelse i vilket forslag om tillkdnnagivanden till reger-
ingen avstyrkts. Reservation (m, fp, kd, ¢, mp).

Vissa évriga frdgor
En fraga har géllt Riksrevisionens tillgang till handlingar i
Regeringskansliet. 1 detta granskningsdrende har f.d. chefsjustiticombuds-
mannen Claes Eklundh pa utskottets begéran ldmnat ett utlditande om de
rittsliga forhallandena. Utskottet uttalar att utldtandet kan tjana som en vér-
defull vigledning for de bedomningar som kan behdva goras framdeles.

En annan fraga har géllt en rapport om korruption inom den palestinska
myndigheten. Rapporten togs fram av Sida ar 1997 och behandlades som
hemlig. Utskottet erinrar om att chefen for Utrikesdepartementet enligt 10
kap. 8 § regeringsformen skall héllas underrittad nir fragor som ar av bety-
delse for forhallandet till annan stat eller mellanfolklig organisation upp-
kommer hos annan statlig myndighet. Vid granskningen har framkommit att
det inom Regeringskansliet inte har beslutats om nagra sirskilda regler eller
rutiner som syftar till att sikerstélla att myndigheters uppgifter om korrup-
tion kommer till riksdagens och regeringens kidnnedom. Detta kan emeller-
tid enligt vad utskottet anfor inte foranleda kritik frén konstitutionell
synpunkt. Reservation (m, fp, kd, c).

Betriffande davarande finansminister Bosse Ringholms nyttjiande av ett
statsflygplan for en hemresa fran Portugal i juni 2004 har utskottet funnit
att det var friga om en statlig tjénsteresa.
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1 Regeringens forhallande till riksdagen

1.1 Regeringens hantering av Ostersjomiljard 2

Arendet

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.1.1, begérs att utskottet
granskar f.d. statsradet Jan O Karlssons och regeringens handldggning av
anslaget Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen, dven kallad Ostersjomil-
jard 2.

I anmilan hénvisas till en rapport av Statskontoret, som pa regeringens
uppdrag granskat hanteringen av Ostersjémiljard 2. Enligt anmilan &r syf-
tet med Ostersjomiljard 2 att frimja svensk handel och stimulera foretags-
bildning i ett programomrade som utgdrs av Baltikum, Polen och nordvéstra
Ryssland. Statskontoret konstaterar emellertid att innehallet i redovisningen
av projektens verksamhet &r av skiftande karaktir, att det ofta saknas redo-
gorelser for hur ett projekts insatser skall kunna leda till de effekter som
projektledningen séger sig vilja uppna samt att tillforlitligheten i redovis-
ningen ockséa kan ifragasittas. Statskontorets slutsats dr, enligt anmélan, att
det i dag inte &r klarlagt vilka effekter programmet har medfort och att detta
g0Or det svart att bedoma dess totala virde. Darutdver konstaterar Statskon-
toret, enligt anmélan, att det saknas tillrdcklig forankring i det svenska
nédringslivet bade nir det géller programmets utformning och genomforande,
varfor Statskontorets slutsats &r att programmet inte kommer att nd full
maluppfyllelse, dvs. frimja svensk handel och foretagsbildning i Ostersjé-
omradet.

Mot bakgrund av den kritik som framforts frdn Statskontorets sida och
den kritik som tidigare framforts av bade konstitutionsutskottet i sin gransk-
ning varen 2001 och av Riksdagens revisorer, anfor anmélaren att konstitu-
tionsutskottet dnyo bor granska bristerna i regeringens hantering av
Ostersjomiljard 2, sirskilt i friga om beredningskravet i 7 kap.
regeringsformen. Konstitutionsutskottet bor enligt anmédlan granska Jan O
Karlssons och regeringens behandling av Ostersjomiljard 2.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria upprittad inom
Utrikesdepartementet, bilaga A1.1.2, och ett protokollsutdrag med Rege-
ringskansliets beslut om revision av Ostersjomiljard 2, bilaga A1.1.3.

Utredning i drendet

Bakgrund

Riksdagen beslutade 1996 om den s.k. forsta Ostersjdmiljarden (prop. 1995/
96:222, bet. 1995/96:FiU15). Beslutet innebar att 200 miljoner kronor per
ar skulle avsittas for Ostersjdsamarbetet under en feméarsperiod. Anslaget,
B2 Samarbete och utveckling inom Ostersjdomradet, stilldes i och med
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beslutet till regeringens disposition. Syftet med den forsta Ostersjomiljar-
den var att stirka tillviixt och sysselsdttning genom att anvisa medel bl.a.
inom omradena livsmedel, energisystem, kunskapsutbyte, infrastruktur och
miljo.

Den andra Ostersjémiljarden aviserades i 1998 &rs ekonomiska varpropo-
sition (prop. 1997/98:150). I budgetforslaget for ar 1999 foreslogs att
1 miljard kronor skulle tillféras niringslivsinriktade insatser i Ostersjoregi-
onen under fem &r. Medel skulle beviljas ett ar i taget under perioden 1999—
2003.

Det dvergripande malet for Ostersjomiljard 2 r att, utifrin ett svenskt
intresse, stimulera néringslivsutveckling i och handel mellan l4nderna i regi-
onen. Satsningen foljer i allt vésentligt de forslag till prioriteringar, riktlin-
jer och beredningsordning som i maj 1999 lades fram av den s.k.
Ostersjoberedningen (SOU 1999:125). 1 proposition 2002/03:1 anfdrs att
medlen skall anvdndas for néringslivssatsningar och omfatta stod till fore-
tagsetableringar, projektexport och marknadssatsningar och andra frdmjan-
deinsatser. Sarskild vikt skall féstas vid smd och medelstora foretags
deltagande i Ostersjoregionens niringsliv. Fér 2004 anvisas inga nya medel
till anslaget Niringslivsutveckling i Ostersjdregionen.

Huvudansvaret for hantering av Ostersjdmiljarderna 13g till att borja med
i Statsrddsberedningen. I december 1997 fordes ansvaret Gver till dava-
rande Nairings- och handelsdepartementet. Under hosten 1998 flyttades
ansvaret vidare till Utrikesdepartementet, enheten for exportfrimjande och
den inre marknaden och direfter till enheten for Central- och Osteuropa.
Inom den senare enheten upprittades under hésten 1999 ett Ostersjomil-
jardsekretariat (OMS) med ansvar fér att folja upp och avsluta insatserna
inom den forsta Ostersjomiljarden, men ocksd for att hantera Ostersjomil-
jard 2.

Tidigare granskning
Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet granskade ar 2000 vissa upphandlingsfrégor i sam-
band med den forsta Ostersjomiljarden (1999/2000:KU20). Utskottet fann
att tjanster kopts utan regelrétt upphandling och utan tillricklig dokumenta-
tion i samband med det s.k. Polendret och en IT-satsning i Ostersjdregio-
nen. Konstitutionsutskottet granskade under hosten 2000 dven Regerings-
kansliets organisering for sirskilda projekt, bland dem Ostersjomiljarden
(2000/01:KU10). I betdnkandet noterar utskottet bl.a. att samordningen i
upphandlingsfragor, enligt uppgifter fran Regeringskansliet, skdrpts genom
att interna foreskrifter om Regeringskansliets upphandlingar utfardats.

Ar 2001 granskade konstitutionsutskottet beredningen av de drenden som
Ostersjomiljarden omfattar (2000/01:KU20). Utskottet konstaterade att flera
granskningar vad giller den forsta Ostersjémiljarden tidigare genomforts,
bl.a. av utskottet och av Riksdagens revisorer. Analyser av hanteringen av
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1 REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

anslaget hade dven gjorts inom Utrikesdepartementet. I samband med dessa
granskningar uppmérksammades problem bl.a. vad giller mal, upphandling
och dokumentation. Dessa brister i hanteringen ansigs vara vil kénda.
Utskottet konstaterade att det av utfrigningen med handelsminister Leif
Pagrotsky samt av de i Regeringskansliet upprittade promemoriorna fram-
gick att bristerna fortldpande hade korrigerats. Kritik kunde emellertid
uttalas mot den tidigare handldggningen. Enligt utskottets mening borde stor
kraft laggas vid att forebygga sddana brister som pavisats betrdffande hand-
havandet av Ostersjomiljard 1.

Vidare ansdg utskottet att flera av de problem som pavisats i samband
med hanteringen av Ostersjémiljard 1 kunde forutsittas hinga samman med
att verksamheten skotts av Regeringskansliet, vars organisation inte i forsta
hand dr konstruerad for denna typ av uppgifter. En stor midngd &drenden
stiller krav pa administrativa resurser som normalt inte finns i
Regeringskansliet.

Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer framforde i granskningspromemorian Svenska miljo-
insatser i Baltikum (1998/99:1) vissa kritiska synpunkter bl.a. i friga om
handhavandet av den forsta Ostersjdmiljarden. Revisorerna anforde bl.a. att
eftersom ansvaret for olika led i hanteringen av insatser genom Ostersjo-
miljarden var uppdelat mellan departement, myndigheter och andra organ
hade mdjligheterna till insyn, kontroll och &verblick varit begridnsade.
Vidare hade det inte funnits nagra faststidllda kriterier for tillvdxt och
utveckling att utgd fran for den som ansdkt om medel.

Den 8 februari 2001 presenterade Riksdagens revisorer en forstudie anga-
ende de bada Ostersjomiljarderna (forstudie 2000/01:14). Revisorerna lyfte
i forstudien fram att det i olika sammanhang har konstaterats att bered-
ningen av den forsta Ostersjomiljarden varit behiftad med olika brister.
Vidare pekade revisorerna pa att det fanns bittre forutséttningar for hante-
ring av den andra Ostersjomiljarden &n det funnits for den forsta. Reviso-
rerna konstaterade emellertid att de problem som hingde samman med att
de anslagna medlen disponerades av Regeringskansliet kvarstod, dvs. att
insyn och kontroll inte fungerade som for merparten av den statliga verk-
samheten. Revisorerna fann det darfor motiverat med en fortsatt granskning.

Resultaten av den fortsatta granskningen redovisades i rapporten Oster-
sjomiljarderna — insyn och kontroll (2001/02:5). Rapporten remissbehandla-
des. Med utgéngspunkt i rapporten och remissyttrandena Overlimnade
Riksdagens revisorer sitt forslag angdende den ekonomiska redovisningen
av Ostersjomiljarderna (2001/02:RR14) till riksdagen. Sammanfattningsvis
drog revisorerna slutsatsen att arbetet med tydligare direktiv for den ekono-
miska redovisningen av Ostersjomiljarderna borde fortsitta, och att arbetet
med att utveckla rutiner och riktlinjer for Ostersjomiljarderna ocksd skulle
omfatta fradgor om upphandling och beredningen av ansdkningar. Rutinerna
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for den ekonomiska kontrollen borde dven fortydligas sa att det klarare
skulle framgd hur ett projekt skall redovisas och hur redovisningen skall
kontrolleras.

Riksdagens revisorers forslag behandlades av konstitutionsutskottet (bet.
2001/02:KU26, rskr. 2001/02:300, rskr. 2001/02:301). I enlighet med vad
utskottet tidigare anfort (bet. 2000/01:KU20) konstaterade utskottet att pro-
blem uppmérksammats i samband med de granskningar som utforts i fraga
om Ostersjdmiljarderna, bl.a. vad gillde mal, upphandling och dokumenta-
tion. Utskottet fann som tidigare att flera av de problem som framkommit
i samband med hanteringen av Ostersjomiljard 1 fortldpande hade korrige-
rats. Utskottet ansdg vidare att stor kraft borde liggas pa att forebygga
sddana brister som hade kunnat pévisas betrdffande handhavandet av den
forsta Ostersjomiljarden. I enlighet med det anforda anség utskottet att riks-
dagen borde ge regeringen revisorernas forslag till kinna som sin mening.
Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2001/02:300,
rskr. 2001/02:301).

Statskontoret

Som ett steg i en slutlig utvirdering fick Statskontoret den 16 april 2003 i
uppdrag av regeringen att granska Ostersjomiljard 2. Savil Ostersjomil-
jardsekretariatets (OMS) och ansvariga myndigheters hantering av anslaget
som insatsernas faktiska resultat och effekter skulle utvdrderas.

I Statskontorets rapport Ostersjdmiljard 2 — mer 4n foretagsfrimjande
(2004:3) anfors att Statskontoret inte kan ge en heltdckande bild av vilka
utfall och effekter som hittills uppnatts genom Ostersjomiljard 2. Anled-
ningen till detta dr att den befintliga redovisningen av utfall och effekter ar
bristféllig. Statskontoret beddomer att det inte dr troligt att det Gvergripande
malet helt kommer att nds da betydande delar av programmets medel lagts
pa projekt med svag koppling till dess mal. Statskontoret konstaterade vidare
att riktlinjerna for Ostersjomiljard 2 endast fljts till vissa delar och att en
samlad styrning och samordning av programmet saknats. Vidare beddmer
Statskontoret att mervirdet av Ostersjdmiljard 2 som sérskilt programom-
rade dr oklart. Daremot har administration och beredning av programmet
markant forbittrats jimfért med Ostersjdmiljard 1. Ostersjémiljardsekretari-
atets bearbetning av myndigheternas redovisning av ekonomi, utfall och
effekter har dock betydande brister.

Budgetpropositionen for 2005

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) redogdr regeringen for
insatser som gjorts sedan 1999 inom anslaget Niringslivsutveckling i Oster-
sjoregionen. Insatserna har innefattat stod till olika program. Bland annat
har Exportradet fatt medel for genomforandet av programmet Marknads-
plats Ostersjon, Nutek for Medfinansiering av tillviixtavtal for niringslivs-
utveckling, Sida for demonstrations- och pilotinsatser pd milj6- och
energiomradet (Demo Ost), Linsstyrelsen i Stockholms lin for Naringslivs-
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utveckling i Ostersjéregionen och linsstyrelserna i Visterbottens och Norr-
bottens l4n for ndringslivsutveckling i Barentsregionen. Nutek har dven
erhallit medel for uppdraget Baltic 21 — Naringsliv, som 4r en del av den
sirskilda miljdsatsningen Agenda 21 for en hallbar utveckling i Ostersjore-
gionen. Medel har vidare avsatts for ett kapitaltillskott till det statliga
riskkapitalbolaget Swedfund, till det multilaterala partnerskapet Northern
Dimension Environmental Partnership (NDEP) under samordning av Euro-
peiska utvecklingsbanken EBRD samt till svenska konsultfonder vid Nor-
diska Investeringsbanken, Nordiska projektexportfonden och International
Finance Corporation. Aven integrationsfrimjande insatser i Oresundsregio-
nen har finansierats fran anslaget. Sammanlagt har per den 30 juni 2004 ca
755 miljoner kronor utbetalats fran anslaget.

Regeringen beddmer att svenska foretag inom en rad sektorer genom de
olika uppdrag som finansieras ur Ostersjomiljard 2 fatt tillgdng till hand-
fast stdd i sina exportanstringningar i Ostersjdomradet. Den svenska expor-
ten till dessa grannldnder har okat med ca 38 % de senaste tre aren.
Regeringen beddmer ocksa att Rysslands integrering i vérldsekonomin och
de baltiska landernas och Polens anslutning till EU och dess inre marknad
innebir att potentialen for investeringar, foretagande och handel i Ostersjo-
regionen vaxer.

Enligt budgetpropositionen kommer Ostersjomiljard 2 att utvirderas i sin
helhet i anslutning till att samtliga insatser har avslutats 2005.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
svar pa foljande fragor:

— Vilka atgirder har vidtagits for att dra nytta av tidigare erfarenheter av
handhavandet av den andra Ostersjomiljarden?

— Vilka kommentarer i dvrigt foranleder det som nu anfors i gransknings-
anmélningen?

Som svar har den 30 september 2004 Oversénts en inom Utrikesdeparte-
mentet upprattad promemoria (bilaga A1.1.2). 1 promemorian anfors bl.a.
foljande:

Med anledning av de forslag som Riksdagens revisorer presenterade i
rapporten Ostersjomiljarderna — tillsyn och kontroll (20001/02:5) har flera
atgirder vidtagits. Inom Regeringskansliet har riktlinjer och rutiner for kon-
troll och provning av verksamhet av typen sirskilda projekt fortydligats och
vidareutvecklats. Regeringen har i budgetpropositionen for 2004 (prop.
2003/04:1 utg.omr. 1 s. 51) slagit fast att verksamhet av typen sidrskilda
projekt och program bor bedrivas av regeringen endast nér sirskilda behov
och forutsittningar foreligger. Enligt promemorian har Regeringskansliets
forvaltningsavdelning for att sékerstdlla att detta stdllningstagande far ett
enhetligt och tydligt genomslag, sammanstillt en checklista som delgivits
Regeringskansliets anstillda.
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I promemorian framhalls att en viktig férdndring i séttet att bereda ansdk-
ningar inom ramen fér den andra Ostersjomiljarden i forhallande till den
forsta ir att ansokningar inte skall beredas inom Regeringskansliet. Oster-
sjomiljardsekretariatet har for den andra Ostersjémiljarden haft som policy
att styra over forfrigningar om stdd till ndgon av de myndigheter som
regeringen givit i uppdrag att fordela projektmedel.

I promemorian anfors vidare att direktiven for slutredovisning fortydli-
gats infor myndigheternas avrapportering 2001 och att en mall for den
ekonomiska redovisningen upprittats. Ett krav pa revisionsintyg for de pro-
jekt som tilldelats medel har dven inforts. Kravet aterfinns i direktiven for
redovisning av projekten. Enligt promemorian har Ostersjémiljardsekretari-
atet haft som regel att ett revisionsintyg minst skall intyga att den ekono-
miska redovisningen skotts enligt god revisionssed.

I promemorian papekas dven att det inforts en samlad redovisning av
anslaget i budgetpropositionen med borjan 2004 (prop. 2003/04:1).

Fran april 2001 skall lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)
tillimpas fér alla Ostersjomiljardprojekt. Enligt promemorian har ett omfat-
tande arbete genomforts inom Regeringskansliet for att forbéttra den offent-
liga upphandlingen. De é&tgirder som vidtagits redovisas i 2003 ars
budgetproposition (prop. 2002/03:1 utg.omr. 1 s. 49).

I promemorian kommenteras det foreliggande granskningsdrendet vidare
genom att de rekommendationer som Statskontoret presenterat i rapporten
Ostersjomiljard 2 — Mer #n foretagsfrimjande (2004:3) kommenteras. I pro-
memorian framhalls att Statskontoret konstaterar att administration och
beredning av programmet markant har forbittrats jimfort med Ostersjomil-
jard 1. Inrittandet av Ostersjomiljardsekretariatet med ansvar for beredning
av Ostersjomiljard 2 forefaller ha bidragit till detta. Enligt promemorian har
Ostersjomiljardsekretariatet fort en noggrann och samlad redovisning ver
de bidrag som regeringen fattat beslut om och de utbetalningar besluten
resulterat i. Vad som déremot tidigare saknats har varit en samlad redovis-
ning av hur projektmedlen fordelas mellan verksamhet och administration,
mellan programlinder och mellan aktivitetsomraden. Atgiirder har vidtagits
for att avhjdlpa dessa brister. I den arsredovisning for 2003 som Utrikesde-
partementet 2004-09-01 lamnat till riksdagens néringsutskott redovisas hur
projektmedlen fordelas mellan verksamhet och administration och mellan
programldnder. I redovisningen for 2004 kommer &ven fordelningen mel-
lan aktivitetsomraden att inga.

Enligt promemorian kommer ramprogrammen inom Ostersjémiljard 2 att
utvirderas under vintern 2004/05. Infér programmets avslutning prioriteras
i enlighet med Statskontorets rekommendationer uppgiften att beldgga och
systematisera utfallet och effekterna av Ostersjomiljard 2.

I promemorian anfors att en diskussion har inletts med ansvariga myn-
digheter om hur riktlinjernas krav skall féljas upp och hur myndigheterna
ska rapportera de s.k. generella kraven. De generella kraven ror programin-
satsernas paverkan pa kultur- och naturmiljon, deras forenlighet med en
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socialt och kulturellt hallbar utveckling samt frimjandet av ett jamstalld-
hetsperspektiv. Enligt promemorian skall Ostersjomiljardsekretariatet dven
aktivt verka for ett okat utbyte av erfarenheter som samlats hos myndighe-
terna under programmets gang.

Sammantaget finner regeringen att Statskontorets rekommendationer infor
avslutningen av Ostersjomiljard 2 #r virdefulla och i allménhet vil under-
byggda. Detta giller i synnerhet behovet av en samlad ekonomisk redovis-
ning, av separata utvérderingar av ramprogrammen samt av en systematise-
rad sammanstillning av programmets resultat och utfall. Enligt
promemorian fortjdnar emellertid vissa av Statskontorets utgdngspunkter att
kommenteras nirmare. Bland annat anser Statskontoret att sju projekt rik-
tats mot fel region och att det varit lampligare att finansiera dessa projekt
frén nadgon annan budgetpost, alternativt att &ndra malen. Enligt promemo-
rian faller fem av projekten inom den av riksdagen godkénda ramen om 60
miljoner kronor som avser integrationsfrimjande aktiviteter i Oresundsregi-
onen, medan tva projekt syftar till att locka utlindska investeringar till
Sverige som ska fungera som nav for foretagens verksamhet i hela Oster-
sjoregionen. Regeringen bedomer att de sju projekten vil dverensstimmer
med malet for Ostersjomiljard 2 att forstirka positionen for svenskt nirings-
liv i Ostersjdregionen.

I frdga om beredningskravet i 7 kap. regeringsformen rorande hanteringen
av Ostersjémiljard 2 anférs bl.a. foljande i promemorian.

Regeringen har fattat beslut om 44 uppdrag inom ramen for Ostersjémil-
jard 2. Det operativa programansvaret har delegerats frdn Regeringskans-
liet till enskilda myndigheter i 31 av dessa fall. I promemorian framhalls i
detta sammanhang Statskontorets slutsats att hanteringen av Ostersjomiljar-
derna ddrmed nérmat sig den ansvarsfordelning som normalt rdder mellan
regering och ansvariga myndigheter.

Som exempel pa ett program som skots av Regeringskansliet ndmns bl.a.
programmet Aktiv projektutveckling. Enligt promemorian har svenska pro-
jektexporterande foretag uttryckt starkt stod for verksamheten och sérskilt
framhallit betydelsen av att programmet skots av Utrikesdepartementet.
Detta for att underldtta kontakterna med myndigheterna i de berdrda lén-
derna.

Av promemorian framgar att Ostersjomiljardsekretariatet vid bered-
ningen av samtliga 44 uppdrag dér regeringen fattat beslut iakttagit kravet
pa att behovliga upplysningar och yttranden skall inhdmtas fran berdrda
myndigheter.

Beslut om revision

I promemorian sigs dven att det i planeringen infor avslutningen av Oster-
sjomiljard 2 ingar att en internrevision av hela programmet skall genomfo-
ras och direfter en extern slututvirdering. Granskningsuppdrag av denna
typ ligger dock inte inom Regeringskansliets internrevisions verksamhets-
eller kompetensomrade. Det gor att Utrikesdepartementet maste anlita en
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extern “internrevisor”. Mot denna bakgrund har Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) den 4 mars 2005 beslutat att avropa tjadnster fran ett revi-
sionsforetag (bilaga A1.1.3).

Ovrigt
Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet kommer Ostersjomiljardsekretaria-
tets arsredovisning for 2004 att vara fardigtstélld den 15 april 2005 och
overldmnas till ndringsutskottet i maj.

Vidare har uppgetts att tjinsten att utfora en internrevision &r upphand-
lad och revisionen kommer att paborjas i maj 2005 samt att en samlad

slututvérdering kommer att genomf6ras av Statskontoret och beréknas inle-
das i mars 2006.

Utskottets stillningstagande

Vad som framkommit i drendet foranleder ur konstitutionell synvinkel inte
nagot uttalande fran utskottet.

1.2 Hanteringen av ett sdrskilt konto 1
Riksgéldskontoret

Arendet

I en anmidlan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.2.1, begirs att utskottets
granskar davarande niringsminister Leif Pagrotskys, davarande finansminis-
ter Bosse Ringholms och statsminister Goran Perssons tjdnsteutdvning
avseende ett konto i Riksgéldskontoret.

I anmilan hinvisas till riksdagens beslut varen 2003 om att godkédnna att
hogst ett visst belopp overfors fran de statliga bolagen som extra utdel-
ningar till ett sarskilt konto i Riksgdldskontoret for insatser i av staten hel-
eller deldgda bolag. Beslutet innebar bl.a. att kontot endast dr avsett for
extra utdelningar, att 1an till statliga bolag inte skall hanteras Gver kontot
och att det inte far uppkomma underskott pa kontot. Ordinarie utdelningar
frén statliga bolag skall inte tillforas kontot utan fortsétta att tillforas stats-
budgeten pd en inkomsttitel. I de fall det inte bara ar friga om en
omstrukturering av resurser mellan statliga bolag utan ocksé finns behov av
att anvinda skattemedel for kapitaltillskott eller for att starta en ny typ av
verksamhet bor anvisningen av medel ske pa sedvanligt sdtt 6ver statsbud-
geten.

Nar regeringen i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition redo-
visade finansieringen och utnyttjandet av det sdrskilda kontot under aret
framkom, enligt anmélan, vissa oklarheter som konstitutionsutskottet bor
granska.
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For det forsta har kontot, anfors det, finansierats genom dels extra utdel-
ningar om ca 1 300 miljoner kronor frén olika statliga bolag, dels en
utdelning om 1 000 miljoner kronor fran Forvaltningsaktiebolaget Stattum.
Vad som egentligen skett dr, enligt anmélaren, att staten har fatt en aktieut-
delning i form av aktierna i Stattums dotterbolag Aktiebolaget Fortia till ett
véirde av 1 306 miljoner kronor. Fortia har i sin tur gett en aktieutdelning
om 1 000 miljoner kronor. Utdelningen fran Stattum finns inte redovisad i
arsredovisningen for staten. Enligt anméilan boér konstitutionsutskottet
granska dels ifall den redovisning som ldmnats &r i dverensstimmelse med
budgetlagen och god redovisningssed, dels ifall inbetalningen till det sér-
skilda kontot i Riksgéldskontoret star i strid med riksdagens beslut om att
kontot endast dr avsett for extra utdelningar.

Vidare anfors i anmilan att konstitutionsutskottet bor granska de rutiner
som finns inom Finansdepartementet for att redovisa saldot pd det sér-
skilda kontot samt stdllningen for statens finanser i 6vrigt. Anledningen é&r
att det uppgivna saldot pa kontot dr olika i den ekonomiska vérpropositio-
nen och arsredovisningen for staten.

For det tredje bor, enligt anmilan, konstitutionsutskottet granska reger-
ingens beslut att 1dmna en proposition till riksdagen med forslag om att
riksdagen skall godkdnna att kontot i Riksgdldskontoret tillférs medel fran
Fonden for den mindre skeppsfarten samt bemyndigar regeringen att upp-
dra at Riksgéldskontoret att utfirda en garanti pa motsvarande belopp.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprittade
inom Naringsdepartementet, bilagorna A1.2.2 och A1.2.3.

Gillande ordning

Regeringsformen

Enligt regeringsformen fér statens medel inte anvdndas pa annat sétt dn
riksdagen har bestamt (9 kap. 2 § forsta stycket), vilket framst sker genom
budgetregleringen (9 kap. 2 § andra stycket).

Riksdagen fir dven bestimma att statsmedel skall tas i ansprak i annan
ordning &n genom budgetreglering, s.k. specialdestination (9 kap. 2 § andra
stycket). Specialdestination innebér att vissa inkomster endast skall anvén-
das i en viss verksamhet. Specialdestinationer star i strid med fullstindig-
hets- och bruttoprinciperna (se nedan), men riksdagen har samma formella
inflytande 6ver dem som 6ver anslagen.

Budgetlagen

Vigledande vid budgetregleringen &r principerna om fullstindighet och
bruttoredovisning, vilka bada regleras i lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten (budgetlagen). Fullstdndighetsprincipen kommer till uttryck i 16 §, enligt
vilken regeringens forslag till statsbudget skall omfatta alla inkomster och
utgifter. Bruttoredovisningsprincipen innebdr att statens inkomster och utgif-
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ter skall tas upp var for sig pa statsbudgeten. Principen kommer till uttryck
i 17 § dér det star att statens inkomster och utgifter skall budgeteras och
redovisas brutto pa statsbudgeten.

Undantag fran fullstindighets- och bruttoprinciperna forekommer (se
prop. 1995/96:220 s. 40-41). Fran fullstindighetsprincipen gors undantag
nér inkomster uppbars och medel tas i ansprak for sirskilda dndamal helt
utanfor statsbudgeten (specialdestination vid sidan av statsbudgeten). Undan-
tag frén bruttoprincipen gors genom nettoredovisning péd statsbudgeten
(specialdestination i anslutning till statsbudgeten). Nettoredovisning inne-
bér att endast dverskottet eller underskottet i en verksamhet fors upp pa
statsbudgeten.

Redovisning av inkomster fran utdelningar

Inkomster fran utdelningar pa statens aktier redovisas av riksdagen mot
inkomsttitel (yttr. 2002/03:KU6y, se dven bet. 2002/03:FiU21). Av den s.k.
Inkomstliggaren framgar att inkomster av utdelningar pa statens aktier av
Regeringskansliet redovisas pd inkomsttiteln 2411 Inkomster av statens
aktier (ESV 2004:3).

Utdelningar som gors i form av aktier redovisas inte mot inkomsttitel.
Skilet till det dr att vdrdet av statens aktier och andelar i statliga bolag inte
ingdr i statsbudgeten. Redovisning pa inkomsttitel sker forst om staten sil-
jer aktieinnehavet. Ddremot &r aktiernas bokforda virde en tillgang for
staten och en utdelning i form av aktier ingar séledes i statens balansrdkning.

Villkor for sdrskilt konto i Riksgdldskontoret
Riksdagens beslut varen 2003

I 2003 &rs ekonomiska varproposition foreslog regeringen en ordning for
forbittrad kapitalstruktur 1 statliga bolag (prop. 2002/03:100). Konstitutions-
utskottet yttrade sig till finansutskottet Over vissa delar i forslaget (yttr.
2002/03:KU6y). Finansutskottet delade konstitutionsutskottets beddmningar
(bet. 2002/03:FiU21). Enligt utskotten fanns det goda skl att skapa en ord-
ning som underléttar kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfaren
genom att tillimpa specialdestination, men den maste utformas si att riks-
dagens inflytande garanteras pa ett rimligt sétt och att riksdagen ocksé ges
mojlighet att utéva finansmakten pa ett korrekt sitt.

Syftet med ordningen var, enligt finansutskottet, att skapa mojligheter till
omstruktureringar i den statliga bolagssektorn utan att vare sig belasta stats-
inkomsterna eller tringa undan andra utgifter. Ordinarie utdelningar pa
statens aktier skulle dock inte fa tillféras det foreslagna kontot, utan de
skulle dven fortsdttningsvis tillforas statsbudgeten pa en inkomsttitel. Gréns-
dragningen mellan vad som é&r ordinarie utdelningar och sdrskilda engéngs-
utdelningar fick goras fran fall till fall. Riksdagen borde ta stillning till det
forvéintade beloppet for ett ar i taget i anslutning till den ordinarie budget-
processen. Medel skulle inte fa tillforas kontot pd annat sitt. I de fall det
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inte bara dr frdga om en omstrukturering av resurser mellan statliga bolag
utan ocksa finns behov av att anvédnda skattemedel for kapitaltillskott eller
for att starta en ny typ av verksamhet borde anvisningen av medel ske pa
sedvanligt sitt dver statsbudgeten.

Finansutskottet anforde ocksé att underskott inte fick uppkomma pa kon-
tot, dvs. ndgon kredit skulle inte vara knuten till kontot. Vidare forutsatte
utskottet, mot bakgrund av fullstindighetsprincipen, att nettobehéllningen
pa kontot i Riksgéldskontoret skulle komma att ingd i den post pa statsbud-
geten som bendmns Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskonto-
ret, netto.

Finansutskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen
vad utskottet anfort om omstrukturering av statliga foretag. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2002/03:235).

Riksdagens beslut varen 2004

I 2004 ars ekonomiska varproposition dterkom regeringen till frigan om
underskott pd kontot (prop. 2003/04:100). Regeringen forordade, i tilligg
till de villkor och forutsdttningar som riksdagen beslutat, att en kreditmdj-
lighet skulle knytas till kontot.

Konstitutionsutskottet yttrade sig till finansutskottet dver forslaget (yttr.
2003/04:KUSy). Utskottet vidhdll sitt tidigare stdllningstagande och hénvi-
sade till sitt yttrande frin varen 2003. Aven finansutskottet vidholl sitt
stéllningstagande fran 2003 att underskott inte far uppkomma pa kontot (bet.
2003/04:FiU21). I syfte att klara av situationer da behov av kapitaltillskott
uppstar men medel dnnu inte hunnit inlevereras foreslog finansutskottet att
ett nytt ramanslag, Kapitalinsatser i statliga bolag, om 1 miljon kronor skulle
anvisas pa tilldiggsbudget. Utskottet foreslog ockséd att regeringen skulle
bemyndigas att Overskrida anslaget med hogst 2 000 miljoner kronor.
Utskottet forutsatte att, om anslaget belastas, hela underskottet aterbetalas
inklusive rénta fore utgangen av aret. Avsikten var att anslaget inte skall
belastas vid érets slut.

Finansutskottet foreslog att riksdagen skulle ge regeringen till kénna vad
utskottet anfort. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:273-274).

Aktiebolagslagens bestimmelser om vinstutdelning

De statliga aktiebolagen regleras liksom privata aktiebolag av aktiebolags-
lagen (1975:1385). Aktiebolag kan Overfora medel till aktiedgarna genom
vinstutdelning, 12 kap. 1 § aktiebolagslagen. Enligt 12 kap. 1 § far vinstut-
delning endast ske enligt bestimmelserna i aktiebolagslagen. Enligt 12 kap.
3 § fattas beslut om vinstutdelning pa bolagsstimman efter styrelsens for-
slag. Ramen for vad som ar tillgdngligt for vinstutdelning till aktiedgarna
anges 1 12 kap. 2 §. Av denna bestimmelse foljer bl.a. att vinstutdelning
till aktiefigarna inte far Gverstiga belopp som enligt lag eller bolagsordning
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skall avsittas till bundet eget kapital samt belopp som enligt bolagsord-
ningen annars skall anvédndas for ndgot annat dndamél &n utdelning till
aktiedgarna.

Enligt 12 kap. 6 § dger bolagsstimman besluta om géva till allménnyt-
tigt eller ddrmed jamforligt 4ndamal, om det med hédnsyn till d&ndamalets
beskaffenhet, bolagets stillning och omstindigheterna i dvrigt far anses ské-
ligt. Styrelsen &ger till sidant dndamal anvénda tillgdng som med hénsyn
till bolagets stéllning &r av ringa betydelse.

Utredning i drendet

Stattums bolagsstimma 2003

Den 18 juni 2003 holls bolagsstimmor i Forvaltningsaktiebolaget Stattum,
nedan kallat Stattum I, och dess dotterbolag AB Fortia, nedan kallat Stat-
tum II.

Vid bolagsstimman i moderbolaget Stattum I delade detta bolag ut sina
aktier 1 dotterbolaget Stattum II till 4garen staten, dvs. aktierna i dotterbo-
laget overfordes till staten. Efter att aktierna Overforts blev Stattum II ett
direkt &gt statligt bolag. I samband med &dgarbytet bytte moderbolaget Stat-
tum I (med firman Forvaltningsaktiebolaget Stattum) firma till Sveaskog
Holding AB.

Vid bolagsstimman i Stattum II beslutades att dndra bolagets firma fran
AB Fortia till Forvaltningsaktiebolaget Stattum. Vidare beslutades att till
den nya dgaren, svenska staten, utdela 1 000 miljoner kronor till det sér-
skilda kontot i Riksgélden.

Tidsmassigt forholl det sig sa, att Stattum II vid tidpunkten for sitt beslut
om vinstutdelning om 1 000 miljoner kronor till staten alltjimt var ett dot-
terbolag till Stattum I.

Inbetalningar pd kontot i Riksgdldskontoret under 2003

Vid behandlingen av 2003 é&rs ekonomiska varproposition godkénde riksda-
gen att hogst 3 000 miljoner kronor overfors fran de statliga bolagen som
extra utdelningar 2003 i enlighet med vad utskottet anfort till kontot i Riks-
géldskontoret (bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235).

1 2004 ars ekonomiska vérproposition uppgav regeringen att den i beslut
den 12 november 2003 hade faststillt sitt forslag till vilka statliga bolag
som skulle ldmna extra utdelningar 2003 och till vilka belopp (prop.
2003/04:100 avsnitt 7.1.20). Den 31 december 2003 hade 1 300 miljoner
kronor satts in pa kontot i Riksgéldskontoret. Dessa medel hérrdrde fran
extra utdelningar fran statliga bolag. Dérutover hade Forvaltningsaktiebola-
get Stattum tidigare, vid bolagsstimma den 18 juni 2003, beslutat om
utdelning med 1 000 miljoner kronor som tillférdes samma konto.
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I Arsredovisning for staten 2003 (skr. 2003/04:101 avsnitt 5.3.8) redovi-
sar regeringen i en tabell (5.67) att insdttningarna pa det sérskilda kontot
harrdr fran utdelningar fran atta statliga bolag. Bolagen och de utdelade
beloppen dverensstimmer med redovisningen i den ekonomiska vérproposi-
tionen. I tabellen anges att samtliga &tta utdelningar var extra utdelningar.

Redovisning av kontot i Riksgdldskontoret

I 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100 avsnitt 7.1.20)
redovisade regeringen att summan av insdttningarna pa det sérskilda kontot
under 2003 var 2 300 miljoner kronor och att medlen hérrérde fran utdel-
ningar fran totalt itta statliga bolag. Som framgatt ovan uppgavs att sju av
dessa utdelningar var extra utdelningar. Nar det géiller den &ttonde utdel-
ningen, den fran Stattum AB, uppgavs inte att utdelningen var extra. Vidare
1 propositionen uppgavs att summan av de kapitaltillskott som ldmnades
under 2003 var 2 055 miljoner kronor, och vid utgédngen av 2003 fanns en
behallning pa kontot som uppgick till 245 miljoner kronor.

I Arsredovisning for staten 2003 (skr. 2003/04:101 avsnitt 5.3.8) redovi-
sade regeringen att under 2003 kapitaltillskott pad sammanlagt 2 055 miljo-
ner kronor hade utbetalats fran det sdrskilda kontot till statliga bolag och
att detta hade finansierats av sju statliga bolag genom extra utdelningar pa
mellan 50 och 1 000 miljoner kronor. I en tabell redovisades dock, som
ndmnts ovan, extra utdelningar fran totalt atta statliga bolag, inklusive utdel-
ningen fran Stattum AB. Vidare var, enligt arsredovisningen, saldot pa
kontot 252 miljoner kronor (inkl. rdnta) vid arets slut.

Uppgifterna som redovisades i den ekonomiska varpropositionen om antal
extra utdelningar och beloppet pé det sdrskilda kontot vid 2003 ars utgéng
dr saledes inte helt dverensstimmande med motsvarande uppgifter i arsre-
dovisningen for staten.

Proposition om att fo6ra medel frdn Fonden for den mindre skeppsfarten
till kontot i Riksgdldskontoret

Varen 2004 foreslog regeringen i proposition 2003/04:128 Medel fran Fon-
den for den mindre skeppsfarten att riksdagen skulle godkdnna att 55
miljoner kronor frdn den nimnda fonden skulle fa tillforas kontot. I propo-
sitionen anforde regeringen att Svenska skeppshypotekskassan (Kassan),
som forvaltar Fonden for den mindre skeppsfarten, inte &r ett bolag och att
Kassan silunda inte omfattas av riksdagsbeslutet varen 2003 om kapital-
overforingar fran de statliga bolagen till det sdrskilda kontot i Riksgélds-
kontoret. Som skdl for forslaget anforde regeringen att ytterligare medel
behovde tillforas det sédrskilda kontot och att medel ur fonden borde kunna
anvéndas for forbattrad kapitalstruktur i de statliga bolagen. Kapitalet i fon-
den, som utgér statens medel, fungerar som lanegaranti. Regeringen ansag
det lampligt att det foreslagna beloppet skulle tas fran fonden och att dessa
likvida medel skulle ersdttas med en statlig garanti fran Riksgéldskontoret.
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Dirmed uppfylls, anforde regeringen, kravet pa en forlusttickningsgaranti
for beviljade lan till mindre redare. Regeringen erinrade ocksa om att riks-
dagen tidigare hade beslutat om liknande uttag av medel frén fonden.

Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2003/04:FiU21 s. 25).
I en reservation foreslog representanter fran m, fp, kd och c att reger-
ingens forslag skulle avslas. I reservationen anfordes bl.a. att hanteringen
innebér en otillborlig krympning av den bruttoredovisning som bor vara
huvudlinjen i redovisningen av statens verksamhet. Reservanterna framholl
dven sin skeptiska instillning till regeringens hantering av fragan om det
sdrskilda kontot i Riksgdldskontoret.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:273-274).

Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 8 februari 2005

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
svar pa foljande fragor:

— Var den utdelning till svenska staten om 1 000 miljoner kronor som
beslutades av Forvaltningsaktiebolaget Stattums ordinarie bolags-
stimma den 18 juni 2003 en ordinarie eller en extra utdelning?

—  Om det, sdsom uppges i Arsredovisningen for staten 2003 (tabell 5:67),
var en extra utdelning, nér faststillde regeringen sitt forslag till denna
utdelning och varfor skedde i sa fall ingen ordinarie utdelning?

— Vad forklarar skillnaderna mellan 2004 ars ekonomiska varproposition
och Arsredovisningen for staten 2003?

— Forslaget om att fora medel fran Fonden for den mindre skeppsfarten
till det sérskilda kontot i Riksgéldskontoret innebar en avvikelse fran
de villkor som riksdagen tidigare beslutat om avseende det sérskilda
kontot. Vilken kommentar foranleder granskningsanmélan i denna del?

Som svar har den 8§ februari 2005 dversédnts en inom Néringsdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A1.2.2).

I promemorian anfors att Stattum II inte har nagon utdelningspolicy, utan
bedomning om det dr ldmpligt att gora en vinstutdelning gors frén ar till ar.
Vid ordinarie bolagsstimmor i bolaget under aren 2000, 2001, 2002 och
2004 har inte nagon utdelning skett frén bolaget. Mot denna bakgrund kan
det inte, enligt promemorian, hidvdas att det féorekommer ordinarie utdel-
ning i bolaget. Det belopp som bolagsstimman i Stattum II faststéllde som
vinstutdelning den 18 juni 2003, 1 000 miljoner kronor, bedémdes till sin
karaktdr vara en extra utdelning i finansutskottets mening enligt bet.
2002/03:FiU21, savdl med hénsyn till utdelningens storlek i forhéllande till
eget kapital som till att tidigare utdelning inte férekommit i bolaget. Det
forhallandet att beslutet fattades vid en ordinarie bolagsstimma saknar mot
denna bakgrund, enligt promemorian, betydelse.
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Vad giller frdgan om regeringens faststéllande av extra utdelning anfors
1 promemorian att Stattum II, vid tidpunkten for bolagsstimmobeslutet om
vinstutdelning i Stattum II, var ett dotterbolag till ett statligt &gt aktiebo-
lag. Med anledning av att dotterbolag till statligt dgda bolag inte dgs av
staten direkt saknar regeringen mdjlighet att rikta formella beslut till dotter-
bolag. Inte heller fattas formella regeringsbeslut riktade till moderbolag om
att verka for att viss utdelning gors i dotterbolag. Ansvarigt statsrdd kan
genom instruktion till ombud pa bolagsstimma i statligt dgt bolag uppdra
till ombudet att rosta for vissa dispositioner pa bolagets stimma, bl.a. utdel-
ning, men skriftliga instruktioner ldmnas dock normalt inte till moderbolag
vad avser dispositioner i dotterbolag. I enlighet med detta meddelade det
ansvariga statsrddet muntligt en instruktion till moderbolaget Stattum I vad
gillde utdelning fran dotterbolaget Stattum II.

Skillnaderna mellan 2004 &rs ekonomiska véarproposition och Arsredovis-
ningen for staten 2003 forklaras av att i den senare togs den upplupna rintan
om 7 miljoner kronor med i redovisningen, och vidare att det i den ekono-
miska varpropositionen inte anges huruvida Stattum II:s utdelning var att
betrakta som “ordinarie” eller “extra” var, enligt promemorian, ett forbise-
ende.

Vad giller forslaget om att féra medel fran Fonden for den mindre
skeppsfarten till det sdrskilda kontot i Riksgdldskontoret anfors i promemo-
rian att atgérden inte omfattades av de riktlinjer som finansutskottet angett
i sitt betdnkande, varfor kravdes att riksdagen skulle godkénna atgirden.

Svar den 14 mars

I en skrivelse har utskottet mot bakgrund av bestimmelserna i aktiebolags-
lagen bl.a. begért ett klargérande om utdelningen i Stattum II gjordes till
den davarande dgaren, dvs. Stattum I, eller till den framtida dgaren, dvs.
staten.

Som svar har den 14 mars 2005 Gversdnts en inom Naringsdepartemen-
tet uppréttad promemoria (bilaga A1.2.3).

I promemorian anfors att bolagsstimmorna i Stattum I och Stattum II
holls samtidigt den 18 juni 2003. Nir stimmorna Oppnade var Stattum II
ett dotterbolag till Stattum I. Sa var fallet till dess de bada stimmorna
avslutades. Nér bolagsstimman i Stattum I beslutade om utdelning var sale-
des Stattum II alltjamt ett dotterbolag till Stattum I. Samtliga berérda —
Stattum I, Stattum II och staten — kénde, enligt promemorian, vil till att de
beslut som fattades vid de bada bolagsstimmorna var ett led i en transak-
tion som skulle resultera i att staten blev édgare till Stattum II och att den
av bolagsstimman i Stattum II beslutade utdelningen tillféll staten. Vid
utdelningen av aktierna i Stattum II var det alltsd forutsatt att mottagaren
av aktierna, dvs. staten, dven skulle erhélla den utdelning som dessa aktier
berittigade till.
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Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare beslutat om villkor for det sédrskilda kontot i Riks-
géldskontoret. Ett av villkoren &r att kontot endast far tillféras medel fran
extra utdelningar fran statliga bolag. Medel fran ordinarie utdelningar skall
dven fortsattningsvis tillforas statsbudgeten pa en inkomsttitel.

Granskningen tar upp ett antal fragor avseende hanteringen av det sér-
skilda kontot i Riksgéldskontoret. En friga géller om utdelningen den 18
juni 2003 frén det i granskningen bendmnda bolaget Stattum II var en ordi-
narie eller en extra utdelning. I en promemoria fran Regeringskansliet anfors
att det var en extra utdelning. For den bedomningen talar enligt vad som
anfors 1 promemorian dels att det vid bolagets ordinarie stimmor 2000—
2002 och 2004 inte har skett ndgon utdelning fran bolaget, varfor det inte
kan hdvdas att det forekommer ordinarie utdelning i bolaget, dels det utde-
lade beloppets storlek i forhallande till bolagets eget kapital.

Utskottet har inget att erinra mot denna bedémning. Ej heller vad som i
ovrigt anforts i granskningsanmélan foranleder ur konstitutionell synvinkel
nagot uttalande fran utskottet.

Harutover vill utskottet med anledning av vad det erfarit under gransk-
ningen anfoéra foljande.

Utskottet kan inse att det fanns praktiska fordelar for inblandade parter
med det sdtt pa vilket overforingarna mellan Stattum I, Stattum II och sta-
ten genomfordes. For utomstdende kan tillvigagéngssittet emellertid inne-
béra svérigheter att overblicka och sétta sig in i vad som forevarit. Ett
alternativt tillvigagangssitt d4n det nu valda hade kunnat vara att hélla
bolagsstimmorna i Stattum I och Stattum II vid tvéa olika tillfillen sa att
overforingarna kunnat genomforas i tva steg. Det skulle ha okat tydlighe-
ten for utomstdende. Det skulle dven ha mdjliggjort for regeringen att i ett
regeringsbeslut faststélla sitt forslag till extra utdelning i bolaget.

1.3 Regeringens ansvar for beredningen av visst
ramanslag 1 budgetpropositionen

Arendet

I en anmilan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.3.1, begirs att utskottet
granskar regeringen for dess beredning av ett visst ramanslag.

Enligt anmélan inkom infor justeringen av betéinkande 2004/05:BoUl ett
utskottsinitiativ till bostadsutskottet, undertecknat av foretrddare for Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona i utskottet, om ett
bemyndigande for regeringen att fi ingad vissa ataganden nir det géller
anslag 31:10 Byggkostnadsforum m.m. Utskottsinitiativet var daterat den 24
november 2004, vilket var mindre &n ett dygn innan utskottet skulle fatta
beslut i fragan.
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I anmilan anf0rs att konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfdllen har utta-
lat att det utgér frdn att utskottsinitiativ begagnas med varsamhet och att
politisk enighet skall efterstridvas i de fall initiativ kommer i friga. Samti-
digt har bostadsutskottet vid flera tillfdllen tvingats ta stillning till forslag
1 anslutning till budgetberedningen som tillkommit genom utskottsinitiativ.
Enligt anmadlaren kan det inte vara forenligt med praxis att en ofullstindig
beredningsprocess inom Regeringskansliet skall atgidrdas genom utskottsini-
tiativ.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria upprittad inom
Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet, bilaga A1.3.2.

Gillande ordning

Beredning av regeringsdrenden

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) skall vid beredningen av regerings-
drenden (t.ex. budgetirenden) behdvliga upplysningar och yttranden inhdm-
tas fran berérda myndigheter. I den omfattning som behovs skall tillfdlle
ldmnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

I forarbetena (prop. 1973:90) anfordes att formerna for regeringens rent
interna beredning av olika slag av regeringsdrenden inte borde lasas fast i
grundlag, utan de borde som dittills kunna gestaltas pa det sitt som fram-
stair som mest dndamélsenligt (s. 287). Sirskild uppmérksamhet borde
emellertid dgnas det moment i drendeberedningen som bestar i att upplys-
ningar och meningsyttringar inhdmtas utifran som underlag for regeringens
beslut. Att det som ett led i beredningen av regeringsdrende i stor utstrdck-
ning inhdmtas yttranden fran myndigheter, organisationer och andra enskilda
sammanslutningar var ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk
politisk beslutsprocess, och det vore naturligt att ordningen med remisser
fran regeringen som ett led i beredningsarbetet skulle komma till uttryck i
RF.

Propositioners innehdll och aviimnande m.m.

Enligt 3 kap. 1 § riksdagsordningen (RO) skall en proposition innehélla
regeringens protokoll i drendet, en redovisning av drendets beredning och
skdlen for regeringens forslag. Propositioner med lagforslag skall i fore-
kommande fall innehalla Lagradets yttrande.

Enligt 3 kap. 2 § skall budgetpropositionen bl.a. innehélla en finansplan
och ett forslag till reglering av statsbudgeten. Om riksdagen har fattat beslut
om att hdnfora statsutgifterna till utgiftsomraden, skall forslaget till stats-
budget innehélla en fordelning av anslagen pé dessa utgiftsomraden. Endast
om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skil, far
en proposition om statens inkomster eller utgifter for det ndrmast foljande
budgetaret 1amnas efter budgetpropositionen.
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Riksdagen faststiller, enligt 3 kap. 3 § RO, pa forslag av talmannen nér
propositioner som enligt regeringens mening bor behandlas under det
pagdende riksmdtet, senast skall ldmnas. For budgetpropositionen giller att
den skall ldmnas senast den 20 september under icke-valér (tillaggsbestdm-
melse 3.2.1).

Enligt 3 kap. 11 § RO fir motioner med anledning av en proposition
véckas inom 15 dagar frdn den dag d& propositionen anmildes i kamma-
ren. Om en proposition maste behandlas skyndsamt, far riksdagen, om den
anser att det finns synnerliga skdl, pd forslag av regeringen besluta om
kortare motionstid. Om det finns sérskilda skél far riksdagen pa forslag av
talmannen besluta att forlainga motionstiden.

Regeringens maojlighet att gora dndringar i avidmnade forslag

Har regeringen avldmnat ett forslag till riksdagen och vill dndra detta pa
egen hand har den i princip tre mojligheter.

Regeringen far, enligt 3 kap. 17 § RO, aterkalla en proposition till dess
ett utskott har avgett ett betdnkande i drendet. Nér propositionen &r aterkal-
lad kan regeringen aterkomma till riksdagen med en ny, omarbetad propo-
sition.

I friga om statsbudgeten kan, som framgér av 9 kap. 5 § RF, reger-
ingen for 16pande budgetar péd tilliggsbudget foresld ny berdkning av
statsinkomster samt dndra anslag och anvisa nya anslag.

Slutligen har regeringen, om riksdagen redan har beslutat i enlighet med
en avldmnad proposition, alltid mdjlighet att avlimna en ny proposition i
fragan.

Utskottsinitiativ

Enligt 3 kap. 7 § RO far ett utskott vicka forslag hos riksdagen i ett dmne
som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett utskottsinitiativ
tas genom ett utskottsbetinkande.

Ett utskottsinitiativ blir officiellt ként forst nér utskottsbetdnkandet avlam-
nas. Foljaktligen kan foljdmotioner inte vickas i anledning av initiativet.
Diremot kan en minoritet i utskottet alltid i utskottets betéinkande reser-
vera sig och pé den vidgen framfora alternativa yrkanden inom ramen for
den vickta fragan.

I proposition 1970:40 med forslag till &ndring i regeringsformen, m.m.,
som bl.a. upptog utskottens initiativritt, hinvisade regeringen till att Grund-
lagberedningen (GLB) i sitt betdnkande Ny utskottsorganisation (SOU
1969:62) foreslagit en omldggning av utskottsviasendet i riksdagen och dér-
vid ansett att Gvervigande skél talade for att inféra en i princip generell
forslagsritt for utskotten. GLB forordade att de regler om initiativritt som
var knutna till vissa av utskotten i den dévarande organisationen, vid en
reform av utskottsvdsendet skulle erséttas av en generell regel om ritt for
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de stindiga utskotten att, vart och ett inom sitt kompetensomrade, ligga
fram forslag till riksdagen, &ven om forslaget inte hade samband med négot
drende som remitterats till utskottet.
Vid riksdagsbehandlingen av fragan uttalade konstitutionsutskottet fol-
jande (se bet. KU 1970:27 s. 7).
En principiellt viktig nyhet i forslaget ér att utskotten skall fa sjélvstan-
dig initiativratt. Denna reform framstér som 4gnad att forbéttra riksda-
gens arbetsmojligheter. Utskottet fOrutsdtter emellertid, att de nya
befogenheterna skall begagnas med samma varsamhet, som iakttagits av
de utskott som har sjélvstindig initiativritt enligt nuvarande ordning.
Arenden bor framdeles liksom hittills normalt védckas genom proposi-
tion eller motion, och politisk enighet bor efterstrdvas i de fall dir
initiativ kommer 1 fraga.
I sitt betdnkande Ny regeringsform, ny riksdagsordning (SOU 1972:15)
framholl GLB att regleringen av utskottsinitiativet inte borde bli sddan att
den kan ténkas inbjuda riksdagsmajoriteten till aktioner via utskotten i syfte
att hindra oppositionen att presentera alternativforslag

Konstitutionsutskottet har senare flera ganger behandlat motioner om
utskottsinitiativ (bet. 1995/96:KU6, 1996/97:KU26, 1997/98:KU26). Utskot-
tet har dirvid ansett att utskottens initiativrétt stirker riksdagens stillning
och underléttar dess arbetsmdjligheter samt utgétt frén att utskottens initia-
tivrdtt — allmént och i grundlagsdrenden — &ven fortséttningsvis skall
begagnas med varsamhet och att politisk enighet efterstrdvas i de fall dir
initiativ kommer i frdga. Utskotten har forutsatts vara restriktiva med att
sjdlva arbeta fram mer omfattande forslag utan beredning inom
Regeringskansliet.

Utredning i drendet

Bostadsutskottets utskottsinitiativ hosten 2004

I betédnkande 2004/05:BoU1 foreslog bostadsutskottet med utnyttjande av
sin initiativratt att regeringen skulle fa gora vissa ataganden ndr det géller
verksamheten vid Byggkostnadsforum. Forslaget innebar att regeringen
skulle bemyndigas att under 2005 for anslag 31:10 Byggkostnadsforum
m.m. ingd ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utbe-
talningar pa hogst 36 miljoner kronor efter 2005.

I budgetpropositionen redovisade regeringen sin avsikt att vidga anvénd-
ningen av medel frén anslaget till andra upplatelseformer adn hyresritt. I sitt
betéinkande anforde utskottet att byggprojekt ofta stricker sig dver en lidngre
tidsperiod dir projekteringen gors ett &r medan sjdlva bygget genomfors
under ett senare ar eller ibland under flera senare ar och att det forekom-
mer pilotprojekt dir den del av projektet som é&r intressant att stodja
genomfors senare dn det ar som ansdkan behandlas av Byggkostnadsfo-
rum. For att kunna fa bdsta mdjliga utvixling av insatsen ansag utskottet
att det var betydelsefullt att underlétta stod for pilotprojekt som genomfors
med lidngre tidsperspektiv. Utskottet anférde att det erfarit att en sadan
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utgdngspunkt for verksamheten vid Byggkostnadsforum skulle underlittas
om det var mgjligt att fatta beslut om ataganden som kan komma att med-
fora utbetalningar dven efter det ndrmast kommande budgetaret. Mot den
redovisade bakgrunden tog utskottet initiativ till att foresld ovan ndmnda
bemyndigande.
Utskottets m-, fp-, kd- och c-ledamdter reserverade sig mot utskottets
beslut. I reservationen anfordes bl.a. foljande.
Det initiativ som utskottsmajoriteten (s, v, mp) nu drivit igenom presen-
terades mindre &n ett dygn fore utskottets beslut om budgetbetdnkan-
det. Detta dr naturligtvis helt oacceptabelt. Ett forslag som innebdr s
omfattande ekonomiska ataganden for staten borde sjélvklart ha lagts
fram i god tid och pé ett séitt som mdjliggjort en normal beredningspro-
cess inom riksdagen. Nu har det inte ens varit friga om att bereda
forslaget, utan det har bara géllt att snabbast mojligt expediera det. Som
vi redovisar i var reservation borde forslaget naturligtvis ha presente-
rats antingen i budgetpropositionen eller i en motion under allmédnna
motionstiden. En ytterligare mojlighet hade varit att ligga fram forsla-
get 1 en kommande tillaggsbudget. Riksdagen bér mot den bakgrunden
inte medverka till att budgetprocessen urholkas genom att besluten base-
ras pé ett underlag eller ett beredningsforfarande som inte svarar mot
hogt stillda krav.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2004/05:102—104).

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért en
kommentar till dels vad som anfors i granskningsanmélan om berednings-
processen i Regeringskansliet, dels i vad man utskottsinitiativ kan ses som
ett sétt att i efterhand, genom en utskottsmajoritet, komplettera eller korri-
gera forslag som ldmnats till riksdagen och under vilka omsténdigheter det
i sa fall dr att foredra framfor andra sétt for regeringen att gora dndringar i
ldmnade forslag.

Som svar har den 17 februari 2005 oversénts en inom Milj6- och sam-
hillsbyggnadsdepartementet upprittad promemoria (bilaga A1.3.2).

I promemorian anfors att regeringen i propositionen redovisade sin avsikt
att vidga de pilotprojekt som finansieras av det aktuella anslaget. Négot
bemyndigande for regeringen foreslogs inte. Anledningen till detta var,
enligt promemorian, att de pilotprojekt som hittills beviljats medel genom-
forts under samma &r som ansdkan beviljats och att anslaget dittills inte
utnyttjats fullt ut nagot tidigare ar. Den 22 november 2004 uppmirksam-
made Boverkets internrevisor att Byggkostnadsforums beslut skulle kunna
komma att inteckna nésta ars anslag. I det ldget stod det klart att reger-
ingen redan under 2005 skulle behova ett bemyndigande att ingd atagan-
den infor framtiden. Regeringskansliet informerade d& under hand
bostadsutskottet om den uppkomna situationen. Utskottet valde att anvidnda
sig av sin initiativratt. Frdgan om en kompletterande proposition var dér-
med inte lidngre aktuell, enligt promemorian.
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Vidare anfors det i promemorian att nér regeringens forslag till riksdags-
beslut behover kompletteras i ndgot avseende bor det normalt ske genom
att regeringen aterkommer till riksdagen med nya eller fordndrade forslag.
Nagon gang kan ett utskottsinitiativ vara ett lampligare sétt. Regeringens
kontakter med utskottet bor da vara inriktade pa rent informationsutbyte.

Utskottets stillningstagande

Ett utskottsinitiativ vicks av vederborande riksdagsutskott genom ett betén-
kande. Konstitutionsutskottet har tidigare ansett att utskottens initiativritt
stirker riksdagens stillning och underldttar dess arbetsmdjligheter samt
utgétt fran att utskottens initiativratt dven fortsittningsvis skall begagnas
med varsamhet och att politisk enighet efterstrivas i de fall dér initiativ
kommer i fraga. Vidare har forutsatts att utskotten skall vara restriktiva med
att sjdlva arbeta fram mer omfattande fOrslag utan beredning inom
Regeringskansliet.

Granskningen har foranletts av en situation i vilken det ansetts finnas ett
behov av att komplettera regeringens forslag i budgetpropositionen. Enligt
RF skall regeringen bl.a. inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden fran
berérda myndigheter. Det finns anledning att betona vikten av att riksda-
gen far propositioner med erforderliga forslag till beslut och dartill fullgott
beslutsunderlag. Fragan om att avhjilpa brister i en beredningsprocess inom
Regeringskansliet genom ett utskottsinitiativ ror arbetsformerna i riksda-
gen. Mot den bakgrunden foranleder granskningen inte nagot ytterligare
uttalande fran utskottets sida.

1.4 Statsrddet Thomas Ostros ansvar for styrningen av
statens stod till Industriella utvecklingscentra

Arendet

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.4.1, begérs att utskottet
granskar niringsminister Thomas Ostros for styrningen av statens stdd till
Industriella Utvecklingscentra (IUC) vad giller uppsdkande verksambhet,
produktutveckling och férstudier for avknoppning (UPA).

I anmélan &terges bl.a. dels vad regeringen anforde i budgetpropositio-
nen for 2005 om stdd till UPA-aktiviteter vid IUC, dels ett interpellations-
svar av Thomas Ostros i vilket anfordes att staten har frangatt UPA-
uppdraget och att statens tidigare avtal med IUC inte fOrnyats. Vidare
aterges innehdllet i ett regleringsbrev avseende budgetiret 2005 av vilket
det inte, enligt anmélarna, kan utldsas att de dtgdrder som presenterades i
budgetpropositionen inte langre géller.
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Enligt anmélarna uppkommer fragan hur statens avtal med IUC sagts upp
och hur det i s& fall kommit den andre avtalsparten till del. En annan fraga
som enligt anmélarna uppkommer &r om informationen till riksdagen infor
beslut om hur statens medel skall anvédndas i denna del varit godtagbar.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria upprittad inom
Naringsdepartementet, bilaga A1.4.2.

Utredning i drendet
Bakgrund

Allmiant om IUC och UPA

IUC har sedan 1997 fatt statliga medel for finansiering av UPA. Syftet med
UPA-uppdraget har varit att stimulera till utveckling och nya jobb i mindre
och medelstora foretag genom att utveckla idéer och produkter med utveck-
lingspotential som annars inte kommer till stdind. Uppdraget har inneburit
att staten finansierat sddan verksamhet som IUC-bolagen bedriver for att
frdimja produkt- och teknikutveckling i tidiga skeden i foretag, dven fore-
tag som inte dr deldgare i [UC-bolaget. Nutek har hanterat UPA-uppdraget
och skrivit villkorsavtal (se nedan).

Varje IUC-bolag ér ett fristdende privat aktiebolag. Det lokala/regionala
niringslivet &r majoritetsigare. Aven kommuner, fackliga organisationer
samt andra regionala intressenter kan ingé i bolaget.

Sysselséittningspropositionen 1996

I proposition 1995/96:222 Vissa atgdrder for att halvera arbetslosheten till
ar 2000, dndrade anslag for budgetiret 1995/96, finansiering m.m. foreslog
regeringen att riksdagen skulle anvisa 1 miljard kronor for ett sérskilt pro-
gram for sméforetagsutveckling, fornyelse och tillvéxt (s. 5.14 f.). I propo-
sitionen anforde regeringen bl.a. att staten borde bidra temporért till
delfinansiering av IUC-verksamheten for att sékerstdlla nyttiggérandet av
IUC:s kapacitet gentemot de sma och medelstora foretagen.

Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag om att ett anslag pa 1 mil-
jard kronor skulle anvisas till det ndmnda programmet (bet. 1995/
96:FiU15). Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1995/96:307).

Utredningen om statens regionala insatser for foretagsutveckling

I november 2001 tillkallade regeringen en sérskild utredare som skulle
lamna forslag till inriktning, effektivisering och organisering av statens
insatser for foretagsutveckling pa regional niva. Utredningen antog namnet
Utredningen om statens regionala insatser for foretagsutveckling. I novem-
ber 2002 overlimnade utredningen sitt betinkande Foretagsutveckling pa
regional niva (SOU 2002:101).
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I utredningen beskrevs IUC och UPA utforligt. Av beskrivningen fram-
gar att regeringen beslutat om forsoksverksamhet med UPA-uppdraget i tva
omgéngar. Dels en forsoksomgang 1997-2000, dels 2000-2002; for 2003
fanns dnnu inte medel anvisade. Som styrande dokument fanns mellan varje
enskilt IUC-bolag och Nutek (tidigare Néringsdepartementet) enligt utred-
ningen ett skrivet villkorsavtal som beskrev regler fér och hantering av UPA-
uppdraget. 1 avtalen stdlldes bl.a. krav pa att bolagen skulle vara
majoritetsigda av det lokala niringslivet. Nutek anvisade statsanslaget
medan fordelningen och uppfoljningen av UPA-pengarna skoéttes av IUC-
bolagen sjilva inom ramen for det nitverk de bildat.

Utredningen ldmnade ett antal forslag avseende IUC-bolagens verksam-
het och UPA-uppdraget (avsnitt 6.4), bla. att IUC-verksamheten borde
byggas ut over landet, att UPA-uppdraget borde ges en langsiktig inrikt-
ning och kunna omfatta ocksé nya IUC och likartade verksamheter. Utred-
ningen framholl dven att IUC-bolagen méste ha en s& bred kompetens att
foretagen kan fa den hjilp och det stod de behover. For att IUC-bolagen
skall ha resurser att bygga upp denna kompetens maste de, menade
utredningen, skaffa intdkter sjdlva i en sdidan omfattning att de inte blir helt
beroende av statliga UPA-medel for sin verksamhet. Utredningen foreslog
darfor ett tak for hur stor andel av omsittningen som far utgoras av det
statliga UPA-uppdragets andel.

Budgetpropositioner

I budgetpropositionen for 2002 redovisade regeringen under rubriken Stat-
liga insatser inom politikomrédet att staten via Nutek stodjer TUC (prop.
2001/02:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.5.1). Statens uppdrag till [UC var uppde-
lade pa tre omraden: UPA. Vidare i propositionen foreslog regeringen att
det for 2002 skulle anvisas ca 183 miljoner kronor till utgiftsomrade 24
Niéringsliv, anslag 38:2 Naringslivsutveckling m.m. Anslaget skulle fa
anvindas till foretagsutveckling och entreprendrskapsframjande atgérder.
Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2001/02:NU1, rskr. 2001/02:109—
111).

I budgetpropositionen for 2003 redovisade regeringen under rubriken
Statliga insatser inom politikomradet att staten via Nutek stddjer IUC (prop.
2002/03:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.5.1). Vidare redovisade regeringen att sta-
ten ldmnar stod till tre aktiviteter vid IUC, ndmligen UPA. Enligt proposi-
tionen skulle IUC utforma avtal med foretagen s& att de fick del av de
intdkter som uppstar i foretagen som en foljd av produktutvecklings- och
avknoppningsprojekten. Vidare foreslog regeringen att det f6r 2003 skulle
anvisas ca 220 miljoner kronor till utgiftsomrade 24 Néringsliv, anslag 38:2
Naringslivsutveckling m.m. Anslaget skulle f anvéndas till ndringslivsfrim-
jande atgirder. Riksdagen beslutade att tillféra anslaget ytterligare 10
miljoner kronor (bet. 2002/03:NU1, rskr. 2002/03:74-76).
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I budgetpropositionen for 2004 redovisade regeringen att den ovan
ndmnda utredningen hade dverldmnats hosten 2002 och att Regeringskans-
liet for ndrvarande utarbetade forslag som skulle leda till effektivare insat-
ser pa regional nivd for foretagsutveckling (prop. 2003/04:1 avsnitt 1.5).
Vidare redovisade regeringen under rubriken Statliga insatser for foretags-
utveckling, att den, i likhet med utredningen, ansag att det var viktigt att de
som utfor UPA-uppdrag har en betydande verksamhet vid sidan av uppdra-
gen (prop. 2003/04:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.4). Under rubriken Statliga
insatser inom politikomrddet redovisade regeringen att den stodjer TUC
(avsnitt 3.5.1). Vidare foreslog regeringen att det for 2004 skulle anvisas ca
250 miljoner kronor till utgiftsomrdde 24 Naringsliv, anslag 38:2 Narings-
livsutveckling m.m. Anslaget skulle fd anvéndas for néringslivsframjande
atgdrder. Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2003/04:NU1, rskr.
2003/04:122-124).

I budgetpropositionen for 2005, som overldmnades till riksdagen den 20
september 2004, redovisade regeringen att staten stodjer IUC (prop.
2004/05:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7.1). Vidare redovisade regeringen att sta-
ten lamnar stod till tre aktiviteter vid IUC, ndmligen UPA. Vidare foreslog
regeringen att det for 2005 skulle anvisas ca 276 miljoner kronor till utgifts-
omrade 24 Niringsliv, anslag 38:2 Naringslivsutveckling m.m. Anslaget
skulle f& anvindas for néringslivsfrimjande atgérder. Riksdagen bifoll reger-
ingens forslag (bet. 2004/05:NU1, rskr. 2004/05:117-119).

Regleringsbrev

Enligt regleringsbrev (2001-12-20) for budgetaret 2002 avseende Nutek fick
under 2002 medel fran utgiftsomrade 24 Néringsliv, anslag 38:2 Nérings-
livsutveckling m.m., ap. 1 Information, rddgivning, métesplatser och nit-
verk anvindas till IUC for finansiering av UPA-uppdraget. Totalbeloppet
30 miljoner kronor for 2002 skulle fordelas i proportion till de av reger-
ingen beviljade bidragen for 2001.

Enligt regleringsbrev (2003-02-20) for budgetaret 2003 avseende Nutek
fick under 2003 medel frén utgiftsomrade 24 Niringsliv, anslag 38:2
Niéringslivsutveckling m.m., ap. 1 Information, radgivning, mdtesplatser och
nitverk anvéndas till IUC for finansiering av UPA-uppdraget. Totalbelop-
pet 30 miljoner kronor for 2003 skulle fordelas till samtliga IUC-bolag som
ingick i IUC-nétverket.

Enligt regleringsbrev (2003-12-18) for budgetiret 2004 avseende Nutek
bor fran utgiftsomrdde 24 Naringsliv, anslag 38:2 Naringslivsutveckling
m.m., ap. 1 Information, radgivning, moétesplatser och nétverk 30 miljoner
kronor anvéndas for att frdmja produktutveckling i smd foretag. Vidare i
regleringsbrevet gav regeringen Nutek i uppdrag att utreda hur staten pa
bésta sétt kan stodja produktutvecklingen i sma foretag. Forslaget skulle
presenteras for Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1
augusti 2004; genom &ndring av regleringsbrev (2004-05-27) forlangdes
senare uppdraget till den 1 september 2004. Nutek fick bl.a. ocksd i upp-

2004/05:KU20

37



2004/05:KU20

38

1 REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

drag upphandla genomférandet av insatser for att stirka mojligheterna for
sma foretag att utveckla nya produkter och tjanster; genom &ndring av
regleringsbrev (2004-05-27) aterkallade dock regeringen detta uppdrag.

Enligt regleringsbrev (2004-12-16) for budgetiret 2005 avseende Nutek
bor fran utgiftsomrdde 24 Naringsliv, anslag 38:2 Naringslivsutveckling
m.m., ap. 1 Information, radgivning, moétesplatser och nétverk 30 miljoner
kronor anvéndas for att frdmja produktutveckling i sma foretag enligt rege-
ringsbeslut den 21 oktober 2004 (se nedan). Verket skall den 1 september
2005 ldmna en delredovisning av hur medlen anvénts.

Nutekredovisning av uppdrag

Den 1 september 2004 redovisade Nutek for regeringen det ovan ndmnda
uppdraget, att utreda hur staten pa bédsta sitt kan stddja produktutveck-
lingen i sma foretag (Nutek PM 2004-09-01, rapport R:2004:18). I redovis-
ningen ansdg Nutek att UPA-uppdraget i dess gillande form borde
avskaffas. Uppsokande verksambhet i direkt produktutvecklande syfte borde
inte prioriteras. I stillet borde huvuddelen av insatserna riktas mot sma
foretag som dr motiverade att vixa. Produktutveckling borde ocksa integre-
ras bittre med andra foretagsutvecklingsfragor. Nutek foreslog att UPA-
uppdraget avslutas den 1 juli 2005 for att ersdttas med en 16sning dér staten
efter en dialog ger regionala aktdrer i samverkan mojlighet att skapa fullser-
vicelosningar for foretagsutveckling. Nutek ansdg ocksa att IUC borde
fortsdtta att fa medel for att utféra UPA-uppdraget fram till den 1 juli 2005,
vilket skulle ge ICU-bolagen mojlighet att under ordnade former anpassa
sig till den nya Iosningen. Vidare foreslog Nutek att myndigheten borde ges
mandat att definiera vad som avses med en fullservicelsning. Propan om
dialog (Call for Proposal) borde riktas till de RTP-ansvariga i de 21 part-
nerskapen.!

Regeringsbeslut den 21 oktober 2004 om produktutveckling i sma foretag

Den 21 oktober 2004 beslutade regeringen (N2004/6470/NL) att uppdra &t
Nutek att frimja produktutveckling i sma foretag genom att inbjuda akto-
rer att inkomma med projektforslag, s.k. call-forfarande. Verket skall den 1
september 2005 ldmna en delredovisning av hur medlen anvénts. Reger-
ingen anforde som skl till sitt beslut att den ansag det angeldget med
sérskilda insatser for produktutveckling i sma foretag. Regeringen delade
inte Nuteks bedomning att stodet skulle vidgas till att avse ett allmént stod
till foretagsutveckling. Stodet skall i stdllet avse forloppet att utveckla ny
produkt eller tjénst, och regeringen ansig, som framgatt, att frimjandet av
produktutveckling skall ske genom call-forfarande.

! Regeringen uppdrog 2002-11-14 4t berorda lansstyrelser och sjélvstyrelseorgan att utar-
beta forslag till regionala tillvaxtprogram (RTP). Programmen utarbetades under ar 2003
och skall genomf6ras under perioden 2004-2007.
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Interpellationer och fragor

Vid flera tillfdllen har interpellationer avseende IUC och UPA-uppdraget
stéllts till ansvarigt statsrdd. Den 4 februari 2003 anforde dévarande nérings-
minister Leif Pagrotsky foljande i ett svar pd en interpellation (ip. 2002/03:
127).

Mellan staten, i det hér fallet genom Verket for ndringslivsutveckling,
och IUC-bolagen finns ett villkorsavtal som bland annat reglerar att [UC
ska vara ett sjélvstindigt aktiebolag med majoritetsigande av det lokala
néringslivets sma foretag, men dven stora foretag och offentliga aktorer
kan vara meddgare. Det statliga stodet, som var tidsbegrénsat till 3 ar
men som forléngts, ldmnas i form av bidrag till de tre verksamhetsom-
rddena uppsokande verksamhet, produktutveckling och forstudier for
avknoppning — det sd kallade UPA-uppdraget. Varje IUC-bolag ska
utforma villkoren for sin medverkan i utvecklingsprojekt, avknopp-
ningar med mera pa ett sddant sitt att royaltyintdkter, forsdljningsintak-
ter eller liknande intdkter som uppstar till f61jd av avtalet pa sikt innebar
att statens engagemang kan upphora eller minimeras. IUC-bolagen har
accepterat att de intdkter man far ska reinvesteras i verksamheten.

UPA-uppdraget, som det utformades i férsoksverksamheten, var ett nytt
sitt att genomfbra insatser i sma foretag. Det avtal som foljde med
uppdraget var utformat sd att [UC-bolagen sjédlva efter hand skulle hitta
effektiva sitt att bedriva verksamheten sa att den pa sikt skulle kunna
reducera statens kostnader. Det har medfort att bolagen kan ha olika
typer av avtal och olika prioriteringar. Regeringen har sedan 1997 sat-
sat avseviarda éarliga resurser for att ge IUC-bolagen uppsdkande-,
produktutvecklings- och avknoppningsuppdrag. Regeringen har beslutat
om forsoksverksamhet i tvd omgéngar. Dels beslutades om en for-
soksomgéng for det forsta ndtverket dren 1997-2000, dels for tva nya
nétverk aren 2000-2002.

Bolagen har érligen erhallit medel fér UPA-verksamheten. Statens enga-
gemang har uppfyllts genom att bada forsoksperioderna har genom-
forts. De resurser som varit tillgéngliga for denna insats ar 2003 &r
begransade och dérfor har bolagen som startade 2000 prioriterats.

Den 3 februari 2004 anforde davarande néringsminister Leif Pagrotsky fol-
jande 1 ett svar pa en interpellation (ip. 2002/03:127).

Eftersom det har funnits en forvintan att UPA-draget skulle bli sjalvfi-
nansierande har det varit svért att langsiktigt dverblicka och fatta beslut
kring uppdraget. De insatser som genomforts inom UPA-uppdraget har
haft mycket skiftande kvalitet och resultat. Som helhet &r det dock min
uppfattning att uppdraget har varit vardefullt for utvecklingen i smé och
medelstora foretag. For att fi ett dnnu béttre resultat, och for att inte
riskera att handla i strid mot EU:s statsstodsregler, vill regeringen nu
Oppna uppdraget for utveckling av sma och medelstora foretag for ytter-
ligare aktdrer.

Regeringen har darfor i regleringsbrevet for ar 2004 gett Verket for
néringslivsutveckling, Nutek, uppdraget att satsa minst 30 miljoner kro-
nor for utveckling i sméa och medelstora foretag. For att fa bésta mojliga
underlag for utforandet pa regional niva ska Nutek upphandla uppdra-
get, alltsa i konkurrens.
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Jag vill hir i kammaren ldmna tva positiva besked till dem som arbetar
med utveckling i smd och medelstora foretag. Eftersom utformningen
av den nya upphandlingen dnnu inte ar klar, har jag nu gett Nutek i
uppdrag att forlinga avtalet med IUC-bolagen till dess att utform-
ningen &r klar. Det innebdr att vi omedelbart bryter det dodlige som
uppstatt i och med att det gamla avtalet 16pt ut. Dessutom arbetar vi for
att under aret gora ett tillskott utdver de avsatta 30 miljoner kronorna.

Den 23 mars 2004 besvarade samma statsrdd en interpellation om avtal med
TUC-bolagen (ip. 2003/04:345). I interpellationen ifrdgasattes Nuteks beslut
att endast ansld 7 av de 30 avsatta miljoner kronorna att soka fran IUC-
nétverket. I sitt svar anforde Leif Pagrotsky bl.a. f6ljande.

Jag har mycket svért att forstd Kerstin Lundgrens resonemang kring
ifrdgasittandet av upphandlingen. IUC har under forsdksperioden fatt
mojlighet att bygga en kompetens och verksamhet inom detta omréde.
Det finns i dag en stark organisationsstruktur som jag tror kan std sig
vél 1 en upphandling av detta uppdrag. Upphandling av extern kompe-
tens gors inom de flesta statliga utgiftsomradena och ér ett effektivt och
konkurrensneutralt sétt att sékerstélla en bra produkt eller tjdnst.

Den 21 januari 2005 besvarade niringsminister Thomas Ostros en interpel-
lation om fortsatt satsning pa utvecklings- och etableringsprojekt inom IUC-
nitverket (ip. 2004/05:266). Dirvid anforde Thomas Ostros bl.a. féljande.

Regeringen kommer ... dven under 2005 att fortsétta satsa medel pa
produktutvecklande insatser i sma foretag. Vi har avsatt 30 miljoner
kronor. Utover det kommer Nutek att satsa ytterligare upp till 30 miljo-
ner kronor. For att anvinda resurserna pé ett effektivt och konkurrensne-
utralt sétt och fa ett sa bra resultat som mojligt kommer som tidigare
aviserats fler aktorer &n bara IUC att fi mdjlighet att ta del av avsatta
medel.

Nutek har fétt i uppdrag att ansvara for ett sa kallat call-férfarande dar
néringslivsndra aktorer far mdjlighet att komma in med projektforslag
for produktutveckling. IUC kommer att ha samma mdjligheter som andra
aktorer att bidra med projektforslag. Jag ar sidker pé att de goda erfaren-
heter och den goda kompetens som finns inom [UC-ndtverket, kommer
att ge IUC vildigt bra forutsittningar att delta i call-forfarandet.

I och med att regeringen frangitt UPA-uppdraget och valt att satsa de
begriansade resurser som stér till forfogande pa produktutveckling, som
dr en av de viktigaste faktorerna i ett framgéangsrikt foretagande, har
statens tidigare avtal med IUC inte fornyats. Att verka for ett langsik-
tigt avtal med IUC om UPA-uppdraget har inte tidigare varit reger-
ingens ambition och dr inte heller nu aktuellt. Det dr ocksa sé att ITUC
har givits mycket goda fOrutsittningar att bygga upp en fungerande
langsiktig verksamhet genom de betydande resurser som regeringen sat-
sat.

Vid flera tillféllen har dven fraga for skriftligt svar stéllts till ansvarigt stats-
rad om IUC och UPA-uppdraget. Senaste frdgan besvarades av ndringsmi-
nister Thomas Ostros den 2 februari 2005 (fr. 2004/05:777). 1 sitt svar
anforde Thomas Ostros bl.a. foljande.

For att anvdnda resurserna pa ett effektivt och konkurrensneutralt sétt

och fé ett s bra resultat som mdjligt kommer som tidigare aviserats fler
aktorer dn bara IUC att fa ta del av avsatta medlen for produktutveckling.
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Under 2004 genomforde Nutek en utredning om hur staten pa bésta sitt
kan stddja produktutveckling i smé foretag. Arbetet foljdes av en refe-
rensgrupp dir IUC-nédtverket fanns representerat. Nutek redovisade sitt
resultat den 1 september 2004. Den 21 oktober 2004 fattade regeringen
beslut om att ge Nutek i uppdrag att under 2005 frimja produktutveck-
ling i smé foretag genom att inbjuda aktdrer att inkomma med projekt-
forslag (s& kallat call-forfarande). Denna nya losning innebédr att &ven
IUC-nédtverket kan delta i call-forfarandet.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
foljande:

—  En redogorelse for nédr och under vilka former regeringen bestimde sig
for att avtalen med IUC-bolagen inte skulle forlangas.

—  En redogorelse for om, och i sa fall nér, riksdagen och/eller niringsut-
skottet informerats om detta.

—  En kommentar till vad som i dvrigt anfors i granskningsanmélan.

Som svar har den 8 mars 2005 Oversénts en inom Néaringsdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A1.4.2).

Vad giller frigan om nidr och under vilka former regeringen bestimde
sig for att avtalen med IUC-bolagen inte skulle forlingas anfors i prome-
morian att regeringen, efter vad som framkom i den statliga utredningen
2002 samt ifrdgasdttande fran annat hall, bestdmde sig for att konkurrensut-
sitta insatserna for produktutveckling. Genom upphandlingsuppdraget till
Nutek (se ovan) ville regeringen dppna for fler aktérer dn bara IUC att bidra
med produktutvecklingsinsatser for smé foretag. Det visade sig emellertid
att det inte var mojligt for Nutek att genomfora upphandlingen f6r 2004
inom en rimlig tid. Dédvarande nédringsministern meddelade darfor i en inter-
pellationsdebatt den 3 februari 2004 att han gett Nutek i uppdrag att forlanga
avtalet med IUC-bolagen till dess att utformningen 4r klar. Genom &ndring
i regleringsbrev for budgetaret 2004 aterkallade regeringen Nuteks upphand-
lingsuppdrag.

Regeringsbeslutet av den 21 oktober 2004 innebar att Nuteks finansie-
ring avseende UPA-uppdrag inte skulle fortsitta.

I regleringsbreven for 2004 och 2005 har regeringen inte anvisat medel
till IUC for finansiering av UPA-uppdrag, vilket ddremot gjordes i regle-
ringsbreven for 2002 och 2003.

Niér det géller ataganden mellan Nutek och IUC avseende finansiering av
UPA-uppdrag har det, enligt promemorian, skett pa foljande sitt. Nutek
fattade beslut om medelstilldelning for UPA-uppdrag till IUC pa érsbasis.
Till beslutet bifogades en bilaga som angav villkor for det statliga stodet
till TUC, vilket IUC skrev under. Det innebér att ett nytt beslut fran Nutek
med paféljande underskrift av villkorsbilaga av TUC krévs for att ett nytt
arligt atagande fran statens sida avseende finansiering av UPA-uppdrag skall
komma till stind. Nutek &r i sin tur beroende av att regeringen tilldelar
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myndigheten medel. Foér 2004 finns ett atagande mellan Nutek och IUC.
For 2005 finns inget dtagande, dd Nutek inte har fattat ndgot beslut om att
tilldela TUC négra medel och TUC inte undertecknat ndgon villkorsbilaga.

Vidare anfors i promemorian att de beslut som fattats av regeringen gél-
lande TUC har skett inom ramen for riksdagens bemyndigande. Regeringen
har ddrfor inte haft anledning att sérskilt informera om finansiering av UPA-
uppdraget till IUC. Regeringen har didremot redogjort for stodet till TUC-
verksamheten for det gangna budgetéret for riksdagens kdnnedom.

Slutligen ndmns i promemorian att Nutek informerade IUC-nétverkets
koordinator den 25 januari 2005 om att Nutek inte kunde finansiera UPA-
uppdrag till de regionala TUC-bolagen under 2005. Efter en begiran fran
IUC om ett fortydligande skickade Nutek ett beslut den 21 februari 2005
till ITUC dér det framgar att Nutek har beslutat att inte ansld medel for 2005
till IUC for UPA-uppdrag. Vidare svarade niringsminister Thomas Ostros
i december 2004 pé ett brev fran IUC-nédtverket angaende Nuteks forslag
att avveckla UPA-uppdraget. Han redogjorde dér for det produktutveck-
lingsuppdrag som regeringen gett Nutek, samt informerade om att TUC-
bolagen har samma mdjligheter att bidra med projektforslag i Nuteks
produktutvecklingsprogram som andra aktorer.

Utskottets stillningstagande

Den information som ges i budgetpropositionen om mal, inriktning, insat-
ser och resultat utgor ett viktigt underlag dels for riksdagen nir den skall
ta stéllning till regeringens budgetforslag, dels for utskotten i deras arbete
med uppfoljning och utvérdering. Det ar hérvidlag en forutséttning att infor-
mationen som ges dr korrekt, tillgodoser riksdagens och utskottens behov
samt aterspeglar innehéllet i de regleringsbrev som regeringen utfardar till
myndigheterna.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande fran utskottets
sida.

1.5 Utrikesminister Laila Freivalds besok 1 Israel
Arendet

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.5.1, begérs att utskottet
granskar hur utrikesminister Laila Freivalds har skott utlovade kontakter
med palestinier och representanter for fredsrorelsen under sitt besok i Israel
den 9-10 juni 2004.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprittade inom
Utrikesdepartementet, bilagorna A1.5.2 och A1.5.3. 1 drendet har inkommit
ytterligare en promemoria, upprittad inom Utrikesdepartementet, som svar
pa en begiran fran utskottet om att fa del av eventuella samtalsanteck-
ningar forda vid kontakter mellan Utrikesdepartementets olika delar, inklu-
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sive ambassaden i Tel Aviv och konsulatet i Jerusalem, och isracliska
respektive palestinska representanter. Begidran har avsett samtalsanteck-
ningar rorande signaler fran israeliska respektive palestinska representanter
som ledde fram till bedomningen att det inte gick att kombinera besoket i
Israel med ett besok i de palestinska omradena. Till promemorian har fogats
den skriftliga dokumentation som finns i departementets arkiv. En av hand-
lingarna omfattas av sekretess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Utredning 1 drendet

Giillande ordning

Uppgiften att foretrdda en stat i mellanfolkliga relationer ligger fraimst pa
statsledningen, for Sveriges vidkommande pé regeringen, i vissa fall med
en formell medverkan av statschefen. Att statsledningen har en sidan beho-
righet pa det internationella planet foljer av folkréttsliga principer, sdrskilt
Wien-konventionerna om diplomatiska forbindelser och om traktatritten (se
t.ex. Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande for-
fattningar, 1980, s. 341).

Enligt Erik Holmbergs och Nils Stjernquists grundlagskommentar skulle
regeringens uppgift att foretrdda riket utdt knappast krdva ndgon sérskild
grundlagsregel; att regeringen har denna kompetens foljer av att, som det
sdgs i 1 kap. 6 § regeringsformen, regeringen styr riket” (Holmberg och
Stjernquist, a.a. s. 341).

Skriftligt svar pa fraga 2003/04:1251 om resa till Israel och de
palestinska omridena

I skriftligt svar till riksdagen den 3 juni 2004 pa fraga 2003/04:1251 av
Gustav Fridolin (mp) har utrikesminister Laila Freivalds bl.a. uppgett f6l-
jande:

Jag avser att besoka Israel den 9-10 juni. Nér det géller besok till de
palestinska omradena &r detta under planering. Vid besoket i Israel ar
det min avsikt att trdffa savil civilbefolkning som representanter for
fredsrorelsen och representanter for bade Israel och palestinier.

Rapportering och intervju med Laila Freivalds i Dagens Nyheter

I en artikel som var inférd i Dagens Nyheter den 3 juni 2004 uppges att
utrikesminister Laila Freivalds under sitt officiella besdk i Israel under den
foljande veckan kommer att triffa den israeliske utrikesministern samt Isra-
els premidrminister. Vidare uppges i artikeln att Laila Freivalds inte kom-
mer att triffa den palestinska regeringen vid detta besok utan troligen vid
ett senare tillfille.

I en intervju med Laila Freivalds som var inford i samma tidning den 11
juni 2004 uppger Laila Freivalds foljande.
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EU:s politik dr helt klar - vi méste behélla kontakten med palestinierna
och Arafat, men Israel godtar inte att vi méter dem vid samma tillfélle
som Vi besoker den israeliska regeringen. Jag valde att acceptera Isra-
els villkor, for att kunna fortsétta dialogen med dem.

Promemorior fran Utrikesdepartementet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
kommentarer till vad som anfors i granskningsanmaélan, varav borde framga
om, nir och varfor planerna for besoket i Israel dndrades i friga om att
triffa representanter for palestinierna. Vidare har utskottet genom en kom-
pletterande skrivelse som sints till Regeringskansliet begért svar pa fol-
jande fragor:

— Vilka signaler fran israeliska respektive palestinska representanter ledde
fram till bedomningen att det inte gick att kombinera besoket i Israel
med ett besok i de palestinska omradena?

— Niér och i vilket sammanhang mottogs de signaler som avses i den
foregaende fragan?

— I skriftligt svar till riksdagen den 3 juni 2004 pa fraga 2003/04:1251 av
Gustav Fridolin (mp) uppger utrikesministern att hon har for avsikt att
traffa “representanter for fredsrorelsen”. Har dessa planer innefattat
sammantridffande med enbart det s.k. Genéve-initiativet?

Av tvd inom Utrikesdepartementet upprittade promemorior, bilagorna
AL5.2 och A1.5.3, som inkommit som svar pd utskottets begéran, framgar
bla. foljande. Planeringen infor utrikesministerns besok i Israel skedde
genom kontakter med israeliska foretrddare i Stockholm och pa plats i Jeru-
salem. Palestinska foretradare kontaktades pa plats i Ramallah. Planerna pa
att triffa representanter for fredsrorelsen innefattade sammantriffande med
enbart det s.k. Genéveinitiativet.

Kort efter utrikesministerns fragesvar till riksdagen den 3 juni 2004
visade det sig att méten med foretrddare for den palestinska myndigheten,
det palestinska civila samhillet och palestinska representanter for Genéve-
initiativet inte gick att kombinera med resans huvudsyfte, vilket var att fora
samtal med hoga israeliska foretrddare. Daremot traffade utrikesministern
representanter for det israeliska civila samhéllet och Genéve-initiativet.

Planeringen for ett besok av utrikesministern i bade Israel och de pales-
tinska omradena (Viastbanken/Gaza) inleddes i februari 2004. Fran svensk
sida tillkdnnagavs tidigt utrikesministerns avsikt att den palestinska sidan
skulle besokas snarast mojligt efter resan till Israel. Israeliska foretradare
avvisade besoksplaneringen i mars 2004. Hoga israeliska regeringsforetra-
dare avsag inte att ta emot utrikesministern, sades det, med mindre dn att
Sverige dtog sig att under besoket avsta fran markeringar om nér och under
vilka former utrikesministern avsag att besoka den palestinska sidan. Dér-
utover begérdes fran israelisk sida att en viss tid skulle forflyta mellan
besdken.
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I ett tdmligen sent skede i planeringen infor besoket (i slutet av maj
manad) undersoktes dnda mojligheterna for utrikesministern att triffa fore-
tridare for den palestinska myndigheten och det palestinska civila samhil-
let i samband med besdket i Israel. P4 departementets uppdrag kontaktade
generalkonsulatet 1 Jerusalem den palestinska myndigheten. Generalkonsu-
latet erhdll 1 juni ménad svaret att palestinska foretrddare inte ansag det
lampligt att trdffa utrikesministern pa israelisk mark om hon inte i direkt
anslutning till resan ocksa triaffade president Arafat i Ramallah (pa Vist-
banken). Aven palestinska foretridare for Genéveinitiativet intog denna
standpunkt.

Ett besok i de palestinska omraddena genomfordes i september 2004, var-
vid utrikesministern bl.a. triffade president Arafat.

Utskottets stillningstagande

Det avilar regeringen att bedriva utrikespolitiken, givetvis under parlamen-
tariskt ansvar infor riksdagen. Av det sagda fOljer att regeringen har att
avgora under vilka forutsittningar statsrad kan gora officiella besok i andra
stater.

Det material som utskottet har tagit del av ger inte underlag for att sla
fast att de budskap som forts fram fran Sveriges sida under planeringen av
utrikesministerns besok i Israel varit stridande mot den hallning som utri-
kesministern offentligt intagit i friga om vem hon hade for avsikt att triffa
vid besoket.

Arendet féranleder inget ytterligare uttalande fran utskottet.

1.6 Utrikesminister Laila Freivalds uppgifter i en
interpellationsdebatt

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet har anforts att utrikesminister Laila
Freivalds ldmnat vilseledande uppgifter till riksdagens kammare i en inter-
pellationsdebatt. Anmélaren menar att utrikesministern som forklaring till
att det drdjt tva manader att svara pa en interpellation oriktigt anfort att det
inte gatt att hitta en tid som passade interpellanten. Anmélaren menar vidare
att utrikesministern oriktigt anfort att det var formuleringen av interpellatio-
nen som ledde till att svar ldmnades gemensamt pa helt olika fragor.
Anmilaren begir att konstitutionsutskottet granskar utrikesministerns age-
rande. Anmaélningen éterfinns i bilaga A1.6.1.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tva yttranden som upprittats
inom Utrikesdepartementet samt en promemoria fran chefen for riksdagens
kammarkansli, bilagorna A1.6.2-A1.6.5.
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Utredning i drendet

Gdllande ordning

Av 12 kap. 5 § regeringsformen framgér att en riksdagsledamot enligt
bestimmelser i riksdagsordningen far framstélla interpellationer eller fra-
gor till statsrdd i angeldgenheter som angar statsradets tjansteutdvning.
Interpellationsinstitutet &r ett led i riksdagens kontrollmakt.

Nérmare bestimmelser om interpellationer finns i 6 kap. 1 § riksdagsord-
ningen med tilliggsbestimmelser. En interpellation skall ha bestdmt inne-
hall och vara forsedd med en motivering. Den skall besvaras inom tva
veckor fran det att den getts in. Om kammaren gor ett uppehall i sitt arbete
under tvaveckorsperioden, forlangs tiden med vad som motsvarar uppehal-
let. Om ett svar inte ldmnas inom den angivna tiden, skall statsradet meddela
riksdagen varfor svaret uteblir eller anstar. En interpellation forfaller om
den inte har besvarats vid det riksmdte d& den vécktes.

I tilldggsbestimmelserna foreskrivs att en interpellation skall ges in till
kammarkansliet. Talmannen anmiler den vid ndrmast foljande samman-
trdde med kammaren och later utan drojsmal statsradet fa del av interpella-
tionen. Talmannen bestimmer ocksé efter samrad med statsradet vid vilket
sammantridde svaret skall ldmnas.

Nér en interpellation har ldmnats in sédnds den enligt kammarkansliets
rutiner samma dag eller senast dagen efter over till Regeringskansliet. Dér-
efter avvaktas besked fran statsrddet om vid vilket kammarsammantride for
interpellationsdebatter under den foreskrivna tvaveckorsfristen som statsra-
det kan besvara interpellationen. Néir beskedet har kommit in, ldmnas det
till interpellanten. En interpellant forvéntas vara beredd att ta emot svaret
vid de sammantrdden som ligger inom tvéveckorsfristen.

Vissa tidigare utskottsuttalanden om besvarande av interpellationer

Statsrdds besvarande av interpellationer behandlades i1 utskottets bada
granskningsbetdnkanden under riksmétet 2001/02.

I betéinkande 2001/02:KU10 behandlades en anmélan enligt vilken stats-
rdden regelmissigt brot mot riksdagsordningens regel om att interpellatio-
ner skall besvaras inom tva veckor.

I sin bedomning hinvisade utskottet till att riksdagsledamoternas mojlig-
het att framstélla interpellationer till statsrad &r en del av kontrollmakten
som ger riksdagens ledamdter insyn i regeringens politiska arbete. Utskot-
tet framholl att huvudregeln ar att en interpellation skall besvaras inom tva
veckor fran det att den getts in och konstaterade att bestimmelsen asido-
satts i friga om mer dn hilften av alla interpellationer. Utskottet ansag att
detta var anmirkningsvért samt att regeringen inte kunde undgé kritik for
detta. Anmélningen foranledde inte utskottet till nagot ytterligare uttalande.
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Utredning fran kammarkansliet

Inom kammarkansliet har pa talmannens uppdrag upprittats en redogérelse
for vad som forevarit i det fall som nu ar aktuellt. Av den framgér i huvud-
sak f6ljande.

Den 18 november 2004 limnades den aktuella interpellationen in av
Annelie Enochson. I en skrivelse den 29 november 2004 meddelade Utri-
kesdepartementet att interpellationssvaret skulle dréja till den 18 januari
2005 pa grund av utrikesministerns resor. Fredagen den 14 januari 2005
meddelade kammarkansliet berdrda interpellanter, bland dem Annelie
Enochson, att deras interpellationer till utrikesministern tagits bort fran dag-
ordningen for sammantridet den 18 januari. Det var vid den tiden klart att
Annelie Enochsons interpellation skulle besvaras gemensamt med en annan
interpellation av henne och med en interpellation av Goéran Lindblad om
kidnappade barn. Skilet for att interpellationerna tagits bort fran dagord-
ningen var att utrikesministern utsetts att i statsministerns frdnvaro repre-
sentera Sverige vid presidentinstallationen i Ukraina. Kammarkansliet
meddelade vidare att man skulle férsoka hitta nya tider for interpellations-
debatterna sa snart som mgjligt. Efter diskussioner genom kammarkansli-
ets formedling med berdrda Gverenskoms att debatten skulle dga rum
tisdagen den 1 februari. Da hade man inte kunnat enas om att ta debatten
vare sig den 21 eller den 25 januari.

Det visade sig att presidentinstallationen i Ukraina till foljd av ett sent dver-
klagande inte kom att 4ga rum den 18 februari. Nér beslutet togs pa fredagen
den 14 om att ta bort utrikesministerns interpellationssvar fran listan f6r den
foljande tisdagen var det besked som stod att fi att installationen var pla-
nerad for den dagen dven om en viss osdkerhet ridde om den skulle bli av.
Riksdagskalendern har presstopp kl. 13 pa fredag. Kammarkansliet valde da
att halla sig till det enda officiella besked som fanns om installationen och
ta bort utrikesministerns sex interpellationssvar. P4 mandag den 17 naddes
kammarkansliet av beskedet att installationen skjutits upp och att utrikesmi-
nistern var beredd att ldmna interpellationssvaret pa tisdagen som forst
planerats. Kammarkansliets bedomning var dock att det var for sent att sa
drastiskt dndra foéredragningslistan for tisdagen. Utgangspunkten for ageran-
det var att det i god tid skall std klart vilka interpellationssvar som kommer
att ldmnas en viss given debattdag.

Under tiden den 18 november 2004—18 januari 2005 fanns tillfdllen for
interpellationsdebatter den 29 november, den 3 december, den 10 decem-
ber och den 14 december. Den 18 januari 2005 var det forsta tillfdllet for
interpellationsdebatter efter juluppehallet.

Kammarkansliet kontrollerar om en inldmnad interpellation har, som det
heter i riksdagsordningen 6 kap. 1 §, ett bestdmt innehéll och ar forsedd
med en motivering. Kammarkansliet har dock ingen behérighet att paverka
hur statsrddet véljer att besvara interpellationen, exempelvis genom att
ldmna ett gemensamt svar pa flera interpellationer. Normalt utgdr ett sadant
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gemensamt svar inga problem fOr hanteringen, eftersom det ofta kénns
naturligt att ett gemensamt svar lamnas pa flera interpellationer med samma
dmne.

Promemoria frin Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért en
redovisning av vad som forevarit hos utrikesministern i frigan om tillféllet
for att besvara den interpellation som Annelie Enochson ldmnade in den 18
november 2004 och i frigan om att besvara interpellationen gemensamt med
andra interpellationer. Utskottet begérde dartill de kommentarer som gransk-
ningsanmadlningen i ovrigt kunde ge anledning till.

Som svar har den 8 mars 2005 dversdnts en inom Utrikesdepartementet
upprittad promemoria (bilaga A1.6.3). Av promemorian framgar f6ljande.

Med hénsyn till den tid som erfordrades for att inom Regeringskansliet
bereda utrikesministerns svar pd Annelie Enochsons interpellation forelag
fore jul tillfdllen for interpellationsdebatt den 29 november samt den 3, 10
och 14 december. Kammarkansliet meddelade den 30 november att freda-
gen den 17 december tillkommit for interpellationssvar.

Utrikesministern var pa grund av resor forhindrad att besvara interpella-
tionen den 29 november, den 3 december och den 17 december. Vid de
aterstdende tva tillfdllena, den 10 respektive den 14 december, var utri-
kesministern kallad att ndrvara vid sammantrdde i riksdagens EU-ndmnd
och beddmningen gjordes att tiden var alltfér knapp att besvara de fem
interpellationer i skilda drenden som fanns vid denna tidpunkt. Mot denna
bakgrund meddelade UD:s expeditionschef den 29 november att den i
granskningsédrendet aktuella interpellationen, liksom 6vriga obesvarade inter-
pellationer, skulle besvaras den 18 januari, dvs. vid det forsta tillfdlle som
gavs efter riksdagens juluppehéll. Beslutet att stdlla in debatten den dagen
fattades i fullt samforstand mellan kammarkansliet och UD:s ministerkansli.

Ministerkansliet informerade mandagen den 17 januari kammarkansliet
om att den ukrainska presidentinstallationen med kort varsel flyttats till ett
senare datum och att utrikesministern mot denna bakgrund var beredd att
lémna sitt svar som planerat den 18 januari. Kammarkansliet valde dock att
inte terinsitta debatten pd programmet.

Efter fortsatta diskussioner mellan kammarkansliet och ministerkansliet
sattes datum for debatten till den 1 februari. D4 hade interpellanten enligt
uppgifter tillgdngliga for Utrikesdepartementet tackat nej till att ta emot
svaret i de interpellationsdebatter med utrikesministern som holls den 21
respektive den 25 januari.

Utrikesministerns beslut att besvara tre interpellationer i ett samman-
hang fattades mot huvudsaklig bakgrund av att de behandlade frégor om
regeringens hantering av drenden rérande bortforda barn. En av interpella-
tionerna innehdll dirutéver en fraga rorande svensk katastrofberedskap.
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Denna fraga besvarades med en relativt kortfattad redovisning mot bak-
grund av beddmningen att riksdagens kontrollmakt hér frimst skulle komma
att utdvas genom granskning i konstitutionsutskottet.

Vad avser tidpunkten for besvarande av interpellationen hédnvisade utri-
kesministern i debatten till att det funnits flera datum dér interpellanten inte
kunde ta emot interpellationen. Hon uppfattade da att kritik riktats mot
henne for att det drgjt fran den 18 november till den 1 februari innan svar
lamnades. Forst senare i debatten preciserade Annelie Enochson att hennes
kritik handlade om tidsutdrikten fram till den 18 januari.

I frdga om sammanldggningen av de tre interpellationerna gav utrikesmi-
nistern uttryck for uppfattningen att ursprunget till den uppkomna situatio-
nen stod att finna i det obestridliga faktum att en och samma interpellation
inneholl tva fragor pa skilda omréaden.

Yttrande fran chefen for kammarkansliet

Utskottet har inhdmtat ett yttrande av chefen for kammarkansliet, bilaga
Al.6.4. Av yttrandet framgar foljande.

Av den korrespondens som finns bevarad framgér att utrikesministern var
beredd att ldmna det gemensamma svaret pa det tre interpellationerna fre-
dagen den 21 januari. Fran kammarkansliet vidarebefordrades denna upp-
gift till de bada interpellanterna Annelie Enochson och Goran Lindblad.
Enochson anmaélde att hon hade forhinder den 21 januari och foredrog tis-
dagen den 25 januari som datum for debatten. Goran Lindblad meddelade
att han pa grund av deltagande i Europarddsméte hade forhinder savil fre-
dagen den 21 januari som hela den péfdljande veckan. Dessa uppgifter
vidarebefordrades till Regeringskansliet som é&terkom med forslaget att
debatten skulle dga rum tisdagen den 1 februari.

Ytterligare promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sints till Regeringskansliet har utskottet begirt
vissa ytterligare uppgifter. Som svar har den 14 april 2005 Gversénts en
inom Utrikesdepartementet upprittad promemoria, bilaga A1.6.5. 1 prome-
morian anfors att departementet i dialogen med kammarkansliet, som
huvudsakligen fordes per telefon, meddelade att utrikesministern var beredd
att lamna det gemensamma svaret pa interpellationerna den 21 respektive
den 25 januari. Kammarkansliet meddelade att interpellanterna inte kunde
ta emot svaret den 21 januari. Vidare ldmnades besked om att Goran Lind-
blad hade forhinder hela den pafoljande veckan. Det finns inga uppgifter
som tyder pa att UD naddes av ndgot besked om att Annelie Enochson
skulle ha varit tillgénglig eller foredragit att ta emot svaret den 25 januari.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att det ar respektive statsrdd som sjélv bestimmer hur en
interpellation skall besvaras. Betrdffande tidsutdrdkten vill utskottet notera
vad utskottet anfort i betdnkande 2001/02:KU10 om att huvudregeln ir att
en interpellation skall besvaras inom tva veckor fran det att den getts in.
Utskottet var kritiskt till att denna regel asidosatts i flera fall.
Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.

1.7 Uppgifter av ndringsminister Leif Pagrotsky 1 en
interpellationsdebatt

Arendet

I en anmélan begérs att konstitutionsutskottet granskar statsradet Leif Pagrot-
skys uppgifter under en interpellationsdebatt den 20 februari 2004. Enligt
anmdilan har statsradet ldmnat oriktiga uppgifter om Vattenfalls reducering
av utslapp, bilaga A1.7.1.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria fran Narings-
departementet, bilaga A1.7.2.

Uttalandet

Under den aktuella interpellationsdebatten om vilka atgidrder som planera-
des med anledning av riksdagens kritik till foljd av en granskning av
konstitutionsutskottet uttalade statsradet Leif Pagrotsky bl.a. foljande (prot.
2003/04:73 s. 1):

Riksdagen har som ram for mitt arbete bestdmt att det ska rada konkur-
rensneutralitet och att det ska vara inom ramen for vad som ar affars-
missigt forsvarbart. Det vore det inte om det skulle vara 1 6re dyrare
per kilowatt att vara kund hos Vattenfall &n hos konkurrenterna for att
Vattenfall har alagts eller tagit pd sig frivilligt en storre samhaéllelig
uppgift &n vad som giller konkurrenterna. Den balansgangen har riks-
dagen élagt bolaget. I Tyskland har man tagit 6ver ett gammalt Ost-
tyskt energisystem som man har kopt. Det var ett risktagande. Vi har
inte facit 6ver vad det kommer att bli. An s linge verkar det att ha gatt
vildigt bra ekonomiskt, men ocksd miljomaissigt. Koldioxidutslédppen
fran de verk man har kopt har minskat med 40 % sedan 1990, svavel-
utsldppen med 80 %. Sotutsldppen har i det ndrmaste upphdrt under den
tiden. Det tycker jag fortjdnar ett annat omdome &n att de har hundra-
faldigat sina utslépp.

Jag ska ocksd beritta att jag triffade min tyske kollega Wolfgang Kle-
ment for ett par veckor sedan. Han ville & sin och sin regerings végnar
berdomma mig och Sverige for att Vattenfall &r, som han uttryckte det,
bést i hela virlden pa att rena utsldppen fran kolkraften. Han var stolt
over att man i Tyskland, pd grund av Vattenfalls investeringar, hade
vérldens renaste kolkraftverk. I ett land som &r starkt beroende av den
typen av energiproduktion var detta mycket viktigt for honom. Det
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tycker jag kan vara vért for oss att dd och dd pdminna oss i stéllet for
att anvdnda som jag tycker vilseledande beskrivningar som att Vatten-
fall genom sina aktiviteter har hundrafaldigat utslappen i Tyskland, eller
hur formuleringen nu var. Det leder i alla fall tanken helt fel. Verklig-
heten &r ju att man har reducerat utsldppen radikalt genom sina insat-
ser i Tyskland.

Bakgrund

Vattenfall forviarvade ar 2001 direkt och via sitt dotterbolag HEW genom
en rad affdrer aktiemajoriteten i elproduktionsbolaget VEAG och gruvbola-
get LAUBAG. Forvirven avslutades i februari 2002.

Pa Vattenfalls webbplats www.Vattenfall.com fanns i november 2004 en
uppgift om att utsldpp i luften frén Vattenfalls elproducent i 6stra Tyskland
(tidigare Veag) har reducerats dramatiskt sedan 1989. P4 webbplatsen anges
att koldioxidutsldppen har minskat med 51 %, utsldppen av svaveldioxid
med 92 % och av kvdvedioxid med 57 %. Mingden partikelutsldpp har
minskad med 99 %.

Vidare redovisades pd webbplatsen hallbarhetsrapporter for &r 2001
respektive 2002. Betrdffande koldioxidutsldppen i Tyskland redovisades 71
787 kiloton ar 2001 och 68 792 kiloton ar 2002. Betriffande svaveldioxid-
utslédppen i Tyskland redovisades 44 432 kiloton ar 2001 och 46 119 kiloton
ar 2002. Méngden kvavedioxidutsldpp i Tyskland angavs for 2001 vara 45
403 kiloton och for 2002 45 024 kiloton.

Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pé utskottets begéran om kommentarer till de fragor som ligger i
anmilan har det upprittats en promemoria inom Niringsdepartementet,
bilaga A1.7.2. Enligt promemorian framgar det av uttalandet att statsradet
Leif Pagrotsky refererade till reduceringar som gjort alltsedan 1990. Detta
ar angavs som baséar pd grund av att Kyotoprotokollet tillkom detta ar, vil-
ket innefattar forpliktelser for de undertecknande ldnderna att vidta vissa
utslappsreduceringar. Det synes enligt promemorian vara svért att finna stod
for att statsradets uttalande om reduceringarna skulle innebéra ett pasta-
ende att de tyska bolagen gjort dessa reduceringar sedan Vattenfall under
2000 och 2001 blev deldgare. For den som ér insatt i dmnet dr det enligt
promemorian inte mojligt att missuppfatta statsradets inldgg i debatten. Och
dven om nagon del av inldgget skulle kunna misstolkas ar det uppenbart att
det inte var statsradets avsikt att pastéd att utslippen minskat sa kraftigt under
den korta tid om tva tre ar som Vattenfall dgt bolagen.

Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.
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1.8 Justitieminister Thomas Bodstroms svar pa en
skriftlig frdga om utvecklingen av brottsligheten

Arendet

I en anmélan, bilaga A1.8.1, begérs att utskottet granskar justitieminister
Thomas Bodstroms tjansteutdvning i samband med det svar han gav pa fraga
2004/05:244 om utvecklingen av brottsligheten i Sverige. Granskningen bor
sdrskilt gélla om justitieministern har forsokt att vilseleda riksdagen genom
att ldmna oriktiga uppgifter om brottslighetens utveckling.

Till grund for granskningen har bla. legat en promemoria fran Justitie-
departementet, bilaga A1.8.2.

Bakgrund

Den 29 oktober 2004 stillde riksdagsledamoten Tuve Skénberg foljande
skriftliga frdga om utvecklingen av brottslighet i Sverige till justitieminis-
ter Thomas Bodstrom.

Tisdagen den 19 oktober 2004 besokte justitieminister Thomas Bod-
strom Markaryd for att sammantrdffa med en grupp medborgare som
under varen och sommaren genomfort en namninsamling med krav pa
insatser for att 6ka réttstrygghet och réttssikerhet pa landsbygden. Upp-
ropet som péa denna korta tid samlat nistan 12 000 namn kom till stdnd
efter att en rad allvarliga valdsbrott intrdffat inom ett relativt litet omrade
i sodra Sméland.

Under sammantriffandet som varade ungefdr en timma fick Bod-
strom bland annat en redogorelse av hur Eva Lilja kom hem en kvall
och hittade sin sambo ihjélslagen pa ett bestialiskt sdtt. Som svar pd
detta och dven vid senare tillfdllen under samtalet understrék Thomas
Bodstrom gang pd gang att brottsligheten i Sverige inte dkat under de
senaste 30 aren. Att medborgarna fitt intryck av att s skett forklarade
Bodstrom med att mediernas fokusering pa brott okat starkt.

En enkel genomgéng av Brottsforebyggande radets statistik visar
emellertid att brottsligheten fordubblats sedan 70-talet och att ocksé
valdsbrotten, som diskussionen hir géllde, dkat kraftigt.

Min fréaga till justitieministern ar darfor:
Vilka atgdrder avser ministern att vidta for att de nya statistikkéllor
som regeringen anvénder sig av ska komma till allmén kdnnedom?

Den 4 november ldmnade justitieministern foljande skriftliga svar.

Tuve Skanberg har fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for att
de nya statistikkdllor som regeringen anvinder sig av ska komma till
allmén kdnnedom. Fragan &r stilld mot bakgrund av de statistikuppgif-
ter jag ndmnde vid ett mote 1 Markaryd 1 oktober.

Vid métet i Markaryd diskuterades fragan om rittstrygghet och rétts-
sakerhet pd landsbygden. Vid en diskussion om véldet har 6kat eller inte
i samhillet nimnde jag att det dodliga véldet inte har okat i Sverige de
senaste 30 aren. Jag nimnde dven att antalet anmélda brott i Sverige i
stort sett har legat stilla sedan 90-talet.
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Sjélvfallet &r det Brottsférebyggande radets officiella kriminalsta-
tistik och analyser som regeringen anvinder sig av for att inhdmta
kunskap om brottsutvecklingen i det svenska samhéllet. Férutom den
skriftliga statistiken som Brottsforebyggande rddet ger ut anvinds &ven
deras statistiksida pd www.bra.se for att ta fram aktuell information.

Savil Tuve Skénbergs som mina uppgifter bekréftas av Brottsfore-
byggande ridets statistik. Det dr sdledes positivt att vi bada anvander
den statistiken som en viktig kunskapskélla.

Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pa en begdran fran utskottet om en kommentar till anméilan har
Statsradsberedningen hénvisat till en promemoria fran Justitiedepartemen-
tet, (bilaga A1.8.2).

I promemorian hénvisas till att det i Brottsforebyggande radets rapport
Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003 (rapport 2004:3, s. 23) anges att det
under de senaste 30 aren arligen har skett ca 100 fall av dodligt véld i form
av fullbordade mord, drap och misshandel med dodlig utgang.

I rapporten anges vidare (s. 13) att under 1990-talet ersattes den tidigare
konstanta 6kningen av fluktuationer kring en konstant niva. Den anmélda
brottsligheten slutade 6ka under 1990-talet. Visserligen hade det skett en
6kning under 2003 men nivéan ar i dag enligt rapporten endast nagot hogre
dn vid borjan av 1990-talet.

Antalet anmaélda brott dr inte detsamma som antalet konstaterade brott.

Den information som Thomas Bodstrom Ildmnat om brottslighetens
utveckling har sdledes enligt promemorian inte varit ett forsok att vilseleda
riksdagen genom att lamna oriktiga uppgifter och dérigenom é&ventyra all-
ménhetens fortroende fér honom som statsrad.

Vissa statistiska uppgifter

Antalet anmdlda brott och antalet doda med dédsorsak mord, drdp eller
annat overgrepp

Nedanstaende tabell innehéaller statistiska uppgifter dels om anmélda brott
hdmtade fran Brottsforebyggande radets webbplats, dels fran Socialstyrel-
sen dodsorsaksregister, dodsfall 2002 (2004:5)
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Ar Antalet anmél- Antalet an-  Antalet anmélda brott Antalet doda med
da brott milda vélds- om dodligt vald dodsorsak mord, drap
brott eller annat Gvergrepp
1975 755 612 27 210 135
1990 1218 820 52 358 121 108
1991 1 199 101 52 162 149 125
1992 1 195 154 57 602 178 117
1993 1 191 251 63 788 175 113
1994 1112 523 65 236 160 107
1995 1 144 153 66 311 180 85
1996 1 174 236 65 829 199 110
1997 1 190 851 68 349 157 94
1998 1 177 673 70 952 188 98
1999 1 188 737 76 746 188 108
2000 1210 821 75 874 178 90
2001 1 183 484 78 407 168 86
2002 1228 192 79 455 223 100
2003 1 255 335 83 782 191

Under aren 1976-1989 var antalet anmélda brott med dodligt véld storre &n
150 vid tva tillfallen, ar 1979 (173) och 1989 (151).

Personer lagforda for brott - efter huvudbrott, dren 1975-2003.

I Brottsforebyggande radets rapport Kriminalstatistik 2003 (rapport 2004:2)
redovisas foljande statistiska uppgifter angdende domda personer (tabell 4.2).

Ar Brott mot liv dédrav mord och déarav misshandel o grov miss-
och hilsa drap handel
1975 5 004 81 4 543
1976 5 000 86 4512
1977 4995 80 4 545
1978 5244 92 4 785
1979 5018 96 4536
1980 5316 93 4 828
1981 5 487 105 4982
1982 6129 110 5 640
1983 7 147 88 6 647
1984 7319 96 6 839
1985 6 930 79 6 476
1986 6 786 133 6 327
1987 6 995 99 6 486
1988 7216 129 6 722
1989 7 293 97 6 837
1990 7 539 126 7 041
1991 7 749 91 7 299
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Ar Brott mot liv dérav mord och dérav misshandel o grov miss-
och hilsa drap handel
1992 7 869 122 7 415
1993 8 747 154 8 259
1994 9 231 100 8 787
1995 9 745 124 9 342
1996 8 597 135 8 193
1997 7 835 126 7 491
1998 8 340 108 8 021
1999 8 322 137 7 963
2000 8 253 150 7 852
2001 8 157 125 7 760
2002 8 307 134 7918
2003 8 120 136 7 736

Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003

I Brottsforebyggande radets rapport Brottsutvecklingen i Sverige 2001—
2003 (2004:3) beskrivs och analyseras utvecklingen av olika typer av brott
med tonvikt pa aren 2001-2003. I ett avsnitt rubricerat Dodligt vald av Leif
Petersson och Mikael Rying anges att det under de senaste 30 aren arligen
skett ca 100 fall av dodligt vald i form av fullbordade mord, drdp och
misshandel med dodlig utging. Ingenting talar enligt rapporten for att det
dodliga véldet skulle ha okat, snarare visar utvecklingen pa en minskning
sedan ar 1990.

Det anmilda dodliga valdet har en hog uppklaring jamfort med de flesta
andra typer av brott. Ar 2003 klarades 77 % av anmilda mord, drdp och
misshandel med doédlig utgang upp. Av dessa klarades 33 procentenheter
upp genom personuppklaring, det vill sdga genom att nigon person bun-
dits vid brottet, och 44 procentenheter genom teknisk uppklaring, t.ex.
nedldggning pa grund av att man funnit att det inte forekommit nagot brott
i samband med dédsfallet. Ar 2003 avkunnades 137 domar fér mord och
drép inklusive forsok, varav 82 avsidg mord, 54 drap och 1 barnadrép.

Till skillnad fran de flesta andra brottskategorier &r enligt rapporten inte
den dolda brottsligheten det stora problemet nér det giller dodligt véld. I
stillet dr det dodliga valdet kraftigt overskattat i statistiken dver anmélda
brott. En genomgéing av samtliga anmilda fall av dodligt vald i Sverige
under perioden 1990-1998 visade en &verskattning pa i genomsnitt 43 pro-
cent (Rying, 2000). Vid en motsvarande genomgang av de anmélda fallen
ar 2002 framkom att mindre dn hélften av fallen bestod av dodligt vald
(Rying, 2003). En stor andel av det anmélda dédliga valdet visade sig vara
tex. sjdlvmord, olyckor eller alkohol- eller narkotikaforgiftning. Den
framsta orsaken till att dessa fall fanns med bland de anmaélda brotten &r att
polisen vid anmilningstillfallet hade en misstanke om att en brottslig gér-
ning hade begétts. Anmélan rubricerades da som fullbordat mord, drap eller
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misshandel med doédlig utgdng for att man skulle kunna initiera en forun-
dersokning. Dessa anmélningar redovisas i statistiken. Under forundersok-
ningen visade det sig att det inte forelag ndgot brott, varfor forundersok-
ningen lades ned och brottsmisstanke avskrevs. En annan forklaring till
Overrepresentationen ar att polisen registrerar de brott som anmalts i Sve-
rige, men begétts utomlands. Dessa anmilningar kommer med i statistikun-
derlaget. Det ror sig ofta om fall dir varken forovare eller offer har ndgon
direkt anknytning till Sverige, men vil en indirekt, t.ex. genom nagot slag
av relation med ett offer. Som exempel kan nidmnas det 20-tal anmél-
ningar som ar 1998 gjordes av flyktingar fran Chile mot Pinochet, liksom
ett stort antal anmélningar avseende dodligt véld i det forna Jugoslavien
under 1 stort sett hela 1990-talet.

Som forklaringar till dverrepresentationen kan slutligen ndmnas att for-
sok, forberedelse eller staimpling till brott kan férekomma i statistiken Gver
de fullbordade morden och att samma brott registreras mer &n en ging
(dubblettanmélningar).

Det férekommer dven underskattningar i statistiken 6ver dodligt vald. Ett
exempel dr att dodligt vald anmiéls som vallande till annans déd. En genom-
gang av samtliga anmélda fall av véllande till annans dod ar 2002, visar att
7 av de 65 anmiélda fallen avsdg valdsbrott med dodlig utgéang (Rying,
2003). I ytterligare 24 fall misstinktes uppsatligt vald kunna vara dodsor-
sak. Dessa 31 fall skulle, enligt de instruktioner polisen anvinder vid
brottsrubricering, ha registrerats som mord, drép eller misshandel med dod-
lig utgang (BRA, 2003).

Det dodliga valdet har, enligt dodsorsaksstatistiken, under den senaste 30-
arsperioden legat relativt konstant omkring 100 brott per ar. Statistiken dver
anmilda brott visar dock en annan bild av utvecklingen. Enligt den lag
antalet fullbordade mord, drap och misshandel med dodlig utgang, med
nagot undantag, relativt konstant kring 135 brott per ar under perioden 1975—
1990. Under forsta hilften av 1990-talet dkade antalet anmélda brott till
omkring 175 per ar. Mellan dren 2001 och 2003 okade antalet polisan-
malda brott fran 167 till 189. Sarskilt hoga anmilningssiffror noteras for
aren 2002 och 2003 (219 respektive 189, exklusive barnadrap). Grovt sett
okade det anmilda dodliga véldet med ca 50 % under perioden 1975-
2003. Den statistiska 6kningen &r inte en verklig dkning utan kan forklaras
av ett antal faktorer. Sammanfattningsvis kan ségas att anmélningsstatisti-
ken redovisar just de anmdlda morden, drapen och misshandeln med dodlig
utgdng, oavsett vad brottsutredningen kommer fram till. Dodsorsaksstatisti-
ken och specialstudier (t.ex. Rying, 2000 och 2003) visar en lagre nivé dn
anmilningsstatistiken och att det dodliga valdet inte 6kat under perioden
fr.o.m. ar 1975. Aven om nivderna ir olika var utvecklingen densamma fér
dodsorsaksstatistiken och anmélningsstatistiken fram till dr 1991. Dérefter
skiljer sig kurvorna at. Det anmélda dodliga véldet 6kade under forsta half-
ten av 1990-talet, medan det minskade svagt enligt dodsorsaksstatistiken
och Ryings studier. Dessa tva killor redovisar inte heller exakt samma
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nivéer, men de ligger ganska néra varandra och foljer varandra relativt vél
i utveckling. Medan det anmélda dodliga véldet 6kade med ca 50 % okade
anmilda forsok till mord och drip fran ca 200 brott per ar i borjan av
perioden 1975-2003 till ca 750 per ar under de senaste &ren. Det saknas
undersdkningar som kan forklara denna uppgang. En teori skulle kunna vara
att kraven pa vad som ska beddémas som forsok har fordndrats dver tiden.
A andra sidan kan uppgéngen av de anmilda forsoken till mord och drép
ses 1 perspektivet av en kraftig uppgéng av anméld misshandel under samma
period. Enligt Rying (2003) finns det inga indikationer pa att det dodliga
véldet skulle ha okat. Sedan &r 1990 visar utvecklingen snarare pd en
minskning av antalet fall.

Utskottets stillningstagande

Granskningen féranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

1.9 Kommunminister Lars-Erik Lovdéns handldaggning
av fragan om indelningsirenden

Arendet

I en anmélan, bilaga A.1.9.1, har begirts att utskottet granskar statsradet
Lars-Erik Lovdéns handldggning av fragan om indelningsédndringar. Trots
upprepade tillkdnnagivanden och krav fran riksdagen har regeringen enligt
anmdlan valt att dra fragan i ldngbénk och forsvéra hanteringen, nagot som
ses som ren obstruktion.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior fran Finans-
departementet, bilagorna A1.9.2-3.

Bakgrund

Bostadsutskottet diskuterade under riksmotet 2001/02 fragan om att riksda-
gen skulle anta en lag som bestimmer kommunernas ldnstillhorighet och
utarbetade ett forslag till en sddan lag. Lagforslaget innehdll en enda bestdm-
melse, vari foreskrevs vilka 1dn som skall finnas i Sverige och vilka
kommuner de olika ldnen skulle omfatta. Bostadsutskottet inhdmtade ocksa
Lagréadets yttrande dver forslaget.

Lagradet ansdg i yttrande den 21 november 2001 att det krav pa all-
méngiltighet som géller for lagstiftning fick anses uppfyllt och att det inte
forelag nagot principiellt hinder mot att frigor om lénsindelningen och
kommunernas lénstillhorighet reglerades i lag trots att det innebar en avvi-
kelse frdn hur dessa frdgor tidigare har hanterats. Lagrddet noterade att
forslaget inte hade varit foremal for sddan beredning som &r bruklig i lag-
stiftningsdrenden. En beredning behdvs normalt for att lagstiftningens
kvalitet skall sékras och var i det forevarande fallet enligt Lagradet 6nsk-
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vérd dven pa grund av att lagforslaget aktualiserade principiella fragor av
vikt och att drendet inte kunde séigas vara av rent formell eller rutinartad
karaktdr. Sarskilt framholl Lagradet den foreslagna lagens forhallande till
indelningslagen. Om lagarna skulle samexistera, skulle regeringen fortfa-
rande kunna dndra kommunindelningen, och att foljddndra i den foreslagna
lagen till f6ljd av beslut som regeringen fattar stimmer daligt med normhi-
erarkin. Om lagarna skulle samexistera men ge riksdagen mojlighet att
ingripa och besluta om sadana &ndringar som regeringen inte beslutat om,
skulle det snarast komma att rdda oklarhet om fordelningen av uppgifter
mellan riksdagen och regeringen. Problemet skulle kunna 1dsas genom att
det, forslagsvis i indelningslagen, infordes bestimmelser som preciserar
grinserna for regeringens beslutanderétt pa detta omrédde eller klargér under
vilka forhallanden riksdagen vill forbehélla sig att reglera dessa fragor
genom lagstiftning. For utarbetande av sddana bestimmelser saknades, fram-
holl Lagréadet, tillrackligt beredningsunderlag. Lagradet erinrade ocksd om
de dé nyligen ldmnade tilldggsdirektiven till Kommundemokratikommittén
att overvdga och ldgga fram forslag rorande bestimmelserna om indelnings-
dndringar. Lagradet ansag sig inte kunna tillstyrka att den foreslagna lagen
antogs forrdn den berdrda rittsliga problematiken analyserats ndrmare.

Fragan om utskottsinitiativ i indelningsfrdgan togs dérefter upp inom kon-
stitutionsutskottet. Fragan avsdg ett initiativ till en &ndring avlagen
(1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
(indelningslagen), framst 2 kap., pa sd sitt att riksdagen i stdllet for reger-
ingen skall besluta om rikets indelning i landsting. Inom utskottets kansli
upprittades en promemoria, Lagstiftning om Sveriges indelning i landsting
m.m., med forslag till dels dndringar i indelningslagen, dels en lag om Sve-
riges indelning i ldn och landsting. Promemorian remitterades till vissa
centrala myndigheter — Riksdagens ombudsmain (JO), Justitiekanslern, Kam-
marritten i Stockholm, Kammarkollegiet och Valmyndigheten — for ytt-
rande. Utskottet beslot ddrefter, den 28 maj 2002, att inte ta initiativ till
nagon lagindring.

Konstitutionsutskottet behandlade under véren 2002 ocks&d motioner i
samma dmne. De avstyrktes i betdnkande 2001/02:KU14 med hénvisning
till de da pagaende diskussionerna om ett utskottsinitiativ. Utskottets s- och
v-ledaméter reserverade sig i friga om motiveringen och ville i stillet hin-
visa till att Kommundemokratikommittén efter ett tillkénnagivande av
riksdagen hade i uppdrag att se Over forutsdttningarna for och forfarandet
vid dndringar i landstings- och kommunindelningen samt ldmna forslag till
eventuella lagidndringar. Reservanterna anség att resultatet av kommitténs
arbete maste avvaktas.

Konstitutionsutskottet remitterade varen 2003, sedan detta begirts med
stod av 4 kap. 10 § andra stycket forsta meningen riksdagsordningen, lag-
forslagen i1 den under véren 2002 framtagna promemorian till Lagradet for
yttrande. Lagradet uttalade i yttrande den 20 maj 2003 att de i promemo-
rian foreslagna lagbestimmelserna kan ses som ett forsta utkast till lagre-
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glering men inte 4r sd genomarbetade att de bor antas som lag utan att ha
gjorts till foremal for ytterligare beredning och bearbetning i ljuset bade av
de synpunkter som redan framforts under den forsta remissbehandlingen och
av sddana som kan védntas komma att framforas vid en mera omfattande
remittering av lagforslagen. Lagrddet kunde sammanfattningsvis inte till-
styrka att forslagen gjordes till foremal for lagstiftning i foreliggande skick.

Med anledning av motioner fran allmdnna motionstiden 2002 och 2003
behandlade utskottet ater frdgan hosten 2003 (bet. 2003/04:KU3). Utskot-
tets majoritet gjorde foljande bedomning.

Kommundemokratikommittén har foreslagit att frdgan om indelnings-
dndringar m.m. bor utredas i ett vidare sammanhang och hénvisat till
oversynen av uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten, kommu-
nerna och landstingen. Enligt kommittén framstod det som naturligt att
frdgor som ror reglerna om &ndring i ldns-, landstings- och kommunin-
delningen ocksa omfattas av denna dversyn. Beredningen av kommitténs
forslag pagar inom Regeringskansliet. Utskottet anser att denna bered-
ning bor avvaktas och avstyrker motionerna.

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) begérdes ett tillkdnnagivande till
regeringen enligt f6ljande.

Enligt véar uppfattning visar erfarenheten att géllande ordning, som inne-
bér att regeringen — utan att behdva ta hénsyn till riksdagsmajoritetens
instillning — har avgoérandet over kommuners tillhorighet till landsting
och lén, inte dr tillfredsstdllande. Vi anser att avgorandet i dessa fragor
bor tillkomma riksdagen, som dérvid skall tillgodose intressen som har
med den lokala demokratin att gora.

Regeringen bor med utgdngspunkt i det lagforslag som utskottet
remitterat till Lagrddet och i Lagridets yttrande bereda fragan om
beslutsformer och forfarande vid dndringar i Sveriges indelning i ldn
och landsting samt Overldimna erforderliga lagforslag for riksdagen.
Eftersom &ndring av ldns- och landstingsgrénser enligt indelningslagen
kan komma att ske genom att en kommungréns adndras, bor i samman-
hanget dvervdgas om ocksa denna typ av indelningséndringar bor provas
av riksdagen.

Utredningen och beredningen av den aktuella fragan har enligt vér
mening hittills fordrdjts pa ett otillborligt sétt. Det uppdrag som ldmna-
des till Kommundemokratikommittén med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande (bet. 2000/01:BoU13, rskr. 2000/01:267) har inte lett
till ndgot forslag som kan laggas till grund for lagstiftning. Allmédnna
val skall hallas ar 2006. Som anges i gillande bestimmelser i indel-
ningslagen bor beslut om dndringar i landstingsindelningen trdda i kraft
vid ett arsskifte och meddelas senast ett ar innan beslutet trdder i kraft.
En tidsfrist mellan beslut och ikrafttrddande behdvs for bl.a. ekono-
misk reglering mellan berérda kommuner och for deras budget- och
planeringsarbete i 6vrigt. God tid mellan indelningsidndringar och all-
ménna val behdvs ocksd for valforberedelser bdde pa myndighetsniva
och for partierna. Det innebér att erforderliga lagforslag maste foreldg-
gas riksdagen for stillningstagande senast under hosten 2004. Den nu
begirda utredningen och beredningen bor séledes bedrivas skyndsamt
sa att proposition laggs fram for riksdagen senast den 1 september 2004.

Riksdagen bif6ll reservationen i november 2003.
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Regeringen beslutade den 18 mars 2004 om direktiv (dir. 2004:34) till
en sérskild utredare som skulle tillkallas for att undersoka forutsittning-
arna for att beslutanderitten rérande landstingsindelningen skall kunna f6ras
over fran regeringen till riksdagen. Utredaren skulle ocksa lamna forslag till
lagreglering. Utredaren skulle vidare dvervéiga en lagreglering rorande for-
farandet vid dndringar i ldnsindelningen. Utgangspunkten skall vara att det
ar riksdagen som skall fatta beslut om sddana dndringar. Utredaren skulle
ocksa overviga en lagreglering rérande forfarandet vid namnéndring av lan
och landsting. Andring av lins- och landstingsgrins kan komma att ske
genom att en kommungréns dndras. I sammanhanget borde dirfor overvi-
gas om ocksd denna typ av indelningsidndringar bor provas av riksdagen.
Utredaren dverldmnade sitt betdnkande i december 2004 och har varit fore-
mal for remissbehandling.

Den 4 maj 2004 — i samband med utskottets behandling av regeringens
skrivelse 2003/04:75 Redogorelse forbehandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen — besvarade statssekreteraren Gun Eriksson en rad fragor i
konstitutionsutskottet som gillde regeringens agerande med anledning av
riksdagens nu aktuella tillkénnagivande.

I en interpellationsdebatt den 11 maj 2004 angéende tidsutdrikten (prot.
2003/04:113) framholl statsradet Lovdén att det inte fanns baktankar fran
regeringens sida om att forhala. Det &r i stéllet omtanke om att den fordnd-
ring som riksdagen har bestdllt maste genomforas pa ett sitt som dr noggrant
och omdomesgillt. Regeringen avsag att ligga fram en proposition i maj
2005.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet avses inte lingre att en proposition
eller skrivelse i fragan skall 14ggas fram under varen 2005.

Utredningen om indelningsindringar

I december 2004 avlamnade Utredningen om indelningsdndringar sitt betén-
kande En lag om Sveriges indelning i 1dn och landsting (SOU 2004:128).
Utredningen foreslar att riksdagen i en ny lag reglerar hela landets indel-
ning i landsting. Den foreslagna lagen bestimmer landstingsomradena
utifran géllande kommunindelning genom angivande av vilka kommuner
som ingér i respektive landsting. Aven linsindelningen skall anges i lagen.
Den nya lagen och é&ndringar i vissa lagar foreslds trdda i kraft den
1 december 2005. Det &r enligt utredningens mening inte mojligt att i
grundforfattning reglera tidpunkter for beslut om é&ndring och &ndrings
ikrafttridande. Utredningen anser darfor att ndgra regler om detta inte skall
foras in 1 lagen.

En indelningsdndring trdder enligt den nu géllande indelningslagen i kraft
den 1 januari det ar som bestdms i beslutet om &ndringen. I friga om mer
omfattande indelningsdndringar maste nyval till fullméktige héllas innan
andringen kan tridda i kraft, vilket innebdr att &ndringen trdder i kraft den
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1 januari aret efter det ar da val i hela riket av fullméktige har dgt rum.
Om regeringen skall besluta om &ndringen skall beslutet meddelas senast
ett ar innan &ndringen skall trida i kraft.

Anledningen till denna tidsfrist &r bl.a. att de berdrda kommunerna eller
landstingen skall hinna genomfora sitt budget- och dvriga planeringsarbete
pé ett tillfredsstdllande sitt. Om det finns synnerliga skl far beslutet med-
delas vid en senare tidpunkt, dock inte senare &n atta ménader fore
ikrafttrddandet. Om Kammarkollegiet eller ldnsstyrelsen skall besluta om
andringen, skall beslutet meddelas senast tre manader innan &ndringen skall
trada i kraft.

Det maste enligt utredaren forutséttas att riksdagens beslut om indelnings-
dndringar, trots att en sdrskild bestimmelse hdrom skulle saknas, tas med
lamplig framforhallning och ikrafttridandetidpunkt. De tidsméssiga ramar
som i praktiken blir aktuella torde darfor enligt utredaren vara de som anges
i indelningslagen betriffande kommunindelningséndringar. Detta innebér att
indelningséndring bor trdda i kraft vid ett arsskifte. Om &ndringen &r av
sddan omfattning att ett landsting enligt den nya indelningen inte bor fore-
tridas av de gamla landstingsfullmiktige bor ikrafttrddandet ske vid ars-
skifte efter det ar da val i hela riket av fullmiktige har 4gt rum. Vissa regler
i forslaget bygger pa att sé blir fallet. Vidare bor beslut om dndring i den
lagstadgade landstingsindelningen som huvudregel fattas senast ett ar innan
dndringen skall trdda i kraft.

Over huvud taget understryks i betinkandet vikten av att tiden till dess
dndringen trader i kraft &r tillrdackligt tilltagen for att ett nybildat landsting
pa ett bra sétt skall hinna forbereda sin organisation och verksamhet. Beslu-
ten att bilda Skéane ldns landsting och Vistra Gotalands léns landsting den
1 januari 1999 togs i juni respektive november 1997. I savél nybildnings-
fall som andra fall av dndringar i landstingsindelningen bor stor hénsyn tas
till berdrda kommuners och landstings uppfattning om behovet av Over-
gangstid.

En éndring kan vara foranledd av att regeringen avser att i enlighet med
indelningslagen ligga samman kommuner i olika landsting. Att riksdagen i
dessa fall forst skall prova fragan i enlighet med den foreslagna lagen inne-
bér att regeringen maéste ha sd god framforhédllning att sivél riksdag som
regering hinner fatta beslut inom de i indelningslagen stadgade tidsfris-
terna. Detta torde dock inte innebéra ett mer utdraget forfarande 4dn vad som
skulle bli fallet om en sddan frdga aktualiserades enligt géllande ordning,
da riksdagens godkdnnande till ldnsindelningséndringen skulle fi inhdmtas.

Den omstindigheten att riksdagen genom lag beslutar om &ndringar i
landstingsindelningen fordndrar enligt utredningen inte i stdrre méan det for-
faringssétt som i dag skall tillimpas enligt géllande indelningslag. Den
storsta fordndringen &r att ansdkan om dndring i dessa fall inte lingre blir
mojlig. Upptakten till en indelningséndring far i stillet antas komma att ske
genom att berérda intressenter uppvaktar regeringen eller fir lansbankens
riksdagsledamoter att motionera i fragan.
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Skulle regeringen finna fog for begiran om en indelningséndring skall
regeringen fOranstalta om den utredning som behdvs. Regeringen far dér-
vid uppdra at Kammarkollegiet, ldnsstyrelse eller sérskild utredare att gora
utredningen. P4 sdtt som i indelningslagen skall utredningen omfatta alla
omstdndigheter som inverkar pa frdgan. Samrdd skall ske med landsting
som har intresse av frdgan. Upplysningar och bitrdde skall ges av statliga
och kommunala myndigheter nir den som gor utredningen begér detta. Nér
det finns skél skall sérskild undersokning goras om befolkningens instéll-
ning till en indelningsdndring. Om den som fétt uppdraget att gora utred-
ningen finner skil till en sddan skall detta anmdlas till regeringen som
beslutar i fragan. Undersdkningen skall goras av den lénsstyrelse som reger-
ingen bestdimmer. Forfaringssittet skiljer sig i 6vrigt inte fran det géllande
i indelningslagen. Overvigande skil talar for att kostnadsansvaret for utred-
ning som beslutats av regeringen skall avila staten.

Finner regeringen att en indelningsdndring bor goras ldmnar regeringen
i proposition till riksdagen forslag till erforderlig lagdndring. Efter géingse
beredning fattar darefter riksdagen beslut i fragan. Beslutas om en lagénd-
ring ges ikrafttradandebestimmelsen en sédan marginal att berérda kommu-
ner och landsting hinner forbereda sig for indelningséndringen och att
regeringen hinner fatta nddvéndiga forvaltningsbeslut.

Skulle initiativet till en dndrad indelning uppkomma i riksdagen genom
att denna bifaller ett motionsyrkande eller ett utskottsinitiativ kommer detta
till uttryck genom att riksdagen tillkénnager for regeringen att den anser att
frdgan bor utredas och att regeringen bor aterkomma med forslag i fragan.
Regeringen skall i detta fall féranstalta om den utredning som behdvs. Efter
utredning kan regeringen finna att ndgon &ndring inte bor ske och underla-
ter darfor att ldmna nagot forslag till riksdagen. Skulle riksdagsmajoriteten
vara av annan uppfattning och vilja bifalla en motion om andring eller vilja
ta ett utskottsinitiativ kan fragan med den gjorda utredningen som grund
beredas i utskott och dérefter bli féremal for beslut.

Utredningsbetidnkandet har varit foremal for remissbehandling.

Betydelsen av riksdagens tillkéinnagivanden till regeringen

Konstitutionsutskottet har vid tidigare tillfdllen granskat fragor kring efter-
kommandet av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen. I beténkande
1994/95:KU30 s. 42 understrok utskottet att utgdngspunkten maste vara att
det 6nskemal som tillkdnnagivandet avser bor tillgodoses. Om det visar sig
foreligga omsténdigheter som hindrar ett genomférande eller om reger-
ingen gor en annan beddmning dn riksdagen maste regeringen dock kunna
underldta att vidta de atgirder tillkdnnagivandet avser. En forutséttning
borde dé enligt utskottet vara att regeringens bedéomningar i detta avseende
redovisas for riksdagen. I sévil utskottets granskning hosten 1997 (bet. 1997/
98:KU10 s.13), hosten 1998 (bet. 1998/99:KU10 s. 43) och varen 2002 (bet.
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2001/02:KU20 s. 52 f.) som i samband med behandlingen av regeringens
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (bet.
2001/02:KU6 s. 14) har utskottet dterkommit till detta stillningstagande.
Granskningen véren 2002 géllde bl.a. ett tillkdnnagivande fran riksdagen
till regeringen rorande en delning av Torslanda kommun. Utskottet anforde:
Som utskottet tidigare anfort i andra sammanhang finns det inte nagon
reglering i fraga om s.k. tillkdnnagivanden. Utskottet forutsitter dock att
regeringen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden. Om regeringen
anser sig kunna underlata att vidta de atgérder ett tillkdnnagivande avser,
maste regeringens beddmning vad giller riksdagsbeslut redovisas for
riksdagen i samband med att regeringen ldmnar sin redogorelse till riks-
dagen for vilka atgirder regeringen vidtagit med anledning av riksda-
gens beslut.

Véren 2003 granskade utskottet finansministerns hantering av frigan om de

s.k. 3:12-reglerna (bet. 2002/03:KU30 s. 28). Utskottet uttalade:
Riksdagens tillkdnnagivande innebar att det begérdes att en proposition
skulle ldmnas till riksdagen senast under augusti méanad. Propositionen
lamnades dock forst i november efter att den 1 oktober ha aviserats i
propositionsforteckningen. Det uppstod dérigenom ett dréjsmal som
innebar att det under en tid kunde rada osdkerhet om regeringens avsik-
ter bade bland riksdagsledaméter och berdrda skattskyldiga.

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsétter utskottet att
regeringen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen
redovisar for riksdagen sina beddmningar om de begérda atgérderna inte
vidtas. Om regeringen inte avser att vidta en begird atgérd i enlighet
med riksdagsbeslutet méste detta enligt utskottets mening redovisas for
riksdagen inom tidsramen, om en sadan uppstillts av riksdagen. Aven
skdlen for att riksdagsbeslutet inte fOljs bor tas upp i sammanhanget.
Om en redovisning inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksda-
gen bor den enligt utskottets mening ldmnas till riksdagen i annan form
som gor den tillginglig for riksdagens samtliga ledamoter.

Véren 2004 granskade utskottet (bet. 2003/04:KU30) hur regeringen efter-
kom riksdagens tillkinnagivande om Ostersjon som ett sirskilt kiinsligt
omréade. Utskottet fann (s. 23 f.) att trots att riksdagens tillkdnnagivande inte
inneholl nagon tidsgrans knutet till IMO-métet i juni hade fran regeringens
sida bade utskottet och riksdagen informerats om att regeringen inte avsig
att ldmna in en ansokan i tid for att behandlas under motet. Informationen
hade dessutom klargjort att regeringen arbetade med béda de handlingslin-
jer som tillkdnnagivandet avsag.

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) framhélls att det funnits utrymme
for regeringen att tidigare &n som skedde redovisa for riksdagen sina bedom-
ningar for att inte vidta de begérda atgdrderna. I reservationen understroks
vikten av att informationen om att regeringen inte anser att ett tillkdnnagi-
vande kan efterkommas ges pa ett sd tidigt stadium som méjligt och pa ett
sdtt som gor informationen tillgénglig for riksdagens samtliga ledaméter.

Riksdagen bif6ll reservationen (prot. 2003/04:122).

I utskottets betdnkande med anledning av skrivelsen 2003/04:75 (bet.
2003/04:KU21) som avlamnades den 27 maj 2004 understrok utskottet sitt
tidigare stdllningstagande att en utgangspunkt méste vara att riksdagens till-
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kénnagivanden till regeringen efterkoms. Konstitutionsutskottet delade tra-
fikutskottets bedomning att det &r viktigt att tillkinnagivandena behandlas
med respekt och omsorg. Att tillkinnagivanden behandlas med respekt och
omsorg innebar bl.a. enligt utskottets mening att regeringen bor se till att
det inte uppstar onddiga drojsmal. Den aktuella redogdrelsen for behand-
lingen av riksdagens tillkdnnagivanden hade i flera fall gett anledning for
riksdagsutskott att i yttrandena till konstitutionsutskottet rikta kritik mot
uppkomna drdjsmal med att vidta atgirder. Konstitutionsutskottet ville med
anledning av de redovisade synpunkterna starkt understryka vikten av att
regeringen gor anstrdngningar for att undvika onddig tidsutdrékt.

Konstitutionsutskottet ville vidare framhélla vikten av att det sérskilt i
fraga om léngre tidsutdrékter ges fullgod information om orsakerna for tids-
utdrdkterna och att informationen sjdlvfallet bor kunna ges ocksa i andra
sammanhang an i skrivelse 75.

Konstitutionsutskottet erinrade ocksd om sitt tidigare uttalande om att
regeringen, om den inte avser att vidta en begéird atgdrd i enlighet med
riksdagsbeslutet, maste redovisa detta for riksdagen inom tidsramen, om en
saddan uppstillts av riksdagen, och att dven skidlen for att riksdagsbeslutet
inte foljs bor tas upp i det sammanhanget. Om en redovisning inte kan ges
i en skrivelse eller proposition till riksdagen, bor den enligt utskottets
mening ldmnas till riksdagen i en annan form som gor den tillgdnglig for
riksdagens samtliga ledamoter.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran utskottet har Statsradsberedningen héinvisat till pro-
memorior fran Finansdepartementet, bilagorna A1.9.2-3.

Enligt promemoriorna uppfattade Regeringskansliet att riksdagens huvud-
sakliga avsikt med tillkdnnagivandet var att den av riksdagen Onskade
dndringen skulle kunna beslutas for den 1 januari 2006 och ddrmed tréda i
kraft senast den 1 januari 2007. Regeringskansliet uppfattade formulering-
arna i tillkdnnagivandet som att riksdagen onskade att forslag pa dndringar
i lagstiftningen samt eventuellt ddrpa foljande dndringar i indelningen skulle
komma till stdnd snarast mdjligt och senast fore valet 2006. Med hinsyn
till de tidsfrister som i dag finns i lagen (1979:411) om é&ndringar i Sve-
riges indelning i kommuner och landsting samt dven de uttalanden avse-
ende tidsfrister som finns i beténkandet En lag om Sveriges indelning i l4n
och landsting (SOU 2004:128) maste beslut om 6nskade dndringar i indel-
ningen ske senast den 31 december 2005, dvs. fore den 1 januari 2006 for
att valet 2006 skall avse kommuner och landsting enligt en eventuell ny
indelning.

Nar tillkdnnagivandet kom in till Finansdepartementet den 14 november
2003 gjordes beddomningen att de av riksdagen Onskade lagindringarna
innehdll ett flertal komplicerade fragor som maste 16sas. Det stod klart pa
ett relativt tidigt stadium efter det att tillkdnnagivandet inkommit klart att
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en ansvarsfull beredning av &drendet krivde tillsdttandet av en utredning.
Riksdagens tidsplan enligt tillkdnnagivandet — innebédrande att direktiv,
utredning, remiss av utredning och propositionsarbete skulle ske inom
knappt tio ménader — framstod da som orealistisk. Den 18 mars 2004 beslu-
tade regeringen direktiv till en sdrskild utredare, vari angavs att uppdraget
skulle redovisas senast den 16 december 2004. Enligt promemorian fir en
handldaggningstid om drygt tre ménader for att ta fram direktiv och for-
ordna utredare anses som normal. Nio manaders utredningstid méste anses
vara mycket snévt tilltaget, sérskilt med beaktande av den svara materien.

Regeringen meddelade i sin skrivelse 2003/04:75 Redogdrelse f6r behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen, som ldmnades till riksdagen
i mars 2004, att en utredning skulle tillsdttas under varen 2004. I skrivel-
sen uttalades visserligen inte uttryckligt att tidsgransen for avlimnade av
proposition dirmed inte skulle kunna héllas. Genom upplysningen att en
utredning skulle tillsdttas méste det dock enligt promemorian ha stétt klart
for var och en att den av riksdagen begérda propositionen inte skulle kunna
avldmnas redan till den 1 september 2004. Vidare hinvisas till att statssek-
reteraren Gun Eriksson den 4 maj under en utfragning hos konstitutionsut-
skottet anfort att regeringen riknade med att avlimna en proposition i maj
2005 samt till att statsradet Lovdén i interpellationssvar den 11 maj 2004
uttryckt ambitionen att 14gga fram en proposition i maj 2005, vilket skulle
mojliggora for riksdagen att fatta beslut om eventuella ldnsindelningsfragor
sa att besluten skulle kunna trdda i kraft den 1 januari 2007. Regeringskans-
liet anser att informationsskyldigheten fullgjorts.

Svar pa skriftlig friga

Kommun- och finansmarknadsministern Sven-Erik Osterberg har den 18
maj 2005 besvarat en skriftlig fraga (frdga 2004/05:1610) om vilka atgér-
der han avser vidta for att sékerstélla att Hebybornas demokratiskt beslu-
tade hemstéllan om lénsbyte tillgodoses.

I svaret hdnvisas till att regeringen med anledning av riksdagens tillkdn-
nagivande tillsatte en sdrskild utredare som i december 2004 Gverlamnade
sitt betdnkande. Utredaren foreslér en reglering av hela landets indelning i
lin och landsting. Andringar i léns- och landstingsindelningen beslutas av
riksdagen genom iindring av den nya lagen. Andring i kommunindelningen
beslutas fortfarande av regeringen. Utredningens forslag innebér saledes att
riksdagen genom lagéndring skulle kunna @ndra Heby kommuns léns- och
landstingstillhorighet. Vid remissbehandling av betinkandet framforde
manga remissinstanser bl.a. tveksamhet kring huruvida forslagen Gverens-
stimmer med regeringsformen samt det ldmpliga i att forslagen leder till att
landsting eller medlem i landsting inte lingre kommer att kunna anséka om
andring i landstingsindelningen.
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Statsradet bedomer att det, med hénsyn till remissutfallet, &r svért att
ligga utredningens forslag till grund for en proposition som skulle tillgo-
dose riksdagens tillkdnnagivande. Mdjlighet finns dock att 16sa den bakom-
liggande fragan, Heby kommuns ldns- och landstingstillhdrighet, pa annat
sdtt frdn den 1 januari 2007. Heby kommun har i februari 2005 dnnu en
gang inkommit med en ans6kan om ett ldns- och landstingsbyte. Kammar-
kollegiet d4r den myndighet som skall behandla ansdkan och haller for
ndrvarande pa att utreda frdgan. Kammarkollegiet avser enligt uppgift att
fatta ett beslut fore sommaren. Forst ddrefter blir det aktuellt for reger-
ingen att fatta ett beslut i fragan.

Utskottets stillningstagande

Riksdagens tillkdnnagivande till regeringen innehdll ett krav pa skyndsam
hantering genom att det angavs att en proposition borde lidggas fram for
riksdagen senast den 1 september 2004.

Regeringen har fore denna tidpunkt vid flera tillfdllen pa olika sitt gett
uttryck for att tidpunkten inte skulle kunna hallas. I maj 2004 redovisades
detta dels sarskilt for konstitutionsutskottet, dels for riksdagen genom ett
interpellationssvar av statsradet Lars-Erik Lovdén, samtidigt som det angavs
att det fanns en ambition att 1dmna en proposition i maj 2005.

Statsradet Sven-Erik Osterberg har i ett svar pa en skriftlig friga pekat
pd mojligheterna att 16sa den bakomliggande frigan om Heby kommuns
lans- och landstingstillhorighet fr.o.m. den 1 januari 2007 pé annat sitt dn
genom fordndrad lagstiftning. Utskottet forutsdtter att riksdagen snarast
kommer att underréttas om regeringen bedomer att remissutfallet och moj-
ligheten for en 16sning for Heby kommun gor att det finns skél att inte
hoérsamma tillkdnnagivandet.

Granskningen foranleder inte nagot uttalade i 6vrigt fran utskottets sida.

1.10 Socialminister Berit Andnors beslut att inte
tillsatta en parlamentarisk utredning om
socialforsdkringarna

Arendet

I en anmilan, bilaga A1.10.1, begérs att konstitutionsutskottets granskar
socialminister Berit Andnors uttalande om att hon inte tinker folja riksdags-
majoritetens krav pa att tillsitta en parlamentarisk utredning om socialfor-
sakringarna.

Av anmilan framgar att riksdagen i december 2004 beslutade om ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en parlamentarisk utredning om soci-
alforsdkringarna skall tillsdttas. Socialminister Berit Andnor uppges emel-
lertid 1 medierna ha gjort klart att hon och regeringen tinker strunta i
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riksdagsbeslutet. I stdllet far ensamutredaren Anna Hedborg fortsatt man-
dat att utreda socialforsdkringsfragorna. Utredningen skall vara fardig efter
valet 2006.

Anmilaren skriver att han av principiella skil ser mycket allvarligt pa att
regeringen vid upprepade tillfdllen nonchalerar riksdagsbeslut. Att reger-
ingen skall behandla riksdagens beslut med respekt och vidta erforderliga
atgérder utan drojsmal har papekats av konstitutionsutskottet vid flera till-
fillen, senast under varen 2004.

Utredning i drendet

Betydelsen av riksdagens tillkinnagivanden till regeringen

Konstitutionsutskottet har vid tidigare tillfdllen granskat frdgor kring efter-
kommandet av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen. I betéinkande
1994/95:KU30 understrok utskottet att utgdngspunkten madste vara att det
onskemal som tillkdnnagivandet avser bor tillgodoses. Om det visar sig
foreligga omsténdigheter som hindrar ett genomférande eller om reger-
ingen gor en annan beddmning &n riksdagen maste regeringen dock kunna
underldta att vidta de &tgérder tillkdnnagivandet avser. En fOrutséttning
borde dé enligt utskottet vara att regeringens bedomningar i detta avseende
redovisas for riksdagen. I sévil utskottets granskning hosten 1997 (bet. 1997/
98:KU10), hosten 1998 (bet. 1998/99:KU10) och varen 2002 (bet. 2001/02:
KU20) liksom i samband med behandlingen av regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (bet. 2001/02:KUG6)
har utskottet dterkommit till detta stdllningstagande.
Granskningen véren 2002 géllde bl.a. ett tillkdnnagivande fran riksdagen
till regeringen rorande en delning av Torslanda kommun. Utskottet anforde:
Som utskottet tidigare anfort i andra sammanhang finns det inte nadgon
reglering i fraga om s.k. tillkdnnagivanden. Utskottet forutsitter dock att
regeringen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden. Om regeringen
anser sig kunna underlata att vidta de atgérder ett tillkdnnagivande avser,
maste regeringens beddmning vad giller riksdagsbeslut redovisas for
riksdagen i samband med att regeringen ldmnar sin redogorelse till riks-
dagen for vilka atgirder regeringen vidtagit med anledning av riksda-
gens beslut.
Véren 2003 granskade utskottet finansministerns hantering av fragan om de
s.k. 3:12-reglerna (bet. 2002/03:KU30). Utskottet uttalade:
Riksdagens tillkdnnagivande innebar att det begérdes att en proposition
skulle ldmnas till riksdagen senast under augusti méanad. Propositionen
lamnades dock forst i november efter att den 1 oktober ha aviserats i
propositionsforteckningen. Det uppstod dérigenom ett drojsmél som
innebar att det under en tid kunde rada osdkerhet om regeringens avsik-
ter bade bland riksdagsledaméter och berdrda skattskyldiga.
Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsétter utskottet att reger-
ingen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovi-
sar for riksdagen sina bedomningar om de begirda atgirderna inte vidtas.
Om regeringen inte avser att vidta en begird atgird i enlighet med riks-
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dagsbeslutet maste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen
inom tidsramen, om en sidan uppstillts av riksdagen. Aven skilen for att
riksdagsbeslutet inte f6ljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges 1 skrivelse eller proposition till riksdagen bor den enligt utskot-
tets mening 1dmnas till riksdagen i annan form som gor den tillgénglig for
riksdagens samtliga ledamoter.

En utredning om socialférsdkringarna aviseras

Statsministern aviserade i en fradgestund i riksdagen den 13 november 2003
en kommande dversyn av socialforsékringarna.

Socialforsikringsutskottet (bet. 2003/04:SfU1) refererade till statsminis-
terns uttalande néir det behandlade motioner med forslag om att tillsitta en
parlamentarisk utredning om socialférsdkringssystemen. Socialforsékrings-
utskottet vdlkomnade en sadan Oversyn i syfte att langsiktigt sikra en
gemensamt finansierad, generell offentlig forsdkring. Nagot tillkédnnagi-
vande med anledning av motionsforslagen var dérfor inte pakallat varfor
utskottet avstyrkte dem.

Oversyn av socialforséikringarna (S 2004:8)

Regeringen har inlett en dversyn av socialforsikringarna som &r ténkt att
ske i tva steg. Som ett forsta steg skall en sdrskild utredare (dir. 2004:129,
beslutade den 23 september 2004) gora en genomgripande analys av soci-
alforsdkringarna i ett brett perspektiv. Denna analys skall dérefter utgora
underlag for en kommande parlamentarisk utredning som skall ldmna for-
slag till en reformerad socialforsékring. Utredningsuppdraget i det forsta
steget skall redovisas senast den 1 november 2006.

I direktiven till den nu tillsatta sirskilda utredaren anges att utredningen
principiellt sett skall omfatta hela socialforsdkringen och att utredaren skall
granska och analysera hur socialfdrsikringen fungerar som helhet. Oversy-
nen skall fraimst omfatta de delar av socialforsdkringen som avser forsik-
ring for inkomstbortfall till foljd av ohélsa, vilket innebir erséttningsslagen
sjuklon, sjukpenning, rehabiliteringserséttning, sjuk- och aktivitetsersétt-
ning samt arbetsskadeforsikring. Aven tillfdllig forildrapenning och havan-
deskapspenning ingdr, men ddremot inte fordldraforsdkringen i Ovrigt.
Arbetsloshetsforsakringen skall inte ingd i dversynen annat dn vad som f6l-
jer av samspelet med sjukforsikringen. Alderspensionssystemet skall ligga
utanfor oversynen.

Grundldggande utgangspunkter for oversynen ar att socialforsidkringarna
liksom i dag skall vara generella och obligatoriska och att hilsoprévning
inte skall finnas. Viktigt dr ocksa att forsékringsméssigheten dr tydlig sa att
kopplingen mellan den avgift som betalas och den forsdkring som erhalls
blir uppenbar. I denna del bor forsékringsméssigheten vara tydligare &n i
dag. Sarskilt fokus skall ldggas pa arbetslinjen och fragor som har sin grund
i ohilsa. Socialforsdkringssystemet skall vara langsiktigt finansiellt stabilt.
Analysen skall visa hur vl socialforsékringen fungerar i dag, vilka brister
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och fortjanster som finns och effekter pad samhéllsekonomi och valfard.
Utredningen skall &ven visa pa alternativa végar for att forbéttra systemen
infor framtiden.

Det finns enligt direktiven behov av att inom ramen for Oversynen se
6ver fragan om en béttre samordning mellan sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringarna. Erséttningar och ersittningstak skall vara pa sidana nivaer att
forsdkringen innebér ett reellt skydd for flertalet forsékrade, standardtrygg-
het. Utredningen skall dérfor overviga effekterna av att inkomstgrinserna
inom sjuk- och arbetsloshetsforsdkringarna hojs i takt med den allménna
inkomstutvecklingen. Det bor ocksd Overvdgas hur den ersittningsgrun-
dande inkomsten skall definieras och berdknas. Utredaren skall granska
forutséttningarna for att gora socialforsdkringssystemet mer anpassat till
vissa strukturfordndringar pa arbetsmarknaden. Utredaren skall ocksa, i de
frdgor som uppkommer i samband med dvergangar mellan t.ex. sjukdom
och studier, analysera hur samspelet mellan t.ex. socialforsdkrings- och stu-
diesystemen é&r i dag och vilka behov av fordndringar som finns.

Till stor del har socialférsékringsutgifterna ett tydligt samband med
arbetslivet. Det dr déarfor naturligt att i 6kad utstrickning koppla utgifterna
for socialforsdkringssystemet till arbetsmarknaden och ge arbetsmarkna-
dens parter ett okat ansvar for och inflytande 6ver socialforsdkringarnas
utgiftsutveckling, sa langt detta 4r mdjligt utan att dventyra forsdkringarnas
grundldggande principer.

Ett inslag av obligatoriska egenavgifter for de forsikrade skall Gvervé-
gas for att stirka den finansiella stabiliteten.

Utredaren skall bedriva ett utatriktat och folkbildande arbete och strdva
efter ett brett samarbete med de politiska partierna, arbetsmarknadens par-
ter och Gvriga berdrda organisationer.

Riksdagens tillkinnagivande om en parlamentarisk utredning om
socialforsdkringarna

Socialforsikringsutskottet behandlade i sitt betdnkande 2004/05:SfU1 flera
motionsyrkanden om att regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk utred-
ning om socialforsdkringarna. Socialforsdkringsutskottet avstyrkte motio-
nerna men riksdagen beslutade den 9 december 2004 i enlighet med en
reservation som avgivits av representanter for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet de
grona. Beslutet innebér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen, och i reservationen star att en par-
lamentarisk utredning om socialforsdkringarna bor tillsdttas snarast. Vidare
anfors att regeringen har tillsatt en ensamutredare som skall vara klar hos-
ten 2006, och forst ddrefter avses en parlamentarisk utredning tillséttas.
Reservanterna anser det angeldget att den parlamentariska utredningen till-
sitts redan nu.
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Uttalande av statsradet Berit Andnor till medier

Enligt uppgifter fran Ekot och TT har statsrddet Andnor uppgett att hon inte
har for avsikt att tillsdtta ndgon parlamentarisk utredning. Enligt uppgift pa
Ekots hemsida pa Internet sade Andnor att regeringen inte har for avsikt att
gora det eftersom hon bedomer att det inte dr mojligt att tillsdtta en parla-
mentarisk utredning. Moderaternas politik pd omradet utgdr ett hinder. Det
saknas enligt statsradet forutsittningar for en bred 6verenskommelse.
Artikel fran Ekot och telegram fran TT bifogas i bilagorna 1.10.2-3.

Promemoria frdan Socialdepartementet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért en
kommentar till granskningsanmélan.

Som svar har den 8 februari 2005 dversénts en inom Socialdepartemen-
tet upprittad promemoria (bilaga 1.10.4). 1 promemorian anfors att syftet
med en Oversyn av socialforsidkringarna ar att skapa en stabil forsdkring som
kan fungera under lang tid. Det dr darfor visentligt att en reformerad for-
sakring skapas med bredast mdjliga parlamentariska forankring och dér-
med blir politiskt stabil dven vid dndrade politiska majoriteter.

Atagandet om en &versyn av socialforsiikringarna dr mycket omfattande
och frégorna dr komplexa. Det behovs dérfor ett stort bakgrundsmaterial
innan man kan borja ndrma sig 16sningar. Regeringen har mot den bakgrun-
den beslutat att tillkalla en sdrskild utredare som inte har till uppgift att
ldmna nagra konkreta forslag utan i stéllet skall gora en grundldggande
analys av problem och mojligheter och dirvid ta fram ett faktaunderlag.

I promemorian hénvisas till att det av direktiven framgar att regeringen
avser att tillsdtta en parlamentarisk kommitt¢ med uppgift att ta fram for-
slag till en reformerad socialforsékring, efter det att utredningen redovisat
sitt arbete. Det framgér vidare att den sérskilde utredaren skall bedriva ana-
lysen med stor 6ppenhet och med storsta mojliga deltagande fran organisa-
tioner och politiska partier och andra intressenter. Ett grundldggande skél
for detta &r att fa till stand en bred, 6ppen och engagerad debatt om behov
och mojligheter.

Avslutningsvis erinras i promemorian om att riksdagen inte uppstillt en
otvetydig tidsram inom vilken regeringen skall redovisa sin instillning.
Under alla forhéllanden kommer information om regeringens instillning till
riksdagens tillkdnnagivande att 1dmnas till riksdagen inom kort.

Svar under riksdagens fragestund

Den 27 januari svarade socialminister Berit Andnor pa en fraga fran Hen-
rik S. Jérrel (m) med anledning av uppgifterna i medierna om att reger-
ingen inte kommer att tillsdtta en parlamentarisk utredning. Jarrel undrade
med vilken ritt socialminister ansdg sig kunna sétta sig dver ett av riksda-
gen fattat beslut. Socialministern svarade att det helt saknas forutséttningar
for att kunna fa en parlamentarisk enighet ndr det giller socialforsékring-
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arna och deras konstruktion. Déremot har regeringen uttalat att det arbete
som nu inletts av en sdrskild utredare kommer att avlosas av en parlamen-
tarisk utredning.

Pa en uppfoljande fraga svarade statsradet bl.a. att regeringen givetvis
skall folja riksdagens tillkdnnagivanden, men regeringen kan dessutom ange
de skdl som kan finnas till att man inte foljer tillkdnnagivanden.

Fraga for skriftligt svar

Anita Sidén (m) har den 15 februari frégat statsminister Goran Persson
(fraga 2004/05:965) vilka &tgdrder statsministern avser att vidta for att
regeringen ska genomfora riksdagens beslut om en parlamentarisk utred-
ning om framtiden fér socialforsékringarna.

I fragesvaret, som lamnades av socialminister Berit Andnor, aterges mot-
svarande uppgifter som i svaret till utskottet. Dessutom anger socialminis-
tern att hon delar Anita Sidéns syn pd att detta &r en friga for en
parlamentarisk utredning. I avvaktan pa en sddan kommer en sérskild utre-
dare i bred samverkan att bereda vdgen for den kommande parlamenta-
riska utredningen. Statsrddet uttrycker ocksd sin forhoppning att deltagan-
det 1 denna utredning blir brett.

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelse nr
112 till regeringen

I regeringens skrivelse Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen (2004/05:75, s. 71-72) redogér regeringen for skilen till
att den tillsatt en sérskild utredare i stdllet for en parlamentarisk utredning.
Regeringen anser att en oversyn bor syfta till att skapa en stabil forsékring
som kan fungera bra under lang tid. Det dr darfor visentligt att en reforme-
rad forsdkring skapas med bredast mojliga politiska forankring och ddrmed
blir politiskt stabil dven vid dndrade politiska majoriteter. Regeringen anser
det darfor vara sjalvklart att forslag och stéllningstagande till en ny forsak-
ring tas fram i en parlamentarisk kommitté och har dirvid samma uppfatt-
ning som den som uttrycks av riksdagen. Regeringen gor déremot en annan
bedéomning om tidpunkten for ndr en siddan parlamentarisk kommitté bor
tillsattas. Innan en parlamentarisk kommitté tillsétts finns det skél att ta fram
ett brett faktaunderlag och att bereda mojlighet till en bred debatt i samhél-
let som ockséd inkluderar andra &n de politiska partierna. Det dr mot den
bakgrunden regeringen tillsatt en sérskild utredare.

Konstitutionsutskottet har behandlat regeringens skrivelse i betéinkande
2004/05:24. Regeringens redogorelse for hur den ser pé riksdagens tillkédn-
nagivande om en socialférsakringsutredning foranleder ingen sérskild kom-
mentar i betidnkandet.
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Utskottets stillningstagande

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsitter utskottet att reger-
ingen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovi-
sar sina bedomningar for riksdagen om de begirda atgidrderna inte vidtas.
Om regeringen inte avser att vidta en begérd atgird i enlighet med riks-
dagsbeslutet maste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen
inom tidsramen, om en sidan uppstillts av riksdagen. Aven skilen for att
riksdagsbeslutet inte f6ljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges 1 skrivelse eller proposition till riksdagen boér den enligt utskot-
tets mening 1dmnas till riksdagen i annan form som gor den tillgénglig for
riksdagens samtliga ledamoter.

I det aktuella fallet har regeringen i skrivelse 2004/05:75 redogjort for
skdlen till att den tillsatt en sérskild utredare och att den avser att i ett senare
skede tillsétta en parlamentarisk utredning.

Granskningen foranleder inget uttalande av utskottet.

1.11 Justitieminister Thomas Bodstroms agerande 1
frdga om en utredning om konsneutral lagstiftning

Arendet

I en anmélan, bilaga 1.11.1, begirs att konstitutionsutskottet granskar justi-
tieminister Thomas Bodstroms agerande i friga om en utredning om
konsneutral dktenskapslagstiftning.

Bakgrunden till anmélan anges vara att riksdagen den 29 april 2004
beslutade om ett tillkdnnagivande till regeringen om att "’brett och forutsitt-
ningslost” utreda fragan. Vidare anges att forst den 27 januari 2005 tillkal-
lades en enmansutredare. Enligt anmélaren har justitieministern fordrdjt en
utredning av fragan och dessutom ignorerat riksdagens begéran om en par-
lamentarisk utredning.

Utredning i drendet

Betydelsen av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen

Konstitutionsutskottet har vid tidigare tillfallen granskat fragor kring efter-
kommandet av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen. I betédnkande
1994/95:KU30 understrok utskottet att utgangspunkten maste vara att det
onskemal som tillkénnagivandet avser bor tillgodoses. Om det visar sig
foreligga omsténdigheter som hindrar ett genomférande eller om reger-
ingen gor en annan beddmning dn riksdagen maste regeringen dock kunna
underldta att vidta de atgirder tillkdnnagivandet avser. En forutséttning
borde dé enligt utskottet vara att regeringens bedémningar i detta avseende
redovisas for riksdagen. I sévil utskottets granskning hosten 1997 (bet. 1997/
98:KU10), hosten 1998 (bet. 1998/99:KU10) och véren 2002 (bet. 2001/02:
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KU20) liksom i samband med behandlingen av regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (bet. 2001/02:KU6)
har utskottet dterkommit till detta stdllningstagande.
Granskningen varen 2002 gillde bl.a. ett tillkinnagivande fran riksdagen
till regeringen rorande en delning av Torslanda kommun. Utskottet anforde:
Som utskottet tidigare anfort i andra sammanhang finns det inte nagon
reglering i fraga om s.k. tillkdnnagivanden. Utskottet forutsitter dock att
regeringen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden. Om regeringen
anser sig kunna underlata att vidta de atgérder ett tillkdnnagivande avser,
maste regeringens beddmning vad giller riksdagsbeslut redovisas for
riksdagen i samband med att regeringen ldmnar sin redogorelse till riks-
dagen for vilka atgirder regeringen vidtagit med anledning av riksda-
gens beslut.
Varen 2003 granskade utskottet finansministerns hantering av fragan om de
s.k. 3:12-reglerna (bet. 2002/03:KU30). Utskottet uttalade:
Riksdagens tillkdnnagivande innebar att det begérdes att en proposition
skulle ldmnas till riksdagen senast under augusti méanad. Propositionen
lamnades dock forst i november efter att den 1 oktober ha aviserats i
propositionsforteckningen. Det uppstod dérigenom ett dréjsmal som
innebar att det under en tid kunde rada osdkerhet om regeringens avsik-
ter bade bland riksdagsledaméter och berdrda skattskyldiga.
Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsétter utskottet att reger-
ingen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovi-
sar sina beddmningar for riksdagen om de begirda atgirderna inte vidtas.
Om regeringen inte avser att vidta en begird atgird i enlighet med riks-
dagsbeslutet méste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen
inom tidsramen, om en sidan uppstillts av riksdagen. Aven skilen for att
riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksdagen bor den enligt utskot-
tets mening ldmnas till riksdagen i annan form som gor den tillgénglig for
riksdagens samtliga ledamoter.

Det aktuella tillkinnagivandet

Den 29 april 2004 beslutade riksdagen att for regeringen som sin mening
ge till kdnna vad lagutskottet anfort om att regeringen bor tillkalla en par-
lamentarisk utredning for att utreda fragan om en konsneutral dktenskaps-
lagstiftning.

I sitt betdnkande anforde lagutskottet (bet. 2003/04:LU22) bl.a. foljande:

Det har nu gétt drygt 15 ar sedan riksdagens ursprungliga stéllningsta-
gande till frigan om ett homosexuellt dktenskap. Under denna tidspe-
riod har samhiéllets syn pa homosexuella och homosexuell samlevnad
fordndrats radikalt. Enligt utskottets mening kan det inte uteslutas att
allménhetens syn pa dessa frdgor ocksd genomgétt betydande forand-
ringar, vilket stdds av nyligen gjorda opinionsundersokningar. Mot
denna bakgrund anser utskottet att tiden nu kan anses mogen for att brett
och forutsittningslost utreda fragan. Enligt utskottets uppfattning bor
lampligen en parlamentariskt sammansatt utredning ges detta uppdrag
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dér olika aspekter pad denna fridga ges en noggrann genomlysning. Det
far ankomma pa regeringen att tillkalla en sédan utredning och utar-
beta erforderliga direktiv.

Utredningen om dktenskap och partnerskap (Ju 2005:03)

Regeringen beslutade den 27 januari om direktiv (2005:6) for en sarskild
utredare som skall ta stdllning till om par av samma kon bor kunna inga
dktenskap. Utredaren ska gora en grundlig analys av fragan och redovisa
samtliga skél som talar for och emot detta.

Utredaren ska ocksa ta stillning till formerna for vigseln. Det ska over-
vigas om vigselrdtten for trossamfunden ska vara kvar eller om &dktenska-
pet endast bor ingds civilt. Om utredaren kommer fram till att dktenskap
bor kunna ingds av par av samma kon, bor detta fa till foljd att partner-
skapslagen fran 1995 upphévs.

Utredaren ska bistds av tva referensgrupper, en med foretradare for riks-
dagspartierna och en med foretrddare for trossamfunden.

Den 1 mars utsdgs f.d. justitickansler Hans Regner till sérskild utredare.

Svar pd fraga for skriftligt svar och interpellation

Inger René (m) har i en friga for skriftligt svar (2004/05:849) frigat justi-
tieminister Thomas Bodstrom vilka skdl han hade for att frangé riksdagens
beslut och i stéllet for en parlamentarisk utredning tillsdtta en sédrskild utre-
dare.

Yvonne Andersson (kd) har i en interpellation (2004/05:354) den 3 feb-
ruari 2005 till justitieministern fragat foljande: ”Hur avser justitieministern
att béttre tillvarata oroade ménniskors meningsuttryck genom tillséttandet
av en sérskild utredare i stéllet for den parlamentariska utredning som riks-
dagen beslutat om?”

Justitieministern svarade pa den skriftliga fragan och interpellationen den
10 februari 2004 (prot. 2004/05:73). I sina svar anfor han att genom att ge
utredningen den aktuella formen sdkerstélls att den fir det parlamentariska
inslag som dr angelidget med hénsyn till frigornas karaktdr, samtidigt som
stor vikt ocksd kan laggas vid kontakter med trossamfunden och andra
berdérda. Han dr dvertygad om att utredaren kommer att vara lyhord for de
synpunkter som framfors savil i referensgrupperna som vid andra kontak-
ter under arbetet och att den valda utredningsformen bédst frimjar just en
sddan bred och forutséttningslos utredning som riksdagen har efterfragat.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
svar pa foljande fraga: Av informationen fran justitieministern till riksda-
gen under interpellationsdebatten den 10 februari och i fragesvar framgar
att beslutet att tillsdtta en enmansutredare i stillet for en parlamentarisk
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utredning foregicks av Overlidggningar med foretrddare for Vinsterpartiet
och Miljopartiet. Vilka andra samrdd och informationer med riksdagens
utskott och partier foregick beslutet?

Som svar har den 8 mars 2005 dversédnts en inom Justitiedepartementet
upprattad promemoria (bilaga 1.11.2). Av promemorian framgér att utred-
ningsdirektiven har beretts i enlighet med de rutiner som géller inom
Regeringskansliet. Efter gemensam beredning inom Regeringskansliet har
samrad skett med de socialdemokratiska ledaméterna i lagutskottet. Fragan
har dven foranlett Overliggningar med foretrddare for Vinsterpartiet och
Miljopartiet.

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelse nr
200 till regeringen

I regeringens skrivelse Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen (2004/05:75, s. 32) redovisar regeringen att den tillsatt
en sidrskild utredare och hénvisar till att justitieministern i ett interpella-
tionssvar motiverat den valda utredningsformen.

Konstitutionsutskottet har behandlat regeringens skrivelse i betédnkande
2004/05:24. Regeringens redogorelse for hur den ser pa riksdagens tillkén-
nagivande om en socialférsakringsutredning foranleder ingen sérskild kom-
mentar i betdnkandet.

Utskottets stillningstagande

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsétter utskottet att reger-
ingen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovi-
sar for riksdagen sina bedomningar om de begérda atgirderna inte vidtas.
Om regeringen inte avser att vidta en begérd atgird i enlighet med riks-
dagsbeslutet maste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen
inom tidsramen, om en sidan uppstillts av riksdagen. Aven skilen for att
riksdagsbeslutet inte f6ljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning
inte kan ges 1 skrivelse eller proposition till riksdagen, bor den enligt utskot-
tets mening ldmnas till riksdagen i annan form som gor den tillgénglig for
riksdagens samtliga ledamoter.

I det aktuella fallet Oppnar lagutskottet i sina motiveringar for tillkdnna-
givandet upp for andra alternativ &n en parlamentarisk utredning. Utskottet
noterar att regeringen redovisat sin motivering for den valda utredningsfor-
men i ett interpellationssvar och i skrivelse 2004/05:75.

Granskningen foranleder inget uttalande av utskottet.
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1.12 Regeringens hantering av individuellt
kompetenssparande

Arendet

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.12.1, begérs att utskot-
tets granskar regeringen for dess hantering av riksdagsbeslutet varen 2002
om individuellt kompetenssparande. Det unika i detta drende &r enligt anma-
lan att riksdagen sd tydligt beslutat om riktlinjer for ett system med
individuellt kompetenssparande och angivit en tidsplan for reformens fort-
satta hantering.

I anmilan hénvisas till att riksdagen beslutat om att fr.o.m. budgetaret
2000 avsatta pengar for att finansiera ett individuellt kompetenssparande.
Véren 2002 avlaimnade regeringen en proposition i vilken foreslogs riktlin-
jer for ett sddant system. Regeringen aviserade att den under hosten 2002
skulle aterkomma med detaljer och lagforslag for att infora ett individuellt
kompetenssparande med ikrafttrddande under 2003. Riksdagen var enig om
vikten av ett sddant system. Regeringen gav dock inga besked under 2002
eller 2003. Forst i budgetpropositionen for 2005 redovisar regeringen hur
den hanterat fragan. Beskedet som dé anges &r att de medel som avsitts for
individuellt kompetenssparande skall anvindas till att delfinansiera slopan-
det av arvs- och gévoskatten, stod till kommuner och landsting samt
forbittrade studiemedel.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria upprittad inom
Finansdepartementet, bilaga A1.12.2, och en utfragning av arbetslivsminis-
ter Hans Karlsson, bilaga B1.

Gillande ordning

Propositioner och skrivelser

Regeringen avger forslag till riksdagen genom proposition. I Propositions-
handboken (Ds 1997:1) gors skillnad mellan tre olika typer av propositio-
ner (s. 11): lagproposition, anslagsproposition och riktlinjeproposition.
Regeringen kan forutom propositioner dven sdnda riksdagen skrivelser.
Genom skrivelse pakallas inte nagot beslut eller svar av riksdagen. I Propo-
sitionshandboken anfors att propositionsformen inte skall anvindas nér
regeringen vill redovisa sin uppfattning i en viktig frdga for riksdagen utan
att begira beslut av riksdagen (s. 13). I stillet fir regeringen da utnyttja sin
ritt att meddela riksdagen genom skrivelse.

Riksdagsbeslut om riktlinjer

Enligt 9 kap. 7 § regeringsformen kan riksdagen i samband med budgetre-
glering eller annars besluta riktlinjer for viss statsverksamhet for lingre tid
an anslag till verksamheten avser, s.k. princip- och organisationsbeslut. I
forarbetena (prop. 1973:90) anférdes att denna beslutsform vanligen gar till



1 REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

sd att regeringen foreslar att riksdagen skall yttra sig &ver eller godkdnna
grunderna for ett reformforslag. Intar riksdagen en positiv hallning, fullfl-
jer regeringen reformarbetet. Vidare anfordes att riksdagens principbeslut
inte dr rattsligt bindande men att de kan fa stor faktisk betydelse for riks-
dagens framtida handlingsfrihet, t.ex. om de kombineras med bemyndi-
gande for regeringen att utldgga bestillningar.

I en kommentar till den aktuella bestimmelsen i regeringsformen anfors
att regeringen, om riksdagen i huvudsak godkénner eller inte har nigot att
erinra mot de forslagna grunderna, brukar dterkomma ett foljande ar med
ett detaljerat forslag, oftast inkluderande anslagsidskanden (Erik Holmberg
och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar, 1980, s.
325 f). De erinringar eller 6nskemal som riksdagen uttryckt fér, enligt
kommentaren, givetvis en betydande vikt.

Riksdagens skrivelser med tillkdnnagivande till regeringen

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen uttalat sin syn pa tillkdnnagi-
vanden av riksdagen till regeringen, dvs. uttalanden av konstitutionellt icke-
bindande slag. I betinkande 2002/03:KU29 anforde utskottet att det
forutsatte att regeringen horsammar dessa tillkdnnagivanden och att den
redovisar sina bedémningar om de begirda atgirderna inte vidtas. Om
regeringen inte avser att vidta en begérd atgérd i enlighet med riksdagsbe-
slutet maste det enligt utskottets mening redovisas for riksdagen inom
tidsramen, om en sadan uppstillts av riksdagen. Aven skilen for att riks-
dagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget. Om en redovisning inte
kan ges 1 skrivelse eller proposition till riksdagen, bor den enligt utskottets
mening ldmnas till riksdagen i annan form som gor den tillgénglig for riks-
dagens samtliga ledaméter (s. 20 f.).

I betidnkande 2003/04:KU21 upprepade utskottet sitt stillningstagande (s.
17 f.). Utskottet framholl dven vikten av att det sdrskilt i fraga om ldngre
tidsutdrékter ges fullgod information om orsakerna for tidsutdrékterna och
att informationen sjélvfallet bor kunna ges ockséd i andra sammanhang &n i
den arliga skrivelsen med redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen (s. 20).

Utredning i drendet

Behandling och beslut

I budgetpropositionen for 2000 foreslog regeringen att ytterligare ett steg
skulle tas i en gron skattevdxling. Denna innebar att vissa energiskatter
hojdes. De okade skatteintdkterna skulle bl.a. anvéndas for skattereduktion
i samband med individuell kompetensutveckling (IKU) i arbetslivet (prop.
1999/2000:1 avsnitt 1.1). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 1999/2000:FiU1, rskr. 1999/2000:28).
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Senare under hosten 1999 tillkallades en sdrskild utredare med uppgift
att lamna forslag till hur ett generellt system for IKU skulle kunna utfor-
mas. Utredaren presenterade under 2000 ett delbetdnkande (SOU 2000:51)
och ett slutbetinkande (SOU 2000:119). I arbetet med den lagradsremiss
och den proposition som presenterades varen 2002 modifierades utrednings-
forslaget pa ett stort antal punkter. Mot bakgrund av bl.a. Lagradets yttrande
valde regeringen att utforma sitt forslag till riksdagen som en riktlinjepro-
position utan lagforslag. Regeringen beslutade riktlinjepropositionen Ett
system for individuell kompetensutveckling (prop. 2001/02:175) i april
2002. Avsikten med reformen var, enligt propositionen, att stimulera kom-
petensutveckling av betydelse for samhéllets, de enskilda individernas och
foretagens utveckling. Viktiga utgdngspunkter for systemet var bl.a. att indi-
viderna skulle delta med eget sparande pa kompetenssparkonto, att arbets-
givare skulle ges mojlighet att bidra till uppbyggnaden av kompetensspar-
konton och att stimulanserna skulle finansieras genom de
energiskattehdjningar som skett som en del av den grona skattevixling som
inletts 2000. Systemet skulle genom sina olika delkomponenter bli attrak-
tivt for breda grupper i befolkningen och det skulle i faktisk funktion fa ett
tillfredsstdllande fordelningspolitiskt utfall. Samtidigt ansags det angeldget
att dven personer med medelhdga och hoga inkomster skulle finna syste-
met attraktivt. Avsikten var, enligt propositionen, att systemet skulle trida
i kraft den 1 juli 2003. Regeringen aviserade att den under hosten 2002
skulle dterkomma med en kompletterande proposition och foreslog att riks-
dagen skulle godkédnna forslaget till riktlinjer for ett system for IKU savitt
avsag systemets utgangspunkter och syfte etc.

Riksdagen beslutade i juni 2002 att godkénna regeringens forslag till
riktlinjer (bet. 2001/02:AU10, rskr. 2001/02:322).

Riksdagen har under flera &r bemyndigat regeringen att, for ett system for
IKU, av inkomsterna pé inkomsttiteln 1428 Energiskatt fora dver medel till
Riksgéldskontoret for tillfallig forvaltning (t.ex. bet. 2003/04:AU1, rskr.
2003/04:70-71). Bemyndigandena har avsett aren 2000-2004.

I budgetpropositionen for 2005 anfor regeringen att det trots betydande
anstrdngningar inte har varit mojligt att konstruera ett tillfredsstdllande
system for kompetenssparande som fatt brett stdd hos arbetsmarknadens
parter (prop. 2004/05:1 avsnitt 1.6.4). Vidare anfors att réttspraxis éndrats
sedan riktlinjepropositionen lades fram sé att sparande for utbildningsdnda-
mal pa det séitt som IKU syftade till redan dr mojligt till viss del i andra
former. Regeringens uppfattning dr dock att det fortfarande ar prioriterat att
genomfora atgirder som Okar mojligheterna till ett livslangt larande. Reger-
ingen foreslar déarfor att en del av de avsatta medlen avsitts for tva &ndamal
for kompetensutveckling: kompetensutveckling for personal som arbetar
med véard och omsorg av éldre (450 miljoner kronor 2005, 300 miljoner
kronor 2006 och 300 miljoner kronor 2007) samt forbittrade mojligheter



1 REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

till studiemedel for dldre (100 miljoner kronor 2006 och 250 miljoner kro-
nor 2007). Ytterligare en del foreslds delfinansiera slopad arvs- och
gavoskatt (900 miljoner kronor per ar under 2005-2007).
Arbetsmarknadsutskottet stillde i sitt budgetbetéinkande sig bakom reger-
ingens beddmning, att det trots betydande anstrdngningar inte varit mojligt
att konstruera ett tillfredsstillande system for kompetenssparande (bet.
2004/05:AU1L). I en reservation riktade representanter i arbetsmarknadsut-
skottet for m, fp, kd och c kritik mot regeringen for dess hantering av fragan
om IKU. I reservationen foreslogs riktlinjer for ett system for IKU.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2004/05:121-123).

Information till riksdagen

I ett skriftligt svar pa frdga 2002/03:519 om atgérder for inforandet av ett
system med individuellt kompetenssparande anforde statsrddet Hans Karls-
son i februari 2003 att den riktlinjeproposition som riksdagen tagit stéll-
ning till inneholl ett betydande antal 6ppna fragor och att en interdeparte-
mental arbetsgrupp inom Regeringskansliet fortsatt arbetet med att precisera
dessa. I svaret beskrivs kortfattat de mest centrala av frdgorna. Nar det géller
frigan om hur systemet skall organiseras anfordes att Statskontoret, som
haft i uppdrag att utreda och ligga fram fOrslag till hur systemets olika
myndighetsfunktioner lampligen skulle utformas, gjort beddmningen att
ikrafttrddandet maste skjutas upp ett ar, till atminstone den 1 juli 2004.
Slutligen angavs i svaret att beredningen av bl.a. de beskrivna fragorna dnnu
inte var avslutad.

I regeringens skrivelse 2002/03:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, som 6verldmnades till riksdagen i mars
2003, redovisade regeringen att drendet om ett system for IKU bereddes.

I ett yttrande till konstitutionsutskottet med anledning av behandlingen
av skrivelsen uppgav arbetsmarknadsutskottet (yttr. 2002/03:AU2y) att det
under hand hade erfarit att det inom Regeringskansliet pagick arbete med
att precisera det betydande antal ppna fragor som fanns i den riktlinjepro-
position som riksdagen tog stédllning till varen 2002. Arbetsmarknadsutskot-
tet uppgav vidare att det i 2003 ars varproposition skulle ldggas fram vissa
forslag om medlen for IKU. Utskottet sade sig ha forstaelse for att fragan
krdvde omfattande beredningsarbete och hade mot den bakgrunden ingen
erinran mot att skrivelsen kvarstod som icke slutbehandlad. Konstitutions-
utskottet foreslog att riksdagen skulle ldgga regeringens skrivelse till hand-
lingarna (bet. 2002/03:KU29). I en reservation anforde representanter for
m, fp, kd och c att den redovisning som regeringen ldmnat i drendet om
IKU var ytterst bristfallig. Att, som regeringen i detta fall, endast hdnvisa
till att ett drende bereds innebar, enligt reservanternas mening, att reger-
ingens redogorelse far svérare att uppfylla sin viktiga funktion i riksdagens
uppfoljnings- och utvérderingsarbete. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2002/03:208).
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I 2003 ars ekonomiska vérproposition, som 6verldmnades till riksdagen
1 april 2003, anforde regeringen att pengar avsatts for IKU och att drendet
om IKU bereddes i Regeringskansliet (prop. 2002/03:100 avsnitt 1.6.4).
Regeringens avsikt var, enligt propositionen, att under mandatperioden éter-
komma med forslag om kompetensutveckling.

I ett svar pa interpellation 2002/03:376 om individuellt kompetensspa-
rande “fordjupade” arbetslivsminister Hans Karlsson i maj 2003 redovis-
ningen av innebdrden av de Oppna fragorna som beskrevs i fragesvaret i
februari samma ar (se ovan). Hans Karlsson anfoérde ocksa att det i forhal-
lande till de bedomningar som kunde goras i riktlinjepropositionen hade
visat sig att betydande extrakostnader skulle uppkomma utan att dessa skulle
bidra till reformens mal. Mot bakgrund av konstaterade svarigheter var det,
enligt Hans Karlsson, inte mojligt och ansvarsfullt att introducera ett system
den 1 juli 2003. Han anforde vidare att arbete med inriktning att finna
alternativa losningar bedrevs i Regeringskansliet och att de grundldggande
mal som riksdagen stéllt sig bakom ldg fast. De finansiella medel som
avsatts som en del av den grona skattevéxlingen skulle komma att anvén-
das for att finansiera de forslag om kompetensutveckling som regeringen
skulle dterkomma med under mandatperioden.

I regeringens skrivelse 2003/04:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, som 6verldmnades till riksdagen i mars
2004, redovisade regeringen att drendet om IKU bereddes (s. 137). Reger-
ingen anforde att det bedrevs ett arbete i Regeringskansliet med inriktning
att finna alternativa 16sningar pa de problem som kunnat konstateras i det
fortsatta arbetet med IKU. De grundldggande mal riksdagen stillt sig bakom
lag, enligt skrivelsen, fast. De finansiella medel som avsatts som en del av
den grona skattevéxlingen skulle komma att anvindas for att finansiera de
forslag om kompetensutveckling som regeringen skulle aterkomma med
under mandatperioden.

I ett yttrande till konstitutionsutskottet med anledning av behandlingen
av skrivelsen uppgav arbetsmarknadsutskottet (yttr. 2003/04:AU4y) att det
med anledning av de uppgifter som ldimnades i skrivelsen beslutat att kalla
politiskt ansvariga i Regeringskansliet for att fa ytterligare information om
den pégdende beredningen av fragan. Arbetsmarknadsutskottet hade dock
ingen erinran mot att skrivelsen kvarstod som icke slutbehandlad. Konstitu-
tionsutskottet foreslog att riksdagen skulle liagga skrivelsen till handling-
arna (bet. 2003/04:KU21). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:278).

I en bilaga till budgetpropositionen for 2005, vilken 6verlimnades till
riksdagen i september 2004, redovisar regeringen det arbete som bedrivits
i Regeringskansliet kring IKU efter det att riksdagen i april 2002 beslutat i
enlighet med regeringens forslag i riktlinjepropositionen (prop. 2004/05:1
utg.omr. 14 bilaga 1). I bilagan anfors att svarbeméstrade problem kring
systemets centrala komponenter har identifierats i de fortsatta analyserna av
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riktlinjepropositionen. I bilagan redovisas dven alternativa végar att forverk-
liga intentionerna bakom riktlinjepropositionen, bl.a. mer férménliga studie-
stodsregler for édldre studenter.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
kommentarer till foljande:

— Skilet for att overldimna en riktlinjeproposition i stillet for en skri-
velse och vad det inneburit for den fortsatta handldggning av drendet.

— Den bedémning som gjordes s& sent som i mars 2004 om att de mal
som riksdagen stillt sig bakom lag fast och att de finansiella medel som
avsatts skulle anvéndas for att finansiera forslag om kompetensutveck-
ling.

— Om, och i sé fall i vilka delar, de i budgetpropositionen for 2005 fram-
lagda forslagen uppfyller de av riksdagen tidigare beslutade riktlinjerna.

Som svar har den 13 januari 2005 6versénts en inom Finansdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A1.12.2).

I promemorian anfors att alternativet med en skrivelse i stillet for en
riktlinjeproposition aldrig var aktuellt déarfor att regeringen da ansdg det
mojligt — vilket ocksa uttalades i riktlinjepropositionen — att under hosten
2002 aterkomma med ett fullstdndigt forslag till system som skulle trdda i
kraft den 1 juli 2003. Bakgrunden till att regeringen valde att ldgga fram
en riktlinjeproposition var, enligt promemorian, givetvis att det var angela-
get att fullf6lja reformen.

Vad giller den beddmning som regeringen gjorde i mars 2004 anfors i
promemorian att det, efter det att besked ldmnats i interpellationssvaret fran
i maj 2003, bedrevs ett brett arbete med alternativa 16sningar samtidigt som
den ursprungliga modellen fanns med som ett alternativ, trots de svarighe-
ter som kunnat konstateras. Till de alternativa l9sningarna horde olika
former av forbattringar av studiestédet for dldre och nidgon form av indivi-
duellt beskattat sparande. I ett tidigt skede hade en kartliggning pabdrjats
av mojligheterna att fordndra olika delar av de materiella skatteregler som
pé olika sdtt har baring pa kompetensutveckling i foretag och for indivi-
der. Mot bakgrund av detta breda arbete, som bedrevs i syfte att mojlig-
gora ett slutligt val mellan olika alternativ, var det, enligt promemorian,
naturligt for regeringen att i skrivelsen fran mars 2004 limna beddém-
ningen att de grundliggande mélen 14g fast och att avsatta medel skulle
anvéndas for att finansiera forslag om kompetensutveckling.

Vidare hédnvisas i promemorian till budgetpropositionen fér 2005, i vil-
ken regeringen ldmnade sin slutliga védrdering kring mdjligheterna att
fullfolja den modell for ett system for IKU som presenterades i riktlinjepro-
positionen fran 2002. I promemorian betonas vikten av fragan om livslangt
ldrande, inte minst i de breda grupper i arbetskraften som arbetat under ett
antal &r men som bl.a. pa grund av olika slag av strukturomvandlingar ris-
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kerar att fi en forsvagad stillning pad arbetsmarknaden. En forbattring av
studiestddsmojligheterna for dldre kommer, enligt promemorian, att mdjlig-
gora for dessa att behélla anknytningen till arbetsmarknaden under léngre tid.

Forslaget om att den slopade arvs- och gavoskatten skall delfinansieras
genom att en del av de avsatta IKU-medlem anvénds skall, enligt prome-
morian, ses mot bakgrund av att energiskattehdjningarna 2000 ledde till
okade kostnader for foretagen, och genom slopandet av arvs- och gévoskat-
ten aterfors vissa medel till foretagssektorn. I de tillvixtsamtal som reger-
ingen forde med bl.a. néringslivet under 2003 var det ett starkt dnskemal
fran nédringslivet att arvs- och gavoskatten skulle slopas for att dérigenom
villkoren for foretagande skulle forbattras.

Utfragning av Hans Karlsson

Utskottet har den 5 april héllit en utfrigning med arbetslivsminister Hans
Karlsson (bilaga Bli).

Hans Karlsson betonade att fragan om hdjd kompetens var och ér i vil-
digt hog grad aktuell, bl.a. f6r Sveriges mdjlighet att hdvda sig internatio-
nellt. Nér han tilltrddde som statsrdd arbetades det véldigt intensivt med
fragan om IKU pa Finansdepartementet. Ett antal svérigheter hade identifi-
erats avseende systemets tekniska och organisatoriska 10sning. Vidare fanns
problem med arbetsgivarmedverkan.

In i det langsta forsokte man 16sa problemen, och kanske forsdkte man,
ansdg Hans Karlsson, for ldnge. Han ville dock inte sldppa taget om fra-
gan. Man hade investerat mycket arbete och pengar, och det fanns stora
forvéntningar. Inte minst hade riksdagen, ansdg Hans Karlsson, anledning
att forvinta sig att regeringen skulle presentera ett forslag.

Hans Karlsson ansag att drendets hantering inte &r nagon bra forebild for
hur drenden mellan regeringen och riksdagen skall hanteras. Det kan nu
tyckas att regeringen hade kunnat informera riksdagen tidigare, men nér det
skulle ha skett gar inte att sdga. Slutsatsen att forslaget om IKU inte skulle
kunna ldggas fram kom inte vid ett visst datum, utan den kom under lop-
pet av 2004.

Vad giller andamalsenligheten i att gé till riksdagen med en riktlinjepro-
position i ett ldge dar det inte dr klart att det gar att genomfora forslaget
anforde Hans Karlsson att regeringen delvis hade forutskickat en proposi-
tion. Lagradet hade dock sa mycket synpunkter pa forslaget att det inte gick
att lagga fram propositionen. Da var det en avvidgning mellan om reger-
ingen skulle dra tillbaka den eller om regeringen dnda skulle redovisa det
sakldge som fanns for riksdagen med ambitionen att fullfélja trots invand-
ningar fran Lagrddet. Regeringen lade fram riktlinjepropositionen i syfte att
aterkomma med preciserade forslag.
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Nagot skil att, mot bakgrund av att en enig riksdag stod bakom de prin-
ciper regeringen arbetade efter, involvera fler partier &n v och mp i
beredningen av drendet sdg inte Hans Karlsson. Regeringen bereder fra-
gorna sjalvstindigt, anforde han, och sedan far den bedoma vilket stod den
kan fa for forslagen i riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Hosten 1999 beslutade riksdagen att borja avsitta medel for att stimulera
individuell kompetensutveckling i arbetslivet. Varen 2002 godkénde riksda-
gen regeringens forslag till riktlinjer for ett sidant system. Avsikten var da
att systemet skulle trdda i kraft den 1 juli 2003. Hosten 2004 meddelade
regeringen riksdagen att det inte hade varit mgjligt att konstruera ett till-
fredsstillande system for individuell kompetensutveckling.

Enligt utskottets mening maste tidsutdrdkten som préglat drendet ses mot
bakgrund av de problem av teknisk art som bl.a. pitalades av Lagradet.
Utskottet kan ocksa konstatera att riksdagen vid flera tillfdllen informerats
av regeringen om att arbetet med ett system for individuell kompetensut-
veckling har pagatt inom Regeringskansliet. Enligt informationen 1ag de
grundldggande mél som riksdagen stéllt sig bakom fast. S& sent som i mars
2004 gavs information till riksdagen med denna innebord.

Kraven pa den information som regeringen ger till riksdagen &r och skall
vara hogt stéllda. Till saken hor ocksa att riksdagen tagit stéillning till en
riktlinjeproposition i fragan. Mot den bakgrunden kan diskuteras om reger-
ingen under de omstdndigheter som radde inte tidigare borde ha lamnat
information som béttre svarade mot det forslag som slutligen forelades riks-
dagen. I efterhand kan det enligt utskottets mening anses att regeringen
borde ha gjort det. Samtidigt torde det vara svart att sdga nédr under ett
pagaende beredningsarbete en viss 16sning upphor att vara aktuell som for-
slag till riksdagen. Det gér saledes knappast séga att den information som
ldamnades till riksdagen var felaktig. Utskottet vill i sammanhanget dnda
betona vikten av att den information som regeringen ldmnar till riksdagen
ger en réttvisande bild.

Granskningen foranleder inte nagot uttalande i dvrigt fran utskottets sida.
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2 Handldaggningen av vissa regeringsirenden
m.m.

2.1 Samradet med statschefen och Utrikesndmnden 1
samband med statsbesoket 1 Brunei

Arendet

Anmdlan

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.1.1, begérs att utskottet
granskar pa vilket sétt statsministern och utrikesministern fullgjort sitt
ansvar enligt regeringsformen i samband med kung Carl XVI Gustafs stats-
besok i sultanatet Brunei den 7-9 februari 2004.

I anmélan aberopas bestdimmelser i 5 kap. 2 § och 10 kap. 6 och 7 §§
regeringsformen.

Bakgrund

Kung Carl XVI Gustaf foretog under tiden den 7-9 februari 2004 ett stats-
besok i Brunei, dir kungaparet togs emot av sultanen. Under statsbesoket
gjorde kungen i en intervju uttalanden om Oppenheten i Brunei och om
ndrheten mellan sultanen och Bruneis folk, som véckte stort uppseende i de
svenska medierna. Bland annat sade han enligt vad som &tergivits i pres-
sen att sultanen varje sondag har en dppen audiens dar vem som helst far
komma och hilsa och framfora sina 6nskemal och klaga samt att han pa ett
sdtt upplevde att Brunei ar ett mer 6ppet land &n nigot annat man kan tdnka
sig.

Statsbesoket i Brunei foretogs i anslutning till ett statsbesok i Vietnam.
I Vietnambesdket deltog utrikesminister Laila Freivalds, medan sé inte var
fallet i Brunei, dir statssekreteraren i Miljodepartementet deltog pa reger-
ingens végnar.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior upprittade inom
Utrikesdepartementet, bilagorna A2.1.2-A2.1.4, med ett exemplar av den
informationspdrm som sammanstélldes infor statsbesoket samt pressklipp
om kungens uttalanden och uppteckningen av en interpellationsdebatt i
kammaren den 9 mars 2004 om statsbesoket (prot. 2003/04:79, 5 §).
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Utredning i drendet

Gdllande bestdmmelser m.m.

Regeringsformen innehéller i 10 kap. bestimmelser om forhallandet till
andra stater och mellanfolkliga organisationer.

I 6 § foreskrivs att regeringen fortlopande skall halla Utrikesndmnden
underrittad om de utrikespolitiska forhallanden, som kan fa betydelse for
riket, och Overldgga med ndmnden, om det kan ske.

17 § foreskrivs att statschefen dr ordférande vid sammantridde med ndmn-
den eller, om han har forfall, statsministern.

5 kap. regeringsformen handlar om statschefen. I 2 § foreskrivs att stats-
chefen skall samrada med statsministern, innan han reser utrikes.

I 1809 ars regeringsform foreskrevs i 39 §: ”Vill Konungen utrikes resa,
meddele Han statsrddet in pleno denna sin foresats och inhdmte dess tan-
kar darover, pa sitt 9 § omtalar.” I 9 § fanns foreskrifter om Konungen i
statsradet.

I Grundlagberedningens betinkande Ny regeringsform, ny riksdagsord-
ning (SOU 1972:15) uttalas i specialmotiveringen till kapitlet om statsche-
fen (s. 139) foljande.

Sésom foretradare for riket och riksstyrelsen har statschefen av alder en
méngd representationsuppgifter. Vissa av dessa har en klart officiell
karaktér, sisom de nyss ndmnda uppgifterna i fraga om frimmande sta-
ters sindebud. Andra har en mera privat karaktir, exempelvis beskyd-
darskap for insamlingar eller ideella organisationer. Det &r knappast
pakallat att hérvidlag forsoka dra en skarp grins mellan officiellt och
privat. Varje statschefens agerande som kommer till allménhetens kén-
nedom bidrar till att forma dess bild av statschefen. Det &r ett allmént
intresse att denna bild inte blir sddan att den ger intryck av konflikt eller
spdnning mellan statschefen och regeringen. Regeringens uppgift att
styra riket innefattar en skyldighet att i samrad med statschefen dra upp
riktlinjerna for statschefens handlande sasom rikets frimste representant.

Det sagda fér en sérskild betydelse i friga om statschefens utlands-
forbindelser: statschefen skall sjdlvfallet inte infor offentligheten upp-
riatthélla utrikesforbindelser eller gora uttalanden som inte kan forenas
med landets utrikespolitik. Men dven statschefens handlande med avse-
ende pé inrikes forhéllanden &r av betydelse: hans sétt att utdva sin
representation inom landet bor inte fa std i motsatsforhédllande till den
politik som fors av de ansvariga organen.

Det dr ocksé naturligt att statschefen undviker att deltaga i verksam-
heter, som &r mera allmént omstridda eller som av betydande befolk-
ningsgrupper uppfattas sdsom riktade mot deras intressen, liksom att han
i Ovrigt undviker sddant som kan uppfattas som standpunktstagande i
omstridda samhillsproblem.

I specialmotiveringen till den foreslagna bestimmelsen om statschefens
samrad infor utrikes resor anger Grundlagberedningen (a.bet. s. 141) att det
i den nya grundlagen i forsta hand bor foreskrivas att statschefen skall sam-
rdda med statsministern fore sddan resa och att statschefens resor ddrmed
kan samordnas med landets utrikespolitik.
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I propositionen (prop. 1973:90) aterges uttalandet att samradet mojlig-
gOr att statschefens resor kan samordnas med landets utrikespolitik. Depar-
tementschefen framhaller med anledning av ett papekande fran Riksmar-
skalksdmbetet att man kan rdkna med att utrikesministern fér tillfille att
framfora sina synpunkter pa statschefens utrikesresor utan att detta anges i
nagon uttrycklig bestimmelse samt ndmner att det ocksd ar mojligt att
behandla viktigare fradgor om statschefens utrikesresor vid konsel;.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har i omgangar genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet
begirt svar pa fradgor. Som svar har den 30 september 2004, den 9 novem-
ber 2004 och den 15 februari 2005 Oversdnts inom Utrikesdepartementet
uppréttade promemorior (bilagorna A2.1.2—-A2.1.4).

I den forst dversdnda promemorian besvaras fragor om

— vilka rutiner som tillimpas i friga om det samrad som ar foreskrivet i
5 kap. 2 § regeringsformen,

— under vilka former samradet dgt rum infor statsbesoket i Brunei,

— under vilka former, nir och hur regeringschefen underréttat statschefen
om rikets angeldgenheter med avseende pa Brunei samt

— 1 vilken man regeringen 6verlagt med Utrikesnimnden om statsbesoket
i Brunei.

I promemorian anges att statsbesok i huvudsak tillkommer av tre skil:
traditionellt besoksutbyte mellan kungafamiljer och presidenter i néarlig-
gande linder; i syfte att frimja svenska intressen och stirka politiska,
ekonomiska, kommersiella och kulturella forbindelser med tyngdpunkten
bestdimd av relationerna med landet i fraga; eller som svarsbesok. Vidare
ndmns att initiativ till inkommande och utgaende statsbesok 16pande vécks
av regeringen, inom Statsradsberedningen och Utrikesdepartementet och
andra departement, samt av utlindska ministerier och ambassader, i undan-
tagsfall av kungaparet.

I fraga om samradsbestimmelsen i 5 kap. 2 § regeringsformen hénvisas
till att den motiverats av den betydelse som statschefens utlandsresor har
och till att i motiven (prop. 1973:90) uttalas “att man kan rdkna med att
utrikesministern far tillfalle att framfora sina synpunkter pa statschefens
utrikesresor utan att detta anges i nagon uttrycklig bestimmelse”. P4 den
grunden har enligt promemorian praxis utvecklats si att utrikesministern
efter statsministerns godkdnnande ansvarar for en foredragning for statsche-
fen, varvid en ”statsbesOkslista” faststélls.

Fragan under vilka former samrad dgt rum besvaras med att, i kontakter
mellan statschefen och davarande utrikesministern, fran Hovet framforts
frdgan om regeringen vore villig acceptera att utdka det planerade statsbe-
soket i Vietnam med ett besok i ndraliggande Brunei. Efter foreskriven
forankringsprocess i Regeringskansliet beslutades vid sedvanlig uppdate-
ring av statsbesokslistan hosten 2003 att ett statsbesok i Brunei skulle goras
1 anslutning till statsbesoket i Vietnam.
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Pa fragan om under vilka former regeringschefen underrittat statschefen
om rikets angelidgenheter med avseende pa Brunei svaras att varje statsbe-
sok forbereds i ndra samverkan mellan Regeringskansliet, framst Statsrads-
beredningen och Utrikesdepartementet, och Hovet. Infor avresan samman-
stillde UD en informationspirm med programunderlag, bred information
om landet och om Sveriges forbindelser med landet, inklusive handelsut-
byte och annat utbyte. Pirmen anvdndes som underlag vid den foredrag-
ning av UD-tjdnstemén for kungaparet som dgde rum den 21 januari 2004
kort fore avresan.

Statsbesoket har enligt svaret frdn Regeringskansliet inte varit ett drende
pé Utrikesndmndens dagordning.

I senare svarspromemorior har ldmnats svar pa fragor om

— nér statsministern respektive utrikesministern fick eller skaffade sig
kdnnedom om vad som star i den informationspirm som upprittades
infor besoket 1 Brunei,

— 1vilka fall material av informationskaraktér infor statsbesok bereds med
stats- eller utrikesministern.

Enligt svaren utarbetas underlag i samband med statsbesdk av ansvarig geo-
grafisk enhet i Utrikesdepartementet i samrdd med Utrikesdepartementets
protokolldra enhet och andra berérda enheter. Material av informationska-
raktdr infor ett statsbesok bereds i allménhet inte med stats- eller utrikesmi-
nistern, och det skedde inte i detta fall. Sddant material bereds och delges
stats- och utrikesministrarna i de fall de sjdlva medverkar i besoket.

Innehallet i den aktuella informationsparmen delgavs utrikesministern och
statsministern i samband med diskussionen efter aterkomsten frdn Brunei
om statschefens uttalande. Utrikesministern skaffade sig detaljerad informa-
tion om innehéllet i den aktuella texten i pdrmen nir medier tva veckor efter
att statschefens intervjuuttalande forst hade uppmérksammats aterigen tog
upp fragan med papekande att statschefens uttalande Gverensstimde med
innehéllet i UD:s informationsparm.

Informationspdrmen

Informationspérmen, som fogats till svaret fran Regeringskansliet den 20
september 2004, innehéller bl.a. f6ljande informationspromemorior:

— Brunei — en historisk 6verblick

—  Brunei — politik och ekonomi

— Bruneis ekonomi: ambitidsa diversifieringsplaner

—  Bruneis miljépolitik

— Minskliga rittigheter i Brunei 2003

— Regionalt samarbete i Sydostasien. EU:s samarbete med Sydostasien
— Landfakta — Brunei

Promemorian om politik och ekonomi innehéller i avsnittet om politik bl.a.
foljande tva stycken.
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Sultanen uppges personligen ta del av forhallandena pé olika hall i sam-
hillet genom att géra spontana besdk pd myndigheter, skolor, sjukhus
och byar. Missforhallanden péatalas och f6ljs upp. Sddana besok kan
komma till stand efter klagomal frén enskilda medborgare. Méanga vil-
jer att vinda sig direkt till sultanen med sina problem i stéllet for att ga
den ldngre vigen via byrdd och kommittéer. Detta engagemang for mén-
niskors vardag torde ha bidragit till den popularitet som sultanen synes
atnjuta.

Sultanen har uppmuntrat till 6kad Oppenhet och ekonomiska refor-
mer samtidigt som han vérnat om politisk stabilitet. Han anses allmént
std infor en svar balansgang dren framdver med en befolkning som inte
bara forvéntar sig stigande ekonomiskt vilstand utan dven ett stdrre matt
av medinflytande som &r fallet pa andra hall i regionen. Samtidigt utsétts
det rddande systemet for en gradvis uppluckring genom mediernas glo-
balisering, det tilltagande resandet bland bruneier samt turismen utifrén.

Uppgifter i interpellationssvar m.m.

I en interpellationsdebatt den 9 mars 2004 (snabbprot. 2003/04:79, 5 §) om
statsbesoket hdnvisade utrikesminister Laila Freivalds till att kungen bekla-
gat att hans uttalande om Oppenheten i landet vid en presstraff, som svar
pa en frdga om hans samvaro med sultanen, kommit att missforstds samt
att han i pressmeddelande och i samtal med statsministern klarlagt att han
med lojalitet och av egen inre Overtygelse foretrdder de hoga vérderingar
som Sveriges grundlagar vilar pd. Diarmed borde enligt utrikesministern just
denna sak anses utagerad.

Hon forklarade vidare att det med tidens géng och efter ménga statsbe-
sok tedde sig naturligt att gora en Oversyn av statsbesoken och dessas
forberedelser och att en sadan inletts redan hosten 2003. Utrikesministern
sdg inga behov av stora fordndringar, men vissa forbéttringar var givetvis
mojliga att gora. Bland det som skulle komma att tas upp fanns ocksé prin-
cipen om statsrdds deltagande i statsbesoken.

Statssekreterare Lars Danielsson, Statsrddsberedningen, har enligt pressupp-
gifter i februari 2004! forklarat att regeringen framéver alltid skulle se till
att ett statsrdd foljer med vid statsbesok.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att praxis for statschefens samrad infor utrikes resor,
dven 1 form av statsbesok, utvecklats pa ett sétt som inte stimmer dverens
med regeringsformens ordalydelse. I regeringsformen uttrycks samradsskyl-
digheten som en skyldighet for statschefen, och skyldigheten avser samrad
med statsministern. For att anses std i ndgon samstimmighet med regerings-
formen maste pa regeringssidan statsministern i alla hdndelser bdra ansva-
ret for samradet. Statschefens skyldighet att samrada maéste enligt utskottets
uppfattning anses medfora en motsvarande skyldighet for statsministern att
medverka i att samradd genomfors.

! Se t.ex. Dagens Nyheter den 16 februari 2004.
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Det ar givetvis en forutséttning att ett samrad infor statsbesok utformas
sa att statschefen &r fullt och korrekt informerad om de utrikespolitiska
aspekterna av besoket. Vid statsbesok, liksom annars, ankommer det pa
personer av vilka kan utkrdvas politiskt ansvar att géra politiska uttalan-
den. En markering av skillnaden mellan politiska och ceremoniella inslag
bor enligt utskottets uppfattning underléttas av att statsrdd medverkar vid
statsbesok, vilket ocksd synes ligga i linje med tankarna inom regeringen.

Formuleringarna i det informationsmaterial som ingick i underlaget inf6r
Bruneibesoket har uppenbarligen kunnat tolkas pa olika sétt, och olika upp-
fattningar kan rdda om materialets utformning. Utskottet anser emellertid
inte att anmélan ger anledning for utskottet att gdra ndgon nirmare beddm-
ning av det materialet eller av ldmpligheten av statsbesoket.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.

2.2 Handlaggningstiden for vissa asylarenden

Granskningsdrendet

Anmdlan m.m.

I en anmiélan, som kom in till konstitutionsutskottet den 18 februari 2004,
bilaga A2.2.1, begirs att utskottet granskar vad som orsakat tidsutdrikten i
regeringens handldggning av drenden rorande asylsokande fran Tjetjenien.

Utldanningsndmnden 6verlimnade genom beslut den 28 februari 2003 med
stod av 7 kap. 11 § utlanningslagen (1989:529) fyra asyldrenden rdrande
ryska medborgare av tjetjenskt ursprung till regeringen for avgdrande. Aren-
dena gillde sammanlagt &tta personer, varav ett barn fott i Sverige.

Regeringen fattade den 19 februari 2004 beslut i drendena av innebdrd
bl.a. att sokandena beviljades tidsbegridnsade uppehéllstillstand.

Anmilningen avser formellt ett av fyra liknande asyldrenden. Gransk-
ningen omfattar handléggningen av alla drendena.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior som uppréttats
inom Utrikesdepartementet och 6versénts fran Regeringskansliet till utskot-
tet den 30 september 2004, den 13 januari 2005 och den 3 mars 2005,
bilagorna A2.2.2-A42.2.4, samt en utfrdgning av migrationsminister Barbro
Holmberg, bilaga BS5.

Utskottet har vidare haft tillgang till regeringens beslut i drendena i pub-
liceringsversion, dvs. med namn och sekretessbelagda uppgifter utlimnade,
samt skriftvixling i drendena med UNHCR, Migrationsverket och svenska
ambassaden i Moskva. Fran Regeringskansliet har ocksa ldmnats uppgifter
om handldggningstider i andra asyldrenden som Overldmnats till regeringen
for avgorande.
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Gillande bestimmelser

Beslut i asyldrenden fattas normalt av Migrationsverket. Verkets beslut kan
overklagas till Utldnningsndmnden, som beslutar i sista instans. Enligt 7
kap. 11 § utldnningslagen (1989:529) far emellertid verket eller nimnden
under vissa forutsittningar dverldmna drenden till regeringen for avgdrande.

Migrationsverket eller Utldnningsndmnden fér verldmna ett drende, bl.a.
om #rendet bedéms ha sddan betydelse for rikets sékerhet eller annars for
allméin sdkerhet eller for rikets forhallande till frimmande makt eller mel-
lanfolklig organisation att regeringen bor prova drendet, eller om det beddms
vara av sdrskild vikt for ledning av utldnningslagens tillimpning att reger-
ingen avgor ett drende som kan antas fa betydelse for fragan om uppehélls-
tillstdnd for en grupp utldnningar som aberopar huvudsakligen samma skél
till stod for sin ansékan om uppehallstillstind. Overlimnandet skall ske med
ett eget yttrande av Migrationsverket respektive Utldnningsndmnden. Nér
det dr Migrationsverket som Overldmnar drendet, skall verket forst sdnda
drendet till Utldnningsndmnden, som med eget yttrande skyndsamt skall
vidarebefordra &drendet till regeringen. Av ndmndens yttrande skall framgé
vilken uppfattning nimnden har i sakfrdgan samt om é&rendet bor avgdras
av regeringen.

Bestdmmelser om ritt till uppehallstillstand for skyddsbehdvande finns i
3 kap. utldnningslagen. Kapitlet innehaller definitioner av bl.a. begreppen
flykting (2 §) och skyddsbehdvande i 6vrigt (3 §). Bestimmelserna inne-
bar att flyktingar och skyddsbehdvande i Gvrigt har rétt till uppehallstill-
stand 1 Sverige, om inte vissa undantag ar tillimpliga. Som skyddsbeho-
vande i &vrigt anses bl.a. en utlinning som utan att vara flykting har lamnat
det land dér han &r medborgare, darfor att han pa grund av en yttre eller
inre vdpnad konflikt behover skydd eller pa grund av en miljokatastrof inte
kan atervinda till sitt hemland (3 kap. 3 § forsta stycket 2 utlanningslagen).

Malet for handldggningstider i asyldrenden

Riksdagen fattade i december ar 1996 beslut om bl.a. allménna riktlinjer for
migrationspolitiken (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/
97:80). Beslutet innebar att riksdagen godkdnde de riktlinjer som reger-
ingen foreslagit och som innebar att migrationspolitiken skall bygga pa
grunderna helhetssyn, respekt for ménskliga réttigheter, internationell soli-
daritet—global samverkan, forebyggande insatser, aktiv migrationspolitik i
EU och ndromréadet, forutsdttningarna i Sverige samt atervandringsprespek-
tiv. I propositionen uttalades att handldggningen av drendena bor ske sa
snabbt rittssdkerheten och tilldelade resurser medger och att det finns starka
skdl att efterstriva korta handldggningstider.

Malet for verksamhetsomradet Asyl &r enligt vad som anges i senaste
budgetpropositionen (prop. 2004/05:1, utg.omr. 8, avsnitt 5.5) att vdrna
asylritten genom en skyndsam och rittssiker provning av den sékandes
skyddsbehov. Som mal for handlédggningstiderna géller for Migrationsver-
kets del att beslut om uppehallstillstand eller avvisning skall fattas inom sex
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ménader fran det att ansokan kommit in till verket. Fér 6verprovning av
beslut om avvisning eller utvisning géller malet att beslut skall fattas inom
sex manader och att den totala véntetiden bor vara hogst tolv manader. I
budgetpropositionen ldmnas ocksa en redovisning for utvecklingen av hand-
liggningstider m.m. hos Migrationsverket och Utlanningsndmnden. For
Migrationsverkets del redovisas bl.a. att under ar 2003 av de avgjorda &ren-
dena 50 procent avgjorts inom sex ménader frdn ansdkan och att den
genomsnittliga handldggningstiden for grunddrenden var 224 dagar. For
Utldnningsndmndens del var den genomsnittliga handlidggningstiden i asyl-
drenden 190 dagar, och beslut fattades inom sexménaderstiden i cirka 60
procent av de avgjorda asyldrendena.

Utredning i granskningsiirendet

Handldggningen av asyldrendena

Redogorelsen for handldggningen bygger pa uppgifter fraimst i den prome-
moria som utskottet erhallit fran Regeringskansliet den 30 september 2004.

I de aktuella asyldrendena hade ansdkningar gjorts under tiden mars—juni
2000. Migrationsverket fattade den 6 oktober 2000 samt den 2 april, den
27 april och den 15 maj 2001 beslut om avslag pa ansdkningarna i de olika
drendena och om avvisning. Samtliga beslut dverklagades till Utldnnings-
ndmnden. Sedan kompletterande utredningar pd nimndens begiran genom-
forts av Migrationsverket, beslutade nimnden den 28 februari 2003 att
overldmna &drendena till regeringen.

I sitt beslut att Gverlimna drendena aberopade Utldnningsndmnden de
ovan atergivna grunderna i 7 kap. 11 § andra stycket 2 och 3 utlénningsla-
gen. Arendena hade enligt nimndens beddmning sidan betydelse for rikets
forhallande till frimmande makt att regeringen borde prova dem, och vidare
bedomde ndmnden att det var av sérskild vikt for utlénningslagens tillimp-
ning att regeringen avgjorde drendena, vilket kunde antas fa betydelse for
fradgan om uppehallstillstand for en grupp utldnningar som &beropade huvud-
sakligen samma skél till stod for sina ansdkningar om uppehallstillstand.

Utldanningsndmndens bedomning i sakfragan innebar att sdkandena borde
anses vara i behov av skydd som omfattades av bestimmelsen i 3 kap. 3 §
forsta stycket 2 utlinningslagen. Bedomningen ledde ndmnden till att for-
orda att overklagandena i friga om avvisning samt uppehalls- och arbets-
tillstand skulle bifallas.

Arendena kom in till Regeringskansliet den 4 mars 2003 och registrerades
hos Utrikesdepartementet, enheten for migration och asylpolitik.

Sveriges ambassad i Moskva underréttades ett par dagar senare om Utlén-
ningsndmndens Overldmnande av ett drende till regeringen. Sokandenas
ombud bereddes i skrivelser den 14 mars 2003 tillfdlle att yttra sig inom tre
veckor. I ett av drendena kom en svarsinlaga frdn ombudet in den 1 april
2003, medan ingen av ombuden i Ovriga drenden, bl.a. det som gransk-
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ningsanmélningen avser, kom in med nagot yttrande. Den 21 mars 2003
kom en skrivelse frin ambassaden in till departementet. Den 2 maj 2003
begirdes ett s.k. position paper frain UNHCR i Genéve angdende den aktu-
ella situationen for tjetjener. Svar kom fran UNHCR den 15 maj 2003. Den
6 maj 2003 begdrdes kostnadsberdkningar frdn Migrationsverket, och dessa
kom in till departementet den 2 juni 2003.

Under perioden juni—augusti 2003 forekom ingen handliggning i dren-
dena.

Under september 2003 gjordes rutinfoérfragningar hos polisen om perso-
nerna i de aktuella drendena. Ombuden bereddes tillfdlle att yttra sig Over
den skrivelse frén svenska ambassaden som kommit in till departementet i
mars och, savitt avser de personer som forekom i polisens belastnings- och
misstankeregister, utdrag ur dessa register. Svar kom in frén ett av ombuden.

Forslag till beslut i drendena bereddes forst inom Utrikesdepartementet
och dérefter med andra berdrda departement (Justitie- och Finansdeparte-
menten). Som ett led i beredningen begérdes ocksa ett kompletterande
yttrande frdn ambassaden i Moskva. Ett sddant yttrande kom in den 29
oktober 2003. Arendena foredrogs for det ansvariga statsrddet med forslag
till beslut forsta géngen i slutet av oktober 2003, varefter beredningen fort-
satte mellan berdrda departement.

Ytterligare registerkontroll gjordes i december 2003. Arendena sattes upp
pa drendeforteckningarna infor regeringens sammantrdden den 11 och 18
december 2003 men lyftes ut fore respektive sammantridde. Ytterligare ytt-
randen kom in fran ambassaden i Moskva, bl.a. den 3 februari 2004, sedan
ett nytt utkast till beslut skickats till ambassaden for yttrande eller eventu-
ella andra kommentarer. Nadgon ambassadrapport begirdes dock inte vid
detta tillfdlle. En sddan bedomdes inte som erforderlig for att drendena
skulle kunna avgoras.

Arendena foredrogs pa nytt for ansvarigt statsrdd den 17 februari 2004,
innan regeringen fattade beslut den 19 februari 2004. Besluten innebér bl.a.
att sokandena var att anse som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket 2 utldnningslagen och att de beviljades tidsbegridnsade uppe-
héllstillstind t.o.m. den 19 februari 2006. Vissa av de sokande beviljades
tidsbegriansade uppehéllstillstand for kortare tid.

Kommenterande uppgifter i promemoriorna frdn Regeringskansliet

I fraga om de olika momenten i beredningen av drendena inom Regerings-
kansliet har i promemoriorna (bilagorna A2.2.2-42.2.4) framhallits bl.a.
foljande.

Normala forvaltningsrittsliga rutiner tillimpas, och detta innebdr att en
sokande eller klagande méste fa tillfille att yttra sig innan ett drende avgors.
Ett ombud skall hinna forklara drendet for sin huvudman och eventuellt
skriva en kompletterande inlaga.
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Kontakten med UNHCR togs for att fullstindiga beslutsunderlaget. Den
ndrmast foregdende UNHCR-rapporten om tjetjenska asylsdkande var fran
januari 2002, och det fanns anledning att undersdka om och pa vilket sétt
UNHCR hade fordndrat sitt stdllningstagande bl.a. utifrdn hédndelserna i
samband med gisslandramat i Moskva hosten 2002.

Migrationsverkets berdkningsunderlag hade inte direkt betydelse for
utgdngen av drendena i sig utan begéran till verket var ett led i en konse-
kvensanalys av de beslut som regeringen hade att fatta.

Under perioden juni—augusti infoll semestrarna for handldggaren och de
personer med vilka handldggaren ndrmast skulle bereda drendena.

Rutinforfragningar hos polismyndighet om huruvida personer som kan
bedomas fa uppehéllstillstand i Sverige forekommer i polisens register gors
i ett sent skede for att informationen skall vara aktuell infor beslutet i fra-
gan om uppehéllstillstand.

Anledningen till att drendena inte behandlades vid nigot av regerings-
sammantrddena den 11 eller 18 december 2003 var att det konstaterades att
de inte var fardigberedda. Det visade sig alltjimt finnas olika uppfatt-
ningar mellan departementen om vilka beslut som skulle fattas. Négon
ytterligare rapport fran ambassaden begdrdes inte dd och beddmdes inte
heller som erforderlig for att drendena skulle kunna avgoras.

Under beredningen av drendena gjordes 16pande beddmningar av beho-
vet av underlag.

I promemoriorna fran Regeringskansliet ldmnas ocksa svar och mer all-
ménna kommentarer av bl.a. féljande innebord.

De aktuella drendena dverldimnades for att regeringen skulle kunna ta
stillning till hur bestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 2 utlanningsla-
gen, som regeringen aldrig tidigare tillimpat, skulle tillimpas pa konflik-
ten i Tjetjenien. Bestimmelsen ger ritt till skydd for den som kommer fran
ett omrdde dir det rader vdpnad konflikt, och drendet hade ddrmed en utri-
kespolitisk dimension. De drenden dér regeringens beslut skall tjdina som
véigledning for myndigheternas tillimpning av utldnningslagen krdver en
fordjupad beredning. Genom sadana beslut ldggs en praxis fast som far
konsekvenser for en rad drenden. Besluten i de aktuella &rendena fér sile-
des konsekvenser for de asylsdkande tjetjener som finns i eller i framtiden
kan komma till Sverige. En noggrann genomgéng av uppgifterna om for-
hallandena i Tjetjenien och om situationen for tjetjener i Ovriga delar av
Ryska federationen var darfor nédvindig innan de kunde avgoras.

Beddmningen av sdkandenas skyddsbehov enligt bestimmelsen forutsét-
ter flera overvdganden av den aktuella situationen. Regeringen hade att ta
stdllning till om konflikten i Tjetjenien kunde anses utgdra en inre vépnad
konflikt i bestimmelsens mening och i s fall hur lang tid konflikten kunde
berdknas pagad. Det var onskvirt att fi sa heltickande och farsk informa-
tion som mojligt betrdffande situationen i Tjetjenien och i ovriga delar av
Ryssland for tjetjener. Férutom den information som begérdes sérskilt fanns
ocksa den kontinuerliga rapporteringen om situationen tillgénglig.
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Pa fraga fran utskottet om vilken roll drendets betydelse for forhallandet
till frimmande makt hade for handldggningstiden anges att drendena hand-
lade om beddomningen av skyddsbehovet hos personer som inte varit
politiskt aktiva. Det rorde sig om ménniskor som flytt undan en konflikt-
hiird. Arendena var inte utrikespolitiskt kinsliga sett i relation till de
personer de berdrde. Vidare framhélls att Utldnningsndmnden ville att reger-
ingen skulle prova om en skyddsbestimmelse i utldnningslagen som aldrig
tidigare tillimpats av regeringen kunde tillimpas i dessa drenden till led-
ning for ndmndens hantering av andra likartade drenden, och det gillde
bedomningen av skyddsbehovet for asylsdkande som flytt undan en yttre
eller inre vépnad konflikt. Tillimpningen av bestimmelsen, som tillkom-
mit for att skydda en grupp asylsékande, kan i vissa sammanhang uppfat-
tas som en kénslig fraga. For att bestimmelsen skall bli tillamplig forutsétts
att det rader en yttre eller inre vépnad konflikt i hemlandet”. Om detta kan
stater ha olika uppfattning. Svaret pa frdgan om skyddsbestimmelsens
tillamplighet forutsatte darfor noggranna dverviganden infor besluten i dren-
dena. Sveriges stillningstagande kring skyddsbehovet for tjetjenska asylso-
kande skiljer sig i praktiken emellertid inte pa négra avgorande punkter fran
de bedomningar som gjorts i andra stater och kan inte i den delen uppfat-
tas som utrikespolitiskt kontroversiell.

Avslutningsvis framhalls i den forsta svarspromemorian att de komplice-
rade fragestdllningarna i drendena krivt lang tid for att bli fullgott beredda,
men att det med hénsyn till de enskilda personerna likvdl méaste beklagas
att drendena inte kunnat avgoras inom kortare tid. Korta handlaggningsti-
der i asyldrenden ar av storsta vikt.

Uttalanden av migrationsminister Barbro Holmberg i en
interpellationsdebatt

I en interpellationsdebatt den 2 mars 2004° fick statsrddet Barbro Holm-
berg fragan varfor de aktuella drendena sttt pa regeringens drendeforteck-
ningar utan att beslut fattats. Statsraddet hinvisade till att det inte dr sdrskilt
ovanligt att det vid ett regeringssammantrade stélls fradgor frdn andra med-
lemmar i regeringen som man maste ga tillbaka for att f4 svar pa och att
det var precis vad som hinde i detta fall; det stédlldes fragor, och de maste
gd igenom och bereda ytterligare. Hon framholl att det dr oerhort viktigt att
den hér typen av drenden &r vil forberedda och vilberedda. I fraga om
tidsatgangen forklarade hon att ett &r ar for lang tid men att man samtidigt
maste komma ihég att de drenden som limnas Over till regeringen av natur-
liga skil dr mycket komplicerade, att det &r speciella drenden som myndig-
heterna vill ha vigledande beslut pa och att det gor att de drendena normalt
sett tar langre tid.

2 Interpellation 2003/04:293 av Gustav Fridolin (mp), snabbprotokoll 2003/04:75, 10 §.
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Handldggningstider i andra s.k. praxisdrenden

Fran Utrikesdepartementet har inhdmtats uppgifter om handlaggningsti-
derna i s.k. praxisdrenden under de senaste aren. I dessa drenden — fem fore
de nu aktuella besluten — hade handldggningstiden varierat mellan tre veckor
och drygt tva &r. Det drende som tagit langst tid var ett drende som &ver-
ldmnades till regeringen av Utldnningsndmnden den 7 mars 2000, och dér
regeringen fattade beslut den 11 april 2002. Arendet rérde avvisning enligt
Dublinkonventionen till Tyskland for irakier som fétt avslag pa asylanso-
kan i1 Tyskland forenat med avvisningsbeslut till Jordanien och var kompli-
cerat. Beslutet innebar att Sverige provade ans6kan om asyl pa grund av
lang handlaggningstid och att permanent uppehéllstillstand gavs av humani-
tdra skal.

Utfrdagning av migrationsminister Barbro Holmberg

Utskottet har den 12 april 2005 hallit en utfrigning av migrationsminister
Barbro Holmberg (bilaga BS).

Migrationsministern ldmnade vid utfrdgningen i huvudsak samma uppgif-
ter och kommentarer som ldmnats i promemoriorna fran Regeringskansliet.
Hon pépekade att drendena rorde enskilda individer som véntade pa besked
frdn regeringen och att avgdrandet hade betydelse inte bara for de asylso-
kande i de fyra drendena utan ocksa for de sokande, vilkas drenden vilade
hos myndigheterna i avvaktan pa regeringens beslut samt beklagade ater att
handldggningen tagit sa lang tid som den gjort. Hon forklarade vidare att
det varit vildigt hog arbetsbelastning pa den enhet som handldgger de hir
drendena och att personalen pa enheten numera forstirkts.

Utskottets stillningstagande

Migrationsministern har beklagat att handldggningen i Regeringskansliet
tagit sa lang tid. Hon har ocksa forklarat att den handliggande enheten
numera har forstirkts for att minska dess sarbarhet.

Utskottets granskning ger skil att understryka betydelsen av att drenden
av detta slag — som berdr enskilda i en mycket utsatt situation — bereds pa
ett sdtt som inte bara tillfredsstiller kraven pa noggrannhet i provningen
utan ocksa innebér att onddig tidsutdrikt undviks.
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2.3 Justitieminister Thomas Bodstroms hantering av
arbetet med sdkerheten pa fangelser

Arendet

I en anmilan, bilaga A2.3.1, har begirts en granskning av kontakterna mel-
lan justitieministern och Kriminalvardsstyrelsen fr.o.m. den 5 augusti 2004.
Denna dag hade justitieministern under en presstraff meddelat att han ville
ha fortlopande rapporter fran Kriminalvardsstyrelsen om utvecklingen.

I anmilan pekas pd att ett statsrdd har bade ritt och skyldighet att noga
f6lja utvecklingen inom de myndigheter som ligger inom statsradets ansvars-
omrade. Samtidigt giller dock enligt anmélan att en veckovis avrapporte-
ring kan riskera att hamna i grénslandet mot ministerstyrelse om den
kombineras med aktiv styrning fran Regeringskansliet.

Utskottet bor enligt anmélan granska vilka avrapporteringar till Justitie-
departementet som Kriminalvéardsstyrelsen gjort under perioden 5 augusti—
23 september 2004, vilken information som justitieministern inhdmtat av
Kriminalvérdsstyrelsen i friga om sékerhetsldget och arbetet med sdkerhets-
fragor, vilka bedomningar justitieministern gjort med utgangspunkt i en
sddan eventuell information samt vilka konkreta ytterligare atgdrder som
justitieministern vidtagit under den aktuella perioden.

Till grund f6r granskningen har legat bl.a. tvd promemorior fran
Regeringskansliet, bilagorna A2.3.2—3, samt en utfragning av justitieminis-
ter Thomas Bodstrom, bilaga B12.

Uppdrag till Kriminalvirdsstyrelsen avseende kriminalvardens
langsiktiga lokalforsorjning i maj 2003

Regeringen lamnade i beslut den 8 maj 2003 ett uppdrag till Kriminalvards-
styrelsen att genomfOra arbetet med att tillskapa fler hiktes- och anstalts-
platser for att anstaltsstrukturen i framtiden skulle bestd av farre och storre
enheter. All nybyggnation av platser skulle utformas sé att de i stdrsta moj-
liga utstrickning medger en flexibel anvéndning i frdga om sédkerhet och
beldggning.

I den lokalférsorjningsplan for platsutbyggnad aren 2005-2008 som Kri-
minalvardsstyrelsen redovisade beddmdes att en enhet med runt 250 plat-
ser svarade mot regeringens dnskan om storre enheter. En nettookning med
1 121 platser planerades. Kriminalvardsstyrelsen angav i planen att krimi-
nalvarden dven sidkerhetsmassigt forfogar 6ver ett brett utbud fran mycket
sdkra platser till Oppna anldggningar. Antalet platser av hogsta sdkerhets-
nivd motsvarade enligt Kriminalvardsstyrelsens bedémning behovet dven
framdeles. Dessa platser dr savil investerings- som driftsméssigt dyra, var-
for det var angelédget att halla platserna pa en nivd som verkligen svarade
mot behovet. For att erbjuda en flexibilitet 1 sdkerhetshdnseende borde dér-
for platserna i den planerade utbyggnaden anpassas till nagon form av
medelniva i slutenhetsgrad.
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Regleringsbrevet for 2004

Av regleringsbrevet for budgetiret 2004 avseende kriminalvarden framgar
att ramanslaget 4:6 Kriminalvarden, anslagspost 1 uppgick till
4 761 044 000 kr. For verksamhetsgrenen Anstalt redovisades i reglerings-
brevet bl.a. malet att anstalternas totala platskapacitet skall utnyttjas effek-
tivt. Aterrapportering kriivdes i friga om skillnader i medelbeliggning
mellan &ppna och slutna anstalter och mellan olika geografiska omréden,
medelbelidggningen vid enheter avsedda for sérskilda kategorier av intagna
eller sérskild behandlingsverksamhet, i vilken utstrickning dubbelbeligg-
ning tillimpats och en bedomning av effekterna av detta. Kriminalvardssty-
relsen dlades bl.a. ocksa att redovisa vilka atgirder som vidtagits for att
forhindra att intagna har tillgang till mobiltelefoner, vilka atgérder som vid-
tagits med anledning av den nya mdjligheten att besluta om inpasserings-
kontroll i vissa kriminalvardsanstalter och hikten samt en beddmning av
effekterna.

Kriminalvardsstyrelsen gavs i uppdrag att redovisa den langsiktiga plane-
ringen for verksamheten, ekonomin, personalbehoven, lokalforsérjningen
och investeringsbehoven pa en aggregerad niva. Vidare skulle en prognos
over klientutvecklingen pé atminstone tre ars sikt redovisas. Kriminalvards-
styrelsen skulle senast den 1 oktober till regeringen redovisa i vilken
omfattning som nya platser tillskapats och pa vilket sétt detta fordndrat
anstaltsstrukturen. Redovisningen skulle avse perioden den 1 juni 2003—
den 1 september 2004.

Uppmiérksammade rymningar under senare ar

I augusti 2003 korde fyra k— pistbevépnade méin in genom porten till fing-
elset i Mariefred och fritog en intagen 24-aring.

I januari 2004 fritogs tre fangar fran Kumlas sidkerhetsavdelning.

Den 27 juli 2004 rymde fyra fangar fran Halls sékerhetsavdelning. De
fangslades éter efter att ha varit pa flykt i drygt tva dygn.

Den 4 augusti 2004 fritogs tre personer fran Norrtéljeanstalten.

Den 23 september 2004 lyckades tva fangar rymma fran Mariefredsan-
stalten med en fangvardare som gisslan. De fingslades éter efter fyra dagar.

Justitieministerns presskonferens den 5 augusti 2004

Under en presskonferens den 5 augusti 2004 angav justitieministern Tho-
mas Bodstrom att ett nytt pakostat och rymningssikert specialfiangelse skulle
byggas inom kort. Justitieministern uttalade att han var fruktansvért upp-
rord &ver det som nu hade intraffat. Man sag enligt ministern en helt ny
situation 1 Sverige dér brottsligheten tar sig former som tidigare inte upp-
levts.
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Justitieministern framholl att all kraft maste riktas in pa att de tre inter-
nerna greps. Dessutom krivdes det helt nya atgérder inom kriminalvarden.
Justitieministern uppgav att han omedelbart skulle kalla till sig Kriminal-
vardsstyrelsens chef for att fa en forklaring till hur detta hade kunnat intraffa.

Promemoria fran Kriminalvardsstyrelsen om atgéirder med
anledning av fritagningarna frin Norrtéljeanstalten och
Hallanstalten

Generaldirektoren Lena Hill Eriksson beslutade den 5 augusti 2004 att en
rad atgdrder omedelbart skulle genomforas med anledning av fritagning-
arna. For ett antal av de hogst sikerhetsklassade anstalterna gillde uppdrag
om inpasseringshinder, inpasseringskontroll, intensifierat eftersok av mobil-
telefoner, intensifierad samverkan och samarbete med polisen i friga om
hotbilder och beredskap for rymningar och fritagningar, kartliggning och
okad bevakning av hogriskfangar, utveckling av IT-stddet, dversyn av nyc-
kelsystemen, mobilstdrningsutrustning, forstarkt skalskydd och kameror for
forstarkt overvakning pd avdelningarna samt noggranna riskbedémningar
infor varje utevistelse. Atgiirderna skulle redovisas for generaldirektdren den
13 augusti. Enligt promemorian skulle en sdkerhetsgrupp inréttas fore den
1 september. Vidare skulle ett antal sérskilda arbetsplatser med forhojd
sékerhet inrittas omedelbart pa hiktet Huddinge och snarast pa hiktet Kro-
noborg.

Arbetet med utredningen angdende sdkerhetshdjande atgérder vid anstal-
ter med hog sékerhet som paborjats i maj 2004 skulle fortsétta och avrap-
porteras den 1 oktober 2004. Erfarenheterna fran fritagningarna togs med i
arbetet.

Uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen

Genom ett regeringsbeslut den 19 augusti 2004 uppdrog regeringen at Kri-
minalvardsstyrelsen att ta fram forslag avseende utformningen av en siker-
hetsanstalt. Vid anstalten skulle kunna placeras intagna med sirskilt hog
risk for fortsatt brottslighet eller avvikelse och som kriavde sérskilda arrange-
mang vad géller sidkerhet eller omhéndertagande i &vrigt.

En ndrmare kartliggning av behovet maste goéras sd att en bedomning
kunde ske av ldmplig anstaltsstorlek och utformning i &vrigt. En sjédlvklar
utgangspunkt var att rymningar inte skulle kunna ske fran anstalten. Det
innebdr att tekniska hjélpmedel och modern teknik i dvrigt skall utnyttjas
fullt ut. Platsernas byggtekniska utformning och geografiska placering skall
ocksa vara sddana att rymningar motverkas. Det betydde t.ex. att anstalten
inte borde lokaliseras till storstadsregion. I detta sammanhang borde &ven
forutsdttningar for samverkan med polisen, psykiatrin och réttspsykiatrin
overvigas. Nér det giller personalen borde sérskild uppmérksamhet dgnas
at kompetensfragor. Ocksa fragor om arbetsrutiner och interna kontrollsy-
stem maste dvervidgas noga.
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I regeringsbeslutet ldmnades som en bakgrund uppgifter om situationen
pé anstalterna. Under senare &r har kategorierna av intagna fordndrats.
Andelen intagna med langa strafftider har okat markant och de livstids-
domda har under en tiodrstid mer dn foérdubblats. Andelen narkotikamiss-
brukare har ocksé okat, liksom andelen intagna med psykiska problem och
storningar. Dessa forhéllanden i forening med uppkomsten av kriminella
géngbildningar och forekomsten av avancerad, organiserad och internatio-
nell brottslighet har fordndrat forutsittningarna for kriminalvarden.

Vidare anfordes i regeringsbeslutet fo6ljande.

Rymningarna frén kriminalvardsanstalterna Kumla, Hall och Norrtélje
ar uttryck for att svensk kriminalvard befinner sig i en ny situation.
Héandelserna dr foremal for rdttslig provning och interna utredningar.
Dessutom har regeringen gett landshdvdingen Bjorn Eriksson i uppdrag
att kartldgga och analysera héndelseforloppet vid rymningarna. Uppdra-
get skall redovisas senast den 1 december 2004. Syftet med gransk-
ningen &r att Gvervdga och foresla fordndringar som 6kar mojligheterna
att forutse, forebygga och ingripa vid rymningar eller fritagningar, sir-
skilt fran de anstalter som har férhdjd sdkerhet. Regeringen och krimi-
nalvarden kommer ocksa att vidta en rad atgirder for att 6ka sékerheten
inom kriminalvarden.
Precis som hela véstvirlden hade Sverige enligt beslutet under senare ar fatt
en kraftigt okad fangpopulation. Det har sjélvklart paverkat kriminalvar-
dens verksamhet och forsvarat arbetet i allminhet och ambitionerna att
differentiera de intagna efter individuella behov och forutsittningar i syn-
nerhet. Kriminalvarden hade 30 slutna anstaltsplatser med forhojd sékerhet
fordelade pa anstalterna Kumla, Hall och Tidaholm. I dessa platser ingick
pad Kumla och Hall tva s.k. sidkerhetsavdelningar med vardera sex platser.
Dessa platser kunde vare sig till antalet eller strukturellt tillgodose det behov
som finns. Vad géller innehallet i verkstélligheten fanns ocksa anledning att
utveckla detta ytterligare for att frimja ett aterfallsforebyggande arbete utan
att kraven pa sdkerhet och samhéllsskydd eftersitts.

Skifte pa generaldirektorsposten

Den 23 september 2004 avgick Kriminalvardsstyrelsens generaldirektor
Lena Hall Eriksson fran sin tjénst. Vid en presskonferens den 26 septem-
ber 2004 presenterade justitieministern Thomas Bodstrdom Lars Nylén, som
var chef for Rikskriminalpolisen, som ny generaldirektor for Kriminalvards-
styrelsen.

Ministerstyrelse

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgors regeringsdrenden av regeringen
vid regeringssammantridde. Beslutsfattandet &r alltsd kollektivt. Regerings-
formen har ddrmed i princip tagit avstand fran att i formell mening infora
ministerstyrelse, dvs. att lita departementschefen &dven statsrittsligt sett
avgora drendena.
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Regeringsformens bestimmelser om forhéllandet mellan regeringen och
myndigheterna i 11 kap. 6 § forsta stycket har foljande lydelse:

Under regeringen lyder justitickanslern, riksaklagaren, de centrala
dmbetsverken och ldnsstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet
lyder under regeringen, om myndigheten ej enligt denna regeringsform
eller annan lag dr myndighet under riksdagen.

Grundlagberedningen anforde foljande (SOU 1972:15 s. 195):

Da det sdgs att myndigheterna lyder under regeringen, innebér detta dels
att enskild minister inte har ndgon befilsritt 6ver myndigheterna, dels
att en foreskrift fran regeringen skall riktas till myndigheten som sédan,
inte till tjansteman hos myndigheten.

I grundlagskommentaren Sveriges grundlagar av Gustaf Petrén/Hans Rag-
nemalm (1980) kommenteras detta stadgande bl.a. enligt f6ljande.

Av 1 st framgér dven att de statliga forvaltningsmyndigheter, som ej
enligt regeringsformen, eller annan lag sorterar under riksdagen, “lyder
under regeringen”; befogenheten att inom ramen for denna Overord-
nade stéllning meddela forvaltningsmyndighet direktiv tillkommer reger-
ingen som sadan, ddremot inte enskilt statsrdd (“ministerstyrelse”). Till
skillnad frén domstolarna star forvaltningsmyndigheterna salunda i ett
principiellt lydnadsfoérhallande till regeringen; de &r skyldiga att folja
icke endast regeringens normméssiga direktiv utan dven dess befall-
ningar i konkreta drenden. Innebdrden av denna lydnadsplikt framgar
emellertid forst vid en jimforelse med det ndrmast foljande stadgandet
i 7§, vilket i vid omfattning tillerkdnner dven forvaltningsmyndighe-
terna en sjdlvstidndig stillning.

11 kap. 7 § regeringsformen lyder som foljer.

Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande organ,
far bestimma, hur forvaltningsmyndighet skall 1 sdrskilt fall besluta i
drende som ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller
som ror tillimpning av lag.

I Petrén/Ragnemalms grundlagskommentar kommenteras detta stadgande:

Vad som — — — édterstar av den i 6 § 1 st foreskrivna lydnadsplikten
visavi regeringen dr silunda, att regeringen — forutom inom hela filtet
for generellt inriktad verksamhet sdsom planering och budgetarbete —
kan ge direktiv om forvaltningsmyndighets faktiska handlande i sérskilt
fall och om handldggning av konkreta drenden, i den méin dessa varken
avser lagtillimpning eller myndighetsutdvning

Trots att domstolarna i 11 kap. 2 § framstar som pa ett helt annat sétt
sjdlvstindiga och oberoende &n de av en principiell lydnadsplikt bundna
statliga forvaltningsmyndigheterna, dr det i realiteten snarare friga om
en grad- &n en artskillnad. I den ur réttsskyddssynpunkt betydelsefulla
funktionen som beslutande i konkreta drenden av storre vikt for enskilda
(eller kommuner) &dr bdda garanterade frihet fran inblandning. Den rétts-
liga regleringens olikartade utformning forklaras frimst av att nyss-
namnda funktion kvantitativt dominerar domstolarnas verksamhet,
medan forvaltningsmyndigheternas uppgifter &r mera differentierade.

I proposition 1986/87:99 om ledningen av den statliga forvaltningen, den
s.k. verksledningspropositionen, behandlades bl.a. frdgan om forvaltnings-
myndigheternas sjalvstdndighet gentemot regeringen. Civilministern anférde
att regeringsformens bestimmelser ger regeringen utrymme for en starkare
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styrning av forvaltningsmyndigheterna under regeringen dn som dittills
skett. Detta utrymme borde enligt propositionen utnyttjas for att styra for-
valtningen pa ett sétt som uppfyller riksdagens krav och som &r i medbor-
garnas intresse. Vad som sdgs i 11 kap. 7 § regeringsformen har enligt
civilministern inte séllan tolkats som ett allmént forbud for regeringen och
dess ledaméter att uttala sig i frdgor som ror forvaltningsmyndigheternas
verksamhetsomradden. Varken regeringsformen eller dess forarbeten ger
emellertid nagot stéd for en sddan tolkning, anférde civilministern. Det &r
i stillet regeringen som pé egen hand har att bedoma 1 vilken utstrickning
den Onskar styra forvaltningen, naturligtvis med iakttagande av bestimmel-
serna i regeringsformen och vad riksdagen har bestdmt.

Naturligtvis kan begrinsningsregeln i 11 kap. 7 § ge upphov till defini-
tions- och avgrinsningsproblem. Bland annat hade anforts, framhdlls det i
propositionen, att den sfir som inte triffas av forbudet &r sé liten att den
saknar praktisk betydelse. Civilministern delade inte den uppfattningen utan
hénvisade till att stora omraden av den statliga verksamheten ligger utan-
for den verksamhet som rimligen kan téckas av begreppen myndighetsutov-
ning och lagtillimpning i 11 kap. 7 §. Hit horde t.ex. hela den producerande
verksamheten, dvs. det mesta som bl.a. affirsverken sysslar med. Men dven
andra myndigheter, som t.ex. Byggnadsstyrelsen, Vagverket, Statens prov-
ningsanstalt, Statens bakteriologiska laboratorium, Statistiska centralbyran
m.fl., bedriver sddan verksamhet. Civilministerns slutsats blev att regerings-
formens regler utgdr en fullt tillricklig grund for regeringen att styra sina
myndigheter precis sa bestdmt och i den omfattning som regeringen finner
lampligt i varje sérskild situation. Sjdlvfallet bor denna rétt utnyttjas for att
styra forvaltningen pa ett sdtt som uppfyller riksdagens krav och som ér i
medborgarnas intresse (prop. s. 27). Konstitutionsutskottet hade ingen annan
mening dn den som kom till uttryck i propositionen (bet. KU 1986/87:29 s.
13) (res. m och c¢ resp. vpk).

Fragan om risken for ministerstyre berdrdes i utskottets betdnkande (KU
1986/87:29) med anledning av propositionen om ledningen av den statliga
forvaltningen. Konstitutionsutskottet framholl (s. 13) att det finns ett stort
behov av informella kontakter mellan forvaltningsmyndigheterna och
Regeringskansliet. Genom sadana kontakter kan regeringen hallas informe-
rad om den aktuella situationen pd olika myndighetsomraden. Myndighe-
terna kan & sin sida via informella kontakter fa regeringens intentioner och
krav pad myndigheterna klarlagda. Det var enligt utskottet 6ver huvud taget
svart att forestélla sig en smidigt och vl fungerande forvaltningsapparat
utan informella kontakter av olika slag.

Det svenska systemet kdnnetecknas emellertid av att regeringsbesluten
fattas av regeringen som kollektiv, inte av de enskilda regeringsledamé-
terna. Att de informella kontakterna innebér vissa risker for ministersty-
relse kunde inte fornekas. Darfor borde de informella kontakterna vara mer
inriktade pa information 4n styrning.
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Enligt utskottet utgjorde de informella kontakterna i samband med sadan
drendehandlidggning som avses i 11 kap. 7 § regeringsformen ett sérskilt
problem. Det torde inte vara mojligt att undvika informella kontakter ens i
dessa sammanhang, men enligt utskottets uppfattning borde aterhéllsamhe-
ten vara mycket stor. I sérskilt hég grad borde de informella kontakterna
pé detta omrdde avse informationsutbyte. Utskottet fann slutligen anled-
ning under stryka att oavsett vilka informella kontakter som forekommit bér
myndigheten det fulla och slutgiltiga ansvaret for besluten i det enskilda
fallet.

Tidigare granskningar i friga om ministerstyrelse

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad &gnat sig at minis-
terstyrelse. Véren 1998 granskade utskottet kommunikationsminister Ines
Uusmanns handldaggning av drendet om den s.k. Citytunneln i Malmo (bet.
1997/98:KU25).

Utskottet gjorde foljande bedémning:

Enligt 11 kap. 6 § RF lyder de centrala dmbetsverken, dédribland Ban-
verket, under regeringen. Lydnadsplikten innebédr, som ovan framgatt,
att regeringen som kollektiv kan ge direktiv om en forvaltningsmyndig-
hets faktiska handlande i sdrskilt fall och om myndighetens handligg-
ning av konkreta drenden, i den man det inte ror sig om lagtillimpning
eller myndighetsutovning mot enskild eller kommun. Av utredningen
framgér att regeringen i ett beslut den 20 februari 1997 uppdragit &t
Banverket att inga och underteckna det preliminéra avtalet om finansie-
ring och byggande av en Citytunnel i Malmé. Undertecknandet av
avtalet om Citytunneln innebar inte lagtillimpning eller myndighetsut-
ovning mot enskild eller kommun. Vidare ar det regeringen som kollek-
tiv som fattat beslutet om undertecknande, inte kommunikationsminis-
ter Ines Uusmann ensam. Foljaktligen saknas grund for pastdendet att
Ines Uusmann utdvat ministerstyre gentemot Banverket. Granskningen
foranleder inget vidare uttalande fran utskottets sida.
Véren 2003 behandlade utskottet en anmélan som gillde statsradet Jan O
Karlssons agerande gentemot Migrationsverket i friga om inhysning av
asylsokande pd bostadsplattformar (bet. 2002/03:KU30 s. 152). I anmélan
hade hinvisats till att regeringens och myndigheternas relationer ér regle-
rade i regeringsformen. Regeringen dr i och for sig oforhindrad att ange
villkoren for olika myndigheters arbete men sddana direktiv skall anges
genom beslut av regeringen. [ en annan anmélan framholls i anmélan att en
barande princip i svenskt statskick dr att ministrar och statsrad inte skall
dgna sig at att detaljstyra verks och myndigheters verksamheter.

Utskottet hidnvisade till behovet av forsiktighet. Utskottet framholl att det
sjdlvfallet inte kunde bortses fran att ett statsrdd i likhet med andra med-
borgare maste ha ritt att gora uttalanden i olika sammanhang. Det var
emellertid enligt utskottet angeldget att ett uttalande av ett enskilt statsrad
inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet, vilka skall med-
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delas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forordningar och reglerings-
brev. Granskningen i denna del foranledde inte ndgot annat uttalande fran
utskottets sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pd fragor utskottet har inom Justitiedepartementet upprittats tva
promemorior, bilagorna A2.3.2-3. Av promemoriorna framgér foljande:

Sékerhetsfragor har varit en dterkommande punkt i myndighetsdialogen
pé sévil tjanstemannaniva som pé statssekreterar- och generaldirektdrsniva.
Sédana kontakter dr en forutsdttning for att regeringen skall kunna hallas
informerad om den aktuella situationen inom kriminalvdrden och kunna
vidta de atgdrder som behovs.

Mot bakgrund av de uppmérksammade rymningarna frén Hall och Norr-
tilje formaliserades myndighetsdialogen kring sikerhetsfrdgorna under hos-
ten 2004. En sérskild handldggare fick i uppdrag att svara for kontakterna
mellan Kriminalvardsstyrelsen och Justitiedepartementet for att departemen-
tet fortlopande skulle fa en bild 6ver hur kriminalvérdens sikerhetsarbete
fortskred. Kriminalvardsstyrelsen avrapporterade inledningsvis veckovis per
telefon vilka atgdrder som vidtagits pa sdkerhetsomradet. Informationen
vidarebefordrades till berérda tjdnstemén pé Justitiedepartementet samt till
statssekreteraren som i sin tur informerade justitieministern och justitieut-
skottets ordforande. Fran mitten av september skedde avrapporteringen
manadsvis. Darutdver har sékerhetsarbetet varit en aterkommande punkt vid
de maénatliga motena mellan statssekreteraren och generaldirektoren.

Den information som ldmnats fran Kriminalvéardsstyrelsen visade hur
arbetet med sdkerhetsfragorna bedrevs. Informationen gillde framst info-
rande av inpasseringskontrollen, storningar av mobiltrafiken, arbetet med
yttre skalskydd, inrdttande av en central sékerhetsgrupp samt samarbetet
med polisen. Genom information har justitieministern kunnat forsékra sig
om att sidkerhetsarbetet prioriterats och erforderliga atgérder vidtagits. Det
fanns dérmed inte anledning for justitieministern att ta initiativ till ytterli-
gare atgérder.

Den 9 augusti 2004 beslutade regeringen att tillsétta en sérskild utredare
att granska rymningarna frdn kriminalvardsanstalterna Kumla, Hall och
Norrtilje, och f.d. rikspolischefen Bjérn Eriksson utségs till utredare. Upp-
draget utékades senare till att avse ocksd rymningarna fran kriminalvards-
anstalten Mariefred.

De informella kontakterna mellan Kriminalvardsstyrelsen och justitiemi-
nistern under perioden den 5 augusti—23 september 2004 har endast avsett
informationsutbyte.
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Utfriagning med justitieminister Thomas Bodstréom

Utskottet har den 19 april 2005 hallit en utfrigning med justitieminister
Thomas Bodstrom, bilaga B12. Justitieministern har i huvudsak anfort fol-
jande.

Riksdagen har under senare &r beslutat flera lagéindringar for att hoja
sdkerheten pa anstalterna. Det giller bl.a. kartliggning av interner, inpasse-
ringskontroller och storning av mobiltelefoner. Redan 2003 hade reger-
ingen for Kriminalvardsverkets del prioriterat sikerhetsitgdrderna. Under ar
2004 kom det bl.a. i samband med fritagningarna under sommaren fram
uppgifter om att vissa sikerhetsatgérder inte vidtagits pd det sitt som Ons-
kats. Sékerhetssituationen har i vissa avseenden inte varit helt tillfredsstil-
lande. For att fa fram information till regeringen och riksdagen och kunna
vidta de atgirder som kunde behdvas ansdg man det viktigt att under en
viss tid fi fortlopande information om hur sékerhetsarbetet bedrevs. Saddan
information gavs ddrefter veckovis. Dessforinnan forekom sedvanliga ménat-
liga kontakter mellan Kriminalvardsstyrelsen och Justitiedepartementet. De
utokade kontakterna gav vid handen att sikerhetsarbetet fortskred och att
regeringen inte behdvde vidta négra atgdrder som inte var planerade. De
veckovisa aterrapporteringarna fortsatte till borjan av september. Justitiede-
partementet fick inte information som pa nédgot sitt gav vid handen att det
behovdes initiativ till forordningar eller eventuella forslag om lagénd-
ringar. Sedan intrdffade en ny hindelse. Det finns en stor sannolikhet for
att detta paverkade generaldirektorens beslut i dialog med Justitiedeparte-
mentet att avga.

Justitieministern sjdlv skulle anse det oansvarigt att trdda tillbaka fran
justitieministerposten pa grund av rymningarna bl.a. pa grund av att anta-
let rymningar halverats pa tio &r. Rymningarna fran slutna anstalter har gatt
ned till en tredjedel. Han anser att ritt atgérder vidtagits fran regeringens
sida. Lena Héll Eriksson vidtog under sin generaldirektorstid flera olika
atgérder som varit mycket positiva, men hon hade oturen att vara general-
direktor under den tid d& monstret dndrades ndr det géller fritagningar.

Diskussionerna om Lena Hill Erikssons eftertradare pa generaldirektors-
posten uppkom efter det att hon avgatt, och det var en kombination av tur
och skicklighet som gjorde att det gick sd snabbt att fi en eftertriddare.
Justitieministern gjorde inga forsdk att 6vertala Lena Hall Eriksson att inte
avga. Han anser att om nagon vill avga skall man ha respekt for det beslu-
tet. Den som kénner sjilv att han eller hon inte &r ritt person just vid det
tillfdllet trots att han eller hon gjort ett mycket bra arbete riskerar att i
framtiden inte goéra ett lika bra arbete. Darfor skall man vara mycket for-
siktig med att Svertala ndgon och inte respektera det fattade beslutet.
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Utskottets stillningstagande

Justitiedepartementet holl sig redan foére de uppmérksammade rymningarna
sommaren 2004 genom regelbundna manatliga kontakter med Kriminal-
vardsstyrelsen underréttat om utvecklingen nér det géllde bl.a. sikerhetsfra-
gorna. Kontakterna intensifierades under augusti och september efter det att
det intréffat flera uppmarksammade rymningar, och den information som
framkom formedlades till justitieministern. Utskottet ser detta som en natur-
lig ordning mot bakgrund av justitieministerns behov av att i den upp-
komna situationen ha bésta mdjliga information om arbetet nér det géiller
sikerhetsfragor och om behovet av ytterligare atgérder fran regeringens sida.
Granskningen har inte visat annat &n att de intensifierade kontakterna endast
omfattat ett informationsutbyte och att detta informationsutbyte inte dver-
gatt till att innebdra otillaten styrning av Kriminalvardsverket. Det forhél-
landet att generaldirektéren for Kriminalvardsstyrelsen senare avgick
forandrar inte denna beddomning. Granskningen fOranleder inte négot
uttalande i vrigt frén utskottets sida.

2.4 Deklaration gillande samarbete med USA pé
krigsmaterielomréadet

Arendet

I en anmailan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.4.1, begirs att utskottet
granskar om en den 14 maj 2003 undertecknad “Declaration of principles”
géllande samarbete med USA pa krigsmatericlomradet (deklarationen) &r
forenlig med svenska foreskrifter rorande vapenexport.

I anmélan anfors bl.a. att syftet med deklarationen &r att sld fast parter-
nas avsikt att utveckla samarbetet pa detta omréde enligt vissa riktlinjer.
Anmdlaren anser att deklarationen har en stor betydelse med hénsyn till bl.a.
svenska regler for export av krigsmateriel. I anslutning hértill anférs ocksa
att utféstelser av det aktuella slaget med hénsyn till omstidndigheterna all-
varligt kan undergrdva trovirdigheten i fraga om dels malen for Sveriges
utrikespolitik, dels efterlevnaden av den svenska lagstiftningen kring export
av strategiska produkter.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprittade inom
Forsvarsdepartementet, varav en promemoria omfattas av sekretess enligt 2
kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Den promemoria som inte omfattas av
sekretess har fogats som bilaga A2.4.2 till detta betdnkande. Utskottet har
14tit gora en Gversdttning till svenska av deklarationen, bilaga A2.4.3.
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Utredning i drendet
Gdllande ordning

Regler for krigsmaterielexport — tillimpningsomrdde och
provningskriterier

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel &r enligt 1 § forsta stycket tillimplig
pa vapen, ammunition och annan for militdrt bruk utformad materiel som
enligt regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel. Regeringen har i en
bilaga till forordningen (1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielforteck-
ningen) angett vad som utgor krigsmateriel.

Enligt 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel far tillstdnd enligt lagen
ldmnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det
och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

De nérmare principerna for provningen har lagts fast i regeringens praxis
och har kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport
och annan utlandssamverkan som riksdagen ocksa stéllt sig bakom (jfr prop.
1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1).

Riktlinjerna dr forsedda med tva &vergripande kriterier for nér tillstind
enligt lagen kan lamnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
ovrigt dr sakerhetspolitiskt onskvérd, dels att samverkan inte stér i strid med
principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstandspliktig verksamhet enligt lagen om krigsmateriel

Tillstand enligt lagen krédvs enligt huvudregeln for tillverkning av krigsma-
teriel (3 §).

Tillstdnd krdvs ocksd for att tillhandahélla krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sddant materiel (4
§). Med tillhandahéllande avses forsdljning, upplételse, utbjudande mot
vederlag, 1an, gava eller formedling. Det generella tillstindet berdttigar inte
till att tillhandahélla krigsmateriel till ndgon i utlandet. Vid utforsel ur Sve-
rige skall tillstdndet enligt huvudregeln kompletteras med ett utforseltill-
stdind (6 §). Om krigsmaterielen inte finns i Sverige krdvs i stéllet for
utforseltillstdnd ett enskilt tillhandahallandetillstand for varje affar (5 §).

Vidare dr det forbjudet att ingd avtal om upplételse eller Gverlatelse av
tillverkningsrétt till ndgon i utlandet utan tillstdind. Det &r ocksa forbjudet
att utan tillstdnd ingd avtal med nagon utom landet som innebér att man
gemensamt med denne eller for dennes ridkning skall utveckla krigsmate-
riel eller en metod for framstéllning av krigsmateriel. Forbudet géller ocksa
avtal som innebdr att man kommer dverens med nigon utom landet om
gemensam tillverkning av krigsmateriel. For svenska myndigheter och fore-
tag liksom for den som &r bosatt eller stadigvarande vistas hdr giller
forbuden savil avtal som ingas i Sverige som avtal som ingés utomlands.
Bestimmelserna aterfinns i 7 och 8 §§.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
svar pa foljande fragor:

— Vilka dverviganden har legat till grund for beslutet att bitrdda det aktu-
ella instrumentet?

—  Foranleder det som anfors i granskningsanmélan ndgra kommentarer i
Ovrigt?

Som svar har den 3 mars 2005 &versénts en inom Forsvarsdepartementet
uppréittad promemoria (bilaga A2.4.2). Av promemorian framgar bl.a. f6l-
jande. Regeringen har i flera fall understrukit vikten av internationellt
samarbete pa forsvarsmaterielomradet. Ett viktigt syfte dr att uppna tillréck-
lig sékerhet for den framtida materiel- och teknologiférsérjningen. Reger-
ingen har vidare understrukit vikten av att Forsvarsmaktens forméga att delta
i internationella insatser kan forbattras, vilket i hog grad beror pa dess
systems interoperabilitet.

Avsikten med deklarationen dr framst att forbéttra forutséttningarna for
forsvarsmaterielsamarbete mellan Sverige och USA for savdl myndigheter
som forsvarsindustrin samt att darutdver underldtta for industrierna att fa
tilltrade till och verka pa varandras marknader. Deklarationen &r en avsikts-
forklaring, vilket innebér att den inte binder parterna till nagra dtaganden.

I syfte att underlétta samverkan i internationella fredsfrimjande insatser
skapar deklarationen forutsattningar att underséka mojligheterna att harmo-
nisera vissa militdra krav. Detta skapar forutsittningar for samarbete vid
anskaffning av materiel, vilket foljaktligen minskar anskaffningskostna-
derna for Forsvarsmakten.

Utlandssamverkan i ett s generellt sammanhang som deklarationen
beskriver dr inte foremal for provning enligt lagen om krigsmateriel. Kon-
kret samverkan for en viss produkt (framtagande av) eller upplételse/over-
latelse av tillverkningsréttigheter dr sddant som provas enligt géllande
krigsmateriellagstiftning. En principiell 6verenskommelse pa forsvarsmate-
rielomrédet av mer dvergripande karaktér sorterar alltsd inte under det som
ryms inom géllande lagstiftning om krigsmateriel. Detta géller oavsett om
det ror sig om ett myndighetsavtal eller ett avtal inganget av industrin.

Vid ett sammantrdde med forsvarsutskottet den 19 november 2002
redogjorde representanter fran Forsvarsdepartementet for innehallet i dekla-
rationen och besvarade ledamoéternas fragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att ingdendet av deklarationen inte har utgjort till-
standspliktig verksamhet enligt lagen om krigsmateriel. Deklarationen syf-
tar till att befrdmja det svenska intresset av ett langtgdende internationellt
forsvarsindustriellt samarbete for att trygga den svenska materielforsorj-
ningen. Arendet foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottet.
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2.5 Socialdepartementets projekt Flickas
mediekampanj

Arendet

Anmdlan

I en anmélan den 4 november 2004 till konstitutionsutskottet, bilaga A2.5.1,
begirs att konstitutionsutskottet granskar statsradet Berit Andnors hand-
lande vid projektet Flickas kampanj mot vissa medier och om hon gjort
intrang 1 de grundldggande fri- och réttigheterna. Anmaélaren anfor att kam-
panjen syftar till att hdnga ut medieprofiler” genom skyltning, reklamfil-
mer och Internet. I kampanjen ifragasétts enligt anmailan olika mediers
omdome, chefredaktorerna for vissa tidningar namnges, liksom de verkstil-
lande direktorerna for tva tv-foretag. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen innebér tryckfrihet bl.a. rétten att endast infor lag-
lig domstol kunna tilltalas for utgivna skrifters innehall och att inte kunna
straffas for innehéllet annat 4n om det strider mot tydlig lag. Anméilaren
hénvisar till denna bestdimmelse och till yttrandefrihetsgrundlagens bestdm-
melser om ansvar for innehall i skrift och program.

Anmilaren anser det vara stillt utom rimligt tvivel att de tidningar som
ndmns tagit skada/straffats av regeringens kampanj. Hon framhéller att
tryck- och yttrandefriheten tillhor det mest grundliggande i en demokrati
och att kampanjen Oppnar for att regeringen via departementen kan straffa
medier som inte delar regeringens uppfattning.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. kopior av tva regerings-
beslut och ett departementsbeslut med projektplan, bilagorna A2.5.2—
A2.5.4, en promemoria upprittad inom Socialdepartementet, bilaga A2.5.5,
samt utfrdgningar av socialminister Berit Andnor och chefredaktdr Anders
Gerdin, bilagorna B6 och B7.

Utredning i drendet

Projektet

Regeringen beslutade den 20 november 2003 (bilaga A2.5.2) att ett projekt
om unga flickors sjdlvbild skulle genomforas under tiden 1 december 2003—
31 december 2004. Tiden for projektet har genom regeringsbeslut den 9
december 2004 (bilaga A2.5.3) forldngts t.o.m. den 30 juni 2005.

I samband med beslutet hinvisade regeringen till FN:s konvention om
barnets rittigheter som utgangspunkt for barnpolitiken. Enligt artikel 17 i
barnkonventionen, som handlar om massmediers roll, skall staten bl.a. upp-
muntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot infor-
mation och material som ér till skada for barnets vilfard. Vidare hinvisades
till att regeringar enligt slutdokumentet fran FN:s fjarde kvinnokonferens i
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Peking artikel 277 b skall uppmuntra bl.a. medier att framstélla nyanse-
rade bilder av flickor och pojkar som inte &r stereotypa. Mot den angivna
bakgrunden avsdg barn- och familjeministern att starta ett projekt for att
dels fa till stand en dialog med medier, reklambranschen, annonsorer m.fl.
om deras roll och ansvar ndr det géller paverkan av barn och unga, dels fa
i gang en diskussion och ett engagemang bland unga flickor och pojkar om
marknadskrafterna och hur de styr unga flickors och pojkars bild av sig
sjdlva och varandra. I arbetet var det viktigt att ungas eget engagemang,
skapande formaga och kritiska tédnkande tas till vara som en resurs.

I en projektplan som fogats till protokollet dver regeringsdrenden den 23
juni 2003 (bilaga A2.5.4) hénvisas ater till barnkonventionen som utgangs-
punkt for barnpolitiken, och i friga om massmediernas roll till artikel 17.
Enligt planen handlar projektet inte om att moralisera eller att foreslad nya
lagar eller forbud. Déaremot skall projektet samtala med berdrda branscher
— fora en konstruktiv dialog med massmedier och marknadskrafter om hur
deras budskap och bilder paverkar barn och unga. Det handlar om hur fil-
mer, tidningsartiklar, dokusépor och annonser kan roa, uppmuntra och
inspirera men ocksa skapa oro och stress hos barn och unga. Vidare skall
diskuteras vilket ansvar vuxenvérlden och berdrda branscher har och vad
”vi” kan gora tillsammans for att skapa en positiv férédndring.

Som projektets tvd malgrupper anges dels Flickor ("Maélgruppen ar i
forsta hand flickor, men ocksé pojkar, mellan 10-14 ar.”), dels Marknad
mediekrafter (”I malgruppen ingar annonsdrer, massmedia, reklambran-
schen, tv-produktionsbolag, nétaktérer m.f1.”).

For genomfoérandet fick enligt beslutet den 20 november 2003 anvindas 4
miljoner kronor och enligt beslutet den 9 december 2004 ytterligare 1 mil-
jon kronor. Enligt departementsbeslut den 23 juni 2004 hade regeringen da
stillt sammanlagt 6 miljoner kronor till férfogande.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
redogorelser i olika avseenden och de kommentarer i dvrigt som kampan-
jens forhéllande till tryck- och yttrandefrihetsbestimmelser samt de eventu-
ella ytterligare kommentarer som anmélningen ger anledning till.

Utskottet har begart foljande.

1. En redogorelse for underlaget for beslutet om projektet. Av svaret bor
framga i vilken form projektet bedrivits.

2. En redogorelse for den del av projektet som enligt anmélningen avser en
kampanj for att hdnga ut medieprofiler. Av svaret bor framga underlaget for
beslutet om den delen av projektet.

3. En redogoérelse for de rittsliga 6verviganden som gjordes i frigan om att
engagera det allménna i en kampanj som riktar sig mot enskildas bruk av
tryck- och yttrandefriheten.
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4. De kommentarer i dvrigt om kampanjens forhallande till tryck- och ytt-
randefrihetsbestimmelser samt de eventuella ytterligare kommentarer som
anmilningen ger anledning till.

Som svar har den 3 mars 2005 &versédnts en inom Socialdepartementet upp-
rittad promemoria (bilaga A2.5.5).

1. Hosten 2003 beslot regeringen, pé initiativ av socialminister Berit And-
nor, att tillsitta projektet FLICKA. Flera hindelser och rapporter 1g bakom
initiativet. I Norge hade barn- och familjeministern initierat ett liknande
projekt med anledning av en i Norge pagaende diskussion om den kommer-
siella pressen mot barn och unga, sérskilt nér det géller reklam riktad till
barn och unga.

Projektet har drivits av en i Socialdepartementet anstdlld projektledare.
Till projektet har knutits en styrgrupp. Styrgruppen har tréffats cirka en gang
per ménad for avstimning av frdgor som kommit upp under projektets gang.

Inom ramen for projektet har det ocksa tillsatts en radgivande grupp, en
s.k. advisory board, bestaende av personer som arbetar inom reklam- och
medievirlden. I gruppen finns representanter fran Reklamforbundet, Afton-
bladet, reklambyran Forsman & Bodenfors, MTV, Moderadet, Veckore-
vyn, Lunarstorm m.fl. Syftet med att tillsitta denna radgivande grupp var
att hitta en kanal att ocksa nd ut till badde branschens medarbetare och deras
kunder och att dirigenom vicka en positiv och utvecklande debatt om det
faktum att den bild som medievirlden férmedlar blir alltmer utseendefixe-
rad, sexualiserad och objektifierad.

Hér ndmns ocksa att branschen, i samverkan med projektet, under vecka
14 skulle komma att anordna ett branschseminarium vid vilket de fragestall-
ningar som projektet hade att belysa skulle komma att diskuteras.

2. Den del av projektets arbete som riktar sig till branschen har allmént till
syfte att fa till stind dels en dialog med medier, reklambranschen, annon-
sorer m.fl., dels en debatt om branschens roll och ansvar nir det giller
paverkan pa barn och unga. Den i anmilan aktuella annonskampanjen var
ett inslag i den delen av projektet.

Inom projektet hade forts en diskussion om att genomféra nagon form
av annonskampanj for att fa i gdng dialogen och debatten. Olika malgrup-
per for en sddan kampanj diskuterades, och eftersom bl.a. projektets bud-
get och tiden for en annonskampanj var begrinsade stannade valet pa
mediebranschen. Inom projektet gjordes bedomningen att en vil spridd,
Oppen och till innehallet tillspetsad kampanj skulle vara ett effektivt sitt att
vinna publicitet och att f4 aktérer med mediemakt att ténka efter vilken typ
av budskap de sdnder ut. Projektet ville tydliggéra for allmidnheten att det
alltid finns ytterst ansvariga personer bakom alla kommersiella budskap.
Projektet 14t darfor kampanjen baseras pa en serie riktade fragor om “var-
for” de aktuella foretagen, och personerna bakom dem, gér som de gor. For
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att fa svar pa frdgorna uppmanades ldsaren i annonserna att kontakta ansva-
riga aktorer. De telefonnummer och webbadresser som angavs i annon-
serna gick till aktdrernas redaktioner eller telefonvéxlar.

3 och 4. I projektets styrgrupp har funnits tillgang till juridisk kompetens,
och den reklambyra som projektet anlitade infér genomforandet av annons-
kampanjen konsulterade juridisk expertis infor lanseringen. Den analys som
gjordes gav inte vid handen att det skulle foreligga nagra rattsliga hinder
mot ett genomforande av annonskampanjen.

Den som genom t.ex. foretagsdgande, ledarskap eller utgivarskap har ett
bestimmande inflytande Over reklam méste kunna uppmanas att forklara
sina stdllningstaganden for allménheten utan att uppmaningen kommer i
konflikt med tryckfriheten eller yttrandefriheten. Det har sjélvfallet inte varit
frdgan om att ingripa mot enskildas bruk av dessa grundldggande friheter.

Utfragningar
Utskottet har den 12 april 2005 hallit offentliga utfragningar med socialmi-

nister Berit Andnor och Aftonbladets chefredaktdr och ansvarige utgivare
Anders Gerdin (bilagorna B6 och B7).

Socialminister Berit Andnor lamnade vid utfrdgningen i huvudsak samma
uppgifter som i Regeringskansliets promemoria. Hon betonade starkt att
syftet med kampanjen varit att dels fi i gdng en diskussion och ett engage-
mang bland de unga flickor och pojkar som projektet vinder sig till, dels
fa till stdand en dialog med medierna, reklambranschen och annonsdrer, en
debatt om deras roll och ansvar for det budskap som de sédnder ut. Kam-
panjens syfte har inte varit att straffa nédgon aktor eller att skada nagot
foretag, inte heller att s6ka begrinsa eller hindra utgivning av skrifter eller
utsdndningar av tv-program. Hon ansdg att man som ansvarig utgivare
naturligtvis maste vara beredd att ta debatt och svara pa fragor.

Socialministern framholl det fria meningsutbytet som en ovarderlig del i
ett demokratiskt sambhélle.

Chefredaktor Anders Gerdin uttalade vid utfragningen stark kritik mot kam-
panjen. Han ansdg den bla. innebdra att man med skattemedel inréttar en
smakdomstol, dir medieforetag och enskilda mediepersoner utmalas som
moraliskt klandervirda, trots att de pa intet sdtt brutit mot lagen. Han kriti-
serade att Aftonbladet hdngts ut for att publicera sexannonser, vilket
tidningen slutat med for méanga ar sedan. Vad man dédremot publicerar ar
kontaktannonser, och de annonserna kontrollerar tidningen regelbundet.

I frigan om en ansvarig utgivare skall kunna diskutera och svara pé fra-
gor ansag Gerdin att diskussion om journalistiken kunde foéras med tidning-
ens dgare, med tvekan, att han som ansvarig utgivare kan sigas sta till svars
infor ldsarna, som slutar ldsa om det som gors ar oldmpligt eller oattrak-
tivt, men att han inte skall sté till svars infor regeringen. Han har absolut
ként sig uthdngd genom kampanjen, och detta ordttfardigt. Pa friga om han
anser att projektet anvénder trakasserier som straff svarade Gerdin ”ja”. P&
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fraga om han anser att projektet eller annonskampanjen kan antas vara en
sddan éatgdrd som hindrar tryckning, spridning eller utgivning svarade han
ocksa ”ja”. Principiellt anser han att det inte ar statens uppgift att ga in och
diskutera enskilda fradgor och vinda sig mot enskilda personer eller fore-
tag; det dr inte regeringens uppgift att bedriva den hér typen av kampan-
jer. Han tycker inte att det hade varit samma principiella problem om niagon
enskild organisation, med anslag av skattemedel, bedrivit en liknande kam-
panj. Som ansvarig utgivare dr han en offentlig person, men han anser att
kampanjen har riktat sig mot honom alltfor personligt.

Gerdin framholl ocksd att kampanjen fortsatt genom nya annonser och
menade att regeringen inte tidnkt pd foljderna for konkurrenssituationen pa
kvéllstidningsmarknaden genom att en kvillstidning av flera angrips.

Tryck- och yttrandefrihetsbestimmelser

Portalbestimmelser om tryck- och yttrandefriheten finns i tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) respektive yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Med tryckfrihet forstas enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen varje
svensk medborgares rétt att, utan nagra av myndighet eller annat allmént
organ i forvdg lagda hinder, utge skrifter, att sedermera endast infor laglig
domstol kunna tilltalas for deras innehall, och att inte i annat fall kunna
straffas darfor, &n om detta innehall strider mot tydlig lag, given att bevara
allmént lugn, utan att dterhalla allmén upplysning. I Gverensstimmelse med
de angivna grunderna for en allmin tryckfrihet och for att sikerstilla ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall det std varje svensk
medborgare fritt att, med iakttagande av tryckfrihetsforordningens bestdm-
melser till skydd for enskild rdtt och allmén sédkerhet, i tryckt skrift bl.a.
yttra sina tankar och &asikter samt meddela uppgifter och underréttelser i vad
amne som helst.

Yttrandefriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 §) har till
dndamal att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och
ett fritt konstnérligt skapande. Varje svensk medborgare dr gentemot det
allménna tillforsdkrad rétt enligt yttrandefrihetsgrundlagen att i ljudradio,
television och vissa liknande dverforingar samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar,
asikter och kénslor och i 6vrigt ldmna uppgifter i vilket dmne som helst.
Nagra andra begrénsningar i yttrandefriheten far inte goras 4n som foljer av
yttrandefrihetsgrundlagen.

Forhandsgranskning av tryckta skrifter ar forbjuden enligt 1 kap. 2 § TF.
Vidare foreskrivs forbud for allménna organ att pa grund av innehallet i en
skrift hindra tryckningen, utgivningen eller spridningen bland allménheten
av skriften, om inte atgérden har stdd i tryckfrihetsférordningen.
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[ forarbetena till nu géllande tryckfrihetsfrordning’ framhéll departe-
mentschefen med anledning av vad Tidningsutgivarféreningen anfort om
statliga stodatgarder till forman for vissa opinionsbildande publikationer att
férbudet mot hindrande atgérder inte syftade pa atgirder av det slaget; det
hindrade inte ett motarbetande av viss tryckt skrift genom framstillning,
utgivning och spridning av andra tryckta skrifter, &ven om sadana atgérder
fran det allméinnas sida eljest i vissa fall kunde framstd som oldmpliga.

Forbud mot forhandsgranskning och hindrande av offentliggérande eller
spridning av ndgot som dr avsett att framforas i ett radioprogram eller tek-
nisk upptagning foreskrivs i 1 kap. 3 § YGL. Forbudet géller om inte stod
for atgirden ges i yttrandefrihetsgrundlagen.

I 3 kap. 4 § YGL finns en sérskild foreskrift om programforetags redak-
tionella sjélvstdndighet. Den som sidnder radioprogram avgor enligt bestdm-
melsen sjdlvstindigt vad som skall forekomma i programmen. Bestdmmel-
sen innebdr att krav pa innehéllet i vad som sinds kan stéllas endast genom
lag eller genom sédana villkor for sdndningstillstind som far forekomma.

For savil tryckfriheten som yttrandefriheten enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen géller exklusivitetsgrundsatsen. 1 1 kap. 3 § TF foreskrivs att ingen
far atalas eller domas till ansvar eller erséttningsskyldighet for missbruk av
tryckfriheten eller medverkan till detta i annan ordning eller i annat fall dn
som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen. Detsamma géller for konfiska-
tion eller beslag av en skrift.

Utan stod i yttrandefrihetsgrundlagen far myndigheter och andra all-
ménna organ inte ingripa mot nagon pd grund av att han i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller
medverkat till ett sidant missbruk. Inte heller far de utan stéd av yttrande-
frihetsgrundlagen av sddan anledning goéra nagra ingripanden mot program-
met eller upptagningen (1 kap. 4 § YGL).

Enligt den s.k. instruktionen i 1 kap. 4 § TF skall alla som har blivit
betrodda med att doma 6ver missbruk av tryckfriheten eller annars vaka
over tryckfrihetsforordningens efterlevnad stidse ha i dtanke att tryckfrihe-
ten utgér grundval for ett fritt samhallsskick, alltid fésta sin uppmérksam-
het mera pad dmnets och tankens &n pa uttryckets lagstridighet, pa syftet dn
pé framstillningssittet, samt i tvivelsmal hellre fria &n fdlla. Motsvarande
giller i en mer modern sprékversion enligt 1 kap. 5 § YGL.

Ingripanden mot krinkningar av tryckfriheten frdn myndigheters sida
mojliggérs genom den allménna tillsyn 6ver offentliga funktiondrer som
utdvas av riksdagens ombudsmén (JO) och Justitieckanslern (JK). Enligt
9 kap. 1 § TF skall JK vaka &ver att de granser for tryckfriheten som anges
i tryckfrihetsforordningen inte overskrids. Motsvarande géller enligt 7 kap.
1§ YGL.

Exklusivitetsgrundsatsen, som alltsé uttrycks i 1 kap. 3 § TF, innebér att
straff och andra sanktioner i anledning av innehallet i tryckt skrift eller i
anledning av meddelande for publicering i tryckt skrift inte far utmétas annat

3 Se NJA I 1949 s. 383 f.
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an enligt tryckfrihetsforordningen och i den processuella ordning som tryck-
frihetsforordningen foreskriver. Den innebdr ocksd att tryckfrihetsforord-
ningens innebdrd och ridckvidd skall faststdllas utifrdn en tolkning av
tryckfrihetsforordningen, inklusive dess forarbeten och réttspraxis pa tryck-
frihetens omrade. Exklusivitetsgrundsatsen kan daremot i princip inte paver-
kas av hur allméin lag tolkas eller av forarbetena till sddan lag eller dértill
anslutande réttspraxis.

Bestdmmelsen skyddar i forsta hand mot atal och straffrittsligt ansvar
men stricker sig vésentligt lingre. Avskedande eller omplacering med for-
samrade villkor &r i detta sammanhang forbjudna myndighetsatgérder. I JO-
praxis har regeln utvecklats till ett allmént sanktions- och repressaliefor-
bud, som innebér att myndigheter och myndighetspersonal inte har rétt att
vidta négra for en enskild negativa tjansteatgérder pa grund av den enskil-
des bruk av tryck- eller meddelarfriheten.*

Som exempel pad hur censurférbudet och repressalieforbudet bedomts kan
nidmnas foljande exempel.’

JO 1964 s. 387. Sedan medlemmarna i en skoltidningsredaktion avtalat
med rektor att denne fore tryckningen skulle for radgivning granska allt
material i tidningen, hade en av redaktionsmedlemmarna — tillika tidning-
ens utgivare — utan att underrétta rektor eller sina redaktionskamrater infort
1 tidningen bl.a. en artikel, som ansetts anstotlig. Laroverkskollegiet tillde-
lade utgivaren sankt uppforandebetyg pa grund av visad odrlighet mot rektor
och redaktionskamrater. JO uttalade, att avtalet med rektor om forhands-
granskning icke var rittsligen bindande, varfor nagot avtalsbrott ej skett,
samt att det skulle ha varit otillatet att direkt eller indirekt grunda uppfo-
randebetyget pa tidningens innehall.

JO 1964 s. 450. Sedan en artikel av ett lokbitrdde om vissa missforhal-
landen i jérnvégstjansten tryckts i en personaltidning med angivande av
forfattarens namn, hade en hogre tjdnsteman vid SJ riktat vissa forfrag-
ningar till forfattaren i syfte att dstadkomma forbattrade forhallanden (sale-
des icke i syfte att utkrdva nagot ansvar av forfattaren). Detta forfarande
ansags av JO tillétet.

JO 1975/76 s. 314. Polisstyrelse uttalade att en polisintendents insidn-
dare i en lokaltidning innehallit “onyanserade utfall mot i laga ordning
genom allminna demokratiska val utsedda kommunala fértroendemén”. For-
mellt innebar uttalandet ingen anmirkning eller prickning” av polisinten-
denten. JO ansag likvél att polisstyrelsen forfarit felaktigt; tjédnstemans
yttrandefrihet fick inte kringskdras genom att myndighet framfor kritik mot
det sétt pa vilket tjansteman utnyttjar denna frihet.

4 Hans-Gunnar Axberger i Karnov 1998/99 s. 153 f. Se d4ven Meddelarskyddskommitténs
betinkande Meddelarritt (SOU 1990:12) s. 63.

5 Exemplen himtade frén Hakan Stromberg & Hans-Gunnar Axberger, Yttrandefrihets-
ritt (Lund 2004) s. 45 och 51, och Hans-Gunnar Axberger, Tryckfrihetens grénser
(Helsingborg 1984) s. 317.



2 HANDLAGGNINGEN AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

JO 1987/88 s. 193. En ldnsstyrelsetjansteman hade 1 tidningsinséndare
riktat skarp kritik mot en byggnadsndmnd. Léinsstyrelsen framholl for tjans-
temannen det ytterst olimpliga i denna form av polemik. JO uttalade att en
myndighet inte far ingripa mot en tjinsteman for att han anvént sig av sin
grundlagsskyddade ritt att yttra sig i massmedierna.

Utskottets stillningstagande

Det aktuella projektet om unga flickors sjdlvbild skall med FN:s barnkon-
vention som utgangspunkt enligt projektplanen inte moralisera men fora en
konstruktiv dialog med massmedier och marknadskrafter om hur deras bud-
skap och bilder paverkar barn och unga. Projektets syfte att uppmuntra till
bilder av flickor och pojkar som inte dr stereotypa &r véllovligt, och utskot-
tet gar inte hér in pa lampligheten av att ett sddant projekt ver huvud taget
bedrivs i statlig regi. Den frdga som granskningen avser &r om de inslag i
projektet som inneburit att medieprofiler “héngts ut” i en kampan;j dr foren-
liga med de principer som bér upp tryck- och yttrandefriheten.

Tryckfrihetsforordningen dr ett konstitutionellt skydd f6r den medborger-
liga friheten att begagna tryckta skrifter som medel for ett fritt meningsut-
byte och en allsidig upplysning i vad dmne som helst. Skyddet giller i
princip mot det allménna. Savél i praxis som i doktrinen har atskilliga
ganger betonats vikten av att straff och andra sanktioner i anledning av
innehallet 1 en tryckt skrift inte far utmitas annat &n enligt tryckfrihetsfor-
ordningen och i den processuella ordning som tryckfrihetsforordningen
foreskriver och att varje form av repressalier for bruk eller missbruk av
tryckfriheten som tillgrips av en myndighet i annan ordning &r att anse som
otillaten. Nagra atgiarder som hindrar tryckning eller utgivning av en skrift
far enligt tryckfrihetsforordningen inte heller forekomma. Aven Atgirder
som verkar vésentligt forsvarande eller ekonomiskt forlustbringande kan
sdlunda vara otillatna. Samma grundsatser géiller enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Socialministern har hdvdat att kampanjen bl.a. velat tydliggora att det
alltid finns ansvariga ménniskor bakom kommersiella budskap samt att de
personer som “héngts ut” har utsatts for detta i sin egenskap av ansvariga
utgivare och i denna sin egenskap bor vara beredda att forklara sina stéll-
ningstaganden och dirigenom skapa fOrutsittningar for offentlig debatt.
Utskottet delar uppfattningen att ansvariga utgivare bor vara beredda att
delta i offentlig debatt om vad de publicerar, men frdgan ar i vilka former
och av vem uppmaningar till sddan debatt bor eller kan ges.

I detta fall har anvints en provokativ form, som inom sjélva projektet
betecknats med orden “hénga ut”. Bakom denna atgérd har statt inte nagot
konkurrerande massmedieforetag eller annat privat subjekt, utan “det all-
minna”. Atgirderna har riktat sig mot vissa av flera aktérer pa en kommer-
siell mediemarknad.
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Utskottet har atskilliga gdnger med anledning av anmélningar granskat
statsrdds uttalanden i olika sammanhang och dé konstaterat att statsrad, lik-
som Ovriga medborgare, har ritt att uttala sig i olika &mnen och att kritisera
foreteelser i samhaillet som de ogillar.

I detta fall &r det emellertid inte frdga om sddana statsradsuttalanden.
Atgirden att “hiinga ut” medieprofiler inom ramen for ett av regeringen
drivet projekt innebdr enligt utskottets uppfattning ett forfarande som inte
star 1 god &verensstimmelse med principerna for tryck- och yttrandefrihe-
ten. Aven om de personer som “hingts ut” varit ansvariga utgivare — eller
1 vissa fall andra bemérkta foretrddare for medieforetag — och ddrmed bor
vara beredda att debattera sina publicistiska principer, anser utskottet med
hénsyn till tryck- och yttrandefrihetens grundldggande roll i samhillet att
atgdrden borde ha undvikits.

2.6 Regeringens ansvar for utebliven
miljokonsekvensutredning

Arendet

I en anmélan, bilaga A2.6.1, har begirts att utskottet granskar regeringens
ansvar for utebliven miljokonsekvensanalys ndr regeringen ar 2000 beslot
att genomfora det EU-beslut som &ldgger medlemsstaterna att forbereda
etableringen av infrastrukturen for tredje generationens mobiltelefoni,
UMTS eller i vardagligt tal "3 G”.

Utredning i drendet

Till grund for utredningen har legat bl.a. tvd promemorior fran Néringsde-
partementet, bilaga A2.6.2-3.

Promemorior fran Regeringskansliet

I skrivelser som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa
foljande fragor:

— Pa vilket sitt har Europaparlamentets och radets beslut nr 128/1999/
EG fran den 14 december 1998 och Europaparlamentets och radets
direktiv 97/13/EG fran den 10 april 1997 genomforts i Sverige?

— Har det vid genomforande av ovanstdende beslut och direktiv utforts
nagon miljokonsekvensanalys?

— Vilka kommentarer i dvrigt ger anmélningen anledning att anfora?

Dérutdver har foljande kompletterande fragor stillts:
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— Har Regeringskansliet eller regeringen i samband med etableringen av
infrastrukturen for tredje generationens mobiltelefoni, UMTS, till f6ljd
av miljobalken, annan forfattning, miljépolicy eller pad annan grund varit
skyldigt att genomfOra en analys eller bedomning av miljokonsekven-
serna?

— Om sédan skyldighet inte anses foreligga, har Regeringskansliet eller
regeringen dnda gjort eller dvervigt att gora en miljokonsekvensbedom-
ning?

Som svar har till utskottet overldmnats tvd promemorior upprittade inom
Naringsdepartementet. I promemoriorna anfors att telelagen (1999:597)
innehdll bestimmelser om bl.a. tillstind for mobila teletjénster och nitka-
pacitet for sddana tjanster. UMTS-verksamhet krivde tillstind enligt telela-
gen och lagen (1993:599) om radiokommunikation. Nagon forfattningsénd-
ring till f6ljd av Europaparlamentets och radets beslut var séledes inte
nddvindig.

Nagon miljokonsekvensanalys med anledning av Europaparlamentets och
radets beslut och genomférande av dess direktiv har inte gjorts. Det fanns
varken vid tidpunkten for beslutet eller vid genomférande av direktivet
nagon skyldighet for regeringen eller Regeringskansliet enligt miljobalken
eller annan forfattning att genomfora en analys eller bedomning av miljo-
konsekvenserna med anledning av hanteringen av nagot av dessa tva
drenden. Det har inte heller funnits nagon skyldighet for regeringen eller
Regeringskansliet enligt den vid tiden for beslutet eller genomférandet av
direktivet géllande miljopolicyn att géra miljokonsekvensbedomning i dren-
dena. Detta innebér inte att Regeringskansliet i samband med hanteringen
av drendena inte, pa samma sitt som sker i samband med alla beslut, Gver-
végt om det funnits behov av en ndrmare analys av vilka konsekvenser som
kan uppsta for miljon.

I promemorian upplyses ocksa om att vissa av de anlaggningar som krévs
for anliggande av UMTS-nit kriaver bygglov. Av plan- och bygglagen f6l-
jer att kommunerna vid en bygglovsprovning skall gora en avvigning dir
savil kulturmiljoaspekter som miljo- och hdlsoaspekter beaktas.

Ovrig utredning

Anmadlaren har till utskottet 6verldmnat en promemoria, Mikrovdagsdverkidns-
lighet och miljobalkens forsiktighetsprincip, upprittad av Mats Damvik vid
Juristfirman Unité. Darutdver har regeringens beslut den 6 maj 2004 om
Miljopolicy, mal och handlingsprogram for miljoledning i Regeringskansli-
ets beslutsprocesser m.m. inhdmtats.

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets beslut nr 128/1999/EG fran den 14
december 1998 skall medlemsstaterna mdjliggéra ett samordnat och grad-
vis inforande av ett system fér mobil och trddlés kommunikation av tredje
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generationen senast den 1 januari 2002. Europaparlamentets och radets
direktiv 97/13/EG, det s.k. tillstandsdirektivet, fran den 10 april 1997, anger
att medlemsstaterna skall bevilja 3 G-tillstdnd pa grundval av urvalskrite-
rier som skall vara objektiva, icke-diskriminerande, specificerade, genom-
blickbara och proportionerliga.

Post- och telestyrelsen (PTS) dr den myndighet som provar frédgor om
tillstdnd, bl.a. till 3 G. Den 16 december 2000 beslutade PTS att tilldela
fyra operatorer 3 G-tillstand.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att regeringen den 6 maj 2004 beslutat om Miljopolicy,
mdl och handlingsprogram for miljoledning i Regeringskansliets beslutspro-
cesser m.m. och att detta beslut har en sddan innebdrd att det numera &r
reglerat nir miljobedomningar skall goras i arbetet i Regeringskansliet.
Granskningen ger inte anledning till nagot ytterligare uttalande av utskottet.

2.7 Forsvarsminister Leni Bjorklunds ansvar for
javssituation pa Forsvarsdepartementet

Arendet

I en anmalan, bilaga A2.7.1, begirs att konstitutionsutskottet granskar stats-
radet Leni Bjorklunds handlande eller underlatenhet att handla for att
undvika uppkommande av jdvssituation inom Forsvarsdepartementet.

I anmilan hdvdas att jav forelegat vid handldggningen av ett &drende.
Fragan gillde en begéran fran Forsvarets materielverk att frangd reglerna i
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Begdran kom infor verkets
upphandling av underhallstjinsten av marinens korvetter. Arendet bereddes
inom Forsvarsdepartementet av R T som é&r son till Kockums vice ordfo-
rande C T. Regeringen beslutade att Forsvarets materielverk gavs ritt att
direktupphandla med Kockums och ytterligare en leverantdr. Uppdraget
gavs sedermera till Kockums.

Enligt anmaélaren torde forfarandet strida mot forvaltningslagen. Koc-
kums har, skriver anmélaren, gynnats pa bekostnad av ett annat varv.

Till grund for granskningen har legat en promemoria uppréttad inom For-
svarsdepartementet, bilaga A2.7.2, samt vissa kompletterande upplysningar.

Utredning i drendet

Forvaltningslagens bestimmelser om jdv

I forvaltningslagen (1986:223) finns det bestimmelser om jdv i 11 och 12
§§. De lyder:

11 § Den som skall handlagga ett drende ar javig
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1. om saken angdr honom sjilv eller hans make, fordlder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstdende eller om &drendets utgéng kan vén-
tas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjdlv eller nagon
néarstaende,

2. om han eller ndgon nérstaende dr stillforetrddare for den som saken
angdr eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av dren-
dets utgang,

3. om drendet har vickts hos myndigheten genom oOverklagande eller
understéllning av en annan myndighets beslut eller pad grund av tillsyn
over en annan myndighet och han tidigare hos den andra myndigheten
har deltagit i den slutliga handlaggningen av ett drende som ror saken,

4. om han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitrétt ndgon i
saken, eller

5. om det i Ovrigt finns nagon sérskild omstdndighet som &r dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Fran jiv bortses nér frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar bety-
delse.

12 § Den som dr javig far inte handlagga drendet. Han far dock vidta
atgdrder som inte ndgon annan kan vidta utan olédgligt uppskov.

Den som kénner till en omstdndighet som kan antas utgdra jiv mot
honom, skall sjédlvmant ge det till kdnna.

Har det uppkommit en frdga om jadv mot ndgon och har ndgon annan
inte tritt i hans stélle, skall myndigheten snarast besluta i javsfragan.
Den som jévet giller far delta i provningen av jivsfragan endast om
myndigheten inte dr beslutfér utan honom och ndgon annan inte kan
tillkallas utan olédgligt uppskov.

Ett beslut 1 en jdvsfraga far overklagas endast i samband med &verkla-
gande av det beslut varigenom myndigheten avgor drendet.

Forvaltningslagen giéller emellertid inte vid handldggning av regeringsaren-
den. (I regeringskanslidrenden 4r ddremot forvaltningslagen direkt tilldimp-
lig.) I praxis brukar regeringsdrendena dnd4 i mojligaste man handldggas
enligt forvaltningslagens bestdimmelser, vilket ocksd forutsattes i forarbe-
tena till nya forvaltningslagen (prop. 1985/86:80 s. 57; Statsradsberedning-
ens riktlinjer PM 1987:2, reviderad 1998-06-30, s. 80). I statsradsberedning-
ens skrift Forvaltningslagens tillimpning hos regeringen rekommenderas att
forvaltningslagens bestimmelser om jév foljs i Regeringskansliet.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet provar i samband med granskningen regelbundet att
forvaltningsidrenden handlagts i enlighet med géllande forvaltningsrattsliga
principer och har vid tva tillfallen granskat frdgor betrdffande jav for tjans-
temin i Regeringskansliet. Arendena har gillt friga om tvainstansjiv, nér
departementstjdnstemén suttit i vissa styrelser.

Vid konstitutionsutskottets granskning varen 1986 hade utskottet anled-
ning att granska handliaggning av drenden dér det kan foreligga ett tvdin-
stansjdv om en handlaggare samtidigt ar styrelseledamot i ett statligt bolag
som &rendet giller. Granskningen gav i det aktuella fallet inte anledning till
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kritik, men utskottet framholl vikten av att forvaltningslagens jdvsregler
iakttas vid drendeberedningen i Regeringskansliet. I drenden med tva- eller
flerpartsintressen bor saledes en departementstjdnsteman som &r styrelsele-
damot i ett hel- eller halvstatligt bolag inte delta i beredningen av ett drende
som r0r bolaget (bet. KU 1985/86:25).

I foljande ars granskning aterkom utskottet till fragan och tillade att det,
oavsett drendets beskaffenhet, 4r 6nskvért — bl.a. med hénsyn till intresset
av att ett drende blir allsidigt belyst — att ldta en annan tjansteman i depar-
tementet i forsta hand svara for handldggningen (bet. KU 1986/87:33 s. 72).

Utskottet har dirutdver vid flera tillfdllen granskat drenden som gillt
fragor om jav for statsrad.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

I lagen om offentlig upphandling finns en huvudregel om affédrsmassighet i
1 kap. 4 § som séger att upphandling skall goéras med utnyttjande av de
konkurrensmgjligheter som finns och dven i Ovrigt genomforas affarsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovid-
kommande hénsyn.

I 1 kap. 3 § anges att endast reglerna i sjitte kapitlet skall tillimpas for
upphandling som omfattas av sekretess eller andra sdrskilda begrédnsningar
med hinsyn till rikets sdkerhet och upphandling av forsvarsprodukter och
tjdnster som inte har civil anvidndning och som omfattas av artikel 296 i
Romfordraget.

Enligt 6 kap. 17 § fér regeringen i sadana fall foreskriva eller i enskilda
fall besluta om undantag fran bestimmelserna om annonsering i sjétte kapit-
let och de undantag i Ovrigt fran bestimmelserna i detta kapitel som ar
nodvéindiga med hédnsyn till forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen.
Regeringen fér i foreskrifter eller i enskilda fall Gverlata till en upphand-
lande enhet att sjédlv besluta om séddana undantag.

Regeringsdrendet

Forsvarets materielverk hemstillde i en skrivelse daterad den 12 mars 2003
om undantag fran lagen om offentlig upphandling. Hemstdllan innebar att
regeringen skulle medge att verket hos Kockums AB Karlskronavarvet upp-
handlar halvtidsmodernisering (HTM) och generaldversyn (GO) av korvett
typ Goteborg och hos SAAB Tech System AB upphandlar uppgraderings-
systemen ingdende i nimnda HTM samt att verket vidare i friga om
upphandlingarna bemyndigas att besluta om andra undantag fran bestdm-
melserna i 6 kap. nidmnda lag som kan vara nddvéndiga av hédnsyn till
forsvars- och sikerhetspolitiska intressen.

Regeringen beslutade den 15 april samma ar i enlighet med Forsvarets
materielverks hemstéllan. Foredragande statsrad var Leni Bjorklund. Beslu-
tet r kontrasignerat av R T.

Regeringsbeslutet och Forsvarets materielverks skrivelse aterfinns i
bilaga 2.7.3.
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Kockums styrelse

Enligt uppgifter pd Kockums hemsida pa Internet 4r Helmut Burmester sty-
relseordforande. Vice ordforande &r C T som dessutom anges vara aktivt
engagerad pd vignar av Holwaltdswerke Deutsche Werft AG (HDW), i
vilket Kockums ingar, och Kockums i kontakter med myndigheter och
beslutsfattare i Sverige.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
kommentarer till anmaélan.

Som svar har den 8 februari 2005 &versdnts en inom Forsvarsdeparte-
mentet upprittad promemoria (bilaga A2.7.2). Av skrivelsen framgér att
departementssekreteraren R T under sin tid som anstélld i Forsvarsdeparte-
mentet ansvarade for drenden som gillde beslut om undantag frén lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). I det aktuella 4drendet hade
regeringen att prova om det foreldg sddana forsvars- och sdkerhetspolitiska
skél att undantag kunde medges fran LOU med stdd av 6 kap. 17 §. Sddana
skél kan vara att sdkra tillgdng till varvsresurser, kompetens for nyproduk-
tion och kvalificerat underhéll av forsvarsmateriel.

I promemorian anges att beredningen infor det aktuella regeringsbeslutet
innefattade gemensam beredning med flera departement. Det betyder att fler
i Forsvarsdepartementet &n foredraganden och fler departement godkédnt
beslutsinriktningen. Det anges ocksa att beslutet hade blivit detsamma oav-
sett foredragande.

Chefen for den militdra enheten i Forsvarsdepartementet hade vetskap om
slaktskapet mellan R T och C T. Fragan nimndes emellertid inte for expe-
ditionschefen eller forsvarsministern. Chefen for den militdra enheten gjorde
bedomningen att risk inte forelag for ett otillborligt gynnande av foretaget
pa bekostnad av ett annat varv och att en jdvssituation inte var vid han-
den. I efterhand kan, anfors i promemorian, konstateras att den bedom-
ningen kan ifrigasittas. I handldggningen av regeringsdrenden géller kraven
pa opartiskhet, och departementet foljer forvaltningslagens bestimmelser
bl.a. vad avser jdvsreglerna.

Promemorian avslutas med uppgiften om att departementschefen har bett
expeditionschefen att informera chefer och handldggare i departementet om
inneborden av jdvsbestimmelserna och att framhélla vikten av att ingen
deltar i handldggningen om det finns ndgon omstdndighet som &r dgnad att
rubba fortroendet till opartiskhet i drendet.

Upplysningar om utbildning i Regeringskansliet

Enligt upplysningar fran tjanstemdn i Regeringskansliet ingér i introduk-
tionsutbildningen for nyanstéllda vid Regeringskansliet moment som hand-
lar om forvaltningsritten. Inom Regeringskansliet finns ocksé planer pa att
utdka kursutbudet for handlédggare nér det géller forvaltningspolitik.
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Varje handlaggare och chef inom Regeringskansliet har tillgang till, och
forvantas kdnna till innehéllet i, Gula boken (Handldggningen av drenden
i Regeringskansliet, Ds 1998:39) dér bl.a. javsreglerna anges.

Utskottets stillningstagande

Av 12 § i forvaltningslagen framgér att den som é&r javig inte far hand-
ldgga ett drende. Det ankommer pa den jévige att anmaéla javsforhallandet.

Enligt utskottets mening dr det mycket viktigt att jdvsbestimmelserna
foljs 1 Regeringskansliet. Ingen skall delta i handldggningen av ett drende
om det finns omsténdigheter som riskerar kunna leda till att fortroendet till
opartiskhet rubbas. For att forebygga risken for att jav uppstar ar det ange-
laget att Regeringskansliet bl.a. beaktar vikten av kunskaper i forvaltnings-
ritt i samband med rekrytering och erbjuder vidareutbildning i forvaltnings-
ratt.

Det ér otillfredsstédllande att beslut fattats i ett drende som handlagts av
en javig tjdnsteman. Med hénsyn till att forsvarsministern inte kénde till
javsforhallandet och inte heller hade skél att anta att jiv foreldg nér beslu-
tet fattades i det aktuella drendet kan hon emellertid inte kritiseras for att
jév forelag. Enligt utskottets mening var det en lamplig atgédrd av forsvars-
ministern att begéra att chefer och handliggare pa Forsvarsdepartementet
informeras om jdvsbestimmelserna efter att hdandelsen blev kénd for henne.

2.8 Forsvarsminister Leni Bjorklunds ansvar for
beredningen av forslag till indringar 1 Férsvarsmaktens
grundorganisation

Arendet

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.8.1, begérs att utskottet
granskar beredningen av regeringens forslag till fordndringar i Forsvarsmak-
tens grundorganisation. Anmélarna ifragasitter sammansittningen av den
arbetsgrupp som tagit fram underlaget for regeringens beslut. Genom att
denna arbetsgrupp haft representanter fran sévil Forsvarsdepartementet som
Forsvarsmakten blir det, enligt anmélan, inte mdjligt att sdrskilja reger-
ingens ansvar fran myndighetens. Anmélarna ifrigasétter ocksd om bered-
ningen av arbetsgruppens forslag uppfyllt kraven 1 7 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt anmélarna har yttranden over arbetsgruppens for-
slag inte inhdmtats pa sétt som foreskrivs i den bestimmelsen.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprittade inom
Forsvarsdepartementet, bilagorna A2.8.2 och A2.8.3 samt utfragning med
forsvarsminister Leni Bjorklund, bilaga B10.
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Utredning i drendet
Bakgrund

Regeringens proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens
grundorganisation

I propositionens avsnitt 2 anférs under rubriken Arendet och dess bered-
ning bl.a. foljande. Regeringen bemyndigade den 28 augusti 2003 chefen
for Forsvarsdepartementet att tillsdtta en sérskild arbetsgrupp for att
inkomma med forslag till Forsvarsmaktens framtida grundorganisation. Che-
fen for Forsvarsdepartementet beslutade om arbetsgruppen den 29 augusti
2003. Arbetsgruppen besokte det absoluta flertalet av Forsvarsmaktens orga-
nisationsenheter. Vid dessa tillfillen fick den berdrda enheten mdjlighet att
redovisa forhdllandena vid enheten samt utvecklingsmojligheterna m.m.
Vidare har cheferna for respektive enhet fatt mdjlighet att vid sdrskilda
moten med arbetsgruppen redovisa sin och enhetens syn. Utdver detta har
kommuner och ldnsstyrelser i mars och augusti 2004 fatt mojlighet att fram-
fora sina synpunkter till chefen for Forsvarsdepartementet. Arbetsgruppen
har ocksd aterkommande informerat de berérda centrala arbetstagarorgani-
sationerna och givit dem tillfille att framfora synpunkter. Slutligen har
skriftliga synpunkter och uppfattningar redovisats av ett stort antal myndig-
heter, organisationer och enskilda. Arbetsgruppen redovisade sitt underlag
for Forsvarsdepartementet i september 2004.

Arbetsgruppens underlag har legat till grund for regeringens stdllningsta-
gande och forslag till utformningen av Forsvarsmaktens fordndrade grund-
organisation.

Promemorior fran Regeringskansliet
Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért:

— en redogorelse for varfor regeringen beslutade att ett underlag infor
2004 ars forsvarsbeslut om fordndringar i Forsvarsmaktens grundorga-
nisation skulle utarbetas av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet,

— en redogorelse for vilken sammansittning arbetsgruppen har haft samt
varfor arbetsgruppen gavs denna sammanséttning,

— en redogorelse for i vilken utstrackning och pé vilket sitt arbetsgrup-
pens forslag har remissbehandlats,

— en redogorelse for i vilken utstrackning och pa vilket sétt sadana remis-
synpunkter har redovisats for riksdagen samt

— de kommentarer i dvrigt som innehéllet i granskningsanmélan foranle-
der.

Som svar har den 8 februari 2005 Gversénts en inom Forsvarsdepartemen-
tet upprittad promemoria. Av svaret framgar bl.a. foljande. Forsvarsdepar-
tementet har tidigare haft goda erfarenheter av bitrdde vid framtagande av
underlag i motsvarande slag av arbetsgrupper, dvs. grupper som bestétt av
tjianstemédn fran Regeringskansliet och som forstirkts av tjinstemén fran
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Forsvarsmaktens hogkvarter. I arbetsgruppen har forsvarsministern forord-

nat f6ljande representanter fran Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten

att inga:

— departementsrddet Dan Ohlsson, chef for militdra enheten pa Forsvars-
departementet, huvudman for bl.a. de organisatoriska fragorna,

— dmnesradet Johan Appelberg, handldggare for de grundorganisatoriska
frdgorna pa militdra enheten,

— departementssekreteraren Marten Sundmark, handldggare for de grund-
organisatoriska fragorna pa militdra enheten,

— generalldjtnanten Goran Gunnarsson, chef for grundorganisationsled-
ningen vid Forsvarsmaktens hogkvarter,

— oversten Carol Paraniak, chef for grundorganisationsledningens organi-
sationsledning vid Forsvarsmaktens hogkvarter,

— Oversten Bo Bengtsson, chef for grundorganisationsledningens plane-
ringsavdelning vid Forsvarsmaktens hogkvarter,

— numera departementsradet Monica Lundberg, Finansdepartementet, sam-
ordnings- och styrningsenheten, ansvarig for bl.a. Fortifikationsverket
och dartill horande frageomréde.

Anledningen till att arbetsgruppen gavs denna sammansittning var att det
dr dessa tjanstemidn som ansvarar for Forsvarsmaktens grundorganisato-
riska utveckling. Darmed kunde de dra nytta av varandras kompetenser i
beredningsarbetet. Fortifikationsverket dr statens dgarforetrddare avseende
fastigheter for forsvarsindamél och darfor en av de viktigaste organisatio-
nerna utanfor Forsvarsmakten nér det géller grundorganisationsfordndringar.

Arbetsgruppen har under arbetets gang inhdmtat upplysningar fran en
mycket bred krets i samhillet. Manga olika berdrda parter har haft mojlig-
het att ldmna synpunkter. For det forsta giller detta foretrddarna for de
kommuner och ldnsstyrelser som skulle kunna komma att berdras av for-
dndringar i Forsvarsmaktens grundorganisation (88 kommuner och 20
lansstyrelser). Vid tva tillfallen, helgen den 27-28 mars 2004 och helgen
den 21-22 augusti 2004, har dessa foretrddare inbjudits till Forsvarsdepar-
tementet for enskilda moten med Forsvarsministern. For det andra har
foretriddare for arbetstagarorganisationerna under perioden hosten 2003 till
hosten 2004 16pande héllits informerade om hur arbetet gétt och hur langt
arbetsgruppen kommit i sina dvervdganden. Dessutom har det inkommit en
rad synpunkter och skrivelser som avsetts ligga till grund for arbetsgrup-
pens overviaganden. Underlag har inkommit fran t.ex. privatpersoner, orga-
nisationer och lokalpolitiker. Mot denna bakgrund gjordes bedémningen att
kravet pa beredning enligt 7 kap. 2 § regeringsformen hade uppfylits.

Regeringens redovisning for riksdagen har lamnats i proposition 2004/05:
43 Forsvarsmaktens grundorganisation. I propositionen redovisas hur dren-
det har beretts. Utover detta anordnade forsvarsutskottet en s.k. hearing med
de tjanstemén som hade ingatt i arbetsgruppen. Hearingen dgde rum den 24
november 2004. Vid detta tillfdlle hade riksdagens ledaméter dven mojlig-
het att stdlla fragor till tjdinsteménnen.
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Utskottet har genom en kompletterande skrivelse som sénts till Regerings-

kansliet begirt svar pa foljande friga:

— I proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation anges i
avsnitt 2 att den arbetsgrupp som hade i uppdrag att inkomma med
forslag till Forsvarsmaktens framtida grundorganisation redovisade sitt
underlag till Forsvarsdepartementet i september 2004. Av vilka skél har
det underlag som arbetsgruppen redovisade inte blivit foremdl for
remissbehandling sedan det inkommit till Forsvarsdepartementet?

Som svar har den 3 mars 2005 Oversénts en inom Forsvarsdepartementet
upprittad promemoria. Av svaret framgér bl.a. f6ljande. De synpunkter fran
en mingd intressenter som arbetsgruppen formedlade eller som intressen-
terna ldmnade genom skrivelser och uppvaktningar gav vid handen att alla
berdrda hade kommit till tals. Bedomningen var dérfor att nagon ytterli-
gare beredning inte behdvdes. Regeringsformens krav bedomdes darmed
vara uppfyllda.

Gillande ordning

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid beredningen av regeringséren-
den behovliga upplysningar och yttranden inhédmtas frén berorda myndighe-
ter. I den omfattning som behovs skall tillfille 1&mnas sammanslutningar
och enskilda att yttra sig.

Ansvaret for beredningen av ett regeringsdrende faller enligt regerings-
formen pé det statsrdd som har att foredra drendet vid regeringssammantré-
det eller i 6vrigt besluta i drendet. Vem som dr foredragande framgar av
bestdimmelsen i 5 § samma kapitel (se Erik Holmberg och Nils Stjernquist,
Grundlagarna med tillhorande forfattningar, 1980, s. 224).

I proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning anforde departementschefen i fraiga om det moment i beredningsfa-
sen av regeringsirenden som bestar i att upplysningar och meningsytt-
ringar inhdmtas utifrdn som underlag for regeringens beslut (s. 287) foljande:

Att det som ett led i beredningen av regeringsdrenden i stor utstrick-
ning inhdmtas yttranden frdn myndigheter, organisationer och andra
enskilda sammanslutningar &r ett karaktiristiskt och betydelsefullt inslag
i svensk politisk beslutsprocess. Remissyttranden fran olika organisatio-
ner over Grundlagberedningens forslag vittnar ocksd om den vikt man
fran detta hall tillméter remissforfarandet, sérskilt i lagstiftningséren-
den. Det dr enligt min mening naturligt att ordningen med remisser fran
regeringen som ett led i beredningsarbetet dven i fortsdttningen kom-
mer till uttryck i RF.
I Erik Holmbergs och Nils Stjernquists kommentar (s. 222) erinras om de
ovan angivna uttalandena i forarbetena till regeringsformen. Harefter kon-
stateras att ett visst remisstvdng foreskrivs i regeringsformen. Behovliga
upplysningar och yttranden skall inhdmtas fran berérda myndigheter, och
de dr skyldiga att svara, om de inte endast bereds tillfdlle att yttra sig.
Organisationer (sammanslutningar) och enskilda skall beredas tillfille att
yttra sig. I kommentaren ségs vidare att vilka myndigheter som &r berérda
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och i vilken omfattning det dr erforderligt att organisationer och enskilda
far tillfdlle att yttra sig avgors av vederborande departementschef eller annan
foredragande under vanligt konstitutionellt ansvar. Av naturliga skél soker
man enligt kommentaren ofta begrinsa remisserna. Regeringsformens
remissregel giller alla typer av regeringsdrenden, savil styrelsedrenden som
forvaltningsirenden.

I den tidigare ndmnda propositionen framholl vidare departementschefen
(s. 288) 7att det forhallandet att regeringen maste béra det slutliga ansvaret
for utformningen av och innebérden i forslag som ldggs fram for riksda-
gen bor fora med sig att det ytterst fir ankomma pa regeringen att avgora
hur den utredning boér bedrivas som anses behovlig som grundval for for-
slagen. Pa regeringen féir alltsd ligga att avgdra sadana frdgor som om
utredning skall ske genom en sdrskild kommitté eller anfortros annan fran
departementet fristdende utredningsman och vidare att ange de riktlinjer
efter vilka arbetet i s& fall skall bedrivas.” Departementschefen deklarerade
samtidigt som sin asikt “att utredning genom parlamentariskt sammansatta
kommittéer” var “ett utomordentligt virdefullt inslag vid beredningen av
lagstiftningsfragor och andra likartade viktiga &renden. Liksom hittills
”borde” denna beredningsform utnyttjas i betydande omfattning”.

Tidigare granskning

Utskottet granskade under varen 2000 (bet. 1999/2000:KU20 s. 35-37) om
beredningstvéanget enligt 7 kap. 2 § regeringsformen var uppfyllt med avse-
ende pa underlaget for riksdagens beslut om nedskdrningar i forsvaret.
Granskningen omfattade sévdl den da aktuella propositionen (prop.
1999/2000:30) som den rapport pa vilken propositionen byggde.

Under rubriken Arendet och dess beredning redogjordes i den aktuella
propositionen for bakgrunden till regeringens forslag. Av redogérelsen fram-
gick bl.a. att det i maj 1999 bildades en arbetsgrupp (styrgruppen) med
representanter for Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten for att utar-
beta ett underlag om Forsvarsmaktens grundorganisationsforéndringar. Styr-
gruppen redovisade sitt forslag den 20 oktober 1999. Rapporten
remissbehandlades inte. I rapporten beskrevs hur styrgruppen arbetat. Enligt
propositionen hade Forsvarsdepartementet darefter mottagit ett stort antal
uppvaktningar fran foretradare for kommuner, lansstyrelser och organisatio-
ner. Samtliga uppvaktande ldnsstyrelser hade enligt propositionen fore sina
uppvaktningar tagit del av styrgruppens forslag.

Granskningen foranledde inte ndgot uttalande frén utskottets sida.

Utfriagning

Utskottet har den 14 april 2004 hallit en utfrdgning med forsvarsminister
Leni Bjorklund (bilaga B10). Vid utfrdgningen framkom bl.a. f6ljande. Det
nu aktuella forsvarsbeslutet handlade om att inom den tillgdngliga ekono-
miska ramen ge en inriktning for den kommande tredrsperioden. Slutpro-
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dukten av arbetsgruppens arbete blev inte foremdl for traditionellt
remissforfarande, eftersom bedémningen var att det foreldg ett tillridckligt
underlag som kunde ligga till grund for riksdagens beslut. Tillvigagéngs-
sittet overensstimmer i denna del med forfarandet vid ndrmast foregdende
tillfalle da det fattades ett stort beslut pa forsvarsomradet; inte heller den
géangen tillimpades ett traditionellt remissforfarande.

Det dr inte bara arbetsgruppens underlag som varit avgorande for vilka
bedomningar och vilka placeringar av utbildningsenheterna som regeringen
har foreslagit. Ett kompletterande underlag som tillférdes var Nuteks analy-
ser av néringspolitiska och regionalpolitiska effekter. Det fanns inte ett
samlat och sammanvégt material som kunde remitteras. Sammanvégningen
skedde i Regeringskansliet.

Det dr Forsvarsmakten, inte kommuner och lénsstyrelser, som berdrs av
hur grundorganisationen ser ut. Med det forfaringssétt som anvindes vid
beredningen av hela propositionen var Forsvarsmaktens synpunkter vél
kédnda. En annan berdrd part var arbetstagarorganisationerna. De hade ocksa
I6pande deltagit i arbetsgruppens arbete och fanns dessutom med vid sed-
vanliga MBL-forhandlingar kring hela forslaget.

Vid det foregdende stora forsvarsbeslutet hade samtliga uppvaktande
lansstyrelser haft tillgéng till forslaget innan de uppvaktade Forsvarsdepar-
tementet. DA var dock antalet flygflottiljer som man skulle ha och allt sadant
ként i forvdg. Vidare var det fullstdndigt utsagt vilket antal utbildningsplatt-
formar som skulle finnas. Darfor var det svarare att ute i landet bedoma
vilka fordndringar som skulle komma att ske.

Utskottets stillningstagande

Till grund for regeringens proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens grund-
organisation har legat bl.a. ett underlag som tagits fram av en av forsvars-
ministern  sdrskilt tillsatt arbetsgrupp bestdende av tjdnstemdn fran
Regeringskansliet och Forsvarsmaktens hogkvarter. Arbetsgruppen har
under sitt arbete inhdmtat upplysningar och synpunkter fran en mycket bred
krets av berérda parter. Den redovisade sitt forslag i form av ett underlag
till Forsvarsdepartementet i september 2004.

Vid beredningen av regeringsidrenden kan det naturligtvis vara av stor
vikt att berdrda intressenter under olika stadier av beredningsprocessen far
mojlighet att fora fram synpunkter pd vad den fardiga slutprodukten bor
innehalla. Regeringsformens beredningskrav forefaller ur denna aspekt vara
vil tillgodosett i friga om det underlag som arbetsgruppen tagit fram.

Det traditionella sdttet for regeringen att fi upplysningar och yttranden
ar att skicka ut betdnkanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan
dven skaffa sig information pa annat sitt, frimst genom remissmoten och
genom att hiimta in underhandssynpunkter. Det dr dock vedertaget att kom-
plicerade lagstiftningsdrenden regelméssigt skall féregds av traditionell
remissbehandling. Utskottet har i samband med tidigare granskning uttalat
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att ett skriftligt forfarande &r och alltid bor vara det normala sittet att
inhdmta synpunkter frdn utomstidende under beredningen av ett lagforslag.
Planeringen av ett drende bor vara sd god att inte remissmoten maste till-
gripas pd grund av bristande tid. Ett remissmdte kan didremot fylla en
funktion forst och framst for att komplettera ett skriftligt remissforfarande
(bet. 1999/2000:KU10 s. 24).

Vid granskningen har framkommit att det underlag som arbetsgruppen
ldmnat till Forsvarsdepartementet inte varit foremal for remissbehandling i
nagon av de nyss nimnda formerna. Det ar att mérka att underlaget inte har
innehallit lagforslag. Underlaget har emellertid legat till grund for reger-
ingens forslag till riksdagen rérande inriktningen av forsvarsverksamheten
under en f6ljd av ar.

Remissberedning av forslag som avses ligga till grund for regeringspro-
positioner kan, ocksé i de fall da de inte innehéller lagforslag, ge remissin-
stanser mdjlighet att overblicka verkningarna i olika delar av samhéllet. Det
ar utskottets uppfattning att synpunkter som da kommer fram fran myndig-
heter och andra berérda instanser kan utgora ett virdefullt underlag for bade
regeringens och riksdagens stdllningstagande.

Utskottet inser att remissforfarande inte heller i dessa fall kan tillimpas
undantagslost. Det kan forekomma fall da det under ett tidigare berednings-
skede har inhdmtats synpunkter pa vad slutprodukten bor innehalla, och da
ett remissforfarande pa grund hidrav framstir som obehovligt. Likasa kan
det tdnkas uppkomma situationer dir behovet av en skyndsam riksdagsbe-
handling omojliggér ett meningsfullt remissforfarande. Mot den anforda
bakgrunden vill utskottet emellertid understryka vikten av att sdkra ett full-
gott beslutsunderlag ocksd i fall d& regeringens propositioner inte ror
lagforslag.

I det aktuella granskningsdrendet har framkommit att Forsvarsmakten
varit huvudintressent i det arbete som arbetsgruppen bedrivit samt att arbets-
gruppen under sitt arbete 16pande har inhdmtat synpunkter fran Forsvars-
makten pa vad som skulle ingé i det underlag som arbetsgruppen sedermera
overlamnade for fortsatt beredning inom Regeringskansliet. Utskottet fin-
ner med hénsyn hértill att skdl saknas att rikta anmérkning mot bered-
ningen av regeringens proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorga-
nisation.

2.9 Regeringens utseende av kommittéordforande

Arendet

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.9.1, begérs att utskottet
granskar statsminister Goran Persson for regeringens sitt att utova utndm-
ningsmakten i frdga om tillsdttningar av ordférande for statliga kommittéer.
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Enligt anmélan bor utskottet préva om regeringens sitt att utdva utnidm-
ningsmakten i frdga om tillséttningar av ordférande for statliga kommittéer
star 1 strid med gillande bestimmelser och konstitutionella principer.

I anmilan hénvisas till att riksdagen varen 2004 bifoll en reservation i
konstitutionsutskottets granskningsbetdnkande. I reservationen kritiseras
regeringens utndmningspolitik for att vara sadan att misstanke kan uppsta
om att vid tillsdttningar avseende inte enbart — sdsom grundlagen foreskri-
ver — fasts vid sakliga grunder. Vidare hénvisas till en promemoria som pa
anmilarens uppdrag tagits fram av riksdagens utredningstjénst. Statistiken i
promemorian, som omfattar perioden 2001-2003, visar att av kommittéord-
forande med partipolitisk bakgrund hade en stor majoritet en bakgrund inom
Socialdemokraterna.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprittade
inom Statsraddsberedningen, bilagorna A2.9.2 och A2.9.3.

Gillande ordning

Utndmningsmakten

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsdtts tjanst vid en domstol eller
vid en fOrvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen
eller av en myndighet som regeringen bestammer (forsta stycket). Vid till-
sittning av statlig tjanst skall avseende féstas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjanst och skicklighet (andra stycket). Bestimmelsen omfattar inte
forordnande att inneha uppdrag, exempelvis uppdrag som ledamot av sty-
relse eller ndmnd vid statlig myndighet (Erik Holmberg och Nils Stjern-
quist, Grundlagarna med tillhorande forfattningar, 1980, s. 386; se dven
Gustaf Petrén och Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillhdrande
forfattningar med forklaringar, 1980, s. 287).

Av 11 kap. 9 § foljer dven att endast den som ar svensk medborgare far
vara ledamot i en kommitté (tredje stycket).

Kommittéviisendet

Enligt 1 kap. 6 § RF styr regeringen riket. Den dr ansvarig infor riksda-
gen. I 1 kap. 8 § sdgs att for rittskipningen finns domstolar och for den
offentliga forvaltningen statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter.
Vidare foreskrivs 1 7 kap. 2 § att vid beredningen av regeringsidrenden skall
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter.
I den omfattning som behdvs skall sammanslutningar och enskilda ldmnas
tillfélle att yttra sig. Av 11 kap. 6 § foljer att de statliga forvaltningsmyn-
digheterna i regel lyder under regeringen.

Kommittévisendet berdrs dock inte i RF. Skilet till det ar att
kommittévasendet normalt sett &r ett led i beredningen av regeringséren-
dena, och hur den skall ga till anses vara en angeldgenhet for regeringen. I
forarbetena till RF (prop. 1973:90) anforde séledes departementschefen att
det forhéllandet att regeringen ar slutligt ansvarig for forslag som laggs fram
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for riksdagen bor fora med sig att det ytterst fir ankomma pé regeringen
att avgora hur utredningsarbetet bor bedrivas. Med detta far det anses ligga
pé regeringen att avgora sadana frigor som om utredning skall ske genom
en sdrskild kommitté eller anfortros annan fran departementen fristdende
utredningsman och att ange riktlinjer efter vilka arbetet skall bedrivas (s.
288).

I den s.k. Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som ges ut av Statsradsbe-
redningen, beskrivs en kommitté som en myndighet som har bildats tillfdl-
ligt for att skaffa underlag for ett politiskt stdllningstagande. Kommittéerna
lyder under regeringen, och det dr regeringen som ger dem deras uppdrag.
De arbetar och ldgger fram resultatet av sitt arbete i eget namn.
Kommittéerna arbetar normalt ganska sjdlvstdndigt inom ramen for sina
direktiv. Det dr emellertid, enligt Kommittéhandboken, angeldget att kom-
mittén och Regeringskansliet — genom det departement som kommittén ar
knuten till — héller s god kontakt med varandra att man sékerstiller att
utredningsarbetet bedrivs i enlighet med regeringens intentioner (s. 9 f.).

Allménna bestdmmelser om kommittéer finns i kommittéforordningen
(1998:1474). Enligt 3 § leder ordforanden (eller den sérskilda utredaren)
kommitténs arbete. Enligt 24 § utser och entledigar regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ett statsrdd ordférande (eller sérskild utredare)
och andra ledaméter och beslutar om sakkunniga, experter, sekreterare och
annat bitrdde at kommittéer.

Tidigare granskningar och behandlingar i utskottet

Utndmningsmakten

Regeringens utévande av utndmningsmakten har varit féremal for konstitu-
tionsutskottets granskning vid flera tillfdllen, senast varen 2004 (2003/04:
KU20). Utskottet vidholl dé sin tidigare bedomning avseende politisk bak-
grund vid tillsdttning av hogre statliga tjénster. Enligt denna beddmning
skall den omsténdigheten att en person har en politisk bakgrund inte vara
diskvalificerande vid tillsdttningen, sd linge endast sakliga grunder som
fortjanst och skicklighet tillimpas vid tillsdttningen. Politisk erfarenhet kan
tvirtom ibland vara véirdefull for den som skall leda en offentlig verksam-
het. Vidare anforde utskottet att den undersékning av utnimningarna som
utskottet genomfort i samband med granskningen hdsten 2003 (bet. 2003/04:
KU10) inte visat ndgon tendens till politisk overkantring. Vad som fram-
kommit i varens granskning gav, enligt utskottet, inte grund for ndgon annan
bedomning an att regeringen hade utdvat utndmningsmakten i enlighet med
gillande bestdmmelser. I en reservation anforde representanter i utskottet
for m, fp, kd, ¢ och mp kritik mot regeringens utdévande av utndmnings-
makten. Kammaren bif6ll reservationen (rskr. 2003/04:246).

Under varen 2004 behandlade konstitutionsutskottet dven motionsyrkan-
den om att 6ka Oppenheten vid tillsdttningar av hogre statliga tjanster (bet.
2003/04:KU11). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Reservation avgavs
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av de ledamoter som foretrddde m, fp, kd, ¢ och mp. I reservationen
foreslogs att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att regeringen bor
utreda frdgan om tillsdttning av hogre statliga tjanster och &terkomma till
riksdagen med forslag till atgdrder som Okar dppenheten vid tjanstetillsdtt-
ningar. Kammaren bif6ll reservationen (rskr. 2003/04:173).

I juli 2004 beslutade regeringen om direktiv till Kommittén om en sam-
lad 6versyn av RF (dir. 2004:96). T kommitténs uppdrag ingdr att se Gver
mojligheten att 6ka Oppenheten vid tillsittningar av hogre statliga tjénster.

Kommittéviisendet

Utskottet har tidigare i samband med behandlingen av regeringens arliga
skrivelse om verksamheten inom kommittéerna, den s.k. kommittéberattel-
sen, foljt regeringens utvecklingsarbete betrdffande kommittévisendet. Det
har bl.a. gillt fordelningen mellan kvinnor och mdn bland kommittéernas
ordférande och ledamdter (t.ex. bet. 2001/02:KU29). Utskottet har dven vid
upprepade tillfdllen granskat kommittévasendet fran jamstdlldhetssynpunkt
och dérvid understrukit vikten av att kvinnorepresentationen i kommittéerna
okar (t.ex. bet. 1996/97:KU25).

Utskottet har i sin granskning dven uppméarksammat kommittévésendet i
andra avseenden. Varen 1993 granskade utskottet med anledning av en
anmilan ett statsrads handldggning av tillsdttningen av befattningen som
sekreterare i en kommitté (bet. 1992/93:KU30 s. 108 f.). Statsradet hade,
enligt anmélan, valt att inte fororda en sdkande till tjinsten med héinvis-
ning till att det inte vore lampligt om kommittén (Partnerskapskommittén)
fick en sekreterare som var uttalad foresprakare for samma linje (registre-
rat partnerskap) som kommitténs ordférande och nagra experter i kom-
mittén tidigare deklarerat. Det skulle ndmligen kunna inverka menligt pa
fortroendet for kommittén och leda till att dess kommande forslag ifraga-
sattes pa andra dn rent sakliga grunder. Den sdkande hade bl.a. &beropat att
han sedan flera ar foljt och medverkat i debatten (rorande de homosexuel-
las situation i samhillet). I en inom Justitiedepartementet uppréttad prome-
moria anfordes att den aktuella kommittén skulle arbeta med en synnerligen
kontroversiell fraga varfor kravet pa neutralitet ansags kunna stillas med
sarskild tyngd ndr det géllde sekreteraruppdraget. Utskottet anforde i sin
bedomning att en viss uttalad asikt fran sokandens sida i sig inte far dis-
kvalificera honom fran en tjénst. Utskottet erinrade ocksd om 11 kap. 9 §
RF, att avseende far féstas endast vid sakliga grunder. Eftersom olika upp-
fattningar kan rada nér det géller lamplighetsbeddmningar hade dock utskot-
tet ingen ytterligare kommentar till tillsdttningsforfarandet. Utskottet ville
dock understryka vikten av att yttrandefriheten respekteras och att risken
for otillborlig diskriminering beaktas i erforderlig utstrackning.

I fraga om kommittéers stillning gentemot regeringen granskade utskot-
tet varen 2002 med anledning av en anmélan regeringens beslut att befria
en viss kommitté fran delar av sitt uppdrag (bet. 2001/02:KU20 s. 197 f.).
I anmélan anfordes att det ansvariga statsrddet ett par dagar fore beslutet
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hade informerats av ordféranden om att majoritetsforhallandena i kom-
mittén hade foréndrats. Enligt anmélan skulle regeringens handldggning
granskas sarskilt i forhallande till det svenska utredningsinstitutets roll och
uppgift och kommittéernas stéllning som sjédlvstdndiga myndigheter. Utskot-
tet konstaterade i sitt stdllningstagande att regeringen som bakgrund till
beslutet redovisat bedémningen av kommitténs ordforande att kommittén i
den aktuella delen inte klarade av att lamna ett betinkande som svarade mot
de av regeringen givna direktiven. I sitt stillningstagande anforde utskottet
dven foljande (s. 202 f).
Utskottet vill framhélla att det statliga kommittévisendet sedan linge
har ansetts utgoéra ett inslag av grundldggande vérde i svensk forvalt-
ningstradition i beredningen av de forslag till lagstiftningsatgédrder och
drenden av annat slag som av regeringen laggs fram for riksdagen. Det
ankommer pé regeringen att avgdra hur den utredning bor bedrivas som
anses behovlig som grundval for regeringens forslag. Det politiska beslut
som ligger till grund for att den aktuella utredningsuppgiften bor utfo-
ras dr naturligtvis en utgdngspunkt i dessa sammanhang. En forutsitt-
ning for att kommittévésendet skall kunna utgdra en grundsten i den
svenska forvaltningstraditionen &r dock att krav pd hog kvalitet och
integritet utgdr ytterligare utgdngspunkter for regeringens bedémning
vid val av utredningsform och uppdragets utformning. Inom
kommittévasendet bor séledes ges utrymme for att inte bara forslag ldggs
fram baserade pa existerande kunskap, utan att ocksd ny kunskap kan
genereras. Utskottet vill vidare framhalla att det sjdlvfallet 4r viktigt att
en dialog uppritthalls mellan en kommitté och ansvarigt departement,
sé att det finns en kunskap om hur man pa respektive hall uppfattar
direktiven och i vad mén utredningsuppgiften kan uppfyllas inom ramen
for uppdraget. I detta sammanhang dr det dock av visentlig betydelse,
savil for den enskilda kommitténs mdjlighet att sjélvstiandigt utfora sitt
uppdrag som for kommittévasendet i stort, att kravet pa integritet i
kommittéernas arbete iakttas.
Samma var granskade utskottet, med anledning av en anmélan, dven kultur-
ministerns hantering av uppdraget till en viss utredning (bet. 2001/02:
KU20 s. 204 f.). I anmélan hénvisades till uppgifter i medier om att kultur-
ministern genom en tjdnsteman forsokt tvinga fram vissa lagforslag fran
utredningen. Kulturministern uppgav till utskottet att hon inte gett ndgon av
sina medarbetare i uppdrag att utdva pétryckningar pé utredningen. Utskot-
tet anforde 1 sitt stillningstagande att det endast kunde konstatera att det
foreldg motstridiga uppgifter. Utskottet framholl tidigare stéllningstagande
(se ovan). I ovrigt foranledde granskningen inget uttalande fran utskottets
sida.

Utredning i drendet

Uppgifter om politisk bakgrund

Riksdagens utredningstjénst har pa anmilarens uppdrag tagit fram uppgif-
ter om antal ordforande (eller sdrskild utredare) i statliga utredningar som
tillsatts under perioden 2001-2003 som hade partipolitisk bakgrund samt
vilken bakgrund de hade (se underbilaga till anmélan). Uppgifterna visar att
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ar 2001 hade 26 av 82 ordférande partipolitisk bakgrund. Av dessa hade 17
bakgrund inom Socialdemokraterna, 3 inom Moderata samlingspartiet, 1
inom Folkpartiet liberalerna, 1 inom Vénsterpartiet, 2 inom Centerpartiet
och 2 inom Miljépartiet de grona. Ar 2002 hade 22 av 103 ordforande
partipolitisk bakgrund. Av dessa hade 18 bakgrund inom Socialdemokra-
terna, 2 inom Folkpartiet liberalerna och 2 inom Centerpartiet. Ar 2003 hade
19 av 80 ordférande partipolitisk bakgrund. Av dessa hade 12 bakgrund
inom Socialdemokraterna, 2 inom Moderata samlingspartiet, 2 inom Folk-
partiet liberalerna, 1 inom Centerpartiet och 2 inom Miljopartiet de grona.
Inkluderas statssekreterare Okar antalet med politisk bakgrund till 20 &r
2001, 34 ar 2002 och 28 ar 2003. Av statssekreterarna hade flertalet (totalt
20 av 24) varit statssekreterare i en socialdemokratisk regering.

Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 15 februari 2005

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
foljande:

— En redogorelse for om, och i s& fall nir, partipolitisk bakgrund har
betydelse vid utseende av kommittéordforande eller séirskilda utredare.

— En kommentar till om bestimmelsen i 11 kap. 9 § andra stycket RF
tillimpas vid utseende av kommittéordforande eller sérskilda utredare.

Som svar har den 15 februari 2005 Gversdnts en inom Statsradsbered-
ningen upprittad promemoria (bilaga A2.9.2).

I promemorian anfors att alla regeringar i modern tid har anvént sig av
kommittévdsendet som ett beredningsorgan och ett politiskt verktyg.
Kommittévésendet styrs inte bara genom direktiv utan ocksa genom person-
sammansittningen. Den nuvarande regeringen tillimpar ett brett sokforfa-
rande vid rekryteringen av kommittéordforande och sérskilda utredare.
Politisk erfarenhet dr en merit bland andra, vilket tar sig uttryck i att de
flesta ordférande och utredare inte har sin bakgrund inom négot politiskt
parti.

Att manga i gruppen med politisk bakgrund under senare éar haft sin bak-
grund inom Socialdemokraterna skall, enligt promemorian, ses i ljuset av
att kommittévisendets uppgift da varit att férse en socialdemokratisk rege-
ring med beslutsunderlag.

I promemorian talas om utredningsuppdrag av olika art och att betydel-
sen av politisk bakgrund varierar med dessa. I en del fall racker det inte
alltid med ett kunskapsunderlag, utan kommittén eller utredaren maste ocksa
foresla sddana avvégningar mellan motstdende intressen dér politiska virde-
ringar spelar roll. Enligt promemorian dr det dé en fordel om ordférandens
eller utredarens vérderingar ligger i linje med regeringens. Annars kan det
hénda att utredningsbetdnkandet blir otillrackligt, onddigt omfattande eller
otjanligt som underlag for en reform.
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Ett utredningsuppdrag kan ocksé vara av en art som gor att ordféranden
eller utredaren bor vara partipolitiskt obunden, vilket i promemorian exemp-
lifieras med den kommission som tillkallats for utvdrdering av nationell
krishanteringsférméga med anledning av naturkatastrofen i Asien.

I ater andra fall har det, enligt promemorian, ingen betydelse om ordf6-
randen eller utredaren har politisk bakgrund eller inte, t.ex. vid utrednings-
uppdrag med vetenskaplig eller teknisk inriktning.

Vad giller 11 kap. 9 § andra stycket RF anfors i promemorian att bestdm-
melsen torde ta sikte pa anstillningar, inte pa uppdrag. Samma krav péa
saklighet finns dock i 1 kap. 9 § RF, som giller all offentlig verksamhet
och priglar arbetet ocksa hos regeringen med att rekrytera kommittéordfo-
rande och sérskilda utredare. Fortjénst, skicklighet och konsbalans é&r, enligt
promemorian, exempel pd grunder som regeringen tillimpar vid rekryte-
ringen. Politisk erfarenhet &r en védrdefull merit frimst ndr kommittén eller
utredaren skall foresld sddana avvigningar mellan motstaende intressen dér
politiska vérderingar spelar en viktig roll.

Svar den 14 mars 2005

Utskottet har genom en skrivelse stillt en kompletterande fraga till Reger-
ingskansliet om vad som mer specifikt (hdndelser, foreteelser m.m.) moti-
verar den under senare ar stora andelen socialdemokrater som kommittéord-
forande.

Som svar har den 15 februari 2005 Oversdnts en inom Statsradsbered-
ningen upprittad promemoria (bilaga A2.9.3).

I promemorian hénvisas till vad som anfordes i den foregdende prome-
morian om kommittéer som regeringens beredningsorgan och behov av
intresseavvigningar ddr varderingar spelar en viktig roll.

I promemorian anférs dven att andelen kommittéordférande med bak-
grund inom ett parti i regeringsstéllning knappast har paverkats av nigra
héndelser eller foreteelser under senare ar. En jamforelse med hur borger-
liga regeringar bemannade sina kommittéer visar, enligt promemorian, att
bilden da var densamma som nu — fast omvénd.

Utskottets stillningstagande

En kommitté kan beskrivas som en myndighet som tillfélligt har bildats for
att skaffa fram underlag for ett politiskt stdllningstagande. I sitt arbete tar
kommittén fram fakta, analyserar dem och lidgger fram forslag.

Utskottet har tidigare framhallit att det statliga kommittévisendet sedan
linge har ansetts utgora ett inslag av grundldggande virde i svensk forvalt-
ningstradition i beredningen av de forslag till lagstiftningsatgirder och
drenden av annat slag som regeringen lagger fram for riksdagen. Det far
anses ankomma pé regeringen att avgora hur de utredningar bor bedrivas
som anses behovliga som underlag for regeringens forslag. Det politiska
beslutet om sjélva utredningsuppgiften ar hir en sjdlvklar utgangspunkt. Om
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kommittévisendet skall vara av grundldggande betydelse dr vidare dven krav
pé hog kvalitet och integritet viktiga utgangspunkter for regeringens bedom-
ning vid val av utredningsform och uppdragets utformning.

Utskottet vidhaller detta stillningstagande. En grundliggande metod for
regeringen att inom denna ram péverka kommittéers arbete &r, enligt utskot-
tets mening, att i direktiv ange riktlinjer for kommittéernas arbete, bl.a. om
vilken fraga som skall utredas, avgridnsningar av uppdraget och nir utred-
ningen skall vara fiardig. Utdver direktiv dr det viktigt att en dialog
uppratthélls mellan departement och kommitté for att sékerstilla att arbetet
bedrivs péd ett sddant sétt att utredningen kan véntas komma att fylla sitt
andamal. Utseende av ordforande och ledaméter ar ytterligare en metod for
regeringen att paverka hur och med vilken inriktning kommittéer bedriver
sitt arbete. Aven om det hiir inte #r friga om statliga tjinster, utan om
statliga uppdrag, bor utseendet ske pa sakliga grunder, och politisk erfaren-
het far anses vara en saklig grund bland flera andra nir det i utrednings-
uppdraget ingar att till regeringen ldgga fram forslag som innebdr sddana
avvigningar mellan olika intressen dér politiska virderingar spelar en vik-
tig roll.

2.10 Regeringens utseende av ledamoter 1 styrelser for
hogskolor och universitet

Arendet

I en anmadlan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.10.1, begérs att utskottet
provar huruvida regeringen har utnyttjat och missbrukat sin maktposition
samt brutit mot gdllande regler och foreskrifter. Vidare begérs att utskottet
granskar om relevanta meriter beaktas i utnimningarna.

I anmélan hénvisas till en granskning som genomforts av Kristdemokra-
terna om partipolitisk anknytning bland ordférande och ledamoter i styrel-
ser for hogskolor och universitet. Av dem i styrelserna som har politisk
anknytning har enligt granskningen 61,7 % anknytning till Socialdemokra-
terna och 31,7 % anknytning till ett borgerligt parti. I forhallande till
valresultatet 2002 innebdr detta, enligt anmélaren, en kraftig dverrepresen-
tation av personer med socialdemokratisk anknytning. Bland enbart styrel-
seordforandena har enligt granskningen 15 anknytning till Socialdemokra-
terna och 5 anknytning till borgerliga partier.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréittad inom
Utbildnings- och kulturdepartementet, bilaga A2.10.2, samt en utfrdgning
med statsminister Goran Persson, bilaga Bli3.
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Giillande ordning
Regeringsformen
Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsétts tjanst vid en domstol eller
vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen
eller av en myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av stat-
lig tjanst skall avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst
och skicklighet. Bestimmelsen omfattar inte forordnande att inneha upp-
drag, exempelvis uppdrag som ledamot av styrelse eller ndmnd vid statlig
myndighet (Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillho-
rande forfattningar, 1980, s. 386; se dven Gustaf Petrén och Hans Ragne-
malm, Sveriges grundlagar och tillhérande forfattningar med forklaringar,
1980, s. 287).

I 1 kap. 9 § RF foreskrivs en allmin regel om saklighet och opartiskhet
i offentlig verksamhet. Enligt denna paragraf skall domstolar samt forvalt-
ningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga
forvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga
saklighet och opartiskhet.

Hogskolelagen och hégskoleforordningen

I hogskolelagen (1992:1434) finns bestimmelser om de statliga hogskolor-
nas organisation. Enligt 2 kap. 4 § utser regeringen ordféranden i en
hogskolas styrelse. Vidare ségs att rektor skall ing i styrelsen och att reger-
ingen utser flertalet av styrelsens dvriga ledaméter. Lérare och studenter vid
hogskolan har rétt att vara representerade i styrelsen. Till ordforande i sty-
relsen bor regeringen utse ndgon som inte dr anstilld vid den hogskola som
uppdraget avser.

Nérmare bestimmelser om hdgskolornas styrelser finns i hogskoleférord-
ningen (1993:100). Enligt 2 kap. 1 § skall styrelsen for en hogskola besta
av ordforanden, rektor och hogst tretton andra ledamoter. Styrelsen skall
utse vice ordfdrande inom sig. Enligt 2 kap. 7 § skall andra styrelseleda-
moter dn rektor utses for en bestimd tid, hogst tre ar. Lararna har rétt att
vara representerade med tre ledamoter i styrelsen. Lararnas representanter
skall utses genom val inom hogskolan. Styrelsen skall meddela ndrmare
foreskrifter om valforfarandet. Vidare ségs att studenterna har rétt att vara
representerade med tre ledamoter 1 styrelsen.

De nuvarande bestimmelserna om hogskolestyrelsernas sammanséttning
tridde i kraft den 1 januari 1998. Dessforinnan hade, som kriterium for vilka
personer regeringen skulle utse till styrelseledaméter, 1 hogskolelagen
angetts att de bor ha sin bakgrund i sadan verksamhet som dr av betydelse
for hogskolans utbildnings- eller forskningsuppdrag. Som skél for att denna
bestimmelse skulle utga ur hogskolelagen anfoérde regeringen att det ligger
i sakens natur att ledamdter med den foreskrivna bakgrunden utses (prop.
1996/97:141 s. 19). Utbildningsutskottet instimde med regeringen att
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bestdmmelsen inte behdvdes i lagen och avstyrkte en motion om att kriteri-
erna borde kvarstd (bet. 1997/98:UbU3 s. 12). Kammaren foljde utskottet
(rskr. 1997/98:12).

I propositionen (s. 19) erinrade regeringen dven om vad den anfort i
budgetpropositionen for ar 1995/96 om vikten av att politiska foretradare
pa nationell, regional eller lokal nivd ingar i styrelserna (prop. 1994/
95:100). Hogskolan har inte, menade regeringen, rad att undvara den kom-
petens och den kunskap om det omgivande samhillet som dessa besitter. [
den ndmnda budgetpropositionen aviserade regeringen darfor att den hade
for avsikt att komplettera styrelserna med denna typ av allménforetrddare.
I samband med behandlingen av den ndmnda budgetpropositionen avstyrkte
utbildningsutskottet ett motionsyrkande om att det forhéllandet att en per-
son &r politisk foretrddare inte ar tillrackligt skél for styrelseuppdrag (bet.
1994/95:UbU15). Utskottet motiverade sitt stidllningstagande med att det
ankommer pa regeringen att tillimpa géllande lagstiftning. Av samma skél
ansdg utskottet dven att vad regeringen anfort i fragan inte borde foranleda
nagon atgird fran riksdagens sida. Reservation avgavs av utskottets m-, fp-
och kd-ledaméter. Kammaren foljde utskottet (rskr. 1994/95:353).

Utredning i drendet

Rapport om hogskolestyrelsernas sammansdttning

I rapporten En socialistisk hogskola (Kristdemokraterna 2005) redovisas en
undersdkning, som Kristdemokraterna latit genomféra, av den politiska
anknytningen bland personer i hogskolornas styrelser (se underbilagor till
anmilan). Enbart personer som har en uppenbar anknytning till nagot parti
uppges ha riknats, t.ex. genom innehav av uppdrag i parti, partianknutet
fackforbund, kommun, landsting, riksdag eller staten. I undersdkningen
ingar 39 hogskolestyrelser.

Av dem 1 styrelserna som har anknytning till ett parti har enligt under-
sokningen 61,7 % anknytning till Socialdemokraterna, 5,1 % till Vénster-
partiet och 1,5 % till Milj6partiet de grona. Totalt har 61,7 % anknytning
till regeringspartiet eller ndgot av dess samarbetspartier. Av Ovriga har
4,4 % anknytning till Centerpartiet, 6,6 % till Kristdemokraterna, 6,6 % till
Folkpartiet liberalerna och 14,0 % till Moderata samlingspartiet. Totalt av
dem som har anknytning till ett politiskt parti har séledes 31,7 % anknyt-
ning till ett borgerligt parti.

Av styrelseordférande som har anknytning till ett politiskt parti har enligt
undersdkningen 15, eller 75 %, anknytning till Socialdemokraterna, medan
5, eller 25 %, har anknytning till ett borgerligt parti.

Vidare har enligt undersdkningen Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet de grona majoritet i styrelserna for samtliga 11 universitet och
22 av 28 hogskolor.
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Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har flera gdnger granskat regeringens utndmningspo-
litik, senast varen 2004 (bet. 2003/04:KU20 s. 146 f.). I en skrivelse till
Regeringskansliet begérde utskottet bl.a. en redogorelse for om, och i s fall
pa vilket sitt, regeringen tillimpar olika bedémningsgrunder vid utnim-
ningar av myndighetschefer respektive styrelseledaméter vid statliga myn-
digheter. Utskottet begérde dven en redogorelse for hur regeringen motiverar
fordelningen av utndmningar av ordforande i styrelser for hogskolor och
universitet, sarskilt med avseende pé partipolitisk bakgrund. Som svar 6ver-
sdndes en inom Finansdepartementet uppréttad promemoria.

Vad giller bedomningsgrunder vid utndmningar av myndighetschefer
respektive styrelseledamoter vid statliga myndigheter anfordes i promemo-
rian att det vid rekrytering av en myndighetschef skall 1dggas sérskild vikt
vid ledaregenskaper. En ledamot i en forvaltningsmyndighets styrelse skall
utses med utgangspunkt i att malen for verksamheten uppfylls effektivt, att
ledamoten skall foretrdda ett medborgerligt omdome samt att ledamoten
skall utéva det allminnas insyn. Vidare anfordes att en statlig myndighets
styrelse dr sammansatt av personer med skilda kunskaper och erfarenheter.
Varje ledamot forutsitts bidra med kompetens till ett aktivt och effektivt
styrelsearbete.

Som svar pa fragan hur regeringen motiverar fordelningen av utndm-
ningar av ordforande i styrelser for hogskolor och universitet, sirskilt med
avseende pa partipolitisk bakgrund, anfordes i promemorian att eftersom
hogskolan har en fundamental roll i samhillet som bérare av kunskap och
for en stdndig utveckling av ny kunskap, och ddrmed inte kan jadmforas med
nagon annan statlig eller privat organisation, dr det av vikt att ordférande
hdmtas fran olika delar av samhillslivet: offentliga sektorn, néringslivet,
fackliga eller andra organisationer samt personer med eller utan erfarenhet
frén det politiska livet. Jamstélldhetsaspekten sades ocksa betonas sérskilt.

Vid utfragningen infor utskottet anforde statsminister Goran Persson fol-
jande (bet. 2003/04:KU20 del 3 s. 192 f)).

Ocksé for styrelser och styrelseuppdrag ar det viktigt att hitta en allsi-
dig sammansittning. Hir bygger man upp en stock av ordférande som
successivt fordndras och fornyas. Vi soker hela tiden efter bra méanni-

skor som dr beredda att ta pa sig uppdraget och som kan foretrdda
allménintresset pa ett trovardigt sitt i relation till sin hogskola.

2005 skall vi utse tio nya ordforande, kompetenta personer som &r vil-
liga att ta pd sig ett styrelseuppdrag och som skall leda en av de mest
dynamiska och mest svarstyrda och ekonomiskt omfattande organisatio-
ner for cirka 40 000—50 000 kr i drsarvode. Vi vill gérna ha forslag pa
sddana. Vi vilkomnar det. Da skall vi nog se till att vi bygger ut det
hdr. Men vi méste naturligtvis gora en saddan provning sa att vi upple-
ver att manniskor dr kompetenta att fullgora uppdraget. Det dr sjélvklart.
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Jag séger att det finns flera obalanser inbyggda i denna grupp av styrel-
seordforande. Tittar man pa Myndighetssverige och det politiska Sve-
rige dominerar Socialdemokraterna. Det dr en obalans. Jag erkdnner det.
Tittar man pa den andra sidan, pa Néringslivssverige, dominerar nérings-
livets folk over de fackliga organisationerna. Det &r ocksa en obalans.
Jag erkédnner det.

Det é&r klart att balansen kan bli bittre. Men om du tittar pA samman-
sdttningen dr det sa att av dem som anger en politisk hemvist av véra
hogskoleordférande, dem som vi genom deras tidigare verksamhet vet
var de finns, &r 41 % socialdemokrater, 20 % &ar borgerliga och 40 %
dr i detta sammanhang for oss okénda. Sa ser det ut. Det &r klart att
relationen mellan borgerliga och socialdemokrater kan bli béttre. Det
tycker jag ocksid. Men inte tycker jag att det kdnns som att vi dr i det
laget att vi skall skdmmas for det hir, utan vi arbetar med det och
kommer successivt att fa en alltmer representativ sammanséttning. Och
kom ihag att det trots allt 4r en grupp pa 40, sé den &r inte s& vansin-
nigt stor. Nagra personer till 4t det ena eller det andra hallet sa réttar
man ganska sd kvickt till detta.

Jag forestiller mig att de som har arbetat med detta har gétt pa uppfatt-
ningen att man skall ha bésta mdjliga styrelseordférande. Sedan har det
blivit sa hér, och det kan kritiseras. Men det &r inte avsikten att skapa
en situation av dominans av socialdemokrater.

Promemoria fran Utbildnings- och kulturdepartementet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
foljande:

—  En redogorelse for om personer i hogskolestyrelser enligt den géllande
ordningen alltjdmt bor ha sin bakgrund i sddan verksamhet som ar av
betydelse for hogskolans utbildnings- eller forskningsuppdrag och vad
som i sa fall avses med en sddan bakgrund.

— En redogorelse for vilken betydelse forekomsten av olika partipolitiska
bakgrunder i en styrelse kan anses ha i sammanhanget.

—  En kommentar till vad som anfors i granskningsanmélan om den nuva-
rande fordelningen mellan partierna i hogskolestyrelserna och vad som
kan vara orsakerna bakom denna fordelning.

Som svar har den 3 mars 2005 dversdnts en inom Utbildnings- och kultur-
departementet upprittad promemoria (bilaga A2.10.2).

I promemorian anfors att ledamoter i ldrosdtenas styrelser bor ha kompe-
tens och erfarenhet fran verksamhet som &r av betydelse bade for hogsko-
lans utbildnings- eller forskningsuppdrag och for hogskolans samverkans-
uppgift. Lamplig bakgrund &r d& ledande befattningar inom offentlig
forvaltning, néringslivet, kulturlivet eller inom den politiska sfdren. Tidi-
gare har ocksa framhéllits for konstitutionsutskottet vikten av att ordforan-
dena i styrelser for universitet och hogskolor hdmtas fran olika delar av
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samhillslivet, sdsom offentliga sektorn, ndringslivet, fackliga eller andra
organisationer samt personer med eller utan erfarenhet frdn det politiska
livet. Jamstdlldhetsaspekten betonas ocksa.

Vidare anfors i promemorian att man efterstrdvar en allsidig sammansétt-
ning av styrelserna genom att ledamoéter av olika bakgrund utses. Ledamo-
ternas erfarenheter och kunskap frén olika verksamheter &r avgorande
hérvidlag, inte deras eventuella partipolitiska bakgrund.

I promemorian redogdrs for hur man erhéller forslag till ledamoter i sty-
relserna, bl.a. genom Regeringskansliets eget arbete och genom de poli-
tiska partierna. Vid beredning av drenden om styrelseledamoter sker inte
nagon generell sammanstéillning av uppgifter om politisk bakgrund for de
styrelseledamdter som regeringen utser.

I promemorian redovisas en sammanstillning av fordelningen 6ver olika
sambhéllssektorer bland ordforande och ledaméter i ldrosétenas styrelser. Mot
bakgrund av sammanstillningen anfors att de ledamdter som utses i stor
utstrackning &r personer som finns eller har funnits i ledande positioner i
den offentliga forvaltningen som tjanstemén eller generaldirektorer alterna-
tivt inom néringslivet. Omsténdigheten att en person har politisk bakgrund
skall inte vara diskvalificerande, utan tviartom kan politisk erfarenhet ibland
vara viardefull. Beskrivningen i granskningsanmélan askadliggor inte, enligt
promemorian, pa ett rittvisande sétt de avvidgningar som ligger bakom den
nuvarande sammansittningen. Vidare anfors att relationen i politisk bak-
grund mellan borgerliga och socialdemokratiska ledaméter i ldrosétenas
styrelser kan bli béttre och att regeringen arbetar successivt med att balan-
sera sammansittning av styrelserna vad avser savédl bakgrund i olika
sambhéllssektorer som ledamdternas partipolitiska bakgrund.

Utfragning av statsminister Géran Persson

Utskottet har den 19 april 2005 hallit en utfragning med statsminister Géran
Persson (bilaga B13).

Goran Persson anforde bl.a. att relationen mellan andelen borgerliga och
socialdemokrater i hogskolestyrelserna har blivit béttre jamfort med forega-
ende ar, men att den dnnu inte &r tillrdckligt bra. Samtidigt ville han
understryka att det inte alltid &r s& att man skall anses ha en socialdemo-
kratisk bakgrund bara for att man har haft en anknytning till partiet. Till
exempel kan man sitta i en hogskolas styrelse som ordforande i huvudsak
for att man har bakgrund som ledare for en stor facklig organisation. Det
finns personer som hidmtats frdn néringslivet, och det kan ténkas att nigra
av dem har borgerliga sympatier, men regeringen sétter aldrig ut partibe-
teckning bakom deras namn.

Vidare anforde Goran Persson att regeringen véger in flera faktorer vid
utseendet av ledamoter till hogskolestyrelser, t.ex. jimn konsfordelning.
Regeringen vill girna dven ha representanter for arbetslivet och fran kom-
munen och regionen. Det handlar siledes om en bredare rekryteringsprofil
an bara en partipolitisk.
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Som en ténkbar forklaring till att det finns fler bland dem med lednings-
ansvar i offentlig verksamhet som har socialdemokratisk bakgrund dn som
har borgerlig bakgrund nimnde Goran Persson den s.k. Carlssonska tesen,
vilken innebér att de framtridande begdvningarna med borgerliga sympa-
tier soker sig till nédringslivet medan de framtridande begévningarna med
socialdemokratiska sympatier soker sig till offentlig sektor. En annan for-
klaring kunde enligt Goran Persson vara att manga chefer i statlig forvalt-
ning har borjat sin karridr som statssekreterare.

Utskottets stillningstagande

Av den allménna regeln i RF om saklighet och opartiskhet i offentlig verk-
samhet foljer att utseende av ordforande och ledamoter till hogskolestyrel-
ser skall ske pa sakliga grunder. Utskottets utredning har inte gett grund for
nagon annan uppfattning adn att sd har skett. Vad som har framkommit i
drendet foranleder inte nagot ytterligare uttalande fran utskottets sida.
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3 Vissa fragor med anknytning till EU

3.1 Regeringens beredning av kommissionens forslag
till asylprocedurdirektiv

Arendet

Anmdlan

I en anmélan, som kom in till konstitutionsutskottet den 5 april 2004, bilaga
A3.1.1, begérs att utskottet granskar om regeringens beredning och hand-
laggning av ett forslag till radsdirektiv statt i Overensstimmelse med
beredningskraven enligt regeringsformen och om regeringen i ovrigt hand-
lagt drendet sa att direktivets forenlighet med Sveriges dtaganden i interna-
tionella konventioner till skydd for ménskliga rittigheter kunnat sékerstél-
las. Det asyftade direktivet avser miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus. Kommissionen lade
fram ett direktivforslag i september 2000 och — efter begéran av Europe-
iska radet i december 2001 — ett dndrat forslag i juni 2002!.

Enligt anmélarna hade réttssédkerhetsgarantierna forsvagats avsevért i det
forslag som lades fram i juni 2002 jamfort med det tidigare forlaget, och
senare kom — genom en politisk dverenskommelse i radet i juni 2003, som
avsag rittssikerhetsgarantier vid asylsdkandes kontakter med myndighe-
terna — nivan pa rittsskyddet att ldggas klart under nivan i kommissionens
forslag. Forhandlingar har dérefter d4gt rum i rddet om Ovriga delar i direk-
tivet. Den svenska regeringen har enligt anmélarna stillt sig bakom den
utformning av det foreslagna direktivet som var aktuell vid tidpunkten for
anmélningen.

Anmdlarna hénvisar till kritik som forts fram mot forslaget av FN:s flyk-
tingkommissarie samt av ECRE (European Council on Refugees and Exi-
les), en paraplyorganisation for organisationer som bistér flyktingar i olika
lander, och av andra internationella organisationer som arbetar med ménsk-
liga réttigheter.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria upprittad inom
Utrikesdepartementet, bilaga A3.1.2, samt faktapromemorior frén reger-
ingen och publicerade kommentarer frin UNHCR.

! Se forslag den 20 september 2000 till ridets direktiv om miniminormer for medlems-
staternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus, KOM(2000) 578 slut-
lig, respektive dndrat forslag den 18 juni 2002 till radets direktiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus, KOM(2002) 326
slutlig. Faktapromemorior har avgivits 6ver bada forslagen: 2000/01:FPM62 respektive
2002/03:FPM66.
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Utredning i drendet

Beredningskrav i regeringsformen och riksdagsordningen m.m.

7 kap. regeringsformen handlar om regeringsarbetet. 2 § avser beredningen
av regeringsdrenden, och 3 § avser avgorandet av regeringsdrenden. Enligt
2 § skall vid beredningen av regeringsidrenden behdvliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter och i den omfattning som
behovs tillfille 1amnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

I regeringsformen finns ocksa bestimmelser om regeringens skyldighet
att informera och samrada med riksdagen om vad som sker inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen. I 10 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs
foljande.

Regeringen skall fortldpande informera riksdagen och samrada med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen. Ndrmare bestimmelser om informations- och samrads-
skyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

Sadana nidrmare bestimmelser om regeringens information till och sam-
rdd med riksdagen och om riksdagens behandling av fragor i Europeiska
unionen finns 1 10 kap. riksdagsordningen. Utskotten skall enligt 3 § f6lja
arbetet i Europeiska unionen inom de &mnesomraden som anges i riksdags-
ordningens bestimmelser om drendefordelningen mellan utskotten. Reger-
ingens skyldighet att underrétta och radgéra med EU-ndmnden &r reglerad
15§, dar bl.a. foreskrivs foljande.

Regeringen skall underrétta EU-ndimnden om fragor som avses bli behand-
lade i Europeiska unionens rad. Regeringen skall ocksd rddgora med
ndmnden om hur férhandlingarna i radet skall foras infor beslut som reger-
ingen bedémer som betydelsefulla och i andra frigor som nimnden bestdm-
mer.

Infér Sveriges medlemskap i EG hade en parlamentarisk kommitté,
Grundlagsutredningen infor EG, i uppdrag att ligga fram forslag till grund-
lagséndringar m.m. infér medlemskapet. Utredningen dgnade i betdnkandet
EG och vara grundlagar (SOU 1993:14) uppmérksamhet at de konsekven-
ser for regeringen och regeringsarbetet som var forknippade med att besluts-
befogenheter overléts till EG. Utredningen konstaterade, efter en diskus-
sion om regeringsdrendens beredning och avgorande, att ett statsrads
deltagande i ett radsmdte ur svensk konstitutionell synpunkt inte utgor ett
regeringsirende utan att beslutsfattandet i radet sker i enlighet med bestdm-
melserna i de gemenskapsfordrag som Sverige tilltrdtt och beslutens bin-
dande kraft for svensk del uppstar pa grund av att riksdagen med stod av
grundlagen overlatit beslutanderétt till gemenskaperna. Vid ett medlemskap
skulle enligt utredningen en stor del av regeringens arbete komma att fa
dgnas at fragor om hur Sverige bor agera under den gemensamma bered-
nings- och beslutsprocessen inom EG. Det torde bli fraga om att t.ex. lamna
instruktioner eller riktlinjer savél till de svenska tjanstemén som forhandlar
i arbetsgrupper infor rddsbehandlingen som till statsrdd som representerar
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landet vid radets sammantraden. Fragan om hur Sverige slutligen skall stélla
sig infor ett beslut i rddet skulle komma att ha beretts i olika nationella
instanser, bland dem det riksdagsorgan for samrad i EG-fragor som utred-
ningen foreslog, dvs. nu EU-ndmnden.

Enligt de riktlinjer som giller for beredning i Regeringskansliet av
svenska stdndpunkter i EU-fragor kan beredningsgrupper for EU-fragor
utnyttjas som ett led i den gemensamma beredningen av EU-frdgor inom
Regeringskansliet. Deltagare i1 beredningsgrupperna ér berdrda departement
och myndigheter. Varje departement inrdttar de beredningsgrupper som
behovs for beredning av EU-frdgor med dvriga departement och myndighe-
ter. Varje departement skall enligt riktlinjerna informera och samrada med
intresseorganisationerna inom sitt sakomrade. Detta kan ske t.ex. genom
traditionellt remissforfarande och/eller i referensgrupper. Den beredning
som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen (remissforfarandet) kan ocksa ske
i berednings- och referensgrupperna.

Beredningen av svenska standpunkter infor rdadets beslut om EG-
direktiv

Konstitutionsutskottet granskade under hosten 2004 remissberedningen av
svenska stdndpunkter infor radets beslut om EG-direktiv (se bet. 2004/05:
KU10 avsnitt 7).

I granskningen atergavs — utom uttalanden av Grundlagsutredningen infor
EG och de riktlinjer for beredningen av svenska standpunkter i EU-fragor
som redovisats ovan — vissa regeringsuttalanden angéende behovet av kart-
laggning av det svenska remissforfarandet avseende fragor med EU-anknyt-
ning samt redovisades ett inldgg av f.d. réttschefen i Statsrddsberedningen
Per Virdesten i Svensk Juristtidning om anvéndningen av det traditionella
remissforfarandet i EU-sammanhang.

Fran Regeringskansliet inhdmtades att formen for beredning av direktiv-
forslag pa det asyl- och migrationspolitiska omréadet i stort sett &r den-
samma for alla EU-relaterade forslag. EU-beredningsgruppen for asyl- och
migrationspolitiska fragor diskuterar nya forslag till EG-lagstiftning och f6l-
jer forslagen under forhandlingsprocessen. I referensgruppen deltar foretra-
dare frén olika myndigheter och frivilligorganisationer. Infor forhandling-
arna i de olika radsarbetsgrupperna halls ocksd formoten for att bereda den
svenska positionen. Vissa av remissinstanserna, framfor allt Utldnnings-
ndmnden och Migrationsverket, deltar aktivt i férhandlingsarbetet i Bryssel.

Utskottets granskning omfattade hanteringen av 26 enskilda EG-
direktiv, antagna under aren 2000-2003, som varit féremal for samrad i EU-
nidmnden vid atminstone nagot tillfdlle efter ar 1999. Det nu aktuella
direktivforslaget om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att
bevilja eller aterkalla flyktingstatus ingick inte i granskningen.

Utskottet konstaterade i sitt stillningstagande att ett statsrads deltagande
i ett mote med ministerradet inte i formell mening utgdr ett regeringsa-
rende och att bestimmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen dérmed inte &r
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direkt tillimplig pd beredningen av svenska stiandpunkter i forhandlingar
rorande EG-direktiv. Utskottet hdnvisade vidare till Regeringskansliets upp-
gifter enligt 1 § fOrordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet, ndmligen att — férutom att bereda regeringsdrenden — i
ovrigt bitrdda regeringen och statsrdden i deras verksamhet. Utskottet hén-
visade ocksa till att det infor Sveriges anslutning till EU understrukits att
remissforfarandet skulle komma att ha kvar sin betydelsefulla roll i det
svenska beredningsarbetet dven nir det giller drenden inom EU-samarbetet.

Utskottet ansag att remissforfaranden under olika stadier av forhandlings-
processen inom EU kunde fylla flera funktioner som tillvaratar delvis skilda
intressen. Remissberedning av direktivforslag gav for det forsta, framfor allt
under ett tidigt stadium, svenska remissinstanser mojlighet att fi gehor for
egna synpunkter pad vad den fardigforhandlade slutprodukten borde inne-
halla. Remissberedning av forslag till direktivtexter kunde emellertid enligt
utskottet dven, inte minst i ett avslutande skede av forhandlingsprocessen,
ge remissinstanser mdjlighet att dverblicka vilka konsekvenser det slutligt
antagna direktivet faktiskt skulle komma att medféra for svenska forhallan-
den. Det var utskottets uppfattning att synpunkter fran myndigheter och
andra berdrda instanser kunde utgdra ett vardefullt underlag, t.ex. nir det
géller att bedoma vilka lagstiftningsatgirder riksdagen skulle komma att
behova vidta efter det att radet har antagit ett EG-direktiv. Utskottet ville
ocksa kraftigt understryka vikten av att riksdagsorgan vid samrad fore anta-
gandet av direktivet ges mdjlighet att ta del av sddana synpunkter, i den
man sddana synpunkter inte tidigare har redovisats for riksdagen och inte
heller framstér som obefogade.

Valet av beredningsform i friga om svenska standpunkter rorande utkast
till EG-direktiv borde enligt utskottets uppfattning vara grundat pd samma
overviaganden som vid beredning av regeringsdrenden. Det traditionella sét-
tet for regeringen att fa upplysningar och yttranden &r att skicka ut betin-
kanden och promemorior pd remiss. Regeringen kan dven skaffa sig
information pa annat sitt, frimst genom remissmoten och genom att himta
in underhandssynpunkter. Det dr dock vedertaget att komplicerade lagstift-
ningsdrenden regelmassigt skall foregas av traditionell remissbehandling.
Vid beredningen i Regeringskansliet av det ursprungliga direktivférslag som
kommissionen lagger fram skulle dérfor enligt utskottets mening traditio-
nellt remissforfarande tillimpas i samma utstrickning som vid lagstiftnings-
drenden. Utskottet pdminde om att det i samband med tidigare granskning
hade uttalat att ett skriftligt forfarande &r och alltid bor vara det normala
sittet att inhdmta synpunkter frdn utomstdende under beredningen av ett
lagforslag.

Utskottet anforde avslutningsvis att det insdg att tidsramarna och dvriga
forutsittningar for forhandlingsprocessen inom EU kunde medfora svarig-
heter att tillimpa ett traditionellt remissforfarande under senare skeden av
denna process, ocksé i fall da detta skulle vara motiverat. Exempelvis skulle
detta kunna vara fallet d& kommissionens ursprungliga forslag genomgétt
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omfattande forédndringar med f6ljdverkningar for lagstiftningsbehovet i Sve-
rige. Mot den anforda bakgrunden ville utskottet emellertid understryka att
underhandskontakter med myndigheter och andra intressenter i sddana fall
kan ersitta remissbehandling av traditionellt slag endast da detta &r ound-
géangligen pakallat av de tidsramar som géller for ministerrddets antagande
av ett direktiv eller i andra undantagssituationer.

Konventionsbestimmelser

FN:s flyktingkonvention (1951 drs Genevekonvention med 1967 drs
tilldggsprotokoll)

En flykting &r enligt artikel 1 i konventionen en person som, pa grund av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorig-
het till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religidsa eller politiska
uppfattning, befinner sig utanfor det land déar han dr medborgare och inte
kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd.
Som flykting anses enligt konventionen &ven den som ér statslos och befin-
ner sig utanfor det land dir han tidigare har haft sin vanliga vistelseort och
som ett resultat av sddana héndelser inte kan eller pa grund av sin fruktan
inte vill atervinda dit.

Artikel 33 innehéller ett forbud mot utvisning eller &tersdndande
(refoulement”). En flykting far inte pd ndgot som helst sdtt utvisas eller
aterséndas till grinsen av territorier dir hans liv eller frihet skulle hotas pa
grund av hans ras, religion, nationalitet eller tillhérighet till en sdrskild soci-
algrupp eller politisk asikt. Foreskriften far emellertid inte dberopas av en
flykting som det finns rimliga skél att betrakta som en fara for det lands
sdkerhet didr han befinner sig eller efter att ha blivit domd for ett sérskilt
allvarligt brott utgor en fara for samhaéllet i det landet.

Europakonventionen om skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna

Konventionen, som sedan 1995 utgdr svensk lag, innehéller i artikel 3
bestimmelsen att ingen far utsdttas for tortyr eller oméansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning och i artikel 13 bestimmelsen om rétt
till ett effektivt rattsmedel — mdjlighet att fa ett meddelat beslut provat.
Kravet giller ett rattsmedel infor en nationell myndighet.

Artikel 3 innebér, som bestimmelsen tillimpas av Europadomstolen, att
avvisning, utvisning eller utldmning till ett land dir den avvisade 16per risk
att utsittas for behandling i strid med bestimmelsen kan utgéra ett brott
mot konventionen. Artikel 13 kan ddrmed vara tillimplig i friga om en
avvisning eller utvisning om utldnningen genom atgirden riskerar att utsét-
tas for tortyr eller annan behandling som avses i artikel 3. Varje pastdende
om ett brott mot konventionen medfor inte en ritt enligt artikel 13 att fa
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pastdendet provat. I domstolens praxis har framhallits att endast den som
pé rimliga grunder pastar sig ha utsatts for ett konventionsbrott, har “an
arguable claim”, behover ha ritt till ett rdttsmedel enligt artikel 13.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter

Konventionen innehéller férbud mot tortyr och grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (artikel 7). Enligt artikel 2 forplik-
tar sig konventionsstaterna att sékerstéilla att envar vars i konventionen
inskrivna fri- och réttigheter krénkts skall ha effektiv mojlighet att fora talan
mot krénkningen.

Utlénningar som lagligen befinner sig pa en konventionsstats omrade far
avldgsnas fran detta omrdde endast efter ett i laga ordning fattat beslut
dérom (artikel 13). Om inte tvingande skdl hénforliga till den nationella
sidkerheten talar mot det, skall utldnningen tillatas ligga fram de skél som
talar emot avldgsnandet och fa sin sak omprévad av, och for sddant dnda-
mal foretrddas infor, vederbérande myndighet eller en eller flera av denna
myndighet sarskilt utsedda personer.

FN:s konvention mot tortyr

Enligt konventionen skall ingen konventionsstat utvisa, aterféra eller
utlimna en person till en annan stat i vilken det finns grundad anledning
att tro att han skulle vara i fara for att utsdttas for tortyr (artikel 3).

EU:s stadga om grundliggande rittigheter

Artiklarna 18 och 19 i stadgan avser ritten till asyl respektive skydd vid
avldgsnande, utvisning och utldmning. Enligt artikel 18 skall rétten till asyl
garanteras med iakttagande av reglerna i Genévekonventionen 1951 och
1967 érs protokoll om flyktingars réttsliga stillning samt i enlighet med EG-
fordraget. Artikel 19 innehéller forbud mot kollektiva utvisningar och mot
att avlagsna nédgon till en stat dir han eller hon l6per allvarlig risk att utsét-
tas for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller fornedrande
bestraffning eller behandling. Artikel 47 avser ritten till ett effektivt rétts-
medel och till en opartisk domstol.

Forslag till gemensamma asylprocedurregler for EU:s medlemsstater

Beredningen inom EU

I bl.a. Tammerforsslutsatserna 1999 framhalls, med Amsterdamférdraget
som grund, behovet av harmonisering av medlemsstaternas asyllagstift-
ning. En del av ett sddant harmoniserat regelverk skulle utgéras av gemen-
samma regler for asylprocedurer. Malet var att harmonisera reglerna inom
en femarsperiod frain Amsterdamfordragets antagande, dvs. fore den 1 maj
2004.
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En resolution om minimigarantier vid handlidggning av asylirenden hade
tidigare antagits i ministerrddet?. 1 april 1999 presenterade kommissionen
ett arbetsdokument som ett led i harmoniseringsarbetet. Diskussioner for-
des pé savil minister- som arbetsgruppsniva.

I september 2000 antog kommissionen, som ndmnts ovan, ett forslag till
direktiv om miniminormer f6r medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus. Forslaget séindes ut till ridet och Europapar-
lamentet den 24 oktober 2000, och Europaparlamentet avgav yttrande som
innebar godkdnnande med &ndringsforslag den 20 september 2001. Diskus-
sioner fordes i radet den 27 september och den 6 december 2001. Europe-
iska rddet uppmanade i december 2001 kommissionen att ldgga fram bl.a.
ett dndrat forslag till asylforfarande senast den 30 april 2002. Kommissio-
nen antog ett dndrat forslag och sénde ut detta till radet och parlamentet
den 18 juni 2002. Det dndrade forslaget diskuterades i radet den 14—15
oktober 2002, den 5-6 juni, 2—3 oktober och den 6 och 27 november 2003
samt den 19 februari, 30 mars och 29 april 2004.

Enligt ridets pressmeddelande* nddde radet vid mdtet i juni 2003 enig-
het om bestimmelser i det dndrade forslaget till direktiv om miniminormer
for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingsta-
tus, sdrskilt om kvarhallande av asylsokande och om det forfarande som
skall foljas om den sokande implicit terkallar sin ansdkan eller avstar fran
att fullfolja denna.

Vid métet den 29 april 2004 naddes en politisk dverenskommelse om en
allmén riktlinje for direktivforslaget med en parlamentarisk reservation kvar
for Sveriges del. Enligt ridets pressmeddelande’ omfattar det over-
enskomna direktivutkastet dels grundldggande principer och garantier for
asylforfarandet (t.ex. tilltride till asylforfarandet, rdtt till intervju, tillgdng
till tolk, tillgéng till juridiskt ombud och forvar), dels forfaranden i forsta
instans (t.ex. foreskrifter om ett provningsforfarande, kriterier for priorite-
ring och paskyndande av provning av ansdkningar, principer om sakert
tredje land och sidkert ursprungsland, forfaranden vid grénser) och dels for-
faranden for overklagande. Radet atog sig vid motet att under de kom-
mande manaderna gora en nidrmare utvirdering av siddana linder som kan
ingd i en for EU gemensam minimiforteckning dver tredjeldnder som betrak-
tas som sdkra ursprungsldnder for att se till att de uppfyller direktivets
kriterier. Vidare skulle — med hénsyn till de grundliggande fordndringar
som texten genomgatt sedan Europaparlamentet hordes — parlamentet horas

2 EGT 274, 19 september 1996, s. 13.

3 Som rittslig grund for direktivet dberopas artikel 63 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. I artikeln foreskrivs att rddet i enlighet med det forfarande som
avses 1 artikel 67 inom fem ar efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande skall besluta om
bl.a. miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyk-
tingstatus (art. 63.1 d). I artikel 67 foreskrivs att rddet under en dvergangsperiod av fem
ar efter Amsterdamfordragets ikrafttrddande skall besluta enhélligt pa forslag av kommis-
sionen eller pa initiativ av en medlemsstat och efter att ha hort Europaparlamentet.

4 2514:e métet i radet (RIF), 9845/03 (Presse 150).
5 C/04/123, 8694/04 (Presse 123).
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pa nytt innan direktivet antogs. Texten till forslaget finns atergiven i en
ligesrapport® frén motet. Rapporten innehéller ocksd utkast till uttalanden
till rddets protokoll som skall antas nér direktivet antas och texten till ett
uttalande som antagits av radet.

Regeringsinformation till och samrdad med riksdagen

Enligt socialforsakringsutskottets sammantriddesprotokoll och anteckningar
fran socialforsikringsutskottets kansli har information lamnats till utskottet
fran Regeringskansliet, som information infoér rddsmote eller som aterrap-
port fran sadant méte den 19 och 20 september och den 29 november 2001,
den 10 oktober 2002, den 10 april, 27 maj, 25 september, 28 oktober och
20 november 2003 samt den 12 februari, 24 mars, 22 april och 2 juni 2004.

I EU-nimnden behandlades direktivforslaget bl.a. den 22 september
20007, den 21 september 20013, den 30 november 2001°, den 11 oktober
200219, den 3 juni!!, 26 september'?, 30 oktober!? och 21 november'* 2003
samt den 13 februari'®, 26 mars!®, 23 april'” och den 4 juni'® 2004. Den 4
juni terrapporterade migrationsministern muntligen fran radsmoétet den 29
april.

Interpellationsdebatter om direktivforslaget holls den 6 februari och den
20 april 2004.1°

Kritik fran UNHCR och MR-organisationer

UNHCR framforde i november 2003 kritik mot direktivforslaget av inne-
bord att det riskerade att vésentligt forsdmra procedurstandarderna intill att
komma i motsatsforhallande med internationell rétt och for att endast mini-
malt harmonisera asylprocedurerna. Sérskilt fiste UNHCR uppmérksamhe-
ten pad anvindningen av begreppen forsta asylland och sékert tredje land,
foreslagen sérskild gransprocedur och undantag fran rétten att stanna kvar
1 ett land medan Overklagande provas. I mars 2004 hinvisade UNHCR till
sina tidigare framforda papekanden och framhéll bl.a. att om direktivforsla-
get antogs skulle det stélla upp ett negativt prejudikat for andra delar av
viérlden.

¢ Dok. nr 8771/04 ASILE 30. Interinstitutionellt drende 2000/0238 (CNS).
7 EUN 2000/01:1, 6 §.

8 EUN 2001/02:1, 3 §.

9 EUN 2001/02:11, 5 §.

10 EUN 2002/03:1, 1 § (anf. 72 f.).

I EUN 2002/03:27, 3 § (anf. 75 f.).

12 EUN 2003/04:3, 3 §.

13 EUN 2003/04:9, 2 §.

14 EUN 2003/04:11, 9 §.

15 EUN 2003/04:21, 2 §.

16 EUN 2003/04:27, 2 §.

17 EUN 2003/04:29, 5 §.

18 EUN 2003/04:35, 3 §.

19 Snabbprot. 2003/04:65 6 § (ip 2003/04:259) och 2003/04:98 15 § (ip 2003/04:400).
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I ett pressmeddelande den 30 april 2004, sedan den politiska dverens-
kommelsen i ridet natts, uttryckte UNHCR éter oro. Direktivet kunde enligt
UNHCR i praktiken leda till brott mot internationell flyktingrétt. Det dver-
enskomna direktivet, som hade haft ett utmirkt kommissionsforslag som
utgéngspunkt, inneh6ll inget bindande dtagande att genomfora ndjaktig pro-
cedurnivd utan gav utrymme for stater att anta eller behalla "worst practi-
ces” 1 sina asylavgoranden. UNHCR var besviket dver att EU-staterna hade
misslyckats att leva upp till de &taganden de gjorde vid inledningen av
harmoniseringsprocessen i Tammerfors, da de betygade sin absoluta respekt
for rétten att soka asyl och utféste sig att arbeta for att etablera ett gemen-
samt asylsystem baserat pad en fullstindig och absolut tillimpning av
Genévekonventionen. UNHCR hiénvisade till upprepad kritik pa en rad
punkter under forhandlingsprocessen. Aven om en del férbittringar gjorts
inneholl det slutliga dokumentet en rad allvarliga brister. Den mest oro-
ande bristen avsag utpekandet — med otillrdckliga garantier — av s.k. sédkra
tredje ldnder och tillatandet av regler om deportation av asylsdkande som
fatt avslag innan Overklagande provats. Med sadana regler kan asylso-
kande nekas tillgang till individuell utredning av sin ansdkan och till att
motbevisa antagandet att ett givet land dr sdkert i deras speciella fall.
UNHCR anser att bristen pa adekvata garantier i foreskrifterna om super-
sdkra och sdkra ldnder kan vara farlig for flyktingar. UNHCR kritiserade
vidare att ett antal restriktiva och kontroversiella metoder som tidigare inne-
fattades bara i ett eller tvd medlemslénders lagstiftning nu kunde inforas i
alla 25 EU-ldnderna. UNHCR manade entriget alla medlemsstater att sétta
hogre standarder nir de borjade transponera EU-reglerna till sin nationella
lagstiftning.

Den kritik frin ECRE m.fl. organisationer som aberopas i anmilningen
fors fram i ett brev den 22 mars 2004 till den ansvarige kommissionéren
och innehéller en begédran till kommissionen att dra tillbaka forslaget. Kri-
tiken avser frimst mdjligheterna enligt forslaget att anvénda begreppen
sdkert ursprungsland och sdkert tredje land, sirskilt undantagstillimp-
ningen av sikert tredje land-begreppet pa europeiska linder, samt bristen
pé adekvat skydd att vid overklagande fa stanna i landet.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
kommentarer till uppgifterna i anmélan och i en promemoria uppréttad inom
utskottets kansli samt de kommentarer i dvrigt som anmélningen ger anled-
ning till. Kommentarerna borde enligt skrivelsen innehélla en redovisning
av direktivets beredning for svensk del och inom EU med behandlingen av
synpunkter som framforts av UNHCR och MR-organisationer.

Som svar har den 15 februari 2005 Oversénts en inom Utrikesdeparte-
mentet upprittad promemoria (bilaga A3.1.2). 1 promemorian anfors sam-
manfattningsvis bl.a. att EU:s lagstiftning inom asylomridet star i
Overensstimmelse med de internationella forpliktelserna inom asylrétten,
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som alla medlemsstater d4r bundna av, samt att den kritik som framforts av
bl.a. FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och som det refereras till i anma-
lan framst tar sikte pa forslag som inte lingre dr aktuella.

I promemorian framhalls att det aktuella forslaget till direktiv, det s.k.
asylprocedurdirektivet, dr det sista av fem direktiv och forordningar pa asyl-
omradet som skall antas enligt Amsterdamfordraget och de s.k. Tammer-
forsslutsatserna. Direktivforslaget innehéller i sin forsta del inledande
bestimmelser om definitioner, tillimpningsomrdde m.m. (kapitel I) samt
vilka réttssdkerhetsgarantier en asylsokande har, sdsom rétt till tolk, person-
lig intervju och réttshjalp (kapitel II). I kapitel II aterfinns ocksd bestdm-
melser om bl.a. handldggning av ansdkningar fran ensamkommande barn,
forvar, motivering av beslut, UNHCR:s roll samt informations- och sekre-
tesshantering. Direktivets andra del (kapitel III-VI) reglerar olika typer av
forfaranden, sdsom handldggning av ansdkningar fran personer som kom-
mer frén ett sidkert tredje land, aterkallelse av flyktingstatus och handldgg-
ning av efterféljande ansokningar. I andra delen regleras ocksa overkla-
gande av beslut.

I promemorian papekas att EG-fordraget innehaller en regel om att radet
inom fem ar efter Amsterdamfordragets ikrafttradande skall besluta om bl.a.
atgdrder som avser asyl, i enlighet med FN:s flyktingkonvention och andra
relevanta fordrag. Gemenskapslagstiftningen om asyl baseras bl.a. péd att
reglering i FN:s flyktingkonvention och andra relevanta fordrag skall iakt-
tas. Vid radets forhandlingar om lagstiftning deltar dels kommissionen som
lagt fram forslagen utifrén dessa regler, dels radets rittstjénst, som Overva-
kar att dndringar i kommissionens forslag stdr i Overensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen. En utgdngspunkt méste séledes vara att EU:s lag-
stiftningsforslag inte strider mot géllande gemenskapslagstiftning. Nar det
géller EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna dr denna &nnu inte
fordragsfast men kommer, om det konstitutionella fordraget trader i kraft,
att ingd 1 detta nya fordrag och séledes bli juridiskt bindande. Till detta
kommer att det nya konstitutionella fordraget dven innehaller ett uttryck-
ligt angivande av att EU skall ansluta sig till Europakonventionen.

Under EU:s lagstiftningsarbete pd asylomradet fors enligt promemorian
en kontinuerlig dialog med UNHCR. Det kan noteras att FN:s flyktingkom-
missarie Ruud Lubbers bl.a. deltagit i de informella ministermdtena den 13—
14 september 2002, den 28-29 mars 2003, den 22-23 januari 2004 och den
30 september—1 oktober samma ar. UNHCR och ECRE har under forhand-
lingarna av direktivet framfort kritik mot vissa delar av forslagen. Den kritik
som anmélarna hinvisar till (november 2003 och mars 2004) framfordes
under 16pande forhandlingar och avser till stora delar forslag som inte kom
med i den text som omfattas av den politiska dverenskommelsen fran den
29 april 2004.

Om kritikens huvudlinjer och hur dessa fragor regleras i direktivforslaget
sdgs foljande i promemorian.
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En del av kritiken tog sikte pa situationen dér en asylsokande avvisas till
ett s.k. sdkert tredje land (artikel 27 och 28). Kritiken pekade péd textfor-
slag som skulle kunna medfora att den sokande i ett enskilt fall inte skulle
kunna bryta presumtionen att ett land ar sdkert. Vidare menade UNHCR att
definitionen av hur den nddvéndiga anknytning som en asylsokande skall
ha till ett tredjeland inte var tillrdcklig (artikel 27). Resultatet blev att defi-
nitionen stroks helt. Kravet pad anknytning till det tredje landet finns kvar,
men staterna skall bestimma anknytningens innehdll genom nationell lag-
stiftning, med beaktande av sina internationella forpliktelser. Forslaget om
hur den enskilde skulle kunna bryta presumtionen att ett tredjeland ar sékert
stroks (artikel 28). Det dr ersatt med en allmén hidnvisning till att medlems-
staterna skall ha nationell lagstiftning om hur sdkra tredjeldnder skall
faststdllas och att dessa bestdimmelser i enlighet med internationell ratt skall
gora det mojligt att genom enskild provning faststilla om det berérda lan-
det ar sdkert for en enskild sdkande.

En annan del av kritiken siktade pa de foreslagna undantagen fran huvud-
regeln att en asylsokande som Overklagat ett beslut skall ha rétt att kvar-
stanna i medlemsstaten i avvaktan pa Gverinstansens beslut (artikel 39).
Kritiken gick ut pé att principen om undantag i och for sig dr acceptabel
men att direktivforslagets upprikning av undantag var for omfattande. Aven
hdr blev resultatet att direktivet inte uttryckligen reglerar vilka undantag
som finns. I stéllet anges att huvudregeln ar att den klagande skall kunna
utdva sin ritt till ett effektivt rdttsmedel och att medlemsstaterna i natio-
nell lagstiftning och med iakttagande av sina internationella forpliktelser
skall ange huruvida detta innebér en ritt att stanna pa territoriet samt att
staterna pd samma sétt skall ange i vilken man den enskilda far mojlighet
att begéra att f4 stanna kvar under dverklagandetiden.

Att vissa bestimmelser stroks ur direktivet beror frimst pa svarigheten
att finna tekniska lagstiftningslosningar som tillgodoser medlemsstaternas
olika forvaltningssystem och lagstiftningstraditioner. Att vissa regler i inter-
nationell ritt — t.ex. frigan om innehallet i anknytningen till ett tredjeland
— inte definieras uttryckligen i direktivet innebér inte en minskad réttssiker-
het eller att direktivet bryter mot internationell rétt. Medlemsstaterna &r
redan bundna av andra internationella forpliktelser hdrvidlag. Dessutom
hanvisar direktivtexten uttryckligen till dessa forpliktelser.

Om regeringens linje i forhallande till kritiken framhalls f6ljande.

Av regeringens rapporteringar till EU-ndmnden och socialférsékringsut-
skottet mellan september 2003 och juni 2004 framgar att regeringen genom-
géende drivit synpunkter som UNHCR och frivilligorganisationer pekat pa.
Detta géller framfor allt kriterierna for sdkra tredjeldnder, rétten till indivi-
duell provning och huvudregeln att en asylsokande skall fa stanna pa
territoriet under overklagandetiden. Den svenska regeringens standpunkt har
direkt bidragit till att textforslag i artikel 28 (mdjligheten att bryta presum-
tion i det enskilda fallet), som varit foremal for kritik, kommit att lyftas ur
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direktivet. Regeringen har ocksd genom sitt motstind mot forfaranden vid
grinsen bidragit till att kraven for att kunna tillimpa sédana forfaranden
blivit mycket hogt stéllda.

I ett pressmeddelande fran UNHCR den 7 juni 2004 har flyktingkommis-
sariatet uttryckt att Sverige varit en av de stater som mest konsekvent stott
UNHCR:s synpunkter och forslag i EU:s harmoniseringsarbete. UNHCR
uppger dar dven att man vilkomnar de antagna direktiven och tackar Sve-
rige for dess betydande och vérdefulla stod under férhandlingarna.

Om regeringens beredning och samrad med riksdagen framhalls att fakta-
promemorior uppréttats avseende bade kommissionens forsta forslag till
direktiv i september 2000 och det forslag fran juni 2002 som nuvarande
direktivforslag utgar fran. Promemoriorna tillstélldes riksdagen den 11 janu-
ari 2001 respektive den 24 februari 2003.

Dérutover har utarbetats skriftliga promemorior infér EU-ndmndens
behandling av frdgan. Promemoriorna tillstélldes riksdagen den 13 septem-
ber 2001, den 3 oktober 2002 samt den 21 maj, 18 september och 20 oktober
2003.

Utover de tillfallen som angivits, papekas i promemorian, har fragan
behandlats i EU-ndmnden den 12 november 2004 samt information 14m-
nats till socialférsékringsutskottet den 11 november samma &r.

I promemorian framhalls att det av Regeringskansliets skriftliga under-
lag och protokoll fran EU-ndmndens sammantriden framgar att regeringen
samratt med riksdagen om direktivforslaget bade genom information om
kommande ministerrddsméten och genom aterrapporteringar. Informationen
har varit detaljerad och omfattat enskilda artiklar i forslaget.

I promemorian framhélls vidare att uppgifterna i anmélan om att minister-
radet i juni 2003 nadde en politisk 6verenskommelse om delar av direkti-
vet (kapitel II) inte &r korrekta, vilket framgar av rapporter till EU-
nimnden den 3 juni och 26 september 2003 och till
socialforsakringsutskottet den 27 maj och 25 september 2003. Av rappor-
ter till EU-ndmnden den 26 mars och 23 april 2004 framgér att direktivets
forsta del varit foremal for forhandling efter juni 2003. Bland annat har
regeringen darvid motverkat inskrdnkningar av bestimmelserna i artikel 15
(rattssdkerhetsgarantier for underariga utan medféljande vuxen).

Vid ministerradsmotet den 29 april 2004, d& medlemsstaterna nadde en
politisk dverenskommelse om direktivforslaget i dess helhet, anmélde migra-
tionsminister Barbro Holmberg en parlamentarisk reservation for Sveriges
del. Som framgar av drendets behandling i EU-ndmnden den 4 juni 2004
konstaterade ndmnden att denna reservation kunde hédvas.

I fraga om remissforfarande uppges i promemorian foljande.
Kommissionens forsta direktivforslag fran september 2000 har den 4
december 2000 remitterats till Roda korset, Ridda Barnen, Amnesty Inter-
national, Caritas, Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad
(FARR), Rédgivningsbyran for flyktingar och asylsokande, Svenska Flyk-
tingradet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Kristna Rad och Svenska
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kyrkans forsamlingsndmnd. Samma forslag har remitterats till Utldnnings-
ndmnden och Migrationsverket samt inom Regeringskansliet den 8 decem-
ber samma r.

Inf6r méten i ministerradet har regeringen (UD:s enhet for migration och
asylpolitik, UD/MAP) regelbundet sammankallat UD:s referensgrupp for
asyl och migrationsfrdgor. Referensgruppens medlemmar har infor dessa
moéten erhéllit kopia av den kommenterade dagordningen. Vid métena har
muntlig information l&mnats om forhandlingarna och regeringens forhand-
lingslinje. Nu aktuellt direktiv har diskuterats vid dtminstone atta tillféllen,
mellan maj 2003 och november 2004. I referensgruppen deltar foretradare
for olika myndigheter och frivilligorganisationer (Amnesty International,
Caritas, FARR, Rédgivningsbyran for flyktingar och asylsdkande, Radda
Barnen, Svenska Rdda korset, Advokatsamfundet, Sveriges Kristna Rad,
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande, Utldnningsndmnden och Rikspo-
lisstyrelsen).

Vad slutligen géller den interna beredningen inom Regeringskansliet har
UD/MAP l16pande hallit beredningsméten infor forhandlingar i radsarbets-
gruppen for asyl. Till dessa beredningsmdten har representanter for Utlén-
ningsndmnden och Migrationsverket samt berérda enheter inom Regerings-
kansliet kallats. Vid forhandlingar i radsarbetsgruppen har representanter
frdn Migrationsverket regelméssigt deltagit tillsammans med delegationsle-
dare frdn UD/MAP.

Regeringskansliet har utdver vad som ovan sagts om medlemsstaternas sam-
arbete och dialog med UNHCR samt om regeringens remissforfarande velat
framhélla att migrationsminister Barbro Holmberg sammantréffat med flyk-
tingkommissarien i Stockholm den 16 december 2003 och i Genéve den 14
maj 2004. Vid moétet i december 2003 diskuterades bl.a. det aktuella direk-
tivforslaget. Migrationsministern redogjorde da for Sveriges standpunkter
vilka i stora delar dverensstimde med de synpunkter som UNHCR fram-
fort. Vid moétet i maj 2004 tog migrationsministern upp fragan om flykting-
kommissariens tidigare kritik av direktivforslaget. Flyktingkommissarien
ansdg da att direktivet innehdll ett mervirde. Han menade vidare att det
avgorande var hur medlemsstaterna skulle komma att genomfora direkti-
vet. Migrationsministern vilkomnade att UNHCR &vervakade att medlems-
staternas tillimpning av reglerna kommer att Overensstimma med
internationell rétt.

UNHCR:s senare kommentarer till direktivférslaget

Utskottet har tagit del av. UNHCR:s prelimindra kommentarer i februari
2005 till direktivforslaget. Av kommentarerna framgar att UNHCR péa
manga punkter &r kritiskt till verenskommelsen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen under beredningen av direktivforslaget
ldmnat information till det utskott inom vars beredningsomréde asyllagstift-
ningen ligger, samratt med EU-nimnden och &ven lamnat tillfalle till
synpunkter fran myndigheter och frivilligorganisationer.

Utskottet, som noterar att forslaget avser ett direktiv om miniminormer,
har inte anledning att i detta sammanhang uttala sig om ldmpligheten av de
olika delarna i forslaget i dess olika skeden eller om dess forenlighet med
internationella ataganden.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.

3.2 Statsminister Goran Perssons handliggning av
processen att utse kandidat till svensk EU-
kommissionér

Arendet

I en anmidlan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.2.1, begirs att utskottets
granskar statsminister Goran Perssons handldggning under 2004 av fragan
om nominering av svensk EU-kommissionér. I samband med granskningen
bor utskottet, enligt anméilan, utarbeta riktlinjer for samrad i frdgan om
nomineringar av svenska kandidater till EU-kommissionér. Riktlinjerna bor
préiglas av storre Gppenhet och tydlighet i ansvarstagandet.

I anmélan anfors att frigan om hur man i Sverige parlamentariskt skall
forankra beslut om nominering av svensk EU-kommissionér i dag inte ar
formellt reglerad trots att det ar ett for Sverige synnerligen viktigt beslut. 1
sin hantering av frdgan om nominering av svensk EU-kommissionédr har
statsminister Goran Persson, enligt anmélan, dverexploaterat sin position till
att utvidga denna konstitutionella lucka. Otydligheten i lagarna har utnytt-
jats pa ett sétt som stér i strid med andan och traditionen i svensk demokrati.
Processen har karakteriserats av att endast en enda person, statsministern
sjdlv, har haft full insyn i fragans alla aspekter. En slutsats som anfors i
anmilan 4r att i framtiden maste riksdagens parlamentariska och demokra-
tiska kontroll av denna typ av nomineringar klargéras och utvidgas.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior uppréttade
inom Statsrddsberedningen respektive Justitie- och Utrikesdepartementen,
bilagorna A3.2.2 och A3.2.3, samt en utfrigning med statsminister Goran
Persson, bilaga BI3.
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Giillande ordning

Regeringens styrfunktion

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) framgéar att det &r regeringens uppgift
att styra riket; den styrande makten tillkommer alltsé regeringen. Vad som
nidrmare avses med den styrande makten anges dock inte i paragrafen. Enligt
forarbetena far man i stéllet av RF:s olika kapitel ldsa sig till innebdrden
av den styrande makten (prop. 1973:90 s. 230). Hér kan ndmnas reger-
ingens eget normgivningsomrade (8 kap. 13 § RF), att statens medel och
dess Ovriga tillgdngar star till regeringens disposition att anvindas i enlig-
het med vad riksdagen bestdmt (9 kap. RF), regeringens befogenheter i fraga
om utrikespolitiken (10 kap. RF) och sérskilda befogenheter under krig och
krigsfara (13 kap. RF).

Vidare far det anses att allt som ingér i den styrande makten inte &r
omndmnt i grundlagstexten (Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundla-
garna med tillhérande forfattningar, 1980, s. 51). Den styrande funktionen
har ofta definierats som en restfunktion, dvs. till den réknas alla de uppgif-
ter som inte dr lagstiftning, beskattning, budgetreglering, forvaltning eller
rittsskipning.

Utndmningsmakten

Enligt 11 kap. 9 § RF tillsétts tjénst vid en domstol eller vid en forvalt-
ningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen eller av en
myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av statlig tjénst skall
avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.
Bestdmmelsen omfattar inte forordnande att inneha uppdrag, exempelvis
uppdrag som ledamot av styrelse eller ndmnd vid statlig myndighet (Erik
Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhdrande forfatt-
ningar, 1980, s. 386; se dven Gustaf Petrén och Hans Ragnemalm, Sve-
riges grundlagar och tillhorande forfattningar med forklaringar, 1980, s.
287).

Nominering och utndmning av kommissiondrer

Enligt artikel 213.1 i EG-fordraget utses kommissionens ledamdter pé
grundval av sin allménna duglighet. Forfarandet regleras i artikel 214.2.
Enligt denna nominerar rddet, pa stats- eller regeringschefsnivd och med
kvalificerad majoritet, forst den person som det vill skall bli ordférande i
kommissionen. Nomineringen skall godkdnnas av Europaparlamentet. Dér-
efter skall radet med kvalificerad majoritet och i samforstind med ordfo-
randen anta en forteckning dver de dvriga ledamoter som det nominerar till
kommissionen. Forteckningen skall upprittas i enlighet med forslag fran
varje medlemsstat. Ordforanden och de Ovriga ledamoterna av kommissio-
nen som nominerats pa detta sitt skall som kollegium godkdnnas vid en
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omrdstning 1 Europaparlamentet. Efter Europaparlamentets godkédnnande
skall radet genom beslut med kvalificerad majoritet utse ordforanden och
de 6vriga ledaméterna av kommissionen.?’

I propositionen om Sveriges medlemskap i EU (prop. 1994/95:19)
anforde regeringen att regeringen nominerar landets kandidater till de hogsta
tjdnsterna 1 EU:s institutioner, sdsom medlem av kommissionen och dom-

stolen (s. 469).

Information till riksdagen fran regeringen i EU-fragor

Den grundldggande bestimmelsen om regeringens information och samrad
med riksdagen i EU-fragor finns i 10 kap. 6 § RF. Bestimmelsen foreskri-
ver att regeringen fortlopande skall informera riksdagen och samradda med
organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbe-
tet i EU samt att ndrmare bestimmelser om informations- och samradsskyl-
digheten meddelas i riksdagsordningen (RO).

Nérmare bestimmelser finns i 10 kap. RO. Av dessa framgar att sam-
radsorganet &r EU-ndmnden (4 §). Regeringen skall underréitta EU-ndmn-
den om fragor som avses bli behandlade i Europeiska unionens rad
(ministerradet) samt rddgéra med ndmnden om hur forhandlingarna i radet
skall foras infér beslut som regeringen bedémer som betydelsefulla och i
andra fragor som ndmnden bestimmer (5 §). Vad géller information till
riksdagen framgar att regeringen varje ar till riksdagen skall 1dmna en skri-
velse med berittelse 6ver verksamheten i EU samt att regeringen skall
redovisa sitt agerande i EU for riksdagen (1 §). Vidare skall regeringen
informera riksdagen om sin syn pé de forslag fran kommissionen som reger-
ingen beddomer som betydelsefulla (2 §).

Den nuvarande bestdimmelsen i 10 kap. 6 § RF om regeringens skyldighet
att informera och samradda med riksdagen i EU-fragor tradde i kraft den 1
januari 2003. Tidigare reglerades denna skyldighet i RO. Andringen i RF
innebar inte nagon dndring av de géllande reglerna i RO utan var ett sitt
att markera fragans vikt. Syftet var inte heller att &ndra den praxis som har
utvecklats i forhédllandet mellan riksdag och regering i EU-fragor (prop.
2001/02:72 s. 37). Som en foljd av dndringen i 10 kap. 6 § RF dndrades
10 kap. 1 § RO.

20 Om det konstitutionella fordrag som regeringskonferensen antog i juni 2004 trider i
kraft dndras till en del forfarandet for att nominera och utse kommissionérer (artiklarna
1-26-27). Da antalet ledamoter kommer att minska till att motsvara tva tredjedelar av
antalet medlemsldander kommer dessa att turas om att nominera ledamoéter till kommissio-
nen. Med hénsyn till valen till Europaparlamentet och efter lampligt samrad skall
Europeiska rddet med kvalificerad majoritet foresla Europaparlamentet en kandidat till
befattningen som kommissionens ordforande. Denna kandidat viljs av Europaparlamen-
tet genom majoritetsbeslut. Radet skall dérefter i samforstind med den valda ordféran-
den anta forteckningen Over de &vriga personer som det foreslar till ledaméter av
kommissionen. Dessa skall véljas pa grundval av forslag av de medlemsstater (tva tred-
jedelar) bland vars medborgare kommissiondrer skall utses. Ordféranden, unionens utri-
kesminister och de 6vriga ledaméterna av kommissionen skall sedan kollektivt godkédnnas
vid en omréstning i Europaparlamentet. P4 grundval av detta godkénnande utses kom-
missionen av Europeiska radet med kvalificerad majoritet.
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Den tidigare bestimmelsen i 10 kap. 1 § RO aterfanns ursprungligen i
3 kap. 6 § RO. Enligt forarbetena skulle den fortlopande informationen si
langt som mojligt ldmnas vid dppna riksdagssammantrdden, dvs. i kamma-
ren (SOU 1993:14 s. 243, SOU 1994:10 s. 95-96, fors. 1994/95:TK1 s. 10,
prop. 1994/95:19 s. 537). Riksdagen antog bestimmelsen efter forslag fran
konstitutionsutskottet (bet. 1994/95:KU22, rskr. 1994/95:65-66). I sitt betdn-
kande anforde konstitutionsutskottet bl.a. att regeringen, enligt de forslag
som behandlades i betidnkandet, skulle underritta EU-ndmnden om fragor
som avsags bli behandlade i rddet och rddgdéra med nimnden om hur for-
handlingarna skulle foras (s. 28). Vidare, anforde utskottet, skulle reger-
ingen enligt forslagen fortlopande informera riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i EU och varje ar till riksdagen ldmna en skrift-
lig berittelse 6ver verksamheten i EU. Utskottet ansag att de foreslagna
bestimmelserna om regeringens informations- och samradsskyldighet var
tillfyllest. Utskottet anforde att det, forutom vad som angavs i dessa bestdm-
melser, utgick fran att information kommer att dverlaimnas fran regeringen
till riksdagen i huvudsak enligt den ordning som skisserats av en av tal-
manskonferensen tillsatt arbetsgrupp for utveckling av riksdagens arbetsfor-
mer (se fors. 1994/95:TK1 s. 16 f.). Ordningen innebar f6ljande (bet. 1994/
95:KU22 s. 25 f., fors. 1994/95:TK1 s. 16 f.).

— Nar forslag till forordningar, direktiv m.m. samt viktigare redogorel-
ser lagts fram av kommissionen och oversatts till svenska dverldmnar
regeringen dokumenten till riksdagen. Forslag till viktigare rdttsakter
skall sa snart som mgjligt foljas av en skriftlig redogorelse for forsla-
gets innebord och forhallande till svenska bestimmelser.

Nér det giller fragor som Europaparlamentet skall yttra sig i bor
dokumenten tillhandahéllas innan parlamentet paborjar sin behandling.

Vidare bor regeringen ldmna riksdagen ldttldsta, skriftliga forteck-
ningar betriffande alla forslag som ldggs fram inom forsta pelaren,
liksom betridffande andra utspel inom EU.

— Forslagen, redogorelserna och forteckningarna skall ges in till kam-
markansliet som omedelbart vidarebefordrar dem till EU-ndmnden och
berérda fackutskott.

— Genom informationen fran regeringen far utskotten mojlighet att gora
en bedomning av fragornas betydelse. Jdmsides med beredningsproces-
sen inom EU fram till behandlingen i rdet (inkl. beredningen i CORE-
PER) kan utskotten sedan genom kontakter med departementen och pa
annat sitt skaffa sig ytterligare inblick i de aktuella fragorna samt dis-
kutera frdgorna vid sammantriden. I betydelsefulla fragor kan offent-
liga utfragningar ordnas. Vid sammantriffanden med regeringsforetra-
dare kan utskotten ocksé ldmna synpunkter. Det finns vidare utrymme
for kontakter pa det partipolitiska planet med bl.a. ledaméterna i EU-
nidmnden.

Vid sidan av information om nya férslag m.m. kan utskotten ha behov
av en mera allmidn information om utvecklingen inom EU och om
behandlingen av viktigare fradgor. Sddan information bér kunna lamnas
frén vederborande departement vid utskottssammantrdden nagra génger
per ar. For vissa utskott kan det vara motiverat med mer frekventa infor-
mationssammantréden.
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Informationen till utskotten bor bl.a. avse kommissionens arbete med
fragor som senare skall foreldggas ministerradet. Det &r viktigt att riks-
dagen redan under beredningsfasen i kommissionen far tillfdlle att ge
sin syn pé prioriteringar och pa hur fragor bor 16sas. Riksdagen kan
ddrmed paverka regeringens styrning av dem som pa Sveriges vdgnar
deltar i forslags- och beredningsprocesser pa olika sakomraden.

Att utskotten tar upp frdgor bor inte hindra EU-nimnden att ocksa ta
initiativ till en nérmare analys och forberedande beddmning av samma
fragor. Ofta kan det till och med vara lampligt att det sker en parallell
behandling pa ett tidigt stadium.

— I s god tid som mojligt fore varje sammantrdde med EU-ndmnden
bor regeringen tillstdlla ndmnden prelimindra uppgifter om de drenden
som skall tas upp pa rddsmétet. Aven om dessa uppgifter inte kan 1im-
nas tidigare dn cirka tio dagar fore sammantridet bér EU-ndmnden
vidarebefordra dem till berérda fackutskott. I den man utskotten inte
forut dgnat fragorna sirskild uppmirksamhet finns det pé detta stadium
ett visst utrymme for utskotten att engagera sig. Det viktigaste syftet
med att utskotten skall fa del av den prelimindra dagordningen &r emel-
lertid att de déirigenom kan fa anledning att aktualisera eventuella
tidigare utskottssynpunkter.

— Infor EU-ndmndens sammantrdden bor regeringen vidare tillstdlla
ndmnden det slutliga forslaget till dagordning for rddsmétena med upp-
gift om vilka fragor som avses bli foremal for samrad. Darjamte bor i
sd god tid som mojligt fore sammantradet dverlamnas en skriftlig redo-
gorelse for de forslag som skall behandlas. Liksom i Danmark bor denna
innehalla en redovisning av forslagets innebord, behovet av forfattnings-
dndringar, ekonomiska konsekvenser, de dndringsforslag som framforts
under processen inom EU samt eventuella synpunkter under en remiss-
behandling i Sverige. Eftersom dessa redogorelser kan forvéntas fore-
ligga endast kort tid fore samradssammantrddet &r det knappast
meningsfullt att de dversénds till utskotten. Genom den preliminéra dag-
ordningen far utskotten dnda en forvarning om att dokumenten kom-
mer att ges in till EU-ndmnden och dér finnas tillgdngliga for dem som
Onskar ta del av dem.
Arbetsgruppen understrok att de skisserade kraven i viss man far ses som
ett provisorium eftersom det innan samradsforfarandet pabdrjats var svért
att avgora vilken information som behdvs och att utvecklingen fir visa om
onskemalen behover skdrpas eller eljest justeras.

Hosten 1996 konstaterade utskottet att informationsflodet fran reger-
ingen till riksdagen nér det giller EU-frdgor i huvudsak fungerar enligt de
riktlinjer som angetts i forarbetena (bet. 1996/97:KU2 s. 12 f.). Det fanns
dock utrymme for en del forbittringar. Utskottet foreslog att regeringens
informationsskyldighet ytterligare skulle regleras i RO (se 10 kap. 2 § RO).
Forslaget innebar att de riktlinjer for regeringens information till riksdagen
som angavs i betinkande 1994/95:KU22 lag fast men kompletterades.
Regeringen borde tydligare redovisa vilka forslag inom EU som den bedd-
mer som betydelsefulla. Vidare borde den standpunkt regeringen intar till
aktuella forslag delges riksdagen. Riksdagen borde ges tillfille att ldmna
synpunkter pa forslaget och pa regeringens standpunkt.
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Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet granskade varen 2000 regeringens utdvande av utnim-
ningsmakten och ansvar for chefstillsdttningar (bet. 1999/2000:KU20 s.
58 f.). I granskningen ingick frdgan om nominering av ny svensk EU-kom-
missiondr. Enligt utskottets betinkande framgick dérvid foljande av en inom
Statsradsberedningen uppréttad promemoria (s. 60 f.).

Fragan bereddes i Statsrddsberedningen. Regeringen holls 16pande under
processens gang informerad i samband med lunchberedningar.

Som ett led i beredningsprocessen dgde ocksd samrad med oppositionen
rum vid tre tillfdllen. Infér Europeiska radets mote i Koln den 3—4 juni 1999
samridde statsminister Goran Persson med Carl Bildt, Lars Leijonborg och
Alf Svensson, och vice statsminister Lena Hjelm-Wallén med Lennart
Daléus, Birger Schlaug och Gudrun Schyman. Information ldmnades om
processen for att utse EU-kommissionér, och sérskilt nimndes att EU-kom-
missionens nominerade ordférande Romano Prodi 6nskade att medlemslén-
dernas regeringar i forsta hand angav prioriteringar vad géllde kommissio-
niarsomraden — portfoljer — och i andra hand ldamnade forslag pa kandidater.
Samtliga partiledare uppmanades vid dessa tillfdllen att ldmna forslag pa
savil portfolj som kandidat till svensk EU-kommissiondr. Vice statsminis-
ter Lena Hjelm-Wallén hade dagarna 20-22 juni 1999 overldggningar per
telefon med samtliga partiledare. Utgéngspunkten var dé att mycket talade
for att Sverige skulle erbjudas miljockommissiondrsposten och att Romano
Prodi onskade forslag pa kandidater. Vid kontakterna den 20-22 juni
genomfordes darfor en ny kandidatgenomgang med partiledarna. Den 2 juli
genomforde vice statsminister Lena Hjelm-Wallén en samtalsrunda per tele-
fon med samtliga partiledare undantaget Carl Bildt som inte gick att nd
forrédn den 3 juli. Lena Hjelm-Wallén informerade om beslutet frdn Romano
Prodi att miljoportfoljen skulle kunna tillfalla Sverige och att regeringen
vilkomnade detta. Lena Hjelm-Wallén presenterade vidare Margot Wall-
strom som kandidat till miljokommissiondr och inhdmtade partiledarnas
synpunkter pa detta.

Regeringen fattade beslut i frigan om en ny svensk EU-kommissiondr
vid tre tillfdllen. Regeringen beslutade den 8 juli 1999 att till Europeiska
unionens rad nominera Margot Wallstrom till ledamot av kommissionen.
Regeringen beslutade den 16 juli 1999 att uppdra at utrikesminister Anna
Lindh att i samforstdnd med &vriga medlemsstaters regeringar och Romano
Prodi nominera nya ledaméter av kommissionen i dess helhet. Regeringen
beslutade den 13 september 1999 att uppdra &t chefen for Sveriges stin-
diga representation vid Europeiska unionen att i samforstind med 6vriga
medlemsstaters regeringar utse den nya kommissionen.

Utskottet holl en utfragning i drendet med statsminister Goran Persson,
som dé erinrade sig att de andra partierna vid 6verldggningarna hade haft
mojlighet att fora fram namn pa kandidater. Dessa namn provades och still-
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des mot den person regeringen tyckte var den limpade i sammanhanget,
och sedan férankrades det namnet i nidgon ytterligare runda med represen-
tanter for partierna (bet. 1999/2000:KU20 bilaga B13 s. 486).

Utskottet granskade i samma &rende bl.a. dven rekrytering av svenskar
till chefsposter inom EU:s institutioner. Utskottet gjorde dédrvid beddém-
ningen att Regeringskansliets uppgift i framtiden framfor allt blir att bevaka
intressanta tjdnster som utlyses internt eller externt och uppméirksamma
kvalificerade potentiella svenska kandidater om utlysningarna. Kandidater
foreslas, enligt utskottet, pa basis av samma kriterier som géller for reger-
ingens utdvande av utndmningsmakten. Vad géller drendet om nomine-
ringen av en ny svensk EU-kommissiondr gjorde utskottet inget uttalande.

Utredning i drendet

EU-ndmnden

Négot samrad i EU-ndmnden infér nomineringen av svensk EU-kommissio-
nér férekom inte.

Beslut i fragan

Regeringen beslutade den 29 juli 2004 att nominera Margot Wallstrém for
dnnu en period som Sveriges EU-kommissiondr. Enligt ett pressmedde-
lande fran Statsrddsberedningen av den 29 juli 2004 hade beslutet fore-
gatts av konsultationer med foretrddare for Gvriga riksdagspartier.

Promemorior fran Regeringskansliet

Svar den 15 februari 2005

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
foljande:

—  En redogorelse for hur frigan om nominering av svensk EU-kommis-
siondr bereddes och huruvida samrad dirvid dgde rum med oppositio-
nen.

—  En kommentar till vad i anmélan anfors om riktlinjer for samrad i fra-
gan om nomineringar av svenska kandidater till EU-kommissionar.

Som svar har den 15 februari 2005 &versénts en inom Statsradsbered-
ningen upprittad promemoria (bilaga A3.2.2).

I promemorian anfors att frigan om nominering av svensk medborgare
som ledamot av EU-kommissionen bereddes i Statsrddsberedningen och att
regeringen lopande informerades i samband med lunchberedningar.

Som ett led 1 beredningsprocessen hade statsministern och statssekrete-
rare Lars Danielsson i tvA omgéngar under juni och juli 2004 informella
kontakter med ledande foretrddare for samtliga riksdagspartier. Vid det
forsta av dessa tillfdllen inhdmtades synpunkter pa vilka kommissiondrsport-
foljer som kunde vara sérskilt intressanta for svensk del. Vid den andra
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omgéngen redovisades de samtal som statsministern haft med den tilltré-
dande kommissionsordféranden och Margot Wallstrom presenterades som
svensk kandidat.

Vad giller riktlinjer for samrad i frigan om nomineringar av svenska
kandidater till uppdraget som ledamot av EU-kommissionen anférs i pro-
memorian att drendet handlagts pad sitt som motsvarar forfarandet vid
tidigare nomineringar. Samrad har dirvid skett genom informella kontakter
med ledande foretrddare for riksdagspartierna.

Svar den 10 mars 2005

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
svar pd frigan om utseende av kandidat till svensk EU-kommissionér har
bedomts vara en sidan friga som regeringen enligt bestimmelserna i RF
och RO ir skyldig att informera och samrada med riksdagen om.

Som svar har den 10 mars 2005 dversdnts en inom Justitie- och Utrikes-
departementen uppréttad promemoria (bilaga A3.2.3).

I promemorian anfors att medlemsstaternas beslut att nominera en eller
flera kandidater till kommissionen ar nationella beslut, och for Sveriges del
fattades ett regeringsbeslut. De nationella nomineringarna regleras alltsa inte
pa gemenskapsnivd, och ndgot informations- eller samradsforfarande med
EU-ndmnden var foljaktligen inte aktuellt i sammanhanget.

Utfragning av Goran Persson

Utskottet har den 19 april 2005 héllit en utfrdgning med statsminister Goran
Persson (bilaga B13).

Goran Persson anforde bl.a. att fragan om nominering av svensk EU-
kommissiondr dr ett regeringsbeslut och att regeringen inte har nédgon
skyldighet att samrdda med EU-nimnden om ett sddant beslut. Bestimmel-
sen i 10 kap. 6 § RF é&r saledes inte tillimplig. I stéllet for EU-ndmnden é&r
det till konstellationen av partiledare och partiféretrddare som regeringen,
enligt Goran Persson, skall vinda sig. Nér det géller det forslag pa kom-
mission som ldggs fram av kommissionens ordforande samrader dock
regeringen med EU-ndmnden.

Vidare jamforde Goran Persson nominering av svensk EU-kommissio-
ndr med den praxis och det beslutsfattande som géller fér utnimningsmak-
ten i det att det dr regeringen som forfogar Gver besluten. Regeringen ar
dock inte skyldig att fatta ett regeringsbeslut i formell mening — reger-
ingen kan nominera under hand — men for att ge stadga &t processen och
understryka att det dr ett viktigt beslut gér den dnda det.

Vad giller de kontakter som regeringen hade med partiledarkretsen kunde
Goran Persson inte erinra sig att ndgon gett uttryck for ndgon annan upp-
fattning &n den han gav uttryck for, ndmligen att man forst borde veta vem
som blev kommissionsordférande innan man gick in i slutsamtal med denne.
Vad han eller hon skulle tycka var avgorande for den kommande kommis-
sionens arbetssitt skulle ocksa paverka olika typer av portfoljer och vad de
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skulle fa for innehéll. Det visade sig ocksd, enligt Goran Persson, att de
linder som véntat med sin nominering hamnade i ganska bra samtalsposi-
tion med den nya kommissionsordféranden.

Vad giller mojligheten att ha en mer 6ppen diskussion om vem som skall
nomineras anforde Goran Persson att ett sddant forfarande inte enbart skulle
ha fordelar, eftersom det kanske kan finnas kandidater som ar rddda for att
anmala sitt intresse darfor att de inte vill bli ratade. Han ansdg ocksa att det
vore riskabelt att nominera en kandidat enbart utifran att denne skall erhélla
en viss portfolj. Den person man for fram som kandidat 4r inte garanterad
att fa den tinkta positionen, utan kan i stillet erhdlla ndgot helt annat var-
vid man tvingas ta tillbaka kandidaturen.

Utskottets stillningstagande

Regeringen ér det organ som nominerar kandidat till svensk EU-kommis-
siondr. Enligt den ordning som tilldimpas sker detta i form av ett regerings-
beslut som tas in i regeringens protokoll. Frigan om nominering ar ett
nationellt beslut och omfattas som sédant inte av bestimmelserna i RF och
RO om information och samrad i EU-fragor. Enligt den tillimpade ord-
ningen foregas beslutet dock av samrad med ledande foretrddare for riks-
dagspartierna. Utskottet har tidigare inte haft ndgot att erinra mot denna
ordning.

Utskottet kan konstatera att den i granskningen aktuella nomineringen av
kandidat till svensk EU-kommissiondr i dessa avseenden har gétt till pa
samma sétt som tidigare nomineringar. Vad som framkommit i gransk-
ningen foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottets sida.

3.3 Utrikesminister Laila Freivalds information till EU-
nimnden angdende ny kommissionsordforande

Arendet

I en anmilan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.3.1, begirs att utskottet
granskar om utrikesminister Laila Freivalds uppfyllt informations- och sam-
radsplikten med avseende pa Sveriges hallning i friga om ny kommissions-
ordforande. I anmélan anfors bl.a. foljande. Vid EU-ndmndens samman-
tride den 14 maj 2004 behandlades det kommande utrikesministermétet den
17-18 maj. Vid det moétet skulle utrikesministrarna forbereda EU-toppmo-
tet 1 juni. Utrikesministrarna skulle dédrmed &ven forbereda valet av ny
ordférande i Europeiska kommissionen, som skulle avgoras vid toppmdtet.
Av den kommenterade dagordningen fran Utrikesdepartementet framgick
bl.a. att valet av ny kommissionsordférande skulle bli en viktig friga vid
toppmotet. Utrikesministern vdgrade dock vid sammantradet med EU-ndmn-
den att svara pa frdgor om vilka kriterier regeringen hade betrdffande valet
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av kommissionsordférande och om regeringen hade nagon favorit bland de
kandidater som ndamnts. Vid EU-nimndens sammantrdde den 11 juni vig-
rade utrikesministern pd nytt att informera om Sveriges héllning.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad inom
Utrikesdepartementet, bilaga A3.3.2, en promemoria upprittad inom Justi-
tiedepartementet och Utrikesdepartementet, bilaga A3.2.3, utdrag av steno-
grafiska uppteckningar fran EU-ndmndens sammantrdden den 14 maj 20004,
den 11 juni 2004 och den 16 juni 2004, bilaga A3.3.3 — A3.3.5 samt en
utfragning med statsminister Goran Persson, bilaga Bli3.

Utredning i drendet
Gillande ordning

Regler om val av ordférande i Europeiska kommissionen

Enligt artikel 213 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen?! utses kommissionens ledaméter pa grundval av sin allménna duglig-
het. Forfarandet vid val av ordforande i Europeiska kommissionen regleras
i artikel 214. Radet, som skall sammantrida pa stats- eller regeringschefs-
niva, skall med kvalificerad majoritet nominera den person som det vill utse
till kommissionens ordforande; nomineringen skall godkénnas av Europa-
parlamentet. Rédet skall med kvalificerad majoritet och i samforstand med
den nominerade ordforanden anta forteckningen Over de Ovriga personer
som det vill utse till ledamé&ter av kommissionen, vilken skall upprittas i
enlighet med forslag fran varje medlemsstat. Ordféranden och de Gvriga
ledamoéterna av kommissionen som har nominerats pa detta sdtt skall som
kollegium godkénnas vid en omrdstning i Europaparlamentet. Efter Europa-
parlamentets godkdnnande skall radet genom beslut med kvalificerad majo-
ritet utse ordféranden och de dvriga ledamoterna av kommissionen.

Rdttslig reglering av samrddet mellan riksdagen och regeringen i EU-
fragor

Den grundldggande bestimmelsen om regeringens samrad med riksdagen i
EU-fragor finns i 10 kap. 6 § regeringsformen. Enligt denna bestimmelse
skall regeringen fortlpande informera riksdagen och samrada med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen.

Samradsorganet &r enligt ndrmare bestimmelser i 10 kap. riksdagsord-
ningen EU-ndmnden. I kapitlet foreskrivs bl.a. att regeringen skall redo-
visa sitt agerande i EU for riksdagen, att regeringen skall informera
riksdagen om sin syn pa de forslag fran kommissionen som regeringen
bedomer som betydelsefulla, att riksdagen for samrdd med regeringen i fra-
gor som géller EU inom sig for varje valperiod skall tillsdtta en ndmnd for
EU samt att regeringen skall underritta EU-nimnden om fragor som avses

2l Senast dndrad genom Nicefordraget (se EGT C 325, den 24 december 2002).
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bli behandlade i unionens rdd (ministerrddet) och rddgéra med ndmnden om
hur forhandlingarna i rddet skall foras infor beslut som regeringen bedd-
mer som betydelsefulla och i andra frdgor som nimnden bestimmer.

Motivet for att inrdtta EU-ndmnden var att riksdagen genom avtalet om
Sveriges anslutning till de europeiska gemenskaperna Overldt beslutande-
rétt till dessa gemenskapers institutioner. Som kompensation for den forlo-
rade beslutanderitten borde riksdagen ges mojlighet inte bara till kontroll i
efterhand utan &ven till att pa forhand paverka regeringens stéllningstagan-
den infor forhandlingar och beslutsfattande inom EU (bet. 1994/95:KU22
s. 14).

Formerna for regeringens information till och samrdd med riksdagen
behandlades ingdende senast vid beredningen av riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagen infor 2000-talet, som grundade sig pa forslag av Riksdagskom-
mittén (forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276).

Skyldigheten for regeringen enligt riksdagsordningen att informera EU-
ndmnden och samrada med den giller, som framgatt tidigare, frdgor som
avses bli behandlade i ministerradet. Nagon skyldighet att samrada med
ndmnden infor moten med Europeiska rdadet eller under regeringskonferen-
ser ar inte foreskriven i riksdagsordningen. En praxis med samradsforfa-
rande &ven i dessa fall har dock utvecklats.

Bakgrunden till att nagon skyldighet inte har foreskrivits om samrad infoér
moten i Europeiska radet anges i forarbetena (SOU 1994:10 s. 96 f. och
107, prop. 1994/95:19 s. 538, bet. 1994/95:KU22 s. 19) vara att vid dess
moten framst fattas beslut i Gvergripande politiska fragor och att dessa beslut
senare, om det behdvs, far omséttas genom beslut i ministerradet. Samarbe-
tet 1 Europeiska radet kan enligt forarbetena ndrmast beskrivas som mellan-
statligt. Det kan dock, framholls vidare, frimst med tanke pa de politiska
bindningar som uppstar i Europeiska radet anses naturligt att riksdagen skall
ges information om den standpunkt Sverige skall inta i de frdgor som skall
avhandlas pa kommande méten i detta rad.

I rapporten fran Riksdagskommitténs referensgrupp for riksdagens arbete
med EU-fragor (bilaga 6 till forslag 2000/01:RS1) hénvisas till uttalandena
i forarbetena och papekas att samradd med statsministern regelméssigt dgt
rum i ndmnden infor Europeiska radets moten.

EU-nimndens sammantride den 14 maj 2004

Vid sammantridet avhandlades forberedelser infor Europeiska radet den 17
och 18 juni 2004 som en diskussionspunkt. Av stenografiska uppteck-
ningar frdn sammantridet (uppteckningar 2003/04:31, bilaga A3.3.3) fram-
gar bl.a. foljande.

Carl B Hamilton (fp) fragade utrikesminister Laila Freivalds dels vilka
kriterier Sverige hade satt upp som Onskvérda for den nya ordféranden i
kommissionen, dels om regeringen hade ndgon favoritkandidat. Utrikesmi-
nistern svarade pa foljande sitt:
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Det ldmpligaste &r att riksdagens ledamdter stéller den typen av frdgor
till statsministern, sdsom den som leder regeringens arbete i denna fraga.
Jag bor inte svara pa den fragan

Utrikesministerns svar foranledde ett inligg av Gunilla Carlsson i Tyreso
(m). Hon yttrade bl.a. foljande:
Jag tycker att Carl B Hamiltons fraga ar rimlig. Jag tycker ocksé att
utrikesministerns svar dr helt naturligt. Det &r inte hon som har ansva-
ret. Problemet ar att vi ska trdffa statsministern den 16 juni. Inga
Overldggningar i Ovrigt dr forutsedda. Det dr bekymmersamt att vi inte
for mer fortroendefulla resonemang om denna del. Det handlar faktiskt

lite grann om en brist pa vilja till att skapa en mdjlig samsyn i den typen
av fragor som har stor betydelse.

Ulf Holm (mp) gjorde dérefter ett inldgg och yttrade bl.a. f6ljande.

Jag forstar att det inte kan bli nagot svar i dag, men ddremot kan vi
uppmana utrikesministern att vid tillfélle ta upp med Goéran Persson att
vi gdrna vill ha en dialog. Det 4r lite sent att ha det samradet nagra
dagar innan toppmdétet. Det bor man kunna resonera om tidigare, och
alla partier bor vara inblandade i resonemanget.

Pa detta replikerade utrikesministern:

Utan att missforstas vill jag erinra riksdagens ledaméter om att riksda-
gen har full fragerdtt och interpellationsritt. Det meddelades i riksda-
gen i dag ett datum for ndr statsministern svarar pa fragor. Det var en
torsdagseftermiddag. Jag kommer inte ihdg vilket datum. Det finns alla
mojligheter for riksdagens ledamdter att stdlla fragor till statsministern.

EU-niimndens sammantride den 11 juni 2004

Vid sammantrddet avhandlades pd nytt forberedelserna infor Europeiska
rddet den 17 och 18 juni 2004 som en diskussionspunkt. Av stenografiska
uppteckningar frdn sammantridet (uppteckningar 2003/04:36, bilaga A3.3.4)
framgér bl.a. f6ljande.

Gunilla Carlsson i Tyres6 (m) frdgade utrikesministern “om det finns
nagra ingdngar till principdiskussioner utifrdn vilka kvalifikationer man
tycker att kommissionens nye ordforande ska ha”. Flera andra ledamoéter av
EU-ndmnden stéllde fragor i &mnet.

Utrikesministern ldmnade foljande svar:

Nar det giller ordférande i kommissionen 4r det som ordféranden har
sdger, att det dr inte en fraga for samrad hér i dag, utan det blir pa
onsdag. Jag kan forstd att man tycker att det &r sent, men allting gors
vildigt sent hir. Det dr korta avstdnd mellan forberedelse och beslut.
Men jag vill ocksa hédnvisa till att statsministern har sagt att han tidnker
diskutera det sdrskilt med foretrddare for partierna.
Vid férnyade forfradgningar fran ledaméter av EU-ndimnden upprepade utri-
kesministern att frigan om ny kommissionsordférande inte var foremal for
samrad vid detta sammantréde. Ytterligare tillade hon bla. féljande:
Jag har inget annat att tilligga &n att jag i medierna kommer att fram-
halla de formella aspekterna, ndmligen att detta inte 4r ndgon fraga for

GAERC och inte ens en fraga for allménna radet. Det dr en mellanstat-
lig 6verenskommelse som kommer att tréffas.
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EU-nimndens sammantride den 16 juni 2004

Vid sammantrddet (uppteckningar 2003/04:37, bilaga A3.3.5) ldmnades
information och holls samrad infor bl.a. Europeiska radets méte den 17 och
18 juni 2004. Utrikesminister Laila Freivalds redogjorde for vissa princi-
per infér nomineringen av en ny kommissionsordférande. Efter overlidgg-
ningar konstaterade ndmndens ordforande att det fanns ett stdd i ndmnden
for dessa principer.

Promemorior fran Regeringskansliet
Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért:

— en redogorelse for vilka kontakter som &gt rum med riksdagspartierna
med avseende pa Sveriges hallning i frdga om nomineringen av en ny
kommissionsordforande,

— en redogorelse for varfor samrdd med EU-ndmnden i den aktuella fra-
gan skedde forst den 16 juni 2004, samt

— de kommentarer i ovrigt som innehéllet i granskningsanmélan foranle-
der.

Som svar har den 15 februari 2005 6versdnts en inom Utrikesdepartemen-
tet upprittad promemoria (bilaga A3.3.2). Av promemorian framgar bl.a.
foljande. Parallellt med det samradd som dgde rum med EU-ndmnden under
tiden den 14 maj—16 juni 2004 genomforde statsministern och statssekrete-
raren Lars Danielsson informella konsultationer med ledande foretrddare for
samtliga riksdagspartier. I dessa telefonkonsultationer redovisades kandidat-
laget och efterhdrdes respektive partiforetradares syn pa dessa.

Forst i ett sent skede foreldg information som kunde ldggas till grund for
detaljerat samrad med riksdagens partier. Av den anledningen dgde samrad
med EU-ndimnden rum i den aktuella frdgan forst den 16 juni 2004.

Utskottet har genom en kompletterande skrivelse som sénts till Regerings-
kansliet begért svar pa foljande fraga:

— Har utseende av kandidat till svensk EU-kommissionér respektive kom-
missionsordférande beddmts vara sddana fragor som regeringen enligt
bestdimmelserna i regeringsformen och riksdagsordningen &r skyldig att
informera och samrada med riksdagen om?

Som svar har den 10 mars 2005 Oversints en inom Justitiedepartementet
och Utrikesdepartementet upprittad promemoria (bilaga A3.2.3). Savitt &r
av intresse 1 detta granskningsdrende anges i promemorian bl.a. foljande.
Den skyldighet som enligt bestimmelserna i regeringsformen och riksdags-
ordningen foreligger att informera eller samrdda med EU-ndmnden inf6r
rddets nominering av den person som det vill utse till kommissionens ord-
forande fullgjordes genom det samrdd med EU-ndmnden som beskrivits i
den inom Utrikesdepartementet upprittade promemorian som §versints som
svar den 15 februari 2005 (bilaga A3.3.2).
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Utfriagning

Utskottet har den 19 april 2005 héllit en utfrdgning med statsminister Goran
Persson (bilaga B13). Vid utfragningen framkom bl.a. foljande. Under tiden
den 14-16 juni 2004 genomforde statssekreterare Lars Danielsson och stats-
ministern informella kontakter och konsultationer med ledande foretrddare
for samtliga riksdagspartier. Det var i huvudsak Lars Danielsson som skotte
detta. Statsministern trodde att han sjdlv genomforde konsultationer med tva
partier. Lars Danielsson tog hand om de Ovriga konsultationerna. Reger-
ingen har i den aktuella processen forfarit pad ungefar samma sitt som
tidigare, dock kanske med den skillnaden att EU vid det hér tillféllet var i
ett mer pressat lige. Namnfrdgorna kom upp 1 ett ganska sent skede.

Utskottets stillningstagande

Utrikesministern har den 16 juni 2004 haft samrdd med EU-ndmnden infor
Europeiska radets méte den 17 och 18 juni 2004. Samrédet har bl.a. omfat-
tat den svenska héllningen i fraga om vilka kriterier som skulle ligga till
grund for rddets nominering av ny kommissionsordférande. Det underlag
som utskottet har tagit del av kan inte ligga till grund for att sld fast att ett
meningsfullt samrad i fradgan hade kunnat dga rum tidigare. Utskottet vill
dock framhalla att det for alla berdrda parter dr viktigt att regeringen i ett
sa tidigt skede som mojligt samrdder med EU-ndmnden i fraga om vilka
kriterier som bor tillimpas vid radets beslut om nominering av ny kommis-
sionsordfdrande.

3.4 Regeringens hantering av vapenembargot mot Kina
Arendet

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.4.1, begérs att utskottet
granskar statsminister Goran Perssons och utrikesminister Laila Freivalds
hantering av EU:s vapenembargo mot Kina.

I anmilan erinras om att beslut om en dversyn av vapenembargot fatta-
des vid Europeiska radets mote den 12—13 december 2003. Anméilarna
konstaterar att stenografiska uppteckningar fran statsminister Goéran Pers-
sons samrad med EU-ndmnden infor detta mote visar att fragan dver huvud
taget inte framlades for ndmnden som samradspunkt. Vidare konstaterar
anmdlarna att fragan inte heller lades fram fér ndmnden som samradspunkt
vid utrikesminister Laila Freivalds samrdd med EU-ndmnden infor det for-
beredande utrikesministermdtet den 5 december 2003. Enligt anmélan har
bade stats- och utrikesministrarna pa denna punkt brutit mot samradsplik-
ten. Att Frankrike sdgs ha tagit upp fradgan vid sittande bord &r enligt
anmdilarna en forklaring, men anmilarna anser att Sveriges foretrddare i det
laget skulle ha inlagt en s.k. parlamentarisk reservation. Med detta avser
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anmilarna en forklaring med inneborden att Sverige inte kunde acceptera
ett beslut med mindre EU-ndmnden gett sitt samtycke dartill. Att 1ata fra-
gan komma upp till en Oversyn innebar, hdvdas i anmdilan, att EU-ldn-
derna gav klartecken for att 6ppna mojligheten att hdva embargot.

I anmélan anfors ocksd att det vid tre tillfillen under véren och hosten
2004 har funnits en klar opinion i EU-ndmnden mot att hdva vapenembar-
got mot Kina: den 23 januari, den 23 april och den 8 oktober. Vid dessa
tillfédllen yttrade sig samtliga partier, utom Socialdemokraterna, klart och
tydligt emot ett hdvande av vapenembargot. Enligt anmélan har utrikesmi-
nistern trots detta inte framfort den standpunkt och opinion som en majori-
tet av EU-ndmndsledamdterna gett uttryck for. Anmélarna anser ocksé att
regeringen inte har foljt upp stdndpunkten hos EU-ndmndens majoritet;
regeringen har latit andra EU-ldnder styra processen och har i slutindan
stallt EU-ndmnden infor fullbordat faktum.

Nér vil fragan fordes upp som en beslutspunkt vid EU-ndmndens sam-
mantride tisdagen den 14 december 2004 fick inte nimnden det textutkast
som det hollindska ordférandeskapet hade tagit fram. Enligt anméilarna
fanns utkastet uppenbarligen tillgdngligt for manga, eftersom Moderaterna
redan dagen fore hade fatt ordférandeskapets text via andra kanaler. Anma-
larna konstaterar att EU-ndmnden fick ett snarlikt, och i allt vésentligt
likalydande, textutkast forst fredag morgon, en och en halv timme fore det
extrainsatta EU-ndmndssammantridet om vapenembargot kl. 09.00 den 17
december 2004. Utkastet kom alltsé, enligt anmélan, nimnden till handa
samma dag som EU-toppmotet skulle fatta beslut i fragan. Regeringen har,
hdvdar anmilarna, antingen valt att i strid med samradsplikten undanhalla
information f6r EU-ndmnden eller misskdtt sina kontakter med ordférande-
skapet.

I anmilan hénvisas ocksa till att statsministern, enligt uppgifter till medi-
erna, ansdg sig tvungen att ringa till moderatledaren Fredrik Reinfeldt under
pagaende toppmote for att forsdkra sig om Moderaternas stod. Anmélarna
anser detta agerande vara i strid med riksdagsordningens regler om samrad
med EU-ndmnden, eftersom processen dérigenom blev sluten. Det férekom
inga stenografiska uppteckningar av argument och stdndpunkter. Ovriga
partier uteslots fran overldggningen.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprittade inom
Utrikesdepartementet, bilagorna A3.4.2 och A3.4.3, samt en utfragning med
statsminister Goran Persson, bilaga B13.
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Utredning i drendet
Bakgrund
Sanktions- och kontrollatgdrder pa EU-nivd

Europeiska riadets deklaration ar 1989 angaende vissa sanktioner mot
Kina

Stats- och regeringscheferna forsamlade i Europeiska radet antog den 27
juni 1989 i Madrid en deklaration om vissa sanktionsatgdrder mot Kina.
Europeiska rddet ansdg sammanlagt sex dtgdrder vara nddvéndiga. Av en
promemoria av den 6 december 2004 upprittad inom EU-ndmndens kansli
(bilaga A3.4.4) framgar att fem av dessa dtgédrder sedermera har upphort att
tillimpas och att enbart vapenembargot kvarstar. Enligt promemorian &r det
oklart hur beslut har fattats om att de fem dvriga sanktionsatgérderna skall
upphdra. Det skedde dock enligt promemorian innan Sverige intrddde i EU,
dvs. fore ar 1995. Den kvarstdende sanktionsdtgidrden, dvs. vapenembar-
got, finns omndmnd pad Europeiska unionens rads hemsida under rubriken
”sanktioner”, i en “forteckning dver negativa atgarder som Unionen tillim-
par mot tredje ldnder”.

I promemorian fran EU-ndmnden erinras om att Europeiska radets moten
vid tiden for 1989 érs deklaration betecknades som informella samman-
komster, som skulle ge samarbetet ”politiska impulser”, men alltsa inte vara
beslutande. Vidare gors i promemorian beddmningen att det sammantaget
dr tveksamt om deklarationen kan anses bindande i juridisk eller folkrétts-
lig mening. Om inte, aterstar det enligt promemorian att den i stéllet fér ses
som en dverenskommelse dar bundenheten ligger pa det politiska planet. 1
promemorian dras slutsatsen att ett enskilt medlemsland kan “férhindra att
EU antar ndgon form av uttalande som innebdr att embargot &r upphévt.
Man kan m.a.o. forhindra att EU sénder den politiska signalen att situatio-
nen i Kina inte ldngre dr sddan att den ger anledning till sanktioner.”

Europeiska unionens uppforandekod for vapenexport

Uppforandekoden antogs vid Europeiska radets mote i Bryssel i juni 1998.
Pa Inspektionens for strategiska produkter hemsida (http:/www.isp.se/) 1dm-
nas vissa upplysningar om koden.

Koden innehaller atta kriterier som unionslédnderna enats om skall utgdra
politiska riktlinjer for en gemensam syn pa forutséttningarna for export. Pa
inspektionens hemsida uppges att koden ar politiskt bindande men inte juri-
diskt bindande med hénsyn till att lander med mer restriktiv lagstiftning
skall kunna bibehélla denna restriktivitet.

Koden innehéller ockséd bestimmelser om att ldnder som avslagit en
begdran om utforseltillstand, eller &ven ldmnat ett negativt besked i ett tidi-
gare skede, skall meddela dvriga medlemslidnder detta beslut (s.k. denial).
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Om ett annat land dérpa overvéger att lamna tillstind till en motsvarande
transaktion skall detta foranleda dverldggningar med det land som sagt nej
till export.

Hirutover har en krigsmaterielforteckning utarbetats. Varje medlemsstat
sander i enlighet med koden de 6vriga medlemsstaterna en arlig rapport om
sin export av forsvarsmateriel och sitt genomforande av uppforandekoden.
I samband med att de arliga rapporterna lamnas diskuteras dven frigor om
hur koden tilldmpas.

Europeiska radet den 12 och 13 december 2003

I ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Bryssel den 12
och 13 december 2003 anges att Europeiska radet uppmanar radet (all-
minna fragor och yttre forbindelser) att pa nytt &vervdga fragan om
embargot mot vapenforsdljning till Kina (punkt 72).

Diskussioner och éverldggningar efter Europeiska rdadet den 12 och 13
december 2003

EU-nimndens sammantride den 23 januari 2004

Vid sammantriddet avhandlades en diskussionspunkt som rérde uppfoljning
av slutsatser frdn Europeiska radet den 12 och 13 december 2003 betrif-
fande Kina. Av stenografiska uppteckningar frin sammantriddet (uppteck-
ningar 2003/04:19) framgar bl.a. foljande.

Betriaffande denna punkt anférde utrikesministern inledningsvis bl.a. f6l-
jande (anf. 104).

Vid Europeiska radets moéte den 12 december gavs GAERC i uppdrag
att overvdga fragan om EU:s embargo mot vapenforsiljning i Kina.
Ordférandeskapets avsikt nu 4r att fora en diskussion som ska bli dver-
siktlig och att frigan dérefter ska remitteras till behdrig beredningsin-
stans for att ddr beredas vidare. Frdgan véntas darfor aterkomma till
GAERC senare i var, troligen i april, for en ndrmare substansdiskus-
sion och for beslut da.

Sverige vilkomnar ordférandens forslag, men det kan bli sa att vissa
lander vill att rddet sédnder en positiv signal om att embargot bér hévas
sd snart som mojligt. Vi tycker att det &r viktigt att man gor en bedom-
ning av utvecklingen pd MR-omradet och att det vdgs in i diskussio-
nen om ett hivande. Om man kan konstatera en positiv utveckling och
att det vidtas ytterligare positiva atgérder dr Sverige i sd fall redo att
Overviga ett hivande av embargot.

Vad utrikesministern anfort foranledde ett inldgg av Lars Ohly (v). Han
yttrade bl.a. foljande (anf. 105):
Att man gor en overvigning kan vil vara okej, men jag dr mycket tvek-
sam till att man sd sméningom skulle komma fram till ett hdvande av
embargot.
Carl B Hamilton (fp) gjorde dédrefter ett inldgg och yttrade dérvid bl.a. fol-
jande (anf. 106).
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Vi dr emot att man hdver vapenembargot. Vi vill att Sverige fran bor-
jan hévdar den stdndpunkten i den process som nu tar sin borjan.
Agne Hansson (c) gjorde dérefter ett inldgg och yttrade dérvid bl.a. fol-
jande (anf. 107).
Fru ordférande! Jag kan instimma i vad Carl B Hamilton sade. Vi r
ocksd emot att man borjar diskutera frigan om att hiva embargot eller
att sitta i gang en utredning. Det ger fel signaler. Laget dr inte saddant
att det finns anledning att borja fundera pé att hdva embargot for export
av vapen till Kina. Det &r vl inte sdkert att det blir sa, men skélen har
angetts hir och jag delar dem.
Holger Gustafsson (kd) gjorde dérefter ett inldgg och yttrade darvid bl.a.
foljande (anf. 108).
Vi ifragasitter ocksa — dar delar jag Carl B Hamiltons uppfattning — att
det kan vara mojligt att komma fram till en situation dér vi konstaterar
att Kina har fortjanat att man lyfter embargot. Det kommer i sa fall att
ge en felaktig signal. Vi dr beredda att lyfta embargot den dag det finns
tydliga signaler om fordndringar nér det géller ménskliga rittigheter och
demokrati i Kina, men vi tycker inte att vi ser de signalerna i dag. Darfor
ska denna regim hallas vildigt kort. Dar har Ohly ritt.
Lennart Hedquist (m) gjorde dédrefter ett inldgg och yttrade dirvid bl.a.
foljande (anf. 109).
Att hinvisa till att man har nationella regler som &nd4 skulle kunna verka
hindrande i de enskilda linderna kommer formodligen enbart att inne-

béra att enskilda l&inder kommer att hantera den hér fragan pé olika sitt.
DA éar det bittre att EU har ett embargo.

Yvonne Ruwaida (mp) gjorde ddrefter foljande inldgg (anf. 110):
Jag &r ocksé emot att man hiaver embargot mot Kina.

Med anledning av dessa inldgg yttrade utrikesministern darefter bl.a. fol-
jande (anf. 112):
An sa linge 4r det bara en diskussion. Det kan inte bli friga om nigot
beslut. P4 mandag kommer vi fortsatt att hdvda att vi vill ha en ordent-
lig belysning av frdgan i forhéllande till MR-situationen.
Ordftranden konstaterade avslutningsvis under denna punkt att det fanns en
majoritet for regeringens standpunkt (anf. 115).

EU-nimndens sammantride den 23 april 2004

Vid sammantrddet avhandlades pa nytt en diskussionspunkt som rérde Euro-
peiska radets slutsatser angdende uppmaningen till radet (allmidnna fragor
och yttre forbindelser) att dverviga fragan om EU:s embargo mot vapen-
forsdljning till Kina. I den kommenterade dagordningen infér samma
ministerrads mote den 26 och 27 april 2004 i Luxemburg anges att vid radets
mote den 26 januari tidigare samma ar togs beslut om att fragan fortsatt
skulle diskuteras i berérda beredningsinstanser. Av stenografiska uppteck-
ningar fran sammantriadet (uppteckningar 2003/04:29) framgér bl.a. foljande.

Betriffande denna punkt anforde utrikesministern inledningsvis bl.a. fol-
jande (anf. 47).
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P4 mandag avser man att diskutera EU:s vapenembargo mot Kina. Man
kommer att sla fast hur den fortsatta beredningen i frigan bést bor ske.
Négot beslut i substansfragan forvintar vi oss inte.

Sverige har ju varit en av de medlemsstater som har bidragit till att
fragan har beretts ytterligare inom EU. Regeringen dr fortsatt angeld-
gen om att situationen for de méanskliga réttigheterna i Kina végs in i
diskussionen om vapenembargot.

Pa frdgor fran ledaméter av EU-ndmnden yttrade utrikesministern vidare
bl.a. foljande (anf. 52):

Nar det forst géller frigan om pa vilken niva det fortsatta analysarbetet
bor goras dr det naturligtvis sé att ju hogre nivd man véljer fran bor-
jan, desto snabbare tror man att man ska komma till beslut. Men vi vill
ha fragan ordentligt utredd och analyserad och tycker dérfor att man ska
utnyttja den expertis som finns inom organisationen. Sedan far den foras
upp pé politisk nivd for en diskussion och stillningstaganden.

Per Rosengren (v) gjorde dérefter foljande inldgg (anf. 54):

Egentligen uppfattade inte jag det som att regeringens instdllning &r
fordndrad. Den bygger fortfarande pa att man vill viga in de minsk-
liga réttigheterna i sammanhanget. D4 &r fragan: Vad séger de andra
landerna om den strategin att verkligen ta hénsyn till det? Jag har for-
statt att det dr det analysarbetet handlar om. D4 dr det oerhort viktigt att
Sverige driver den frdgan vildigt tydligt. Det &r vad det egentligen
handlar om, eftersom vapenembargot infordes, som utrikesministern
sade, pa grund av hindelserna pd Himmelska fridens torg.

Utrikesministern gjorde dérefter foljande inldgg (anf. 55):

Det ér inte s& mycket mer att sdga, men alla ser att det finns en kopp-
ling mellan embargot och de ménskliga rittigheterna. Det &r uppenbart
att det dr sa. Det diskussionen kommer att handla om ar hur lédnge ett
politiskt beslut som man fattade for att gora en markering ska leva kvar.
For att markera ytterligheterna: Krivs det att Kina blir en demokrati
med full respekt for mianskliga réttigheter innan embargot kan hivas?
Det dr den diskussionen man maéste fora. Dér finns det alldeles uppen-
bart olika uppfattningar om hur detta politiska instrument, embargot, ska
anviandas och hur man bedémer situationen nir det géller Kina just i
dag. Vi har kvar att fora den diskussionen. Jag vill bara forbereda ndmn-
den pa att den hér diskussionen pagér, vi méste delta i den och vi
kommer att bli tvungna att sd sméningom ta stéllning i fragan.

Ordféranden konstaterade avslutningsvis under denna punkt att det fanns ett
stod for regeringens upplidgg infor de fortsatta forhandlingarna (anf. 56).

EU-nimndens sammantrade den 8 oktober 2004

Vid sammantriddet avhandlades pa nytt en diskussionspunkt som rorde Euro-
peiska rddets slutsatser angéende uppmaningen till rddet (allménna frigor
och yttre forbindelser) att overvdga frigan om EU:s embargo mot vapen-
forsdljning till Kina. I den kommenterade dagordningen infér samma
ministerrdds mote den 11 och 12 oktober 2004 i Luxemburg anges att det
forviantades en sonderande diskussion om den pagdende Oversynen av
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EU:s vapenembargo mot Kina infor drendets fortsatta beredning under hos-
ten. Av stenografiska uppteckningar frdn sammantridet (uppteckningar
2004/05:3) framgéar bl.a. foljande.

Betriaffande denna punkt anférde utrikesministern inledningsvis bl.a. fol-
jande (anf. 34).

Som jag borjade sdga dr det oklart varfor ordférandeskapet tar upp den
fragan vid mandagens moéte. Situationen &dr ju den att manga lander
tycker att man ska hidva embargot, men det finns ocksa en hel del lén-
der som har stillt vissa krav for ett hdvande.

Innan vi kan fora den diskussionen méste fragan aterkomma vad gil-
ler det krav som géller vapenkoden. Det finns ju en uppférandekod inom
EU. Bland andra Sverige har stéllt krav pé att en mdjlighet for att hiva
ett embargo &r att man vidtar en del atgérder. En sddan skulle vara att
skdrpa koden. Det pégér ett arbete med det. Det &r inte avslutat, for det
finns olika uppfattningar bland de olika ldnderna, har jag forstatt. Det
finns alltsd dnnu ingenting redovisat, och jag vet faktiskt inte vad dis-
kussionen pa mandag ska handla om.

Gunilla Carlsson i Tyreso (m) gjorde dérefter ett inldgg, varvid hon anforde
bl.a. foljande (anf. 35):

Jag tror inte att det &r ndgon bra losning att i samband med detta for att
komma ur problemet forsdka skirpa den code of conduct som finns. Den
ar inte lika skarp som ett vapenembargo. Vi talade om Iran tidigare, och
dven om det finns grader i helvetet — det sidger de som vet — tror jag att
det mahinda finns framsteg, men ingenting som kan visa pa att man kan
kénna sig trygg med situationen i Kina i dag.

Som en princip tycker jag — och vi frin Moderaternas sida — att man
ska ta det sikra fore det osékra. D4 kan man inte vara for hdvandet av
embargot. Jag tycker inte att villkoren har blivit uppfyllda for att man
ska kunna ta bort det. Jag tycker ocksa att EU ska lyssna lite grann pa
hur 6vriga virlden hanterar detta. D& ser vi att USA har ritt si stora
synpunkter pa att man inte ska hdva embargot. Darfor tycker jag att
Sverige kraftfullt ska agera tillsammans med de ldnder som enligt utri-
kesministern nu uttrycker tveksamhet, sd att frdgan inte utvecklas
ytterligare i en forvirrande riktning ddr man eventuellt skulle kunna ta
bort embargot.

Vice ordféranden Carl B Hamilton (fp) yttrade dérefter bl.a. (anf. 36) att
han hade vildigt svart att se att i varje fall Folkpartiet ens i ljuset av en

revidering av koden skulle kunna acceptera att man héver vapenexportfor-
budet till Kina”.

Alice Astrém (v) yttrade bl.a. (anf. 37) att hon hade vildigt svart att se att
man fran Vinsterpartiets sida skulle vara beredd att stodja ett hivande av
vapenembargot mot Kina “just nu i kombination med den rapport om brist
pa minskliga rittigheter som ocksa foreligger”. Detta gillde “dven om man
lyckas fa en foréndring av code of conduct”.

Yvonne Ruwaida (mp) yttrade foljande (anf. 38):

Vi stoder absolut inte att man hdver vapenembargot mot Kina. En for-
béttring av code of conduct &r inte tillrdcklig for att gora detta ... Jag
tror inte heller att regeringen har EU-ndmndens eller riksdagens stod for
att acceptera att hiva ett vapenembargo framover.
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Agne Hansson (c) yttrade bl.a. (anf. 39) att Centerpartiet “inte kan stddja
ett hallningssdtt fran svensk sida ddr man med st6d av en fordndring av
koden skulle hdva embargot”.

Ingvar Svensson (kd) anforde (anf. 40) att han instimde i kritiken mot
hdvandet av embargot.

Dérefter gjorde utrikesministern ett inldgg (anf. 41) och anférde dérvid bl.a.
foljande:

Det finns ingen anledning for EU-ndmnden att ta stillning i frigan. Jag
tycker att det &r lite olyckligt att man vill ta stillning i en frdga som
man egentligen inte har ndgot underlag i, utan bara vissa forutsittningar.

Jag skulle vilja foresld att vi dterkommer och diskuterar detta nir
ndmnden far information om vad koden innebér, vad det dr for mojliga
forandringar som man eventuellt kan komma fram till och néd enighet
om och vad de i sa fall betyder. Da kan vi fa en redovisning frén ord-
forandeskapet och fran kommissionen vad géller de krav pd MR-atgér-
der som vi fran svensk sida har formulerat. Da har vi det pa bordet och
jag kan ocksa redogora for vad vapenembargot innebar.

Utrikesministerns inligg foranledde ett inligg av Alice Astrdm (v) som
dérvid anférde foljande (anf. 45 ).

Herr ordforande! Sjélvfallet gar det inte att ta stdllning till vad man
tycker om det har paketet jimfort med vapenembargot innan man har
allt beslutsmaterial och hela paketet framfor sig. Men négonstans ar det
dnda viktigt att man lyfter upp fragan och att man for diskussionen om
hur man ser pa utvecklingen i Kina. Jag kdnner ocksa att man maste ta
upp det hér i ett stérre sammanhang och se vad det kan betyda i dvriga
dialoger om man gor fordndringar hiar. Men vi far sjédlvfallet ater-
komma till frdgan nér allt underlag finns pé bordet.

Agne Hansson (c) yttrade (anf. 46):

P

o

a

Jag &r ocksa helt pa det klara med att den hér fragan inte &r klar nu.
Det sade jag ocksa i mitt inldgg. Det ska ocksa uppfattas som en dekla-
ration till regeringen. Om nu regeringen inte har intagit en position i
frdgan ska den veta var EU-ndmnden finns.

Jag skulle vilja fraga utrikesministern fran den utgdngspunkten om
inte detta dr skél som &r starka nog for Sverige att fora en dialog i EU
som gor att man mycket tydligt sdger ifran pa en punkt for att fora fragan
at rétt hall och fortsatt ha tryck pa Kina. Det tycker jag &r en rimlig
héllning.

detta replikerade utrikesministern bl.a. f6ljande (anf. 47):

Jag vill bara erinra ndimnden om att nér fragan forsta gangen foredrogs
i EU-ndmnden fick jag stod for att Sveriges position skulle vara att vi
ville att det skulle hinda ndgonting pd MR-omradet. Vi ville ha en
provning om ifall en skérpning av koden skulle kunna vara ett verk-
samt medel. Det dr s& vi har bedrivit den svenska positionen fortsétt-
ningsvis, och det ar sd vi fortsétter att driva den. Ingenting har foréndrat
sig dérvidlag.

EU-ndmnden &r givetvis fri att ge nya stdndpunkter till regeringen i
fragan, men eftersom inget har fordndrat sig och inget nytt finns utgér
jag ifran att jag har fortsatt mandat att hantera fragan sasom tidigare har
bestdmts hidr i EU-ndmnden.

Detta foranledde ett inldgg av Yvonne Ruwaida (anf. 48):
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Jag upplever inte att EU-ndmnden i denna fraga tycker att det ar rétt
vég att ga att faktiskt ge en signal till de linder som vill hiva vapen-
embargot och séga att det &r okej bara vi kan fa forbéttringar av code
of conduct.

Diremot maste man naturligtvis géra en ny bedémning av situatio-
nen om MR-situationen i Kina forbéttras. Det dr den vigledning som
EU-ndmnden vill ge hédr, och som jag forstdr att utrikesministern inte
vill tycka &r rédtt. I stdllet frgar du efter att kunna fortsitta. I dag &r
detta ingen beslutspunkt, och dérfoér ska EU-ndmnden inte tycka négon-
ting, sdger du. Jag anser att EU-ndmnden dnda har gett en ganska tydlig
signal. Men det ar naturligtvis upp till utrikesministern att tolka den.

Vice ordféranden gjorde avslutningsvis under denna punkt foljande sam-
manfattning (anf. 49).

Om vi ska sammanfatta detta kan vi sdga att vi har tva fragor. Den ena
ar MR-standpunkten och den andra &r vapenembargot och den diskus-
sionen.

Som jag uppfattar det har regeringen stéd for sin position vad betréf-
far MR-hanteringen, MR-fradgan och Kina.

Betrdffande vapenembargot vill jag papeka ndgot apropa utrikesmi-
nisterns hanvisning till den tidigare diskussionen i vintras och i véras.
Vid de tva tillféllena yttrade sig alla partier, férutom Socialdemokra-
terna, tydligt och klart emot att hdva vapenembargot. Som jag ldser
opinionen i EU-ndmnden i dag finns det i dag i Sveriges riksdags EU-
ndmnd en majoritet emot att hdva vapenembargot mot Kina. Det tycker
jag att utrikesministern ska framfora. Detta &r min sammanfattning.

EU-nimndens sammantride den 1 november 2004

Vid sammantrddet ldmnade utrikesministern en terrapportering fran radsmo-
tet den 11 och 12 oktober 2004 i Luxemburg. Av stenografiska uppteck-
ningar fran sammantrddet (uppteckningar 2004/05:3) framgéar att hon
betrdffande vapenembargot mot Kina uppgav att slutsatsen hade blivit att
mer tid behdvdes eftersom forutsittningarna for att hiva embargot &nnu inte
forelag (anf. 2). Vidare anforde hon i sammanhanget bl.a. foljande (anf. 8):
Vi har ju tidigare diskuterat frAgan. Sverige har tillsammans med andra
lander framfort att frdgan maste diskuteras utifrén situationen for de
ménskliga réttigheterna och mot bakgrund av mojligheterna till en skérp-
ning av den kod som finns fran EU for vapenforsiljning. Eftersom de

frdgorna inte har anmaélts for en saklig diskussion i radet dr fragan att
diskutera ett eventuellt hdvande for tidigt vackt.

EU-nimndens sammantride den 19 november 2004

Av stenografiska uppteckningar fran sammantriddet (uppteckningar 2004/05:
10) framgér att utrikesministern betrdffande fragan om vapenembargot mot
Kina framholl foljande (anf. 71):

I de diskussioner som forekommer i EU, dven om det inte 4r en for-
mell diskussionspunkt vid de &ppna rddsmotena, framfor jag givetvis
bade att Sveriges regeringen inte har tagit stillning i frdgan men att det
for ndrvarande finns en majoritet i riksdagen som tycker att man inte
kan héva embargot. Jag framfor givetvis bada uppgifterna.
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Ordforanden (anf. 87) konstaterade avslutningsvis under denna informa-
tions- och diskussionspunkt att "EU-nimnden har uttryckt precis samma
asikt som tidigare, och ldget dr ofordndrat. Samtidigt noterar jag ocksa att
det finns en vilja frdn ndmnden att fortsétta diskutera fragan.”

Interpellationsdebatt den 26 oktober 2004 om vapenembargot mot Kina

Som svar pa interpellation 2004/05:43 om vapenembargot mot Folkrepubli-
ken Kina upplyste utrikesministern bl.a. (anf. 1) att det inom EU pagick ett
arbete med att revidera uppforandekoden for vapenexport. Bland de fordnd-
ringar som diskuterades fanns ett forslag om att stirka tillimpningen av
uppforandekoden i postembargosituationer. Forslaget innebar att ett antal
atgirder triider i kraft i de fall ett embargo lyfts. Atgirderna har till syfte
att minska risken for att regelverket tolkas olika i olika ldnder och innehél-
ler t.ex. bestimmelser om stirkt informationsutbyte. Sverige har, framholl
utrikesministern, varit aktivt padrivande i dessa diskussioner for att de fore-
slagna atgérderna skall bli sd kraftfulla som méjligt.

Betriffande frédgan om att lyfta vapenembargot mot Kina yttrade utrikesmi-
nistern bl.a. f6ljande (anf. 5).
Fragan har véckts, och den maéste beredas. EU har inte tagit stéllning.
Sverige har inte tagit stillning for sin del. Jag har inte tagit stillning.

Fragan maste naturligtvis utredas, diskuteras och dérigenom beredas for
att sa smaningom leda till ett stidllningstagande.

I sammanhanget uppgav utrikesministern vidare foljande (anf. 9).

Nar Sverige ska ta stdllning kommer samrad att ske i utrikesutskottet
och i EU-nimnden for att pa det viset bereda Sveriges stindpunkt i
beslutstagandet.

Vi dr nu inne i forstadiet. Frigan utreds, diskuteras och bereds inom
EU. I samband med det har Sverige naturligtvis kontakt med manga av
EU:s lénder for att diskutera fragan och se pa vilket sétt man kan jaimka
ithop sina uppfattningar. Det pagar ett arbete, och det ska avslutas innan
vi tar stidllning. S& brukar vi gora hér i Sverige, och sd gér man ocksé
i EU-samarbetet.

Europeiska rdadet den 16 och 17 december 2004

I ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Bryssel den 16
och 17 december 2004 (punkt 57) anges att Europeiska radet bekriftade den
politiska viljan att fortsdtta att arbeta for att vapenembargot mot Kina pa
sikt skall hdvas. Det uppmanade nésta ordfoérandeskap att slutfora det ldngt
framskridna arbetet for att mojliggora ett beslut. Det betonade att ett beslut
inte far leda till en 6kning av vapenexporten fran EU:s medlemsstater till
Kina, vare sig kvantitativt eller kvalitativt. Europeiska radet erinrade i detta
avseende om vikten av kriterierna i uppforandekoden for vapenexport, sir-
skilt de kriterier som avser méanskliga réttigheter, stabilitet och sdkerhet i
regionen och vénligt sinnade och allierade ldnders nationella sakerhet. Euro-
peiska radet betonade hirvid dven vikten av att den reviderade uppforande-
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koden och det nya instrumentet avseende dtgdrder som géller vapenexport
till lander som inte lingre omfattas av vapenembargo antas si snart som
mojligt.

Ett utkast till radsslutsatser angdende vapenembargot mot Kina tillsén-
des EU-ndmnden pé natten mot den 17 december 2004.

Diskussioner och dverldggningar i anslutning till Europeiska rddet den
16 och 17 december 2004

EU-nimndens sammantride den 14 december 2004

Vid sammantriddet samridde stats- och utrikesministern med EU-ndmnden
och ldmnade information infér Europeiska rddets mdte den 16 och 17
december 2004. Av stenografiska uppteckningar fran sammantridet (upp-
teckningar 2004/05:15) framgar att statsministern upplyste att frigan om
vapenembargot mot Kina forutsdgs komma upp vid toppmétet, d&ven om den
formellt inte stod pd dagordningen. Nagot beslut om att hidva embargot var
enligt statsministern inte aktuellt i det ddvarande laget, och det fanns inte
heller konkret underlag for nagot stillningstagande (anf. 2).

Utrikesministern anforde bl.a. foljande (anf. 32):

Var position har varit att vi inte dr beredda att gd med pa ett hdvande
av embargot sd lidnge vi inte fir mera resultat pA MR-omrédet och en
battre kod for vapenforséljningen. Det kan definitivt bli béttre, vill jag
sédga till Gustav Fridolin, dn det embargo vi har i dag, som ju dr mycket
oprecist. Vi kan komma mycket langre i det regelverket, 1 vart fall 1
frdga om transparens, sé att vi verkligen kan lyfta upp fragan pa poli-
tisk niva och se vad det dr for materiel som séljs till Kina. Jag tror att
det kan ha mycket stor betydelse. Det har hela tiden varit vér position.

Det dr den positionen jag forankrat i EU-ndmnden varje gang fragan
varit uppe. Vilken position regeringen har i dagslaget giller fortfarande
med utgangspunkt fran det vi sdger, men vi kan inte ta stdllning forrdn
vi ser vad forslaget att arbeta for ett hdvande innehéller for villkor, vilka
villkor som ska vara uppfyllda och hur de ar formulerade.

Det har vi inte sett dnnu, och darfor maste vi ha tillfélle till ytterli-
gare samrad. Det dr forst da vi kan inta var position. Men var utgangs-
punkt &r att regeringen kan stélla sig bakom ett beslut som innebér att
man ska arbeta for ett hdvande om de villkor som anges dr godtagbara
for oss. Jag hoppas att de dven kommer att vara godtagbara for EU-
ndmnden.

Ordféranden konstaterade avslutningsvis (anf. 34) att samradet “fortsitter
nér det géller Kina”.

Fragan om vapenembargot mot Kina hade dven tidigare under dagen behand-
lats i EU-ndmnden da utrikesministern lamnade en aterrapport fran minister-
rddsmotet den 13 december 2004 och samrddde med ndmnden infor
Europeiska radets mote den 16 och 17 december 2004 (uppteckningar
2004/05:14).
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EU-nimndens extra sammantride den 17 december 2004

Vid ett extra sammantrdde samradde utrikesministern med EU-ndmnden och
ldmnade information per telefon fran Bryssel om de pagdende férhandling-
arna vid Europeiska radets mote. Samrédet géllde bl.a. frigan om vapenem-
bargot mot Kina. Av stenografiska uppteckningar frdn sammantridet
(uppteckningar 2004/05:16) framgér att foretrddarna for samtliga partier,
utom Socialdemokraterna och Moderaterna, forkastade forslaget till det som
skulle komma att bli ordférandeskapets slutsatser i friga om vapenembar-
got mot Kina. Ordforanden konstaterade att det dirmed fanns en majoritet
for regeringens stdndpunkt i denna friga (anf. 13 och 65).

Medieuppgifter angiende kontakter mellan Goran Persson och Fredrik
Reinfeldt i samband med Europeiska riadets méte den 1617 december
2004

I en artikel i Helsingborgs Dagblad den 19 december 2004 uppges att stats-
minister Goran Persson under pigdende forhandlingar i Bryssel fredagen
den 17 december samma ar ringde till moderatledaren Fredrik Reinfeldt.
Resultatet blev enligt artikeln att de kom Overens om att vapenembargot
mot Kina spelat ut sin roll. I artikeln aterges bl.a. vissa uttalanden av Goéran
Persson. Goran Persson berittar att han ringde upp Fredrik Reinfeldt ...
och frdgade honom om han tyckte att det var lampligt att vi skulle vara
ensamma pé slutet ... - - Vi gjorde bada beddmningen att det inte skulle
vara en klok politik.”

Promemorior fran Regeringskansliet
Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért

— kommentarer till uppgifterna i granskningsanmilan om att samrad inte
har skett infér Europeiska radets mote den 12 —13 december 2003 avse-
ende fragan om att inleda en Gversyn av vapenembargot mot Kina,

— kommentarer till pastaendet i granskningsanmélan att Sverige vid Euro-
peiska radets mote den 12 och 13 december 2003 borde ha lagt in en
s.k. parlamentarisk reservation avseende fragan om att inleda en Gver-
syn av vapenembargot mot Kina,

— en redogdrelse for hur regeringen har drivit de stdndpunkter i fragan
om vapenembargot mot Kina som utkristalliserats vid samrad med EU-
namnden under ar 2004,

— kommentarer till de synpunkter som fors fram i granskningsanmélan
med anledning av att ett utkast till radsslutsatser angaende vapenembar-
got mot Kina tillsindes EU-ndmnden f6rst under natten mot den 17
december 2004,

— kommentarer till uppgifterna i granskningsanmélan och i medier om
kontakter mellan statsminister Géran Persson och moderatledaren Fred-
rik Reinfeldt under Europeiska radets méte den 16 och 17 december
2004.
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Som svar har den 17 februari 2005 dversdnts en inom Utrikesdepartemen-
tet upprattad promemoria (bilaga A3.4.2). Av svaret framgar bl.a. foljande.
Fragan om att inleda en dversyn av EU:s vapenembargo mot Kina stod inte
pé dagordningen for Europeiska radets mote den 12 och 13 december 2003
och didrmed togs den inte heller upp vid samradet med EU-nimnden infér
motet. Fragan vicktes vid sittande bord av Frankrikes president.

Regeringen ansag inte att det fanns skél att ldgga in en parlamentarisk
reservation angdende fridgan om att inleda en Gversyn av vapenembargot
mot Kina vid Europeiska radets mote den 12—13 december 2003. Det gillde
inte ett beslut i sakfrdgan utan endast ett forslag om att utreda forutséttning-
arna for ett eventuellt framtida beslut. Statsministern gjorde vid motet klart
att man i diskussionen om ett eventuellt hivande av embargot méste ta
hénsyn till utvecklingen av situationen for de ménskliga rittigheterna i Kina.

Regeringen har i frigan om vapenembargot mot Kina konsekvent beto-
nat vikten av att diskussionerna om ett eventuellt hdvande av embargot fors
mot bakgrund av utvecklingen for de ménskliga rittigheterna i Kina, att ett
hdvande inte far leda till en 6kning av exporten av krigsmateriel till Kina
och att tillimpningen av EU:s uppforandekod for export av krigsmateriel
maste forstirkas da ett vapenembargo hdvs. Denna linje har drivits pa alla
nivéer i radsarbetet. Sverige har i rddsarbetet ockséd bedrivit ett aktivt alli-
ansbyggande, inklusive sédrskilda moten med likasinnade lédnder, for att
uppnd enighet om en forstirkning av tillimpningen av uppférandekoden fore
ett eventuellt hdvande av embargot liksom for att upprétthalla ett tryck pa
Kina avseende situationen for de ménskliga réttigheterna.

Vid motet i rddet for allménna fragor och yttre forbindelser den 22
november 2004 framforde utrikesministern att situationen for de ménskliga
rittigheterna i Kina maste végas in i beddmningen av fragan om ett even-
tuellt hdvande av vapenembargot. Ett flertal lander argumenterade da for att
EU i samband med toppmétet EU-Kina den 8 december 2004 tydligt skulle
indikera en vilja att hdva embargot. Sverige och ytterligare nagra ldnder
menade att EU skulle halla fast vid linjen att situationen for de méanskliga
rittigheterna maste végas in i diskussionen om ett hivande. Ordférandeska-
pets slutsats frdn motet blev att det fanns stod for att ge en positiv signal
till Kina, men att ett hidvande forutsatte dtgdrder fran Kina avseende situa-
tionen for de ménskliga réttigheterna samt framsteg i de interna diskussio-
nerna om en forstirkning av tillimpningen av uppforandekoden for export
av krigsmateriel.

Infér och under métet i Europeiska radet den 16 och 17 december 2004
arbetade Sverige aktivt for att sidkerstdlla att slutsatserna inte skulle inne-
bira att man lade grunden for ett villkorslost hdvande av vapenembargot.
Den slutliga texten blev ddrmed mer balanserad och innehéller en rad for-
behall.

Ett forslag till radsslutsatser presenterades av ordférandeskapet forst i
anslutning till den middag som holls sent pa kvillen den 16 december 2004.
Detta forslag sindes omedelbart efter middagen till EU-ndmnden. Dagarna
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fore toppmotet hade det forekommit informella diskussioner och under-
handskontakter om vilka element som skulle kunna ingé i texten om Kina
i radsslutsatserna, men ndgot formellt forslag presenterades inte forrdn pa
kvillen den 16 december. Vid samrdd i EU-nimnden den 14 december
redogjorde utrikesministern for olika element som da kunde téinkas ingd i
ett kommande forslag frdn ordférandeskapet.

Forhandlingar om en text om Kina i slutsatserna fran Europeiska radets
moéte den 16 och 17 december 2004 pagick kontinuerligt i anslutning till
motet och var intensiva in i det sista. Statsministerns kontakter med bl.a.
moderatledaren Fredrik Reinfeldt var nodvéndiga for att sdkerstdlla att en
riksdagsmajoritet stdllde sig bakom regeringens avsikt att acceptera den
kompromisslosning som hade utkristalliserats under toppmotets géng. De
kontakter som togs mellan statsministern och moderatledaren ersatte inte pa
nagot sétt samraddet med EU-ndmnden. Samrad dgde rum med EU-ndmn-
den den 17 december sé snart det fanns ett fardigt dokument.

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
svar pa foljande kompletterande fragor:

—  Av svaret frdn Utrikesdepartementet i promemoria den 11 februari 2005
framgér att nagot formellt forslag till radsslutsatser angdende vapenem-
bargot mot Kina inte presenterades forrdn pé kvillen den 16 december
2004. Forelag dessforinnan nagot informellt forslag till radsslutsatser i
dmnet?

— Av svaret frdn Utrikesdepartementet i promemoria den 11 februari 2005
framgar att statsministern under Europeiska radets mote den 16 och 17
december 2004 var i kontakt med bl.a. moderatledaren Fredrik Rein-
feldt for att sdkerstdlla att en riksdagsmajoritet stillde sig bakom
regeringens avsikt att acceptera den kompromisslosning som hade
utkristalliserats under toppmotets gang. Hade statsministern under det
aktuella toppmotet nagra andra kontakter i samma syfte?

Som svar har den 14 mars 2005 Oversédnts en inom Utrikesdepartemen-
tet upprattad promemoria (bilaga A3.4.3). Av svaret framgér bl.a. foljande.
Infor Europeiska radet forekom underhandskontakter i en tringre krets av
medlemslédnder om vilka element som skulle kunna ingé i radsslutsatserna
om Kina. En del av detta utbyte skedde av naturliga skél i skriftlig form,
men eftersom de texter som erhdlls inte utgjorde fardigberedda forslag
kunde de inte ligga till grund for forankring i EU-ndimnden. Radsslutsatser-
nas forvintade innehall redovisades av utrikesministern i allminna termer
vid méte i EU-ndmnden den 14 december. Det slutliga utkastet till radsslut-
satser som ordférandeskapet presenterade i anslutning till utrikesministrar-
nas middag den 16 december skickades omedelbart till EU-ndmnden.

Utover kontakten med moderatledaren Fredrik Reinfeldt hade statsminis-
tern inga kontakter i syfte att sdkerstélla att en riksdagsmajoritet stillde sig
bakom regeringens avsikt att acceptera den kompromisslosning som hade
utkristalliserats under toppmoétets gang.
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Giillande ordning
Bestimmelser om regeringens informations- och samradsskyldighet

Grundliggande bestimmelser

Den grundlidggande bestimmelsen om regeringens samrad med riksdagen i
EU-fragor finns fr.o.m. den 1 januari 2003 i 10 kap. 6 § regeringsformen.
Enligt denna bestimmelse, som tidigare var intagen i riksdagsordningen,
skall regeringen fortlopande informera riksdagen och samrdda med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen.

Samradsorganet dr enligt ndrmare bestimmelser i 10 kap. riksdagsord-
ningen (tidigare i 8 kap.) EU-ndmnden. I kapitlet foreskrivs bla. att
regeringen skall redovisa sitt agerande 1 EU for riksdagen, att regeringen
skall informera riksdagen om sin syn pa de forslag fran kommissionen som
regeringen beddmer som betydelsefulla, att riksdagen for samrad med reger-
ingen i fragor som giller EU inom sig for varje valperiod skall tillsdtta en
namnd for EU samt att regeringen skall underritta EU-ndmnden om fragor
som avses bli behandlade i unionens rdd (ministerrddet) och radgéra med
ndmnden om hur férhandlingarna i radet skall foras infor beslut som reger-
ingen bedomer som betydelsefulla och i andra fragor som nimnden bestdm-
mer.

Forarbeten och riktlinjer antagna av riksdagen

Motivet for att inrdtta EU-ndmnden var att riksdagen genom avtalet om
Sveriges anslutning till de europeiska gemenskaperna Overldt beslutande-
ritt till dessa gemenskapers institutioner. Som kompensation foér den forlo-
rade beslutanderitten borde riksdagen ges mdjlighet inte bara till kontroll i
efterhand utan dven till att pa forhand paverka regeringens stdllningstagan-
den infor forhandlingar och beslutsfattande inom EU (bet. 1994/95:KU22
s. 14).

Formerna for regeringens information till och samrdd med riksdagen
behandlades ingdende senast vid beredningen av riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagen infér 2000-talet, som grundade sig pa forslag av Riksdagskom-
mittén (forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276).

Skyldigheten for regeringen enligt riksdagsordningen att informera EU-
ndmnden och samrdda med den giller, som framgér ovan, fragor som avses
bli behandlade i ministerradet. Nagon skyldighet att samrdda med ndmn-
den infér méten med Europeiska radet eller under regeringskonferenser ar
inte foreskriven i riksdagsordningen. En praxis med samradsforfarande dven
i dessa fall har dock utvecklats.

Bakgrunden till att ndgon skyldighet inte har foreskrivits om samrad infor
moéten i Europeiska rddet anges i forarbetena (SOU 1994:10 s. 96 f. och
107, prop. 1994/95:19 s. 538, bet. 1994/95:KU22 s. 19) vara att vid dessa
moten framst fattas beslut i overgripande politiska fragor och att dessa beslut
senare, om det behdvs, fir omsittas genom beslut i ministerradet. Samarbe-



3 VISsA FRAGOR MED ANKNYTNING TILL EU

tet 1 detta rdd kan enligt forarbetena ndrmast beskrivas som mellanstatligt.
Det kan dock, framhélls vidare, frimst med tanke pa de politiska bind-
ningar som uppstér i Europeiska radet anses naturligt att riksdagen skall ges
information om den standpunkt Sverige skall inta i de fragor som skall
avhandlas pa kommande méten i detta rad.

I rapporten fran Riksdagskommitténs referensgrupp for riksdagens arbete
med EU-fragor (bilaga 6 till forslag 2000/01:RS1) hénvisas till uttalandena
i forarbetena och papekas att samrdd med statsministern regelméssigt dgt
rum i ndmnden infor Europeiska rddets moéten. I rapporten pépekas ocksa
att Schengenavtalet, som legat utanfor det egentliga EU-samarbetet, behand-
lats som en egen punkt flera génger i nimnden och att de konvergenspro-
gram och sysselsittningsprogram som Sverige ldmnar in till EU formellt
blir radsfragor forst ndr de anméls pa radet men eftersom de kan vara poli-
tiskt viktiga dokument &nda diskuterats i EU-ndmnden med regeringsfore-
tradare vid tidpunkten for regeringsbeslut om respektive program.

I rapporten framhélls att EU-nimnden l6pande samrddde med reger-
ingen infér och under den regeringskonferens som édgde rum under 1996
och 1997 och som resulterade i Amsterdamfordraget och att den regerings-
konferens om institutionella fragor som sammankallades i februari 2000,
dvs. den regeringskonferens som ledde fram till Nicefordraget, behandla-
des pa snarlikt sitt.

I Riksdagskommitténs forslag, som blev riksdagsstyrelsens, behandlas
ocksa fragan om regeringens underlag till EU-ndmnden. I forslaget fram-
halls att det aligger regeringen att presentera ett sa fullgott underlag for
ndmnden att samradet blir meningsfullt och forutsitts att regeringen dver-
ldmnar det material som skall ga ut till nimnden sa fort som det ar praktiskt
mdjligt. Det papekas att det dr angeldget att det finns utrymme for parti-
erna att internt diskutera och forankra fragorna.

Hir kan bakgrundsvis ocksd ndmnas att regeringen inte &r statsréttsligt
bunden av EU-ndmndens stindpunkter men att det anses foreligga en poli-
tisk skyldighet for regeringen i frdga om dess agerande. I riksdagsstyrel-
sens forslag Riksdagen infér 2000-talet konstaterades att praxis har
utvecklats s att det inte anses tillréckligt att regeringen inte gor ndgot som
star i strid med EU-ndmndens synpunkter utan i stéllet agerar i enlighet med
ndmndens rdd och stindpunkter och att Riksdagskommittén — i likhet med
riksdagsstyrelsen senare — ansdg att denna praxis borde bestd. Riksdags-
kommittén ndmnde att en fridga dock kan utvecklas pa ett sitt som gor att
regeringen bedomer att en avvikelse frdn ndmndens stdndpunkt dr nédvén-
dig. Kommittén ville i detta sammanhang erinra om mdjligheten for reger-
ingen att soka férnyad kontakt med ndmnden. Om regeringen dndock inte
agerar i enlighet med ndmndens stéllningstaganden skall regeringen enligt
Riksdagskommittén tydligt redovisa skdlen for avvikelsen i den skriftliga
aterrapport som skall tillstdllas kammarkansliet och EU-ndmnden efter
rddsmotet, och som konstitutionsutskottet papekat maste mycket goda skél
foreligga for att regeringen inte skall foretrdda ndmndens stdndpunkt.
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Riksdagen godkédnde de riktlinjer for riksdagens arbete med EU-frigor
som riksdagsstyrelsen foreslog.

Riktlinjer for Regeringskansliet

For Regeringskansliets handldggning av EU-fragor har utfardats flera cirku-
lar (cirkuldren &terfinns pad Regeringskansliets webbplats: www.
regeringen.se). Cirkuldr 2 innehéller riktlinjer f6r samradet och informatio-
nen mellan regeringen och riksdagen i EU-fragor.

I cirkuldr 2 ar riktlinjerna uppdelade efter pelarsystemet. Betrdffande
savdl andra pelaren (gemensam utrikes- och sikerhetspolitik) som tredje
pelaren (polissamarbete och straffrittsligt samarbete) hinvisas dock i huvud-
sak till vad som anges for forsta pelaren (Europeiska gemenskapen).

Betriffande underlag infor stdllningstaganden i ministerrddet framhalls
bl.a. att det skriftliga materialet skall innehalla ministerradspromemorior for
viktiga punkter pa dagordningen. Som allmin riktlinje f6r vad som skall
anses vara viktiga punkter anges att de skall avse frdgor ddr angeldgna
svenska intressen stir pa spel samt ocksd sadana fragor som ligger inom
riksdagens beslutsomréde, t.ex. lagstiftningsomréadet.

Betriffande Europeiska radets moten anges i cirkuldr 2 att samrad och
information med riksdagen ocksé kan ske infor sddana méten. Det hénvi-
sas till att EU-ndimnden den 4 oktober 1996 uttalade att den onskar att
statsministern framdeles lamnar information till och samradder med ndmn-
den infor dessa moéten. Riktlinjerna for formerna for detta samréad, liksom
for vilken skriftlig information som kan bli aktuell, faststdlls och meddelas
fran fall till fall.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett antal tillfillen granskat regeringens sam-
rdd med riksdagen/EU-ndmnden.

I betdnkande 1996/97:KU25 anforde utskottet bl.a. foljande.

Utskottet dr givetvis medvetet om de grundldggande skillnader som finns
mellan & ena sidan samarbetet pa forstapelaromradet och & andra sidan
samarbetet pd andra- och tredjepelaromradena. Dessa skillnader bor
dock enligt utskottets mening inte hindra att informationen till och sam-
radet med riksdagen i sé stor utstrickning som mdjligt sker i likvér-
diga former pa hela unionsomradet. Konstitutionsutskottet avstyrkte i
betdnkande 1994/95:KU22 motionskrav om att fragor inom andra och
tredje pelarna — liksom fragor inom jordbrukspolitiken — skulle ligga hos
utskotten i stéllet for hos EU-ndmnden. I betdnkande 1996/97:KU2 vid-
holl utskottet sin instéllning att samradet infor ministerrddsmoten i
frdgor inom andra och tredje pelarna skulle d4ga rum i EU-ndmnden (bet.
s. 35). Inte vid négot tillfille diskuterades om riksdagen borde avstd fran
samrad pa de mellanstatliga omradena. Tvartom understroks det néra
sambandet mellan t.ex. de utrikespolitiska dvervdgandena i andra pela-
ren och frimst handelspolitiken och utvecklingsfragorna i forsta pela-
ren liksom mellan samarbetet om inrikes och rittsliga fragor i tredje
pelaren och framst fragorna om personers fria rorlighet i forsta pelaren.
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I betdnkande 2001/02:KU20, dér granskningen avsdg det forhéllandet att
regeringen vid ndgra tillféllen fattat regeringsbeslut i en frdga dir samrad
skulle ske med EU-ndmnden innan samridet dgde rum, dtergav utskottet
uttalandet fran 1996/97. Utskottet anforde foljande:
Samréadet infor ministerrddsméten i fragor inom andra och tredje pelarna
skall, liksom detta samrad i fragor inom forsta pelaren, dga rum i EU-
ndmnden. Det ndra sambandet mellan t.ex. de utrikespolitiska Overva-
gandena i andra pelaren och frimst handelspolitiken och utvecklingsfra-
gorna i forsta pelaren, liksom sambandet mellan samarbetet om vad som
tidigare bendmndes inrikes och rittsliga fragor i tredje pelaren och
fraimst fragor om personers fria rorlighet i forsta pelaren har tidigare
understrukits av utskottet.

Ovan har atergivits den av riksdagen godkinda utgangspunkten for
riksdagens arbete med EU-fragor att andra- och tredjepelarfragor i riks-
dagen i sa stor utstrdckning som mojligt behandlas som forstapelarfra-
gor, dvs. informations- och samradsskyldigheten omfattar ocksd dessa
fragor. Att samradsskyldigheten for regeringen géller for hela EU-sam-
arbetet, alltsd dven betrdffande Gverenskommelser i andra och tredje
pelarna, papekas — — — dven av regeringen i propositionen 2001/02:72.

Skyldigheten att infor ministerradsmoten samrdda med EU-ndmnden omfat-
tar sdledes fragor i alla de tre pelarna.

I beténkande 2003/04:KU20 avsag granskningen bl.a. regeringsforetradares
agerande for att hdvda den linje som riksdagen hade lagt fast i frigan om
en vald ordférande i Europeiska radet (avsnitt 1.5). Utskottet framholl att
regeringsmedlemmar och regeringens foretrddare inte i mellanstatliga sam-
manhang kan foretrida standpunkter motsatta dem som riksdagen ger
uttryck for. Av tillgénglig utredning kunde enligt utskottet utldsas att stats-
ministern inte i EU-kretsen med kraft drivit den linje som varit riksdagsma-
joritetens alltsedan lanseringen av tanken pa en vald ordférande for
Europeiska radet blivit kdnd. Snarare hade han enligt utskottet drivit den
motsatta. Statsministerns agerande fortjinade enligt utskottet kritik. Utskot-
tets stdllningstagande foranledde en reservation (s).

En likartad aspekt av regeringens hantering av frdgan om en vald ordfo-
rande i Europeiska radet hade redan tidigare varit foremal for konstitutions-
utskottets granskning i betdnkande 2002/03:KU30 (avsnitt 1.4). Utskottet
kritiserade vid den granskningen att ett tankepapper med forslag i fragan
om en vald ordforande i Europeiska radet hade forts fram till en mottagar-
krets i form av de Ovriga medlemsstaternas regeringar infor diskussionen
om ett konstitutionellt fordrag for EU utan att ha diskuterats i EU-ndmn-
den. Utskottets stéllningstagande foranledde ocksa i detta fall en reserva-
tion (s).

I betidnkande 2003/04:KU20 (avsnitt 1.6) avsag granskningen ocksé bl.a.
samradsskyldigheten med avseende pé ett brev om den gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitiken fran utrikesminister Laila Freivalds och tre andra
utrikesministrar i EU. Utskottet anforde att utrikesministern bort tydligare
upplysa EU-ndimnden om brevets hela innehéll sd att nimnden kunnat ge
synpunkter pd detta. Stéllningstagandet foranledde en reservation (s). I
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betéinkandet anforde utskottet d4ven vissa synpunkter med anledning av vad
som forekommit vid forfarandet for information och samrad infor och under
ett informellt mote med Ekofinministrarna (avsnitt 1.6). Enligt utskottets
uppfattning aktualiserade héndelsen behovet av férutseende fran reger-
ingens sida om vad som kan komma ut av ett rddsméte och av att EU-
ndmnden ges information om detta.

Utfriagning

Utskottet har den 19 april 2005 héllit en utfrdgning med statsminister Goran
Persson (bilaga B13). Vid utfrdgningen framkom bl.a. foljande. Statsminis-
tern uppgav att han inte vet exakt i vilken form utrikesminister Laila
Freivalds forde fram den sammanfattning av majoritetsstindpunkten i EU-
ndmnden som formulerades av den sittande ordféranden vid ndmndens
sammantridde den 8 oktober 2004. Vidare uppgav statsministern att han dock
forutsdtter att utrikesministern gjorde detta pa ett lampligt sétt. Enligt stats-
ministern finns det manga sitt att framfora synpunkter pa vid ett minister-
rdd. Man kan framfora dem vid bordet, vid informella dverldggningar vid
de lunchtriaffar man har eller via tjinstemén i anslutning till sammantrédet.

Statsministern angav att han trodde att regeringen hade agerat ”pa det
sétt vi rimligen kunde agera pa, med den stdndpunkt vi hade”. I samman-
hanget uppgav statsministern vidare foljande:

Den standpunkt vi hade med oss frdn EU-ndmnden var sddan att vi

successivt blev alltmer isolerade under hela processen. Till slut blev vi

ensamma kvar. Ddrmed var det inte pd nagot sitt ett uttryck for att vi

hade gjort en felaktig bedomning fran regeringens sida.

Vi hade gatt till EU-ndmnden och informerat, velat ha ett annat man-

dat men inte fétt det. S& var det ju. Nar processen rullar pa hamnar vi

sd smaningom i det hdr laget. Vi far sd smaningom ett mandat, i elfte

timmen, som &r av det slaget att vi kan vara med och ta ett gemensamt

beslut.

Just detta att vi intog denna standpunkt och gjorde den klar var orsa-

ken till att vi blev ensamma kvar pé slutet. Vi var de sista.
Vid utfragningen kommenterade statssekreteraren Lars Danielsson det fak-
tum att ett utkast till radsslutsatser angaende vapenembargot mot Kina fran
Europeiska radets mote den 16 och 17 december 2004 tillstilldes EU-ndmn-
den forst under natten mot den 17 december 2004. Lars Danielsson upp-
gav att Europeiska radet infér beslut som ror utrikespolitiska fragor ofta
formulerar sig i form av ett uttalande eller en deklaration. Ett sadant
uttalande eller deklaration finns i védldigt ménga versioner i en sadan pro-
cess. Det har varit en princip som regeringen och Regeringskansliet har
forsokt hélla, att inte samrada kring texten forrdn det verkligen finns en text
som det ar troligt kan bli foremal for beslut. Lars Danielsson uppgav i
sammanhanget vidare foljande.

Man har inte for varje version av en text gatt till EU-ndmnden for att

samrada. Det hér &r ett mycket vanligt problem som vi stills infor. Det

kan ockséd vara en av anledningarna till att det kan ha funnits versioner
en vecka, tvd veckor fore toppmoétet. Men det har inte varit exakt de
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som sedan har varit foremal for beslut. Regeringen véljer regelmassigt
att det dr forst ndr man vet att det verkligen dr det man pa engelska
brukar kalla for final draft, det vill siga ett slutligt utkast, som man
samrader. Annars riskerar man kanske att behdva samrdda 1015 génger
1 samma &rende.

Utskottets stillningstagande

Av tillgénglig utredning framgér att regeringen under den tidsperiod som
avses 1 granskningsanmélan har fullgjort sin skyldighet att samrdda med EU-
nimnden med avseende pa frdgan om vapenembargot mot Kina. Det
material som utskottet tagit del av kan inte ligga till grund for att sla fast
att regeringen i diskussioner i EU-kretsen hévdat nagon uppfattning som
avvikit frin de stdndpunkter i fragan som utkristalliserats vid dess samrad
med EU-ndmnden. I 6vrigt har utskottet inte funnit anledning att fran kon-
stitutionell synvinkel yttra sig over det sitt pa vilket regeringen har drivit
dessa standpunkter i férhandlingarna i EU-kretsen.
Arendet féranleder inget ytterligare uttalande fran utskottet.
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4 Vissa uttalanden av statsrad

Gallande regler om myndigheters sjalvstandighet,
m.m.

Enligt 11 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, ej heller riksda-
gen, bestimma hur domstol skall ddma i det enskilda fallet eller hur domstol
1 Ovrigt skall tillimpa réttsregel i sérskilt fall.

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen fér ingen myndighet, ej heller riksda-
gen eller kommuns beslutande organ, bestimma hur forvaltningsmyndighet
1 sérskilt fall skall besluta i d&rende som rér myndighetsutdvning mot enskild
eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag.

Statliga myndigheter lyder enligt 11 kap. 6 § forsta stycket regerings-
formen under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller
annan lag lyder under riksdagen. Detta innebér att myndigheterna i princip
ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmén natur och de direktiv for sir-
skilda fall som regeringen meddelar. Vidare innebédr det att ett enskilt
statsrad inte har ndgon befalsritt 6ver myndigheterna (prop. 1973:90 s. 397).

Tidigare granskning av statsradsuttalanden

Konstitutionsutskottet granskade vid 1991/92 ars riksmdte vissa uttalanden
av statsrdd. Utskottet behandlade de d& aktuella uttalandena fran princi-
piella utgangspunkter och anférde bl.a. foljande (bet.1991/92:KU30 s. 45).

Sjélvfallet har ett statsrdd i likhet med alla andra medborgare ritt att
gora uttalanden i olika sammanhang. Med hénsyn till ett statsrdds spe-
ciella stéillning i forening med det forhallandet att regeringsformen
uppstillt vissa regler fér myndigheternas sjdlvstindighet i forhéllande
till regeringen maste viss aterhallsamhet iakttas nir det géller uttalan-
den som ror myndighetsutovning mot enskild eller tillimpning av lag.
Man bor séledes forst och framst kunna utga fran att ett uttalande gjorts
i vederborandes egenskap av statsrdd. Vid denna bedomning bor enligt
utskottet i viss mén vdgas in om statsrddet dr ansvarigt for den sak-
fraga uttalandet avser eller inte. Mot bakgrund av regeringens kollek-
tiva ansvar kan dock denna omstindighet inte tillmétas avgdrande
betydelse.

Om ett uttalande uppfattas ha gjorts av ett statsrdd i denna egenskap
maste sjélvfallet stor betydelse féstas vid statsradets avsikt med uttalan-
det. Om denna avsikt dr att paverka myndighetsutovning mot enskild
eller myndighetens tillimpning av lag kan uttalandet vara att se som ett
avsteg frdn reglerna i 11 kap. 7 § regeringsformen, vilket inte &r god-
tagbart fran konstitutionella utgdngspunkter. Aven om avsikten inte varit
denna kan uttalandet dnd4 i vissa situationer framstd som stridande mot
syftet med bestimmelserna i fraga, sirskilt om den aktuella myndighe-
ten kan ha uppfattat sig som bunden av uttalandet.

Ett statsrdd torde sdledes i allminhet fa rikna med att ett auktorita-
tivt framfort stéllningstagande i en fraga som rér myndighetsutdvning
mot enskild eller tillimpning av lag fran vederbérande myndighets sida
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skulle kunna uppfattas som direktiv. I princip &ndras — som tidigare sagts
— inte denna beddmning om uttalandet géller en myndighet inom ett
annat statsrads ansvarsomréade.
Vid 1998/99 ars riksméte granskade utskottet ater frigan om uttalanden av
statsrad och redovisade samma uppfattning (bet. 1998/99:KU25 s. 114).

Varen 2001 granskade utskottet bl.a. ett uttalande av statsministern om
barnbidragshdjningens genomslag pa socialbidragsnormen (bet. 2000/01:
KU20). Utskottet framholl vikten av att uttalanden och uppmaningar av
statsrad inte bor ske pé ett sadant sdtt att dessa, om de efterlevs, riskerar att
leda till lagbrott.

Varen 2002 (bet. 2001/02:KU20) granskade utskottet bl.a. statsradet
Britta Lejons offentliggérande av aktieforséljning. Utskottet hinvisade till
tidigare bedomningar och framholl:

Enligt utskottets mening &r det av stor vikt att statsrad deltar i den all-
ménna debatt som pagar i samhillet. Det dr ocksd rimligt att statsrad
anviander de mgjligheter som stér till buds for att na ut till allmidnhe-
ten. I sin statsradsroll uttryckte statsradet Lejon sin asikt om ett fore-
tags agerande och redovisade 1 det sammanhanget &ven sina
aktiedispositioner, varav det sistndmnda dr en offentlig uppgift. Utskot-
tet anser dock att statsrdd bor inta en restriktiv hallning nir det géller
offentliggdrande av egna aktiedispositioner i syfte att uttrycka gillande
eller ogillande.

I en reservation (m) anfordes att statsradet utnyttjat sin officiella stéll-
ning pa ett sitt som stred mot de hénsyn ett statsrdd har att ta. Saval
karaktdren av uttalandena som det faktum att statsradet i tjansten utnytt-
jat sina privata aktiedispositioner ansig reservanterna fortjana kritik.

Vissa uttalanden av statsrdd granskades ocksd véaren 2003 (bet. 2002/03:
KU30). Utskottet stod fast vid sina tidigare bedomningar. Utskottet hanvi-
sade sdledes nir det giller f.d. statsrddet Bjorn Rosengrens uttalande om
statligt dgande till att ett statsrad i likhet med andra medborgare har ritt att
gora uttalanden i olika sammanhang samtidigt som viss forsiktighet maste
iakttas sa att uttalandena inte kommer i konflikt med domstolars och myn-
digheters sjdlvstindighet eller kan tolkas som uppmaning till lagbrott. I en
reservation (m, fp, kd och c¢) papekades att uttalandet stod i strid med den
lagstiftning som Bjorn Rosengren som statsrad hade ansvaret for. Nar det
géllde granskningen av ett uttalande av statsrddet Jan O. Karlsson om
bostadsplattformar hénvisade utskottet till behovet av forsiktighet och fram-
holl att det &r angelédget att ett uttalande av ett enskild statsrad inte riskerar
att uppfattas som direktiv till en myndighet, vilket skall meddelas av reger-
ingen kollektivt i form av t.ex. forordningar och regleringsbrev.

Utskottet refererade ocksa till ett granskningsidrende varen 2000 som
géllde ett uttalande av finansminister Bosse Ringholm om rdntepolitiken.
Finansministern hade sagt att han utgick ifrén att Riksbanken inte hojde
rdntan sé att det forsvarade en minskning av arbetslosheten. Vid utfragning
infor konstitutionsutskottet framhdll finansministern att uttalandet var ett
inldgg i den allmdnna debatten och att han som ytterst ansvarig for den
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ekonomiska politiken tyckte att det var viktigt att véga in sysselsittningsa-

spekten. Utskottet hade da gjort bl.a. foljande bedémning (bet. 1999/2000:

KU20 s. 123).
Liksom vid tidigare granskningar som rort uttalanden av statsrdd kon-
staterar utskottet som en utgangspunkt att statsrdd i likhet med andra
medborgare har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang. Utskottet
har dock ansett att vissa sdrskilda hdnsyn kan behdva tas, bl.a. kan auk-
toritativa uttalanden av statsrdd i enskilda fall skapa risk for att den
sjdlvstindighet som enligt regeringsformen skall tillkomma domstolar
och forvaltningsmyndigheter dventyras. Regeringsformen innehaller
numera en sirskild bestimmelse som skall tillférsdakra Riksbanken ett
liknande oberoende i friga om bankens utévande av penningpolitiken.
Detta ger anledning for statsrad att ta sérskilda hdnsyn dven i friga om
uttalanden som berdr detta dmne.

Arendet foranleder inte ndgot ytterligare yttrande.

4.1 Justitieminister Thomas Bodstroms agerande
gentemot SVT gillande ett TV-program

Anmailan

I en anmélan, bilaga A4.1.1, har begirts att konstitutionsutskottet granskar
justitieminister Thomas Bodstrom for att han den 24 september 2004 med-
verkade till att ett pa forhand inspelat inslag med honom sjdlv i
SVT:s program “Grynets megashow” stoppades.

Enligt anmélaren bor konstitutionsutskottet granska om justitieministern
har iakttagit en sadan forsiktighet i sina kontakter med SVT som édr pakal-
lad. Konstitutionsutskottet bor ockséd granska om hans medverkan till att
stoppa det bandade inslaget dr forenligt med bestimmelserna om medier-
nas oberoende som kommer till uttryck i yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredning i drendet

Till grund for utskottets bedomning har legat bl.a. en promemoria fran
Justitiedepartementet, bilaga A4.1.2.

Promemoria frian Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
svar pa foljande fragor:

— Har Thomas Bodstrom létit sin pressekreterare ringa till SVT for att ett
pa forhand inspelat program med statsrddet Thomas Bodstrom i
SVT:s program ”Grynets Megashow” skulle stoppas?
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—  Hur vill statsrddet Thomas Bodstrom kommentera den i granskningsi-
rendet aktuella hindelsen mot bakgrund av dels SVT AB:s oberoende
och integritet som programforetag i allmdnhet och programforetag som
sander enligt tillstdind av regeringen i synnerhet, dels hans egen integri-
tet som statsrad?

Som svar pd frigorna frén konstitutionsutskottet har Justitiedepartementet
anfort att Thomas Bodstrom inte har l4tit sin statssekreterare ringa till SVT
for att stoppa programmet. Daremot har Thomas Bodstrom bett sin pressek-
reterare kontakta SVT for att informera om den kritiska situationen avse-
ende gisslantagningen i samband med rymningarna fran Mariefredsanstal-
ten. Beslutet att inte sdnda fattades av SVT. Thomas Bodstrom anség att
det skulle kunna verka anstotligt om landets justitieminister medverkade i
ett humorprogram samtidigt som det pagick ett nationellt krisldge dér en
enskild individs liv stod pa spel. Thomas Bodstrom &r givetvis vél medve-
ten om mediernas sjdlvstindighet och oberoende och den forsiktighetsprin-
cip som alltid maste gélla for ett statsrads kontakter med medierna och att
detta i sérskilt hog grad géller relationerna med public service-foretagen.
Detta kan emellertid inte hindra att han som statsradd ldmnar sddan informa-
tion till SVT som foretaget kan behdva.

Utfragning av justitieminister Thomas Bodstréom

Utskottet har den 19 april 2005 héllit utfragning med justitieminister Tho-
mas Bodstrom, bilaga BI12. Thomas Bodstrdém har under utfrdgningen
framhallit att han gav sin pressekreterare i uppgift att ringa till SVT for att
ldmna sadan information om gisslandramat som han inte trodde att SVT
hade tillgang till, bl.a. uppgifter om att gisslan med stor sannolikhet var
mordad. Pé fraga om Expressen far med osanning eller 16gn da den skri-
ver att Thomas Bodstrém uttalat att ”vi ansdg att det inte var ldmpligt att
sdnda, sa jag bad min pressekreterare ringa till SVT och ordna det”, har han
uppgett att han inte kan séga sékert vad han sagt i varje intervju. Vad han
kan siga sdkert dr vad han har sagt till sin pressekreterare. Syftet med
pressekreterarens samtal med SVT var att SVT skulle ha ett fullgott infor-
mationsunderlag nér det beslutade om inslaget var ldmpligt att sdnda eller
inte. Thomas Bodstrom har vidare uppgivit att han anser att SVT skall fatta
sitt eget beslut efter egna etiska regler och vérderingar. Vad han vet har inte
pressekreteraren framfort nagra onskemal om att programmet inte skulle
sidndas, eller svarat pd nigon friga om departementets asikt om program-
met skulle sédndas eller inte. Thomas Bodstrom har uppgett att han inte hade
nagon information om SVT o6vervigde att sinda inslaget, men att det &r
vanligt att sindning av program stills in i samband med katastrofer. Att en
sdandning av programmet hade véckt anst6t i samband med situationen var
sakert ndgot som lag till grund for SVT:s beslut. Thomas Bodstrom har
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uppgett att reglerna for om man skall paverka eller inte och det oberoende
som medierna har sitter i ryggmaérgen, och han utgick frin att pressekrete-
raren kénde till grundlagsreglerna.

Giillande ordning

Allmdint

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrihet i radio,
television, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Lagen bygger pa
samma grundsatser som tryckfrihetsforordningen. Detta innebdr bl.a. att
censurforbud och etableringsfrihet i princip géller ocksé for de medier som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Endast i friga om anvandningen av
radiofrekvensspektrum har etableringsfrihet i tryckfrihetsrittslig mening inte
kunnat inforas.

Forbud mot forhandsgranskning, hindrande av offentliggorande eller
spridning m.m.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket YGL far det inte forekomma att nagot som
ar avsett att framforas i ett radioprogram eller teknisk upptagning férst maste
granskas av en myndighet eller nigot annat allmént organ. Inte heller 4r det
tillatet for myndigheter och andra allménna organ att utan stdd i yttrande-
frihetsgrundlagen, pd grund av det kinda eller vintade innehéllet i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning, forbjuda eller hindra dess offent-
liggdrande eller spridning bland allménheten.

Principen om etableringsfrihet och medgivandet till lagstifining

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket YGL har varje svensk medborgare och
svensk juridisk person ritt att sinda radioprogram genom trad (kabel). Rét-
ten att sdnda radioprogram pa annat sitt dn genom trad fér enligt 3 kap. 2
§ YGL regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd och vill-
kor att sdnda. Det allmédnna skall efterstriva att radiofrekvenserna tas i
ansprak pa ett sitt som leder till vidast mdjliga yttrandefrihet. Enligt 1 kap.
1 § tredje stycket YGL géller det som sdgs om radioprogram &ven bl.a.
program i television. Bestimmelser om tillstind och villkor for tradlgsa
séndningar finns i radio- och TV-lagen (1996:844). Tillstand att sénda tv-
program meddelas enligt 2 kap. 2 § av regeringen. I lagen finns dels
generella foreskrifter, dels en mojlighet for regeringen att i samband med
att tillstand ges bestdmma villkor for sdndningarna. Villkor som ror tillstan-
dets innehall, innebord och bestdnd framgar huvudsakligen direkt av bestdm-
melser i lagen (prop. 1995/96:160 s. 82 f.). Ovriga villkor tas in i de enskilda
sdndningstillstdnden. Vilka villkor som kan forekomma framgér av 3 kap.
radio- och TV-lagen. Upprikningen anger uttommande vilka villkor reger-
ingen fér stdlla (a. prop. s. 84). Ett av de villkor som sidndningstillstand far
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forenas med &r att sdndningsréitten skall utdvas opartiskt och sakligt samt
med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet
skall rada i televisionen (3 kap. 1 §).

Programféretagets redaktionella sjilvstindighet

Enligt 3 kap. 4 § YGL skall den som sénder radioprogram sjélvstindigt
avgora vad som skall forekomma i programmen. Bestdmmelsen innebér att
krav pé innehéllet i vad som sinds kan stéllas endast genom lag eller genom
sddana tillstandsvillkor som far féorekomma. P& detta sétt utgdr bestimmel-
sen om programforetags redaktionella sjélvstidndighet ett uttryckligt skydd
mot patryckningar fran det allménnas sida. Den 4r enligt motiven emeller-
tid ocksé avsedd att limna utrymme for lagstiftning som syftar till att virna
programforetags oberoende gentemot andra, t.ex. annonsorer (prop. 1990/
91:64 s. 117).

Sveriges Television AB:s sdndningstillstand

Regeringen beslutade den 20 december 2001 om séndningstillstand for Sve-
riges Television AB. Tillstandet tradde i kraft den 1 januari 2002 och géller
t.o.m. den 31 december 2005.

Som villkor for sdndningsritten géller bl.a. att den skall utdvas opartiskt
och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet skall rada i televisionen (6 §).

Saklighet och opartiskhet i den offentliga verksamheten samt illojal
maktanvindning

Enligt 1 kap. 2 § RF skall den offentliga makten utovas med respekt for
alla ménniskors lika védrde och for den enskilda ménniskans frihet och vér-
dighet. Vidare stadgas i 1 kap. 9 § RF att domstolar samt forvaltningsmyn-
digheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen
1 sin verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklig-
het och opartiskhet (den s.k. objektivitetsprincipen).

Kravet pd normméssighet i myndighetsutdvningen ansags tidigare finnas
fastslaget i 16 § i 1809 &rs RF med dess formuleringar med rétter i medel-
tiden om att konung bor ritt och sanning styrka etc. (Holmberg/Stjern-
quist, Grundlagarna med tillhdrande férfattningar s. 56 f.). Grundlagbered-
ningen fOreslog att en forkortad och moderniserad version av detta
stadgande skulle tas upp i den nya regeringsformen. Forslaget kritiserades
av Riksdagens ombudsmaén, bl.a. pa grund av stilbrytningen. Enligt ombuds-
ménnens mening borde i stillet komma “ett stadgande som tydligt fram-
hévde objektivitetskravet t.ex. genom att foreskriva att myndigheterna skall
iaktta saklighet och opartiskhet samt handla fritt frdn godtycke och ej sér-
behandla ndgon utan laga stod” (prop. 1973:90 bil. 3 s. 170). Justitieminis-
tern anslot sig hértill och paragrafen fick 1974 f6ljande lydelse: "Domstolar
och forvaltningsmyndigheter skall i sin verksamhet iakttaga saklighet och
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opartiskhet.” Paragrafen avser inte bara domstolar och forvaltningsmyndig-
heter utan dven “andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen”. Med de citerade orden, som insattes i samband med 1976 é&rs
revision av regeringsformen, markeras att objektivitets- och normmaéssig-
hetskravet giller dven regeringen nir den agerar som hogsta forvaltnings-
myndighet samt ocksa privatrittsliga subjekt nir de svarar for forvaltnings-
uppgifter som dverldmnats till dem.

Den s.k. objektivitetsprincipen som fastslas i 1 kap. 9 § RF innebir att
forvaltningsorgan och domstolar i sin verksamhet inte far lita sig végledas
av andra intressen dn dem de dr satta att tillgodose (Stromberg, Allmén
forvaltningsratt, 19 uppl., s. 67). De far séledes inte gynna eller missgynna
vissa enskilda intressen eller ta hdnsyn till ovidkommande omsténdigheter.

Objektivitetsprincipen géller samtliga som handhar olika typer av uppgif-
ter inom den offentliga forvaltningen, dven enskilda som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 11:6 RF. Den inskridnks heller inte bara till det
omrade som ror myndighetsutovningen utan géller dven annan offentlig
verksamhet (Madell, Det allmdnna som avtalspart, 1998, s. 143).

I 1 kap. § 9 RF stadgas vidare att domstolar och forvaltningsmyndighe-
ter i sin verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen, den s.k. likhets-
principen. Denna princip kan relateras till objektivitetsprincipen i s& matto
att en obefogad sirbehandling av vissa personer samtidigt maste anses strida
mot kravet pa opartiskhet och saklighet (Madell, a.a. s. 144 f.). Likhetsprin-
cipen stricker sig nigot lingre in objektivitetsprincipen. Ar en myndighet
utrustad med fri provningsritt, och den darfor vid fattandet av ett beslut kan
vélja mellan olika alternativ utan att nagot av alternativen strider mot objek-
tivitetsprincipen, innebér likhetsprincipen ett krav pa konsekvens i besluts-
fattandet.

De offentligrittsliga befogenheterna inskrénks i viss utstrickning av de
rattsskyddsprinciper som finns till skydd for den enskilde. Av 2 kap. 1 §
RF framgir att varje medborgare gentemot det allménna tillforsdkras yttran-
defrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfri-
het och religionsfrihet. Dessa rittigheter tillgodoses till stor del av de ovan
berdrda objektivitets- och likhetsprinciperna, men inte heller i de fall det
inte finns ndgra speciella lagregler uppstillda har en myndighet ndgon obe-
grdnsad frihet att sjilv bestimma om mdjligheten att fatta beslut (Madell,
a.a. s. 146 f.). Om det allménna kan anses ha Gverskridit sin beslutanderétt
brukar man tala om illojal maktanvéndning, s.k. détournement de pouvoir
eller Ermessensmissbrauch. De offentligrattsliga skyddsprinciperna riktar
sig frimst mot myndighetsutévning, men principen om illojal maktanvand-
ning kan kanske i viss utstrickning komma att aktualiseras nér det all-
ménna disponerar dver sina egendomar, ingdr avtal eller delar ut bidrag,
eller om myndigheten anvént sin fria beslutanderitt, sitt fria skon, pa ett
otillstdndigt sitt.
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Det anses siledes som otillborligt att ett offentligt organ utan forfatt-
ningsstdd begir en formén i utbyte mot myndighetsutovning (Madell, a.a.
S. 544). Det spelar ingen roll om det krivda giller till formén for det all-
manna eller till ndgon enskild. Ett myndighetsmissbruk &r darfor straffbart
om det fattade beslutet i och for sig 6verensstimmer med foreskrift i for-
fattning, men om det meddelats endast efter det att ett ovidkommande
villkor uppfyllts.

Tidigare granskning av statsrads agerande i forhallande till
medieforetag

Under tidigare riksdagsmote granskade konstitutionsutskottet den omstén-
digheten att statsminister Goran Persson i samband med TV 4:s partiledar-
debatt ar 2002 i ett samtal med Jan Scherman enligt denne tagit till en ton
och ett ordval som ”var ett otvetydigt hot” (KU 2003/04:KU20 s. 169-
181). Infor utskottet anférde Goran Persson att han sédkerligen sagt vad han
tyckt om sjédlva debatten och valbevakningen men att han inte kunde min-
nas exakt hur orden fallit samt att han inte hade uttalat det som Jan
Scherman pastatt.

Utskottet konstaterade att det foreldg motstridiga uppgifter om vad som
forevarit vid den for granskningen aktuella hdndelsen varfor granskningen
inte foranledde nagot uttalande frén utskottets sida.

Utskottet anforde dirutdver med hénvisning till 1 kap. 9 § RF att dom-
stolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom
den offentliga forvaltningen i sin verksamhet skall iaktta allas likhet inf6r
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Om det allménna har dverskri-
dit sin beslutanderitt kan man tala om illojal maktanvéndning.

Nar det giller statsrdds relationer med public service-foretag hinvisade
utskottet till utskottets uttalande fran tidigare granskning att statsrdden, vid
sidan av det som forekommer inom ramen for formulerandet av foretagens
uppdrag, bor iaktta en hog grad av forsiktighet sé att risk inte uppstér for
att foretagens sjélvstdndighet och oberoende rubbas eller deras granskade
uppgift paverkas. Utskottet konstaterade att TV 4, som drendet géllde, i
likhet med public service-foretagen sidnder program med stdd av tillstdnd
frén regeringen. Som villkor ocksé for TV 4 giller att sdndningsrétten skall
utdvas opartiskt och sakligt samt att myndigheter, organisationer och fore-
tag som har inflytande pa beslut som ror medborgarna skall granskas.
Utskottet framhdll att alla som fullgdr uppgifter inom den offentliga for-
valtningen har att iaktta en hog grad av forsiktighet nir det géller ageran-
det i forhallande till den som &r foremal for myndighets beslut. Med hiansyn
till statsrads speciella stillning torde sérskilda krav kunna stdllas pa reger-
ingens ledamoter i iakttagandet av denna forsiktighetsprincip. Genom att en
sadan forsiktighetsprincip iakttas virnas integriteten for savél det offentliga
organet i dess maktutdvning som for den som &r foremal for dess beslut.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill med anledning av vad som kommit fram under granskningen
understryka vikten av att statsrdd i kontakten med medieforetag inte agerar
sd att den redaktionella sjélvstindigheten kan ifrigasittas. Inte heller far
atgirden vara hindrande for offentliggdrande eller spridning av framstall-
ningar i grundlagsskyddade medier, t.ex. tv-program. Vad som framkom-
mit i drendet ger emellertid inte stod for pastdende att den redaktionella
sjalvstandigheten trétts for ndr eller att ndgon hindrande atgérd i yttrande-
frihetsgrundlagens mening forekommit i detta fall. Granskningen foranle-
der inte ndgot uttalande fran utskottets sida.

4.2 Statsrads ansvar for uttalanden kring tvist i
arbetsrattsfragor

Arendet

I en anmailan, bilaga A4.2.1, begirs att konstitutionsutskottet granskar om
statsminister Goran Perssons och statsrddet Hans Karlssons agerande i tvis-
ten 1 Vaxholm mellan Byggnads och ett lettiskt byggforetag ar forenligt med
bestimmelsen och motiven for 11 kap. 2 § regeringsformen om réttskip-
ningens sjdlvstindighet. Anmélaren begir ocksa att konstitutionsutskottet
ger vigledning for framtiden var gransen gar for statsrdds offentliga kom-
mentarer till enskilda réttsfall samt nér statsrdd bor vara tysta med hiansyn
till inhemska réttsprocesser, men dir Sverige som medlemsland kan tvingas
inta en position inom EU.

Utredning i drendet

Till grund for utredningen har legat bl.a. en promemoria fran Néringsdepar-
tementet, bilaga A4.2.2.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért

svar pa foljande fragor:

— Vilka dvervdganden har gjorts i friga om forhallandet till den arbets-
rittsliga tvisten mellan bolaget och de fackliga organisationerna innan
statsrdden uttalade sig pa det sétt som granskningsdrendet géller?

— Gjordes det nagra sérskilda 6verviganden mot bakgrund av de forplik-
telser Sverige har gentemot Europeiska unionen?

Som svar pa frigorna fran konstitutionsutskottet har Néringsdepartementet

anfort att de uttalanden som gjorts har foranletts av forfragningar och utta-

landen av den lettiska regeringen. Den svenska regeringen har kommente-
rat och besvarat ett annat lands regerings forfrdgningar och bemétt
pastdenden om att Sverige inte lever upp till EG-rittens krav. Liknande
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forfragningar fran kommissionens sida besvaras av regeringen flera génger
per ar. Nagon avsikt att paverka en svensk domstols provning av frdgan har
inte forelegat.

Ratten att vidta stridsatgérder anses vara en friga som framst regleras av
medlemsstaterna sjélva. Strejkrétten dr undantagen frin EG:s lagstiftnings-
kompetens pé det sociala omrédet. For att sékerstilla att medbestimmande-
lagen stod i enlighet med Sveriges internationella dtaganden, hiribland EG-
ratten, ldt regeringen 1993 sérskilt utreda fragan. Den sérskilde
utredningsmannen fann dérvid att regleringen sannolikt inte strider mot Sve-
riges internationella ataganden.

Ovrig utredning

Utskottet har ockséd bl.a. haft tillgdng till en insdndare av professor emeri-
tus Tore Sigeman, publicerad under Brannpunkt i Svenska Dagbladet den
6 december 2004, i vilken Tore Sigeman belyser réttsldget och papekar att
det dr oklart.

Uppgifter i medier m.m.

Enligt anmélaren har Hans Karlsson vid flera tillfédllen uttalat sig i medier
om den arbetsrittsliga tvisten, varav nigra uttalanden aterges hér.

I en TT-artikel den 23 november 2004 framgér att Lettland vid den tiden
hade Gverlamnat en protest till Sveriges regering och att den lettiska reger-
ingen inte uteslot att nésta steg var att klaga hos EU-kommissionen. Hans
Karlsson har i TT-artikeln uttalat: ”Den lettiska regeringen har fel, de maste
forsta att det lettiska foretaget inte diskrimineras, de behandlas pd samma
sitt som ett svenskt foretag som inte vill teckna kollektivavtal.”

Den 1 december 2004 har Hans Karlsson i en intervju i Ekot i Sveriges
Radio uttalat: ”Ddremot ser jag att sidkert de nya medlemslédnderna maéste
bade ldra sig, forstd och dessutom respektera de regler som giller i Sve-
rige. Det kommer att ta en tid, men det tror jag kommer ske s& smaningom.
”...”De allra flesta konflikter pad svensk arbetsmarknad leder sd sma-
ningom till att det blir ett avtal tecknat. Det hoppas jag blir ocksa i Vaxholm.

I en intervju i Dagens Nyheter den 3 december 2004 svarar Hans Karls-
son pa fragan om hur man bist skall komma till rdtta med att svensk
arbetsritt krockar med den fria rérligheten i EU: ”Inget behdver goras. Sve-
rige har forsékrat sig om att var avtalsmodell dr forenlig med EU:s fria
rorlighet.” Vidare sdger han: ”Vaxholm &r en del av den historiska kam-
pen for att f4 alla som verkar pd samma marknad avtalsbundna.”...”Vilka
villkor man skall komma 6verens om skall jag inte ha en uppfattning om.
”...”Sé det ar klart att Byggnads inte forhandlar om villkoren innan man
har ett avtal”. P4 fragan om vad Hans Karlsson tycker om idén om att lita
utlindska foretag slippa svenska kollektivavtal under kortare period svarar
Hans Karlsson: ” Det gér ju inte. Det 4r ju precis de korta jobben som &r
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riktigt utsatta for utbudskonkurrens. Sa forslaget 4r sa dumt sa klockorna
stannar. Men de tycker sd, och det ténker jag anvdinda mot dem.”---"Jag
forstar inte varfor de sdger sa konstiga saker.”

Goran Persson har i riksdagens kammare den 2 december 2004 uttalat:
”Var modell med kollektivavtal som tecknas av parterna pa arbetsmarkna-
den har varit framgéngsrik. Enligt var uppfattning ar den forenlig med EG-
ritten. Vi har ingen som helst anledning att svaja i det avseendet. Kommer
det foretag till Sverige sd har svenska fackliga organisationer rétt att driva
fram kollektivavtal. Sker inte sd har man ratt att tillgripa stridsatgérder och
andra fackliga organisationer har ritt till sympatidtgérder.” Vad sedan avta-
len materiellt skall innehélla far man forhandla om, men avtalsritten finns
dér. Den dr en del av den svenska modellen”. I ett senare anforande séger
Goran Persson: “Sjélvklart skall den som arbetar pa en svensk arbetsplats
ocksa folja svenska avtal.”

Bakgrund

Ett lettiskt bolag med sdte i Riga hyr ut arbetskraft fran Lettland till bygg-
foretag som driver verksamhet i Sverige. Bolaget ar inte bundet av kollek-
tivavtal i forhallande nagon svensk fackforening. Det dr dock bundet av tva
kollektivavtal med det lettiska byggnadsarbetarférbundet. Svenska Bygg-
nadsarbetareforbundet (Byggnads) 6nskade att bolaget skulle teckna hangav-
tal avseende arbets- och lonevillkor. Parterna kom inte 6verens och Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, avdelning 1 (Byggettan) varslade om stridsat-
girder péd bolagets byggarbetsplatser i Vaxholm och Danderyd. Arbetsplat-
serna forklarades ocksa i blockad. Flera andra fackforeningar, bland dem
Svenska Elektrikerforbundet, vidtog sympatiatgérder i form av blockad.

I en artikel i Dagens Nyheter den 23 november 2004 uttalade Lettlands
utrikesminister att ndsta steg troligen ar att klaga hos Europeiska kommis-
sionen.

Europeiska kommissionen far enligt artikel 226 i EG-fordraget, efter att
ha givit Sverige tillfille att inkomma med sina synpunkter, och efter att ha
avgett ett motiverat yttrande till Sverige, vécka talan mot Sverige om for-
dragsbrott.

Bolaget, som ansag att stridsatgidrderna bl.a. stred mot EG-ritten, véckte
den 7 december 2004 talan vid Arbetsdomstolen mot Byggnads, Byggettan
och Svenska Elektrikerforbundet. Bolaget yrkade att stridsdtgérderna skulle
hévas, dven interimistiskt, samt yrkade allmént skadestind. Arbetsdomsto-
len beslutade den 22 december 2004 i fraga om det interimistiska yrkandet
och avslog yrkandet. Bolaget ansokte om resning samt klagade dver dom-
villa till Hogsta domstolen som avslog ansdkan respektive klagan. Arbets-
domstolen beslutade den 29 april 2004 att inhdmta ett forhandsavgorande
fran EG-domstolen. Malet i Arbetsdomstolen ar vilande i avvaktan pad EG-
domstolens dom.
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Giillande ordning

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen &dger fOrening av arbetstagare samt
arbetsgivare och forening av arbetsgivare ritt att vidta fackliga stridsatgar-
der, om annat ej foljer av lag eller avtal.

Enligt 41 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)
far en arbetsgivare och arbetstagare som &r bundna av kollektivavtal inte
vidta eller delta i stridsitgdrd om atgérden har till &ndamal att bl.a. astad-
komma dndring i avtalet. Enligt 42 § forsta stycket MBL far inte arbetsgi-
var- eller arbetstagarorganisation anordna eller pd annat sitt foranleda
olovlig stridsatgird eller genom understdd eller pd annat sitt medverka till
olovlig stridsatgard.

Av 42 § tredje stycket MBL f6ljer att forbudet mot stridsatgérder géller
bara nir arbetsforhdllandena har en sddan anknytning till den svenska
arbetsmarknaden att medbestimmandelagen &dr direkt tillimplig. Enligt for-
arbetena i proposition 1990/91:162 &r syftet med bestdmmelserna i tredje
stycket att forhindra s.k. social dumpning.

Utskottets stillningstagande

Béde statsministern och Hans Karlsson har med anledning av bl.a. uttalan-
den av Lettlands regering om svensk arbetsrétt fallt uttalanden om den
svenska arbetsrittsliga lagstiftningens rattsenlighet, sarskilt i forhallande till
EG-ritten. Som en utgéngspunkt konstaterar utskottet liksom vid tidigare
granskningar att statsrdd i likhet med andra medborgare har rétt att gora
uttalanden i olika sammanhang. Utskottet har dock ocksé ansett att vissa
sirskilda hinsyn kan behdva tas, bl.a. kan auktoritativa uttalanden av stats-
rad i enskilda fall skapa risk for att den sjilvstindighet som enligt reger-
ingsformen skall tillkomma domstolar och forvaltningsmyndigheter dventy-
ras.

I det aktuella fallet kan den EG-rittsliga aspekten pa den svenska arbets-
ritten medfora att det uppstdr en konfliktsituation. I den héndelse den
svenska arbetsritten ifragasétts i EG-domstolen ingar det som en naturlig
del i processen att Sverige sdsom part forsvarar sin lagstiftning infor EG-
domstolen. I forhallande till nationella domstolar har statsrdden séledes att
med marginal beakta instruktionsforbudet. I forhallande till EG-domstolen
synes det emellertid naturligt att ett statsrdd uttalar sig om det svenska ritts-
systemet och forfattningens forhallande till EG-ritten. I detta sammanhang
har det generellt sett ingen betydelse om talan redan har véckts vid EG-
domstolen eller om det rér sig om diskussioner som foregar en sadan
process. Ett statsrdd maste vara obehindrat att framfora Sveriges stdnd-
punkt. Ett uttalande maste dock alltid ses i sitt sammanhang, och det kan
dérfor finnas anledning att noga Overvdga uttalandet si att det inte kan
uppfattas som riktat till den nationella domstolen.

Granskningen foranleder inte nigot ytterligare uttalande frén utskottets
sida.
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4.3 Skolminister Thomas Ostros uttalande med
anledning av Skolverkets granskning av konfessionella
friskolor

Arendet

I en anmélan, bilaga A4.3.1, begérs att konstitutionsutskottet granskar dava-
rande skolministern Thomas Ostros for hans agerande och uttalanden med
anledning av Skolverkets granskning av konfessionella friskolor.

Enligt anmélan presenterade Skolverket i januari 2004 en rapport Inspek-
tion av fristdende skolor med konfessionell inriktning eller motsvarande.
Avrapportering av ett regeringsuppdrag. Skolverket kom vid granskningen
av dessa friskolor fram till att ’skolornas verksamhet inte strider mot de
allménna mal och den virdegrund som giller for all utbildning inom det
offentliga skolviisendet”. Enligt anmélaren har Thomas Ostros underkint
Skolverkets granskning genom att uttala bl.a.: ”Jag hojer ett varnande finger
till religiosa friskolor. Om det visar sig att det inte gér att genom inspek-
tion ta fram de missférhallanden som man kan misstinka finns, dd kan man
inte fortsétta att offentligt finansiera religiosa friskolor.”

Anmilaren anser att konstitutionsutskottet bor utreda om Thomas Ostros
uttalanden om Skolverkets granskning &r forenligt med bestdmmelsen i 11
kap. 7 § regeringsformen om myndigheternas sjélvstindighet.

Utredning i drendet

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria upprittad inom
Utbildnings- och kulturdepartementet, bilaga A4.3.2, samt Skolverkets rap-
port.

Promemoria frian Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
svar pa foljande fraga:
— Vilka kommentarer ger anmélningen anledning till?

Som svar pé konstitutionsutskottets fraga har fran Utbildnings- och kultur-
departementets sida framhallits att statsridet Ostros uttalanden bér ses mot
bakgrunden av att den ndrmare utformningen av systemet med offentlig
finansiering av  fristdende  skolor kontinuerligt Overvdgs inom
Regeringskansliet. Det dr naturligt att sddana fragor och andra spérsmal om
de fristaende skolornas roll féorekommer i den skolpolitiska debatten. Skol-
verket har fatt i uppdrag av regeringen att inspektera fristdende skolor med
konfessionell inriktning. Det ndrmare arbetet med uppdraget har inte styrts
av négra ytterligare anvisningar frin regeringens sida. Statsrddet Ostros har
for egen del inte ldmnat myndigheten nagra direktiv. De uttalanden som
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gjorts av statsrddet Ostros har avsett eventuell forindring av regelverket om
offentlig finansiering av fristdende skolor. Uttalandena har saledes inte rik-
tat sig till Skolverket eller annan myndighet. An mindre har uttalandena rort
myndighetsutdvning mot enskild eller tillimpning av lag. Uttalandena kan
saledes inte anses strida mot bestimmelserna i 11 kap. 7 § regeringsformen.

Giillande ordning

Ratten till offentliga bidrag for fristdende grund- respektive gymnasiesko-
lor med konfessionell inriktning regleras i 9 kap. skollagen (1985:1100).
Skolplikt far fullgéras i fristdende skolor som enligt 9 kap. 1 § godkénts.
Enligt 6 § skall en godkénd fristdende skola som motsvarar grundskolan av
Statens skolverk forklaras berittigad till bidrag. Forklaring skall dock inte
limnas om skolans verksamhet skulle innebdra pétagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun dér skolan 4r beldgen eller skolan tar ut
avgifter 1 strid med 7 §. Hemkommunen ldmnar bidrag for varje elev som
genomgar utbildning motsvarande den som ges i grundskolan.

Fristdende grundskolor som fér bidrag skall enligt 11 § samma kapitel
std under tillsyn av Statens skolverk samt vara skyldiga att delta i uppf6lj-
ning och utvirdering som genomfors av Skolverket. Detsamma géller enligt
9 kap. 13 § for fristdende skolor som far bidrag for viss utbildning enligt 8
§, dvs. fristdende gymnasier.

Regeringen kan besluta om statsbidrag genom sérskilda foreskrifter eller
andra sdrskilda beslut. For dessa har kommunen ingen skyldighet att betala
bidrag.

Utskottets stillningstagande

Utover vad utskottet tidigare anfort om uttalanden av statsrdd foranleder
granskningen inte nagot ytterligare uttalande fran utskottets sida.

4.4 Statsraddet Lovdéns uttalande om sekretess enligt
lagen om offentlig upphandling

Arendet

I en anmélan, bilaga A4.4.1, begirs att konstitutionsutskottet granskar stats-
rddet Lars-Erik Lovdéns uttalande om sekretess enligt lagen om offentlig
upphandling.

Enligt anmélaren genomfor landstinget i Varmland upphandlingar av nér-
sjukvard i Séffle och Kristinehamn. Vid offentlig upphandling géller enligt
lagen om offentlig upphandling sekretess frén anbudens dppnande fram till
beslut. Landstingsmdtet den 15 mars 2004, dir upphandlingen skulle behand-
las, var slutet. Statsrddet Lars-Erik Lovdén har i ett pressmeddelande
uttryckt foljande “Landstingsledningen i Vérmland uppenbarligen inte vill
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ha en Oppen diskussion om den framtida sjukvéardsstrukturen. Ambitionen
synes vara att gdmma sig bakom juridiska paragrafer for att undvika en svar
politisk debatt. Det rimmar illa med den svenska dppenheten.” Enligt Lars-
Erik Lovdén skall landstingsfullméiktige som ett folkvalt organ vara en
symbol for demokratisk diskussion och dppenhet. Anmiélaren anser att kon-
stitutionsutskottet bor granska om statsrddet Lars-Erik Lovdén genom sitt
uttalande uppmanat till lagbrott mot lagen om offentlig upphandling.

Utredning i drendet

Till grund for granskningen har legat en promemoria fran Finansdeparte-
mentet, bilaga A4.4.2.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt

svar pa foljande fragor:

— Vilken rittslig beddmning 1dg bakom utformningen av pressmeddelan-
det?

— Vilka kommentarer i dvrigt ger anmélningen anledning till?

Som svar pa frdgorna frén konstitutionsutskottet har Finansdepartementet
anfort att statsrddet Lars-Erik Lovdéns uttalande skall ses i ljuset av kom-
munallagens bestimmelser och intentionerna bakom bestdmmelserna, ndm-
ligen att ge storsta mdjliga insyn i kommunens eller landstingets
angeldgenheter. For att astadkomma den insynen hade det varit mgjligt att
besluta att offentliggdra samtliga anbud och att vélja att hélla motet infor
Oppna dorrar. Statsrddet Lars-Erik Lovdén har genom sitt uttalande séledes
inte uppmanat till brott mot lagen om offentlig upphandling. Uttalandet ar
i stdllet att betrakta som ett inldgg i den politiska debatten, utan syfte att
forsoka paverka handldaggningen av det enskilda drendet som fullmiktige i
landstinget i Varmland hade att ta stillning till.

Gillande ordning

Fullmidktiges sammantrdden skall enligt 5 kap. 38 § kommunallagen
(1991:900) vara offentliga. Fullmdktige far dock besluta att Gverligg-
ningen i ett visst drende skall hallas inom stdngda dorrar.

Enligt 1 kap. 20 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall
forsiandelser med anbud, sd snart som mgjligt efter anbudstidens utgang,
Oppnas vid en fOrrittning didr minst tvA av den upphandlande enheten
utsedda personer skall delta. Anbuden skall 6ppnas samtidigt eller, om det
finns synnerliga skal, allteftersom de kommer in.

En uppgift som ror anbud i en upphandling &r hemlig enligt 6 kap. 2 §
sekretesslagen (1980:100) till dess alla anbud offentliggjorts, beslut om
leverantdr och anbud fattats eller drendet dessforinnan avslutats. Sekretes-
sen dr absolut.
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Utskottets stillningstagande

I ett pressmeddelande den 9 mars 2004 kritiserade Lars-Erik Lovdén lands-
tingets tilltdnkta beslutsprocess i drendet for att rimma illa med den svenska
Oppenheten.

Landstingsfullméktige i Varmland holl sammantrddet den 15 mars 2004
och fullméktige beslutade da att dverldggningen i drenden om offentlig upp-
handling skulle hallas inom stingda dorrar. Fullmédktige beslutade vid
sammantriddet om vilket bolag som skulle tilldelas upphandlingskontrakt for
nérsjukvard i Kristinehamn respektive Séffle.

Enligt sekretesslagen 4r uppgifter som ror anbud i en upphandling hem-
liga till dess att alla anbud eller erbjudanden offentliggjorts, eller beslut om
leverantor och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts.

Om anbuden offentliggérs fore landstingsfullméktiges sammantrade ar de
inte hemliga vid tiden for sammantrédet. Ett offentliggérande av anbuden
under det sammantrdde vid vilket de skall behandlas ar ocksd mojligt utan
att det behover leda till att sekretessen obehdrigen rojs. Det dr emellertid
inte ndrmare bekant for utskottet hur det forholl sig med upphandlingsiren-
dena vid tiden for sammantrédet i landstingsfullméktige, dvs. om de hade
kunnat offentliggoras tidigare eller under sammantrédet.

Utskottet vill framhélla, sdsom har gjorts i tidigare ars granskningar, att
ett statsrad i likhet med andra medborgare har rétt att gora uttalanden i olika
sammanhang och delta i den allménna debatten. Med hédnsyn till statsrads
speciella stéllning kan det emellertid finnas anledning att iaktta sdrskild
forsiktighet sa att uttalanden inte kan misstolkas i réttsligt hdnseende.
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5 Vissa fragor om statsrads forhdllande till
myndigheter

5.1 Skolminister Ibrahim Baylans uttalande kring
tillbakadragande av en rapport fran Skolverket

Arendet

I tvd anmilningar, bilaga A5.1.1-A5.1.2, begérs att konstitutionsutskottet
granskar om skolminister Ibrahim Baylans uttalande om att man borde fun-
dera pd om en rapport som Skolverket presenterat borde ha sléppts ut fran
Skolverket &r forenligt med bestdimmelsen i 11 kap. 7 § regeringsformen
om myndigheternas sjdlvstindighet respektive om uttalandet utgdr minister-
styre.

Utredning i drendet

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria frén Utbild-
nings- och kulturdepartementet, bilaga A5.1.3.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar

pé foljande fragor:

— Har det forekommit nigra kontakter mellan Ibrahim Baylan och Skol-
verkets generaldirektdr Per Thullberg innan beslutet att dra in uppla-
gan av rapporten fattades?

—  Nér fick Ibrahim Baylan forst ta del av innehéllet i Skolverkets rapport?

— Vad var bakgrunden till den kommentar Ibrahim Baylan enligt ovansta-
ende referat féllde i TV-programmet?

— Vilka kommentarer i vrigt ger anmalningarna anledning till?
Som svar pa fragorna fran konstitutionsutskottet har Utbildnings- och kul-
turdepartementet anfort att det inte forekommit nagon kontakt mellan
skolministern och Skolverkets generaldirektor innan generaldirektdren beslu-
tade att dra in upplagan av rapporten. Redan nagra dagar innan rapporten
publicerades hade foretrddare for Skolverket ldmnat viss muntlig under-
handsinformation till tjinstemdn vid Utbildnings- och kulturdepartementet.
I departementet gjordes dérefter bedomningen att rapporten innehéll en rad
metodfel och att rapportens slutsatser till foljd hdrav kunde vara mindre
vederhiftiga. Pa formiddagen samma dag som rapporten publicerades fore-
kom en telefonkontakt mellan statssekreteraren Johnny Nilsson och gene-
raldirektéren Per Thullberg. Syftet med samtalet var fran departementets
sida att utrona Skolverkets uppfattning om rapportens kvalitet och den
metod den grundade sig pa. Per Thullberg framhéll vid samtalet att rappor-
ten inneholl metodfel. Den hade inte kvalitetssikrats internt pd Skolverket
och hade inte foredragits for myndighetens ledningsgrupp.
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Vidare uppges i promemorian att statsrddet Ibrahim Baylan pa eftermid-
dagen den 24 januari informerades om rapporten och departementets bedom-
ning av dess kvalitet. Han underrittades ocksa om de kontakter som varit
med Per Thullberg. Under dagen uttalade Per Thullberg i medier att rap-
porten inte var réttvisande. Fortydliganden gjordes ocksd pa Skolverkets
hemsida. I Dagens Eko uttalade Per Thullberg att han inte stod bakom vissa
delar av rapportens slutsatser.

P4 morgonen den 25 januari 2005 deltog statsrddet Ibrahim Baylan i
Sveriges Televisions morgonprogram. Han gjorde da det uttalande som tas
upp 1 anmélningarna.

Vid ett samtal mellan statssekreteraren Johnny Nilsson och generaldirek-
toren Per Thullberg senare samma dag uttalade Thullberg att rapporten var
att se som ett ofardigt arbetsmaterial och att han skulle 6verviaga hur detta
kunde goras allmént ként. Pa eftermiddagen samma dag beslét Thullberg,
efter horande av myndighetens ledningsgrupp, att dra in upplagan av rap-
porten.

Onsdagen den 26 januari dgde ett mote rum mellan Per Thullberg och
Ibrahim Baylan. Aven Johnny Nilsson var nirvarande. Thullberg forkla-
rade da att rapporten hade dragits in pa grund av allvarliga metodfel och
att Skolverket dérfor inte kunde sta for rapporten. Thullberg uttalade vidare
att Skolverkets beslut att dterkalla rapporten fattats sjdlvsténdigt.

Utfragning av generaldirektoren for Statens skolverk Per
Thullberg

Utskottet har den 7 april 2005 hallit en utfragning med generaldirektren
for Statens skolverk Per Thullberg (bilaga B4). Per Thullberg har uppgett
bl.a. foljande: Skolverkets rapport var ett resultat av ett 1dpande uppdrag
frdn regeringen. Per Thullberg var medveten om projektet men eftersom det
inte var av sddan karaktdr att det skulle handliggas av generaldirektoren
hade beslutanderdtten om rapporten delegerats till en avdelningschef. Denne
hade beslutat om utgivning av rapporten redan i december. Rapporten fore-
drogs av forfattarna for Per Thullberg den 19 januari. Han reagerade da inte
sdrskilt 6ver rapporten. Han visste att det var en modell som hade testats
dér det var ett begridnsat antal variabler for att bedoma skolors effektivitet.
Den ansvariga avdelningschefen anmilde rapporten under dvriga fragor vid
ett ledningsgruppsméte den 20 januari. En av ledamdterna reagerade och
ifrdgasatte om Skolverket kunde std bakom rapporten. Under helgen tog
ledningsgruppens ledaméter och Per Thullberg del av rapporten. Per Thull-
berg sag da att de pastaenden som fanns hade getts en form som var svar
for honom att forsvara. Han blev uppringd av en tidigare kollega som und-
rade hur rapporten skulle tolkas och om Skolverket verkligen stod bakom
slutsatserna att ldrarutbildning inte har nagon betydelse for skolornas effek-
tivitet. Aven statssekreteraren Johnny Nilsson ringde och frigade om rap-
porten var kvalitetssikrad och om Skolverket stod bakom den.
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P4 mandagsmorgonen hade ledningsgruppen ett extra mote. Lednings-
gruppen fann det nddvéndigt att gora vissa fortydliganden. Déarfor togs
kontakt med TT och Dagens Eko. Per Thullberg sade till medierna att rap-
porten hade getts en utformning som gor att Skolverket méste reservera sig
mot vissa av pastdendena. Det gillde bl.a. forhallandet mellan effektivitet
och ldrarutbildning. Rapporten hade blivit foremal for kommentarer i TV
och tidningar. Manga ledarskribenter aberopade rapportens resultat. Skol-
verket stélldes infor ett problem. Skulle det varje géng rapporten citerades
vara tvunget att gd ut och sdga att det inte stod bakom den? Vid ett led-
ningsgruppsméte pa tisdagen gick man igenom fragan och slutsatsen blev
att rapporten skulle dras in och att modellen skulle utvecklas vidare.

Per Thullberg har vidare uppgett att han inte uppfattade samtalet med
statssekreteraren Johnny Nilsson pd méandagsmorgonen som styrning av
Skolverket. Han anser det vara subtilt huruvida statssekreterarens telefon-
samtal kunde uppfattas som ett sétt att paverka Per Thullbergs uttalanden i
medierna under dagen. Han anforde att det viktigaste var hans stillningsta-
gande mellan torsdagen och mandagen da han upptickte svagheterna med
rapporten. Per Thullberg uppgav att han inte kan minnas att nidgon indrag-
ning av rapporten hade diskuterats under mandagen. Han uppgav vidare att
han heller inte kan erinra sig att Johnny Nilsson uttryckte nagra 6nskemal
om vad Skolverket borde gbéra med rapporten. Mandagens stillningsta-
gande gillde fortydliganden genom medierna. Per Thullberg uppgav att han
inte har uppfattat skolministern Ibrahim Baylans uttalande i TV som styr-
ning eller paverkan pa Skolverkets beslut. Det var ingen i ledningsgruppen
som refererade till Ibrahim Baylans uttalande som skél for att dra tillbaka
rapporten. Per Thullberg fann det pakallat att berétta for Ibrahim Baylan att
Skolverkets beslut att aterkalla rapporten hade fattats sjédlvstindigt eftersom
han tyckte att det var pinsamt att som generaldirektor for en statlig myn-
dighet fororsaka statsradet en beldgenhet som den som han hamnade i.

Nir det giller Skolverkets kontakter med departementet infor publice-
ringen av rapporten har Per Thullberg anfort att det &r ett exceptionellt fall
och unikt att det forekommit si ménga kontakter med departementet. Man
har diskuterat formerna for myndighetskontakten mellan Utbildningsdepar-
tementet och Skolverket. Det dr allmént pabjudet att det skall finnas ndgon
form av avstimning eller rapportering infér en rapport. Detta for att man
skall veta att rapporten ligger i linje med det som var tanken. Utredningen
maste tillgodose de behov som regeringen uttryckt. I anslutning till att rap-
porten dr klar rapporteras till Regeringskansliet i forvag si att den poli-
tiska ledningen kan vara beredd infor de konsekvenser som Skolverkets
resultat har. Det 4r inte friga om ndgon kvalitetssékring fran departemen-
tets sida; dér arbetar Skolverket sjdlvstindigt. Avstdmningen géller utred-
ningens karaktdr och att utredningen besvarar de fragor som utredningen
skall stélla, inte utredningens resultat.
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Utfragning av skolminister Ibrahim Baylan

Utskottet har den 12 april 2005 hallit en utfragning med skolministern Ibra-
him Baylan, bilaga BS. Ibrahim Baylan har uppgett bl.a. att han tog del av
rapporten genom medier den 24 januari. Ndr han kom till departementet
fick han information om att rapporten skulle tas upp pa berdrd sakenhets
beredningstid senare pd dagen. Pa beredningstiden fick han kort informa-
tion om rapporten samt information om enhetens beddmning av rapportens
kvalitet. Darutdver fick han information om moétet mellan Skolverket och
departementet den 20 januari. Sddana kontakter for att informera departe-
mentet och forbereda det infor frigor fran medier och allménhet ar bruk-
liga. Han fick ocksd information om de kontakter som tagits med Per
Thullberg.

Under eftermiddagen den 24 januari tog han del av Per Thullbergs
uttalande i medierna om att rapporten inte var rittvisande och att Skolver-
ket inte stod bakom delar av rapporten.

Ibrahim Baylan blev orolig 6ver uppgifterna i medierna eftersom han
anser att det dr viktigt att Skolverket uppfattas som trovirdigt i det arbete
som myndigheten utfor. Han bad dérfor statssekreteraren Johnny Nilsson
kontakta Per Thullberg for ett méte som bestimdes till den 26 januari.

Under sen eftermiddag den 24 januari blev Ibrahim Baylan tillfragad om
att delta i Sveriges Television ndsta morgon. [brahim Baylan tog med anled-
ning av detta del av rapporten.

Ibrahim Baylan hade inte for avsikt att med uttalandet i Sveriges Televi-
sion styra Skolverket. Han svarade pa en frdga om hans syn pa rapporten.
Diskussionen om rapportens kvalitet var redan i gang. Uttalandet var mer
av akademisk karaktir. Rapporten var redan ute. Han funderade inte om
hans uttalande av allménheten kunde uppfattas som direktiv.

Den 26 januari traffade Ibrahim Baylan Per Thullberg. Thullberg gav sin
forklaring till att rapporten hade dragits in. Anledningen var att rapporten
inneholl allvarliga metodfel och att Skolverket dérfor inte kunde std bakom
rapporten. Per Thullberg var ocksa tydlig i att aterkallandet av rapporten
hade skett sjélvstandigt och i full enighet med Skolverkets ledningsgrupp.
Ibrahim Baylan uppger att han inte har nagra synpunkter pa Skolverkets
beslut att dra in den aktuella rapporten. Det var ett sjélvstindigt beslut som
verket sjélvt far redogora for.

Utskottets stillningstagande

Nar det géller Ibrahim Baylans uttalanden om Skolverkets rapport vill
utskottet hénvisa till behovet av forsiktighet. Som konstitutionsutskottet tidi-
gare anfort har ett statsrdd i likhet med alla andra medborgare sjélvfallet
rétt att gora uttalanden i olika sammanhang. Samtidigt maste en viss forsik-
tighet iakttas sa att uttalanden inte kommer i1 konflikt med domstolars och
myndigheters sjélvstindighet. Det dr ocksa angelédget att ett uttalande av ett
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enskilt statsrdd inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet,
vilka skall meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forordningar
och regleringsbrev.

Granskningen i denna del foranleder inte ndgot annat uttalande fran
utskottets sida.

5.2 Socialminister Berit Andnors uppdrag till
Riksforsdkringsverket rorande berdkningsgrunder for
fortidspension

Arendet

I en anmaélan, bilaga A5.2.1, har begirts att utskottet granskar socialminis-
ter Berit Andnors uppdrag till Riksforsakringsverket att gora berdkningar av
vilka effekter ett forslag frin Moderata samlingspartiet angéende fortidspen-
sioner for de personer mellan 61 och 64 &r som enligt forslaget skulle foras
till alderspensionssystemet i stillet for fortidspensionssystemet far.
Anmilaren har sdrskilt angett att utskottet bor granska foljande fragor:

— Har socialministern genom att ge i uppdrag till Riksforsdkringsverket
att gora berdkningar pd Moderaternas budgetalternativ utévat minister-
styre?

— Har socialministern genom att ge ovanstdende uppdrag till Riksforsak-
ringsverket asidosatt regeringsformens regler om myndigheters sjélv-
standighet och om att myndigheter skall iaktta saklighet och opartiskhet?

Anmilaren uppger att svaret fran Riksforsakringsverket redovisades av soci-
alministern vid en presskonferens den 30 november 2004.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria upprittad vid
socialdepartementet (bilaga A5.2.2) och en offentlig utfrdgning av socialmi-
nister Berit Andnor (bilaga B6).

Utredning i drendet

Gdllande ordning betrdffande forbud mot s.k. ministerstyre

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen far ingen myndighet, ej heller riksda-
gen eller kommuns beslutande organ, bestimma hur forvaltningsmyndighet
i sérskilt fall skall besluta i drenden som roér myndighetsutévning mot
enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag.

Statliga myndigheter lyder enligt 11 kap. 6 § forsta stycket regerings-
formen under regeringen i den mén de inte enligt regeringsformen eller
annan lag lyder under riksdagen. Detta innebédr att myndigheterna i princip
ar skyldiga att f6lja de foreskrifter av allmidn natur som regeringen medde-
lar. Regeringen kan ocksd meddela direktiv for sérskilda fall om det inte
giller sddana beslut som anges i 11 kap. 7 §. Vidare har ett enskilt stats-
rdd inte ndgon befilsritt 6ver myndigheterna (prop. 1973:90 s. 397).
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Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen skall forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen, déribland
regeringen, i sin verksamhet bl.a. iaktta saklighet och opartiskhet.

Bestimmelser angdende Riksforsdkringsverkets serviceskyldighet och
uppgift att bitrdda regeringen

Forvaltningslagen anger att myndigheterna har en viss serviceskyldighet
gentemot enskilda. Enligt 4 § har myndigheter bl.a. en skyldighet att 1dmna
upplysningar i fraga som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hjdlpen
skall 1dmnas i den omfattning som ar ldmplig med hénsyn till fragans art,
den enskildes behov av hjdlp och myndighetens verksambhet.

I forordningen (1998:793) med instruktion for Riksforsdkringsverket fore-
skrevs i 2 § 18 att Riksforsdkringsverket sdrskilt skall bitrdda Regerings-
kansliet inom sitt verksamhetsomrade. Motsvarande reglering finns numera
i2 § 41 forordningen (2004:1299) med instruktion for Forsdkringskassan.

Regeringsformens bestimmelse om saklighet och opartiskhet

Enligt 1 kap. 9 § i regeringsformen skall domstolar, forvaltningsmyndighe-
ter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opar-
tiskhet.

Objektivitetsprincipen, som kommer till uttryck i denna paragraf, inne-
bar att forvaltningsorganen i sin verksamhet inte far lata sig vigledas av
andra intressen dn dem de &r satta att tillgodose. De féar inte ta hinsyn till
andra omstdndigheter dn sddana som enligt gillande forfattningar far beak-
tas i ett drende. Ovidkommande hénsyn, t.ex. en sdkandes politiska asikter
eller hirstamning, far inte beaktas.!

Paragrafen giller regeringen och statsriden nér regeringen agerar som
hogsta forvaltningsmyndighet eller nér den svarar for forvaltningsuppgif-
ter.2 Grundlagens krav pd saklighet giller emellertid inte bara vid handligg-
ningen av drenden och de juridiska beddmningarna kring dessa, utan dven
vid faktiskt handlande och ren service visavi medborgarna.

I svensk forvaltningsritt anviands termen illojal maktanvéndning for de
tillfallen dé en formellt fri beslutanderitt anvénds i ett syfte som &ar frim-
mande for det forfattningsbemyndigande som beslutanderdtten grundar sig

pa.t

! Stromberg, Hakan (1998) Allmdén forvaltningsrdtt. Malmé: Liber Ekonomi, s. 67.
2 Holmberg, Erik och Stjernquist, Nils (1980) Grundlagarna. Stockholm: Norstedsts, s. 57.

3 Bull, Thomas (2005) “Objektivitetsprincipen” i Lena Marcusson (red.) Offentligritts-
liga principer. Stockholm: Iustus forlag, s. 101.

4 Stromberg a.a.; jfr Bull a.a. s. 102.
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Gillande ordning betrdffande allmédnna handlingar och diarieforing
av e-postmeddelanden

Med allménna handlingar forstas handlingar som forvaras hos en myndig-
het och som enligt reglerna i tryckfrihetsférordningen &r att anse som
inkomna eller upprittade hos myndigheten. Aven ett meddelande via e-
post som forvaras hos myndigheten &r att betrakta som en handling.

Av statsradsberedningens riktlinjer (PM 1995:3: Elektronisk post) fram-
gar att ett meddelande som kommer in till Regeringskansliet via elektro-
nisk post frdn en annan myndighet eller en enskild person dr forvarat hos
Regeringskansliet, nir meddelandet gjorts tillgéngligt for Regeringskansliet
i sddan form att det kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt. Ett
inkommet meddelande dr enligt huvudregeln allmin handling, dven om det
ar stéllt personligen till en mottagare i Regeringskansliet, forutsatt att det
ror nagot som kan anses vara en uppgift for regeringen eller Regeringskans-
liet eller annars ror mottagaren i tjansten.

Enligt 15 kap. 1 § sekretesslagen skall en allmin handling som har kom-
mit in till eller uppréttats hos myndigheten registreras utan drojsmaél, om
det inte dr uppenbart att den dr av ringa betydelse for myndighetens verk-
samhet. I frdga om allménna handlingar, for vilka sekretess inte géller, far
dock registrering underldtas om handlingarna hélls s& ordnade att det utan
svarighet kan faststéllas om handling har kommit in eller upprittats.

Bakgrund

I motion 2004/05:Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) foreslogs i yrkande
13 att regeringen skulle ldmna forslag till riksdagen om hur sjukerséttning
kan erséttas med alderspension efter 61 ars dlder. Motiondrerna forordade
en rorlig pensionsalder frdn 61 ars alder. Enligt forslaget skulle det inte vara
mojligt att ta ut sjukersdttning efter att denna &lder uppnatts. Motionen
vécktes under allmdnna motionstiden 2004.

Socialminister Berit Andnor holl en presskonferens den 30 november
2004 dér hon redogjorde for vilka konsekvenser det moderata forslaget
skulle f4 om det genomfordes. Av telegrammet framgar att socialministern
latit Riksforsakringsverket rdkna pd tvd olika typexempel. Det framgar
vidare att riksdagens utredningstjdnst pa uppdrag av ledamoter av socialfor-
sakringsutskottet studerat effekterna for fortidspensiondrer med stor andel
ATP. Av sammanhanget far man forstd att det var utskottets socialdemo-
kratiska ledamoter som &syftas.

Socialforsikringsutskottet avstyrkte det moderata forslaget i betdnkande
2004/05:SfU1, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Forslaget ingick ocksd i Moderata samlingspartiets budgetalternativ for
2005 och berdkning av utgiftsramarna for 2006 och 2007. I motion 2004/05:
Fi231 (yrkandena 6 och 7) baserades berdkningarna av utgiftsramarna péa
att inga sjukerséttningar skall tillatas efter att 61 &rs alder uppnatts. Finans-
utskottet avstyrkte motionsyrkandena i betinkande 2004/05:FiUl, och riks-
dagen foljde utskottets forslag.
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Handlingar vid Riksforsdkringsverket

Genom telefonsamtal den 7 december 2004 och 10 januari 2005 har utskot-
tets kansli bett att fi ta del av handlingar som rér uppdraget och som
forvaras hos Riksforsdkringsverket (numera Forsdkringskassan). Registra-
torn vid Riksforsékringsverket respektive Forsdkringskassan har emellertid
varken hittat inkomna eller pd myndigheten uppréttade handlingar som regi-
strerats i diariet och som handlar om det aktuella uppdraget.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt

svar pa foljande fragor:

— Nir och pé vilket sétt gav Socialdepartementet Riksforsdkringsverket i
uppdrag att berdkna effekterna av det moderata forslaget?

— Har nagon foretrddare for regeringen eller Regeringskansliet pa nagot
sitt forsokt paverka Riksforsdkringsverkets beslut att genomfora upp-
draget eller forsokt paverka sjidlva genomforandet eller de redovisade
resultaten utdver vad som anges som svar pa forsta fragan?

— Niér och pa vilket sitt redovisade Riksforsdkringsverket det genom-
forda uppdraget for Socialdepartementet?

— Vilka kommentarer foranleder anmélan i ovrigt?

Utskottet har vidare begirt att fi ta del av de dokument som finns i Reger-

ingskansliet och som rér granskningsérendet.

Som svar har den 8 februari 2005 dversénts en inom Socialdepartemen-
tet uppréttad promemoria (bilaga A5.2.2). Angdende den forsta frigan anges
att socialministern aldrig ldmnade nagot formellt uppdrag till dévarande
Riksforsdkringsverket (RFV) att analysera det moderata forslaget i social-
forsakringsutskottets betdnkande (bet. 2004/05:SfU1). Vid ett par telefon-
samtal mellan handldggare pa Socialdepartementets socialforsidkringsenhet
och RFV i mitten av oktober 2004 diskuterades vilka effekterna skulle
kunna bli om sjukerséttningen ersattes med alderspension fran 61 ars alder.
Eftersom RFV hade en berékningsmodell som skulle kunna anvidndas for
att gdra mer exakta berdkningar &n inom departementet kom handldaggarna
overens om att handldggaren pa RFV skulle anvénda berikningsmodellen
och gora berdkningarna och dérefter aterkomma till departementet med
resultatet. Nagra ndrmare detaljer for hur detta skulle goras diskuterades
inte. Socialministern informerades av handldggarna i Socialdepartementet
om berdkningsresultaten.

Betriffande den andra frigan anges att berfkningarna har gjorts sjélv-
stindigt av RFV och enbart med ledning av forslaget i motionen.

Som svar pa den tredje fragan anges att berdkningarna om effekter for
vissa typfall kom med e-post frén handldggaren pa RFV den 25 oktober
2004. Det var en underhands-pm och inget formellt svar fran RFV eftersom
RFV inte fitt ndgot formellt uppdrag att gora berdkningarna. En kopia av
e-postvixlingen mellan RFV och Socialdepartementet jimte pm bifogas
promemorian frén Regeringskansliet.
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Nar det giller den sista fragan anfors att diskussionerna mellan Socialde-
partementet och FV har skett pa handlidggarnivé inom ramen for den l6pande
och informella dialog som, i vardagen vid sidan om de formella myndig-
hetsuppdragen, i olika fragor fors mellan departementet och myndigheten.
Detta arbetssitt har forutsatts genom regleringen i 2 § 18 férordningen
(1998:793) med instruktion for Riksforsdkringsverket och i 2 § 4 forord-
ningen (2004:1299) med instruktion for Forsakringskassan.

En visentlig del av Regeringskansliets arbete rér omvérldsbevakning. I
det ligger bl.a. att I6pande f6lja och utvdrdera béde nationella och interna-
tionella debattinldgg och analyser som fors fram eller publiceras och som
har bdring pa de svenska socialforsdkringssystemen. Det kan t.ex. handla
om tidningsartiklar eller om utredningar av organisationer eller foretag men
ocksd om politiska utspel som t.ex. motioner. Mer eller mindre dagligen
gors 1 Socialdepartementet bedomningar eller analyser av samhéllsdebatten
i syfte att se hur det paverkar socialforsdkringssystemen. P4 myndighets-
niva dr det Forsdkringskassan (tidigare RFV) som har det operativa ansva-
ret for socialforsdkringarna. Som regeringens expertmyndighet gor
myndigheten sjdlvstindiga analyser och berdkningar, bl.a. utifran samhalls-
debatten. Myndigheten bistar inte bara regeringen med sin expertkunskap i
det I6pande arbetet, t.ex. ndr det géller tinkbara effekter av olika forslag
eller hindelser, utan ocksa riksdagen, organisationer och andra intressenter.

Slutligen ndmns att nidr kontakterna mellan departementet och RFV togs
fanns inga kénda forslag om ritt till garantipension eller bostadstilldgg.

Utfragning av socialminister Berit Andnor

Utskottet har den 12 april hallit en utfrdgning med socialminister Berit
Andnor (bilaga B6). 1 sin inledande kommentar hidnvisade socialministern
till att i Sverige finns ett forhéllandevis litet regeringskansli medan de stat-
liga myndigheterna har ett stérre ansvar och ddrmed ocksa resurser. Model-
len innebdr att en stor del av expertkunskapen finns hos myndigheterna. For
att Regeringskansliet skall kunna arbeta effektivt och kompetent maste
denna expertkunskap kunna anvéndas pa ett smidigt sétt. Av detta skal finns
det i instruktionen for Forsdkringskassan, och tidigare Riksforsdkringsver-
ket,? inskrivet en skyldighet for myndigheten att bitrida regeringen. Det &r
i praktiken fraga om mer eller mindre dagliga underhandskontakter dér
aktuella fragor diskuteras och analyseras. Det handlar om fragor och ocksa
svar mellan handldggare, men det handlar ocksd om begrinsade berdk-
ningar av effekter och konsekvenser som kan goras utifrdn Forsakringskas-
sans registeruppgifter och berdkningsmodeller. Uppdrag som 4r av mer
principiellt eller omfattande och resurskrdvande slag eller som kommer sig
av att man vill dka tydligheten i1 uppdraget ldmnas genom séarskilda rege-
ringsbeslut.

5 Under utfrigningen forekom att Riksforsdkringsverket och Forsikringskassan blanda-
des samman. I detta referat aterges vid ndgra tillfallen den myndighet som avségs, dven
om det var den andra som nidmndes.
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Den berdkning som gjorts i det aktuella fallet har inte beslutats av reger-
ingen, utan &r resultatet av samtal och fragor handldggare emellan. Detta &r
inte unikt, enligt socialministern. Liknande fragor och diskussioner fore-
kommer ofta i samband med den dagliga omvérldsbevakningen. I det
aktuella fallet var det naturligt att studera individeffekterna av forslaget, och
det skedde genom underhandskontakter handldggare emellan och inte genom
nagon form av ordergivning.

Pa frdgan om vilken omfattning som den hér typen av informella upp-
drag har svarade statsradet att berdkningar av det aktuella slaget gors med
anledning av bl.a. motioner, forskningsrapporter och tidningsartiklar. Bero-
ende pa typen av fragor och vilket underlag som krivs for att man skall
kunna gora de konkreta avvigningarna bedomer handliggarna pd departe-
mentet vilka kontakter som behdver tas. Det dr inget som statsradet ar
involverat i, utan det &r bedomningar som handldggarna sjélva gor. Det sker
dagligen.

Nér det giéller det aktuella drendet svarade statsrddet att hon inte exakt
kunde séga hur det hade gatt till nédr det bestdmdes vilken del av det mode-
rata forslaget som skulle analyseras. Hon hidnvisade till att utskottet fatt ta
del av den kommunikation som férekommit.

Pé fragan om hur linge den informella kontaktverksamheten har fore-
kommit svarade socialministern att det inte ar ett nytt forfaringssitt. Den
hér typen av kontakter forekommer hela tiden. Statsrddet lade ocksa till att
skélet till att det inte blev ett formellt uppdrag ar att det bedomdes vara en
liten fraga och att det var ett led i det fortlopande arbetet.

Socialministern angav som svar pa en annan fraga att, givet den svenska
forvaltningsmodellen, dr det nddvéndigt med ett informellt arbetssitt. Skulle
varje uppdrag innebéra ett formellt uppdrag skulle det bli stopp i systemet
och oerhdrt tungrott.

Pa fragan om det hade spelat ndgon roll att det var i en moderat motion
som forslaget presenterades svarade socialministern att det absolut inte hade
haft ndgon betydelse.

Direfter stilldes fragan om det var socialministerns uppfattning att hon
kan ge i stort sett vilka direktiv och uppdrag som helst till en myndighet sa
linge som det inte handlar om ett formellt beslut. Socialministern svarade
att 1 det aktuella fallet hade hon inte gett nagra order till Riksforsdkrings-
verket. Hon hade 6ver huvud taget inte varit i kontakt med Riksforsikrings-
verket i detta fall. P4 upprepning av frdgan svarade statsradet att det &r
Regeringskansliets uppgift att bitrdda statsrdden och regeringen. Det finns
inga krav pa att detta skall ske pa skriftligt sitt. Tredje gdngen fragan still-
des betonade fragestdllaren att det ar frdgan om formell styrning och
informell styrning som &r central hdr. Har statsrddet agerat informellt och
ar det 1 sd fall ett rimligt sétt att arbeta pad? Statsrddet hidnvisade till att det
av underlaget framgér hur det har gatt till i det aktuella fallet. Det fore-
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kom en diskussion pa departementet, sedan tog tjanstemdn pa departemen-
tet kontakt med Riksforsdkringsverket. Det dr inget markligt i ett sddant
forfarande.

Pa fragan om socialministern under de diskussioner som férekom pa
departementet uttryckte ett onskeméal om att det vore intressant att se denna
typ av berdkningar, eller om ministern uttryckte sig pd annat sitt i dessa
diskussioner pa departementet som kan ha initierat telefonsamtalet, svarade
Berit Andnor att hon dver huvud taget inte har synpunkter pa hur tjénste-
ménnen lagger upp sitt arbete. Uppfoljningsfragan var: Var det du som
tyckte att det skulle vara intressant att se ndgra sddana siffror? Som svar
angav socialministern att hon naturligtvis ville vérdera forslaget. Hur sedan
tjidnstemédnnen valde att f fram informationen lade hon sig inte i.

Tva fragor géllde om den sjédlvstindiga myndigheten hade kunnat sdga
nej och vilket regeringsdrende som var under beredning. Socialministern
svarade att det var en del av omvérldsbevakningen som sker fortlopande i
Regeringskansliet.

Socialministern sade vidare, som svar pa frdgan om hon hade i atanke
att halla en presskonferens i ett senare skede nédr hon uttryckte dnskemaél
om att se berdkningarna, att det dr naturligt att véirdera olika typer av for-
slag och att det i den politiska debatten &r viktigt att olika forslag och idéer
vérderas.

P& fragan om socialministern ser nagot principiellt problem i situatio-
nen, ndmligen att det kan dyka upp misstankar om att hon anvinder sig av
Riksforsdakringsverket i partipolitiska syften, svarade socialministern att det
klart och tydligt framgar att Regeringskansliet &r till for att hjilpa reger-
ingen att plocka fram underlag och forbereda regeringsbeslut. Det framgar
vidare att Forsdkringskassan i sin instruktion har i uppgift att bitrida Reger-
ingskansliet i det arbetet.

Utskottets stillningstagande

I anmélan begirs att utskottet granskar om ministerstyre féorekommit och
om handldggningen har skett sakligt och opartiskt.

Riksforsdkringsverket lyder under regeringen och har dessutom enligt sin
instruktion skyldighet att bistd Regeringskansliet. Mot bakgrund av att sta-
tens myndigheter “skola rdcka varandra handen” som det hette i 1634 ars
regeringsform framstér det enligt utskottet som en naturlig del av arbetsfor-
delningen mellan regering, Regeringskansliet och Riksforsikringsverket att
handldggare i Regeringskansliet vinder sig till myndigheten for att stilla
fragor och att regeringen och Regeringskansliet ddrigenom kan komma i
atnjutande av den sakkunskap, statistik och datorkapacitet som finns till-
ginglig ddr. Socialministern har varken beslutat om att konsekvensberik-
ningarna skall genomforas vid Riksforsakringsverket eller vilka resultat som
skall redovisas. Av de svar som ldmnats till utskottet i promemorian och
under utfrdgningen framgar att myndigheten sjélvstindigt beslutade att den
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skulle genomfora konsekvensberdkningarna at Socialdepartementet och att
det inte forekom patryckningar for att paverka resultaten. Granskningen
visar sdledes att nadgon otillaten styrning av myndigheten inte forekommit.

Omvirldsbevakning ingér som en del av Socialdepartementets verksam-
het, och det ar naturligt att departementet orienterar sig om konsekven-
serna av de olika forslag pa socialforsdkringsomrédet som framfors i den
allménna debatten eller i riksdagen. Utskottet anser att socialministern sjélv-
klart maste fa sévél efterfriga som anvédnda upplysningar om effekterna av
oppositionspartiernas reformforslag. Det giller sdvdl om upplysningarna
anvinds inom ramen for omvirldsanalysen pa Socialdepartementet som om
de anvinds i den politiska debatten. Socialministern forvintas i sitt dmbete
vara upplyst om vilka andra forslag pé socialforsdkringsomradet som fore-
kommer i samhélls- och riksdagsdebatter. Hon forvintas dessutom vara en
aktiv deltagare i samhillsdebatten och i det ssmmanhanget kunna ge sin syn
pa olika reformforslag pa socialforsdkringsomradet. Syftet med dessa akti-
viteter kan inte sdgas sta i strid med den réttsordning inom vilken ministern
har att agera.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att offentlighetsprincipen fyller ett
viktigt syfte genom att den, som det ségs i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen, frimjar ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Den
spelar dessutom en viktig roll nér det géller réttssdkerheten och effektivite-
ten i statsforvaltningen. Genom att allmédnheten ges insyn i myndigheter-
nas atgirder far den mgjlighet att kontrollera myndigheternas verksamhet.
Sker den rittsenligt och effektivt? Ar ambitionsnivdn acceptabel nir det
giller handlidggningsrutinerna? Ar handliggningen opartisk?

Diarieforingen har stor praktisk betydelse for allmidnhetens mojlighet att
utnyttja rétten att ta del av allménna handlingar. For att allmdnheten skall
kunna fa vetskap om att handlingarna existerar skall de registreras. Det
spelar i det sammanhanget ingen roll om handlingarna upprittats eller
inkommit inom ramen for mer eller mindre formaliserad omvérldsbevak-
ning eller om handlingarna inkommit med e-post. Undantagna fran kravet
om registrering ar endast sddana handlingar som uppenbart 4r av ringa bety-
delse for myndighetens verksamhet. I lagmotiven nidmns bl.a. press- och
reklamtryck. Rapporten fran Riksforsdkringsverket kan knappast sédgas
sakna betydelse for Socialdepartementets verksambhet.
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6 Regeringens styrning av Vattenfall
Arendet

I fyra anmélningar, bilagorna A.6.1-4, begirs granskning som giller reger-
ingens styrning av Vattenfall. En anmélan riktar sig mot

— att regeringen och statsrddet Leif Pagrotsky inte vidtagit tillrickliga
atgdrder med anledning av den kritik som riktades mot regeringen av
riksdagen i juni 2003,

— att regeringen latit Vattenfall utveckla en egen klimatpolitik, som avvi-
ker fran EU:s, Sveriges och Tysklands,

— att regeringen, mot riksdagens beslut om avveckling av kdrnkraften 14tit
Vattenfall ta beslut som innebér att en stor del av investeringarna skett
och planeras inom detta omréade,

— att regeringen latit Vattenfall ta stora risker med medborgarnas egen-
dom samt

— att regeringen latit Vattenfall utvecklas pa ett sitt som strider mot mélen
for Sveriges och EU:s konkurrenslagstiftning

I en annan anmélan begérs en granskning av skélen till att ansvarigt stats-
rad inte tagit initiativ till att omsétta riksdagsbeslut till bindande handlings-
regler for Vattenfall. De i regeringen ansvariga ministrarna har genom att
inte initiera en dndring av Vattenfalls bolagsordning eller dverfoéra Vatten-
fall till gruppen statliga bolag med sérskilt samhéllsansvar underlétit att
vidta nédvindiga och tillréckliga dtgérder for att realisera riksdagens beslut.

I denna anmélan hénvisas till riksdagens beslut ar 1997, varigenom Vat-
tenfall gavs en sérskild roll i en energiomldggning (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Enligt propositionen skulle Vattenfall
inom ramen for kravet pa affirsmissighet dgna sirskild uppmirksamhet &t
utvecklingen av ny elproduktionsteknik och dérmed bidra till en svensk
elforsorjning som &r ekologisk och ekonomiskt uthallig.

Tv4 snarlika anmilningar riktar sig mot statsriden Thomas Ostros och
Leif Pagrotsky. I anmélningarna anges att granskningen bor gilla felaktig
dgarstyrning av Vattenfall AB. Granskningen bor inriktas pa regeringens
bristande styrning av Vattenfall i forhallande till riksdagens aterkommande
stdllningstaganden i flera viktiga principiella fragor. I anmidlan ndmns
ndringsministerns reaktion och underlatenhet att agera nir det géller Vatten-
falls planerade expansion i Danmark samt budet pa Elsam den 17 januari
2005. Regeringen borde enligt anmélaren understdlla Vattenfalls planer pa
att expandera i Danmark ett sdrskilt stillningstagande fran riksdagen. Enligt
9 kap. 8 och 9 §§ regeringsformen har regeringen endast forvaltningsman-
dat for de statliga bolagen. Det innebir att regeringen skall hora riksdagen
vid vésentliga fordndringar for de statliga bolagen nir det géller inriktning
och ekonomi. Anmélaren reser ocksa frdgan hur dialogen mellan reger-
ingen och den verkstillande ledningen for Vattenfall har gétt till nér det
giller Vattenfalls bud pa Elsam och vilken transparens och sparbarhet som
finns.
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Utskottets granskning har inriktats pa vilka fordndringar som genomforts
under senare ar i friga om regeringens styrning av Vattenfall.

Till grund f6r granskningen har bl.a. legat en promemoria frdn Narings-
departementet, bilaga A.6.5 samt utfragningar med kanslirddet Peter Lin-
dell, ordforanden i Vattenfall AB:s styrelse Dag Klackenberg, statsraden
Thomas Ostros och Leif Pagrotsky samt statsminister Goran Persson, bila-
gorna B2-3, B9, B1l samt BI3.

Bakgrund

Vattenfall AB

Foljande uppgifter géller for tiden fore bolagsstimman den 26 april 2005.

Enligt bolagsordningen skall Vattenfall AB direkt eller genom dotter- och
intressebolag bedriva energiverksamhet samt tillhandahalla och bedriva han-
del med produkter och tjadnster inom omraden som befrdmjar, stoder eller
kompletterar energiverksamheten, foretrddesvis inom data- och telekommu-
nikationsomrddena samt abonnemangsrelaterade produkter och tjénster.
Dirutover skall bolaget bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom
frimst energiomradet. Bolaget skall vidare direkt eller genom dotter- och
intressebolag dga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra vérde-
papper med anknytning till ndmnda verksamheter. Ddrjamte skall bolaget
bedriva annan med det foregdende forenlig verksamhet.

Nar det giller ekonomiska mal och utdelningspolicy for Vattenfall AB
ar utgdngspunkten att bolaget &r ett konkurrensutsatt bolag som verkar pa
en avreglerad marknad. De ekonomiska mélen skall darfor vara marknads-
missiga. Som ekonomiskt mal giller att Vattenfall AB skall tillforsdkra
dgaren en marknadsmissig avkastning pa eget kapital och sékra en vérde-
tillvaxt 1 bolaget. Malet 4r att avkastningen langsiktigt skall vara 15 % pa
synligt eget kapital efter skatt. Bolaget skall ocksa ha en kapitalstruktur som
stoder bolagets strategi med ett rimligt risktagande — mélet ar att Vatten-
fall AB skall ha en rénteteckningsgrad pa 3,5 till 5 génger. Utdelningen,
som skall vara langsiktigt stabil, skall normalt motsvara en tredjedel av
nettoresultatet.

Vattenfall AB:s ordinarie bolagsstimma holls i slutet av april 2005. Ett
forslag till dndring av bolagsordningen ndr det giller verksamhet (3 §)
antogs (med dndringar kursiverade) dr enligt foljande. Bolaget skall inom
ramen for kravet pd affirsmdssighet vara det ledande foretaget i omstdll-
ningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthallig svensk energiforsérjning
och direkt eller genom dotter- och intressebolag bedriva energiverksamhet
samt tillhandahélla och bedriva handel med produkter och tjénster inom
omraden som beframjar, stoder eller kompletterar energiverksamheten, fore-
trddesvis inom data- och telekommunikationsomraddena samt abonnemangs-
relaterade produkter och tjanster. Dirutéver skall bolaget bedriva
entreprenad- och konsultverksamhet inom frimst energiomradet. Bolaget
skall vidare direkt eller genom dotter- och intressebolag dga och forvalta
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dels fastigheter, dels aktier och andra vérdepapper med anknytning till
ndmnda verksamheter. Dérjimte skall bolaget bedriva annan med det fore-
gdende forenlig verksamhet.

Gdllande regler

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess Ovriga till-
gangar till regeringens disposition. Det giller dock inte tillgdngar som &r
avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till
sarskild forvaltning. Med disposition avses bade forvaltningsatgérder — rétts-
liga och faktiska — och forfogandeatgérder, sdsom avhindelse och pantsétt-
ning. Tillgdngar som 4gs av de statliga bolagen ar offentligrittsligt sett inte
statliga och ber0rs inte av bestimmelserna i 9 kap. 8 § regeringsformen.

Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen géller att riksdagen i den omfattning
som behovs faststéller grunder for forvaltningen av statens egendom och
forfogandet over den. Riksdagen kan darvid foreskriva att atgérd av visst
slag ej far vidtas utan riksdagens tillstdnd. Det &r riksdagens sak att avgora
hur omfattande grunderna skall vara. Séledes dr det riksdagen som avgor
vilken omfattning regleringen skall ha.

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) finns regler om forsilj-
ning av statens aktier i statliga foretag. Enligt 26 § far regeringen besluta
om forsdljning av aktier eller andelar i ett foretag dér staten har mindre dn
hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen
bestdmt annat for foretaget. Regeringen far ddremot inte utan riksdagsbe-
slut minska statens dgarandel i foretag dar staten har hilften eller mer &n
hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar. For extrautdelningar
eller nedldggningar krivs inte riksdagsbeslut eftersom det ingéar i den nor-
mala forvaltningen.

Enligt 44 § budgetlagen dr regeringen redovisningsskyldig infor riksda-
gen for statens medel och de ovriga tillgdngar som enligt 9 kap. 8 §
regeringsformen stér till regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten
omfattar d&ven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder
och &vriga ekonomiska forpliktelser. Enligt 47 § skall regeringen arligen
redovisa for riksdagen vilka dtgérder regeringen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Statligt d4gda aktiebolag &ar liksom aktiebolag som dgs av andra underkas-
tade regelsystemet i aktiebolagslagen (1975:1385). Detta betyder att dven
ett statligt bolag &dr en sjdlvstindig juridisk person, dér det hogsta beslu-
tande organet dr bolagsstimman. Vid denna utdvar aktiedigarna sin ritt att
besluta i bolagets angeldgenheter. I forsta hand 4r bolagsstimman en sam-
mankomst for aktiedgarna, men det finns inga hinder, om bolagsstimman
medger det, att stimman Oppnas for allmédnheten. Vid bolagsstimman utses
en styrelse. Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets organisa-
tion och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Den skall se till att
bolagets organisation dr utformad sa att bokforingen, medelsforvaltningen
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och bolagets ekonomiska forhallanden i &vrigt kontrolleras pa ett betryg-
gande sitt, och den skall i skriftliga instruktioner ange arbetsférdelningen
mellan & ena sidan styrelsen och & andra sidan den verkstillande direkto-
ren och de andra organ som den inréttar. Styrelsens ansvar och tillsynsskyl-
dighet kan inte &verlatas pd nagon annan. Detta giéller for styrelser i alla
aktiebolag oavsett dgare. Séledes har ledamdter i statligt dgda foretag samma
oinskrénkta ansvar som ledamdoter i foretag som dgs av andra.

Vidare maste statligt 4gda aktiebolag liksom foretag som dgs av andra folja
konkurrenslagen (1993:20). Konkurrensreglerna inom EU giller som svensk
lag parallellt med den svenska konkurrenslagstiftningen. En fOrutsittning
for att reglerna skall gélla &r att handeln mellan Sverige och ett annat med-
lemsland péverkas. EU:s konkurrensregler innehaller tva forbud — ett mot
konkurrensbegransande avtal (artikel 81 EG) och ett mot missbruk av domi-
nerande stéllning (artikel 82 EG). Det finns ocksa sérskilda bestimmelser
for provning av foretagskoncentrationer.

Kommissionen kan forbjuda foretagskoncentrationer som medfor att den
effektiva konkurrensen patagligt hdmmas. Foretagskoncentrationer med
gemenskapsdimension, d.v.s. koncentrationer som leder till att konkurren-
sen paverkas i flera medlemsldnder, skall i vissa fall anmalas till kommis-
sionen for provning. Det &r aktuellt di de berdrda foretagens sammanlagda
omsittning dverstiger 5 miljarder euro och i vissa fall redan vid 2,5 miljar-
der euro.

Sedan den 1 maj 2004 géller en ny forordning om foretagskoncentratio-
ner inom EU. De nya reglerna ger kommissionen mdjlighet att ingripa mot
varje koncentration som patagligt skulle hdmma den effektiva konkurren-
sen till nackdel for konsumenterna inom EU. Foretag kan inte ldngre ansoka
om icke-ingripandebesked och undantag hos kommissionen. Féretagen far
nu sjidlva bedoma om deras avtal strider mot konkurrensreglerna.

Den svenska konkurrenslagen innehéller regler om kontroll av foretags-
koncentrationer. Koncentrationer dir de berdérda foretagens arsomséttningar
overstiger 4 miljarder kronor och minst tvd av de berorda foretagen var-
dera har en arsomséttning i Sverige som overstiger 100 miljoner kronor skall
anmdlas till Konkurrensverket, som kan ingripa mot en koncentration som
antas leda till patagligt skadliga effekter pa konkurrensen. Stockholms tings-
ritt kan forbjuda en koncentration efter att Konkurrensverket vickt talan.

2004 ars redogorelse for foretag med statligt dgande

12004 érs redogorelse (skr. 2003/04:120) beskrivs att Vattenfall AB produ-
cerar, distribuerar och sidljer el och vdrme i frdmst Sverige, Finland,
Tyskland och Polen. Vattenfall, med en vision att bli ett ledande europe-
iskt energibolag, har en marknadsandel pa ca 20 % i Norden, ca 17 % i
Tyskland och &r det femte storsta elforetaget i Europa. De europeiska ener-
gibolagen fokuserade pa att forbdttra I6nsamheten och den finansiella
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stallningen under 2003 och virdet pa genomforda forvirv sjonk med ca
70 % till ca 150 miljarder kronor under aret. Elpriserna steg under aret med
32 % 1 Sverige och med 31% i Tyskland.

Enligt utvarderingen i skrivelsen dr Vattenfall pa god vég att uppfylla de
ekonomiska mélen, och for forsta gangen sedan 1997 skapade Vattenfall ett
virde genom att rorelseresultatet var hogre &n den genomsnittliga kapital-
kostnaden. Vattenfall lider, enligt skrivelsen, liksom hela branschen av ett
lagt fortroende hos allménheten, och det &r viktigt att bolaget fortsétter att
vidta atgdrder for att forbattra fortroendet. Investeringar i fornyelsepro-
gram fOr den svenska vattenkraften inleddes och totalt kommer 6 miljarder
kronor att investeras. Vattenfall har beslutat om en ny policy for vindkraf-
ten, vilken bedoms leda till 6kade satsningar. Vattenfall satsar pa fornybar
energi och tar ansvar for omstéillningen av det svenska energisystemet, men
bor enligt skrivelsen forbattra sin redovisning och kommunikation kring de
atgdrder man vidtar.

Foretag med sérskilda samhéllsintressen kdnnetecknas av att dgaren, staten,
styr verksamheten pé ett patagligt och direkt sitt, att foretagen verkar pa en
marknad med sérskilda forbehéll och/eller att en del av foretagen verkar
helt eller delvis utan konkurrens medan andra dr fullt konkurrensutsatta.
Speciella mal sitts, varvid bl.a. kraven pa avkastning kan avvika frén vad
som &r gédngse i verksamheter som bedrivs helt pd marknadsméssiga vill-
kor. Graden av sambhillsintresse och &dgarens styrning skiljer sig mycket
mellan de olika foretagen i denna grupp, dir A-Banan projekt AB, Almi
Foretagspartner AB, Apoteket, AB Bostadsgaranti, Bothia Garanti AB, AB
Gota Kanalbolag, Ireco Holding AB, Dramaten, Operan, Luftfartsverket,
Norrland Center AB, Sambhall, SIS Miljoméarkning AB, Sjofartsverket, SOS
Alarm Sverige AB, Statens védg- och baninvest, AB Svensk bilprovning,
Svedab AB, Svenska kraftnit, Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet,
AB Svenska Spel, Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB, Turistra-
det, Swedfund, Systembolaget AB och Voksenasen A/S ingar.

Riksdagsbeslut

Riksdagen beslot varen 1991 (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38) att bl.a.
overfora huvuddelen av verksamheten i Statens vattenfallsverk till ett aktie-
bolag, Vattenfall AB. I reservationer yrkade v respektive mp avslag pa
propositionen. I andra reservationer (¢ och fp respektive m) begérdes till-
kdnnagivande om privatisering med delvis snarlika formuleringar.

Den nytilltrddda regeringen tog hosten 1991 upp frdgan om huruvida
riktlinjer for Vattenfall AB:s verksamhet skulle understillas riksdagen (prop.
1991/92:49). Vattenfalls huvudinriktning skulle dven i framtiden avse el och
elmarknaden. Vattenfall borde i huvudsak vara ett Sverigebaserat kraftfore-
tag och ges mdjligheter att konkurrera med de europeiska kraftforetagen.
Niéringsutskottet tillstyrkte (bet. 1991/92:NU10) propositionens forslag om
att riktlinjer for verksamheten i det nya bolaget inte skulle behova under-
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stdllas riksdagen for godkénnande. I en reservation (s) avstyrktes proposi-
tionen i den aktuella delen. Reservanterna ansag att Vattenfall &dven
fortsattningsvis borde std under riksdagens dverinseende. Regeringen borde
aterkomma med forslag till riktlinjer for riksdagens medverkan vid beslut
om verksamheten vid Vattenfall AB i enlighet med vad som anforts i reser-
vationen och i linje med vad riksdagen uttalade i fragan varen 1991. I en
meningsyttring instdimde v.

Viéren 1997 foreslogs i proposition 1996/97:84 bl.a. att riksdagen skulle
godkédnna vad regeringen forordade om riktlinjer for Vattenfall AB:s verk-
samhet. Niringsutskottet instimde i forslaget att Vattenfall AB — inom
ramen for kraven pa affarsmissighet — skulle avsitta resurser for utveck-
ling av ny elproduktionsteknik och didrmed bidra till en svensk elf6rsorj-
ning som &r ekologiskt och ekonomiskt uthéllig (bet. 1996/97:NU12).

Naéringsutskottet tillstyrkte de i propositionen foreslagna riktlinjerna for
Vattenfalls verksamhet. Det papekades att Vattenfalls aktiva medverkan var
av avgorande betydelse for omstéllningen av energisystemet. Bolaget, som
svarade for ungefdar 50 % av elproduktionen, borde dérfor ges en strate-
gisk roll i detta omstédllningsarbete. I likhet med vad som sades i proposi-
tionen ansag utskottet att utvecklingen av ny ekologisk elproduktionsteknik
och investeringar i el- och virmeproduktion fran férnybara energislag borde
vara framtrddande i Vattenfalls langsiktiga utvecklings- och investeringspla-
ner. Foretaget borde aktivt verka for att den tekniska utvecklingen fors
framét. En sddan verksamhet ingér naturligt i en framgangsrik afférsstrategi.

For ett foretag som Vattenfall, som verkar pa en konkurrensutsatt mark-
nad och som har som huvuduppgift att pa ett effektivt sitt producera och
leverera el till sina kunder, var det emellertid viktigt att nu ndmnda insat-
ser gors inom ramen for kraven pd affarsmissighet. Bolagets beslut om
satsningar pa utveckling av ny elproduktionsteknik och investeringar i el-
och vdrmeproduktion fran fornybara energislag borde dérfor baseras pa att
Vattenfall kan uppfylla marknadsmissiga avkastnings- och utdelningskrav
i sin verksamhet. For att Vattenfalls strategiska roll i omstéllningsarbetet
skulle kunna bibehallas var det, enligt utskottets uppfattning, av vikt att
bolaget hélls samman som koncern. I en reservation av fp och kd fram-
holls att regeringens forslag att bolaget bade skall medverka pé affarsmés-
sig basis i energiomstdllningen och ges en fran statlig utgdngspunkt
strategisk roll i omstéllningsarbetet innebér dubbla budskap till Vattenfall.
Staten bor inte intervenera i bolagets verksamhet pa detta sitt. En saddan
inblandning fran statens sida kan ocksd skada foretagets trovérdighet pa
elmarknaden samt forsvdara Vattenfalls uppldning pd kapitalmarknaden.
Regeringens forslag till riktlinjer for Vattenfalls verksamhet avstyrktes.

Viéren 2002 behandlade néringsutskottet propositionen om samverkan for
en trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17). Naringsutskottet tillstyrkte regeringens forslag att riksda-
gen skulle anta de i propositionen angivna riktlinjerna for energipolitiken.
Enligt utskottets mening var 6verenskommelsen ytterligare ett steg framat i
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arbetet for en trygg, effektiv och miljévénlig svensk energiforsdrjning, sam-
tidigt som det var en bekriftelse pa att de energipolitiska riktlinjerna i 1997
ars energipolitiska uppgorelse ligger fast. Energipolitiken skulle skapa vill-
koren for en effektiv och héllbar energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsorjning med 14g negativ paverkan pa hilsa, miljo och kli-
mat samt underldtta omstdllningen till ett ekologiskt samhille. Hirutover
skulle energipolitiken bidra till att skapa stabila forutsittningar for ett kon-
kurrenskraftigt néringsliv och en fornyelse och utveckling av den svenska
industrin. Néringsutskottet fann inget skdl for ett riksdagsuttalande med
anledning av motioner som berdrde Vattenfall AB:s verksamhet. I samman-
hanget framhoélls att bolaget var en viktig nationell resurs, inte minst
betrdffande arbetet med omstéllningen av energisystemet. I en reservation
(m, kd, fp) forordades en privatisering av Vattenfall, medan det i en annan
reservation (mp) framfordes krav pé att en oberoende kommission skulle
tillsdttas for att granska Vattenfalls roll nar det géller omstéillningen av det
svenska energisystemet.

Frégor och interpellationer rérande Vattenfall AB

Tidigare ndringsministern Leif Pagrotsky redogjorde i januari 2004 med
anledning av en interpellation (ip. 2003/04:264) for sin syn pa Vattenfalls
uppdrag. Statsradet refererade i detta sammanhang till 1997 ars riksdagsbe-
slut och vad nédringsutskottet da anfort om att utvecklingen av ny ekolo-
gisk elproduktionsteknik och investeringar i el och viarmeproduktion fran
fornybara energikdllor bor vara framtridande i1 Vattenfalls langsiktiga
utvecklings- och investeringsplaner. Néringsministern erinrade om att utskot-
tet slagit fast att for ett foretag som Vattenfall, som verkar pa en konkur-
rensutsatt marknad och som har som huvuduppgift att pa ett effektivt sétt
producera och leverera el till sina kunder, dr det emellertid viktigt att nu
ndmnda insatser gors inom ramen for kraven pa affarsmissighet. Hans upp-
fattning var att Vattenfall medverkar till en omstéllning av energisystemet
och att foretaget ligger i frimsta ledet inom forskning och utveckling av ny
teknik pa energiomradet. Naringsministern sag vid detta tillfalle ingen anled-
ning att ytterligare specificera Vattenfalls verksamhet utdver det som
riksdagen redan beslutat om.

Niringsminister Thomas Ostros framhdll i sitt svar i december 2004 pa
en fraga (fr. 2004/05:571) med anledning av att Vattenfall placerat sig pa
nittonde plats bland Europas 21 storsta energibolag di Vérldsnaturfonden
satt podng utifran bl.a. bolagens anvindning av fornybar energi att det &r
viktigt att statliga bolag agerar som foredomen. Frigan géllde vilka &tgér-
der néringsministern avsag att vidta for att Vattenfall skulle forbéttra sin
position i denna lista. I sitt svar framholl statsradet att der dr nddvéndigt att
sdtta frigan om Vattenfalls investeringar i ett sammanhang. Om Vattenfall
enbart verkat i Sverige hade de haft en hogre ranking, menade statsradet.
Detta hade dock inte minskat utsldppen av t.ex. koldioxid i Tyskland, som
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ar helt beroende av forbrinning av fossila brinslen. Vidare erinrade nérings-
ministern om de utslédppsreduceringar som gjorts i Tyskland sedan ar 1990
och pépekade att detta arbete fortsatter. Han paminde d4ven om de nya inve-
steringar som Vattenfall beslutat rorande vindkraft i Sverige.

Styrningen av Vattenfall berérdes vid en fragestund i kammaren den 27
januari 2005 dé frdgan om att 6verfora Vattenfall fran gruppen foretag som
opererar under rent marknadsmissiga villkor till gruppen statliga foretag
med ett sédrskilt samhéllsansvar togs upp.

I sitt anforande papekade ndringsministern att kraft hdmtas fran det riks-
dagsbeslut som sdger att Vattenfall skall vara padrivande i energiomstill-
ningen mot fornybara energikéllor. Det &dr ocksa ett véldigt tydligt budskap
till Vattenfall att anvéinda resurser till att investera i fornybar energi. Dess-
utom, anforde néringsministern, sidger riksdagen tydligt att Vattenfall skall
verka pa den marknad som riksdagen skapat genom avreglering av elmark-
naden.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att statsminister Goran Persson i
regeringsforklaringen den 14 september 2004 (prot. 2004/05:2) tog upp
behovet av att en sammanhallen klimat- och energipolitik utvecklas och
angav att Vattenfall skall ta en ledande roll i omstéillningen till fornybar
energi.

Tidigare granskning

Varen 2003 granskade utskottet f.d. ndringsminister Bjorn Rosengrens han-
tering av energimarknaden (bet. 2002/03:KU30 s. 54 f.). Pa fragor fran
utskottet anfordes fran Regeringskansliets sida att styrelsen dr regeringens
frimsta verktyg for att tillse att ett statligt bolag agerar inom ramen for de
riktlinjer som riksdagen beslutat. Avseende Vattenfall hade regeringen till-
satt en styrelse med en bred kompetens, bade frén néringslivet och den
politiska vérlden, for att svara for forvaltningen av bolagets angeldgenhe-
ter. Dessutom hade regeringen tillsett att Naringsdepartementet hade direkt
representation for att aktivt kunna folja och forvalta bolaget. Darmed hade
regeringen vidtagit de atgdrder som krivdes for att tillse att Vattenfall {6l-
jer riksdagens beslut. Vattenfall AB hade ocksé f6ljt riksdagens riktlinjer. I
propositionen hade tydligt angetts att Vattenfall pa ett effektivt satt skall
producera och leverera el till sina kunder, och att detta skall ske pa ett
affarsméssigt sitt. Detta giller dven investeringar i fornybar energi och
forskning och utveckling. Vattenfall hade investerat for att forbli ett kon-
kurrenskraftigt, svenskbaserat foretag i framtiden. Bolaget hade ocksa
investerat i forskning och utveckling och i produktion frén fornybara ener-
gikdllor, sd lang som det dr mdjligt pd affdrsméssig grund. Vattenfalls
investeringar i fornybar energi uppgick till ca 4,3 miljarder kronor frdn
1997. Vattenfall satsade pa forskning och utveckling inom bl.a. vindkraft-
verk, bioenergi, decentraliserad el- och varmeproduktion och solenergi.
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Konstitutionsutskottet framholl i sitt stillningstagande att de olika mal
som Vattenfall i sin verksamhet skall uppfylla uppenbarligen inte kunnat
nas utan omsorgsfulla avvagningar. Nagot som vickt ett sdrskilt intresse vid
utskottets granskning var de stora investeringar som Vattenfall gjort i
Tyskland. Det kunde enligt utskottet givetvis finnas utrymme for olika
bedomningar i frigan om dessa investeringar bidragit till att uppnd mélen
for Vattenfalls verksamhet. Vad som kommit fram under granskningen gav
emellertid inte grund for ndgon annan bedémning &n att Vattenfalls age-
rande kunde anses forenligt med vad riksdagen har beslutat. Utskottet hade
foljaktligen inte skél att rikta kritik mot regeringen eller nigot enskilt stats-
rad for att ha brustit i friga om styrningen av Vattenfall eller for att ha
asidosatt vad riksdagen beslutat.

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) framholls att nadgot som sérskilt
foll i 6gonen vid granskningen var att Vattenfall gjort stora investeringar i
Tyskland. Det torde vara rétt uppenbart att dessa investeringar inte stod i
overensstimmelse med den langsiktiga inriktning som ligger till grund for
den politiskt beslutade omstéllningen av energisystemet i Sverige. Besluten
om investeringar i Tyskland hade genom underhandskontakter varit forank-
rade i regeringen och genomforts med ett uttalat stod fran regeringens
foretrddare. Det kunde dérfor séttas i friga om regeringen har varit tillrdck-
ligt aktiv nér det géllt att ge Vattenfall erforderliga direktiv for att verksam-
heten inom detta omrade skulle priaglas av de malséttningar som ligger till
grund for svensk energipolitik. De olika mal som Vattenfall i sin verksam-
het skulle uppfylla hade uppenbarligen inte kunnat nds utan omsorgsfulla
avvigningar. Regeringens styrning hade i visentliga hinseenden utdvats
formldst, ndgot som minskade mdjligheterna att i efterhand granska vad som
har forekommit. Det gick efter granskningen likvél inte att komma ifran
intrycket att den styrning som regeringen utdvat inte har varit tillricklig.
Det sitt pa vilket Vattenfall upptritt kunde inte anses ha varit vil forenligt
med vad riksdagen beslutat. Slutsatsen blev att regeringen inte kunde undga
kritik for att ha brustit i friga om styrningen av Vattenfall. Riksdagen god-
kinde reservationen (prot. 2002/03:117).

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens styrning av de statliga bola-
gen (bet. 2003/04: KU10, s. 66). Utskottet ville till en bdrjan erinra om att
forhallandet mellan regeringen och statliga aktiebolag regleras av aktiebo-
lagslagen; nagon sdrskild reglering i regeringsformen finns inte. I sin
egenskap av foretrddare for det statliga dgandet lyder regeringen séledes
under samma regler som andra bolagsédgare. Innebdrden av detta &r bl.a. att
dgarinflytandet utdvas i bolagets beslutande organ, bolagsstimman. Den
utser styrelsen, som i sin tur utser verkstéllande direktdr. Genom bl.a. valet
av styrelse och mgjligheten att i bolagsordningen fora in sdrskilda bestdm-
melser kan statens representanter pd bolagsstimman péaverka inriktningen
av bolagets verksamhet. Uppstar det en konflikt mellan styrelsen och bolags-
stimman kan den senare ersétta de styrelseledamdter som utsetts av stim-
man. Vidare, i den mén anslag pa statsbudgeten beslutas for bolagets
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verksamhet, kan styrning utdvas genom att sérskilda villkor foreskrivs for
anslagets anvidndande. Utdver detta finns inte ndgra formella styrmedel. Sta-
ten kan dock sjélvfallet sluta avtal med ett statligt bolag, varigenom bolaget
frivilligt gar med pé att inskrénka sin handlingsfrihet pa ett sétt som staten
onskar. Staten kan ocksa utdva sitt dgarinflytande s att det i bolagsord-
ningen skrivs in bestimmelser om att vissa av bolagets beslut skall under-
stdllas regeringen eller annan statlig myndighet. Som utskottet tidigare
uttalat ligger det i sakens natur att det dven forekommer underhandskontak-
ter mellan staten som &dgare och den direkta bolagsledningen. Det giller i
sarskilt hog grad ndr staten dr ende aktiedgaren.

Utskottet pekade ocksd pa att under sérskilt den senaste 15-drsperioden
har samtidigt, pd grund av avregleringar och marknadsutvecklingen, flerta-
let av de bolag regeringen forvaltar fordndrats fran monopolféretag med
sarskilda uppgifter till foretag med stérre marknadsinriktning. Det torde
dérvid vara ofrankomligt att det emellanat, i forvaltningen av ett bolags
angeldgenheter, uppkommer beslutssituationer som fordrar avviagningar mel-
lan finansiella mal och samhillsmal, dé det inte framstar som sjélvkart vilket
mal som skall prioriteras. I egenskap av foretrddare for det statliga dgan-
det har regeringen att verka i enlighet med de beslut som fattats av riksdagen
rorande enskilda bolags verksamhet. Regeringen har ett politiskt ansvar i
frdga om den statliga foretagsverksamheten.

Fran de utgangspunkter som utskottet har att beakta var det av bety-
delse att styrningen sker pé ett sdtt som skapar mdjlighet att i efterhand
granska regeringens agerande. Utskottet hdnvisade till ett tidigare uttalande
om att rutiner bor utvecklas som gor det mojligt att folja upp viktigare
héindelseforlopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolags-
ledningar och berdrda departement i fragor av stdrre betydelse. Utskottet
forutsatte att det fortsatta utvecklingsarbetet avseende dgarstyrningen gjor-
des i medvetande om detta.

Riksrevisionens rapport Vattenfall AB — uppdrag och statens
styrning (RIR 2004:18)

I juni 2004 redovisade Riksrevisionen en granskning av Vattenfall AB och
statens dgarforvaltning av bolaget. Rapporten 6verldmnades till regeringen
och till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisionens slutsats var att Vattenfalls uppdrag delvis dr otydligt.
Otydliga formuleringar av Vattenfalls eventuella bidrag till genomférandet
av svensk miljo- och energipolitik har skapat utrymme for olika tolk-
ningar. Vattenfalls uppdrag har 6ver tiden kommit att uttolkas pé olika sétt
av dgarforvaltningen och bolagsledningen. Riksrevisionen bedémde att
under perioden 2000-2003 har savdl bolagsledningen som é&garforvalt-
ningen, liksom bolagets agerande, vésentligt mer &n tidigare fokuserat pa
affarsméssighet framfor att bidra till svenska miljo- och energipolitiska mal.
Bolagets insatser for utveckling av ny elproduktionsteknik har under denna
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period varit en ringa andel av dess omsittning i Norden. Riksrevisionen
kritiserade ocksa att styrelsen och dgarforvaltningen inte tagit initiativ till
att precisera Vattenfalls miljo- och energipolitiska uppdrag. I denna situa-
tion var det forklarligt att bolagets koncernledning prioriterat att uppfylla
tydliga krav pd 1onsamhet framfor mer oprecisa miljo- och energipolitiska
mal.

Enligt de energipolitiska besluten skulle bolaget, inom ramen for kravet
pé affirsmissighet, ha en strategisk roll i energiomstillningen” genom
utveckling av bl.a. ny elproduktionsteknik. Det dr emellertid inte givet att
bolaget borde ha ldngt gaende uppgifter inom ett férvintat milj6- och ener-
gipolitiskt uppdrag. Det &r viktigt att beakta att ett svenskt statligt foretag
som verkar pa en internationell marknad inte kan &ldggas visentligen hér-
dare krav én andra foretag som verkar pa samma marknad.

Den s.k. formldsa styrningen av Vattenfall, dvs. utbytet av information
mellan bolaget och dgarforvaltningen som inte dokumenteras i alla delar,
hade enligt rapporten begriansat Riksrevisionens mojligheter att bedoma hur
den interna kontrollen av beredningsprocessen mellan bolag och &dgarfor-
valtning varit utformad.

Vattenfalls investeringar i Tyskland innebar enligt Riksrevisionen en mar-
kant fordndring av bolagets tidigare verksamhetsinriktning och strategi samt
ett i visentliga delar dndrat ekonomiskt risktagande i forhallande till tidi-
gare. Dérutdver innebar forvdrven en stor satsning pa energiproduktion av
det slag som riksdagen beslutat undvika i Sverige.

Forviarven kunde pé sa sétt riskera den svenska miljo- och energipoliti-
kens trovdrdighet. Det var Riksrevisionens beddmning att dgarforvaltning-
ens styrning av bolaget inte har varit tillrdckligt tydligt for att undvika risken
att bolagets verksamhet i Tyskland uppfattas std i betydande motstridighet
till svenska miljo- och energipolitiska mal. Riksrevisionen ansdg att med
anledning av omfattningen av och inriktningen pa Vattenfalls expansion i
Tyskland borde styrelsen eller dgarforvaltningen ha verkat for ett formellt
stillningstagande till bolagets planer.

Vattenfalls forvérv av kolkraftverk och brunkolsbrytning i Tyskland gjor-
des med utgangspunkt att bolaget skall drivas affarsméssigt och att bolaget
enbart har att folja tyska lagar och forordningar. Agarforvaltningen, styrel-
sen och bolagets koncernledning hade inte initierat en diskussion om
forvarven var forenliga med den av riksdagen beslutade miljé- och energi-
politiken och den roll ett helédgt statligt bolaget bor ha i denna. Riksdagen
hade dock genom bifall till en reservation till konstitutionsutskottets gransk-
ning 2003 markerat att Vattenfalls investeringar i Tyskland inte Gverens-
stimmer med den langsiktiga inriktningen som ligger till grund for
omstillningen av energisystemet. Riksrevisionen ansag att det finns skal att
overvdga om Vattenfalls agerande enbart bor styras och beddomas utifran
lagenlighet i respektive land och affirsméssighet.

Riksrevisionen rekommenderade
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— att regeringen tar initiativ till att tydliggéra Vattenfalls uppdrag vad
giller miljo- och energipolitik,

—  att dgarforvaltningen Overviger om det statliga bolaget Vattenfalls verk-
samhet i andra liander enbart bor styras och beddmas utifrdn lagenlig-
het i respektive land och affarsmissighet,

— att agarforvaltningen verkar for ett formellt stillningstagande till fra-
gor som kriver beslut av extraordinér karaktar rorande ett statligt bolag,

— att regeringen Overvéger vilken insyn och kontroll svenska staten bor
ha i Vattenfall och andra statliga foretags utlindska dotterbolag och

— att regeringen utvecklar den s.k. formldsa styrningen sé att det i efter-
hand gér att f6lja hur dgarforvaltningens styrning av statliga bolag varit
utformad.

Riksrevisionens styrelses framstiillning (framst. 2004/05:RRS5)

Riksrevisionens styrelse har i form av en framstéllning till riksdagen dver-
ldmnat slutsatserna av Riksrevisionens granskning. Styrelsen foreslog att
riksdagen skall begéra att regeringen

— skall dterkomma till riksdagen med forslag till klargérande och fortyd-
ligande av Vattenfalls miljo- och energipolitiska uppdrag,

— skall aterkomma till riksdagen med forslag till utvecklingen av dgar-
styrningen av de statliga bolagen och

— skall utreda fragan om vilken insyn och kontroll som den svenska sta-
ten bor ha i Vattenfalls och andra statliga foretags utlindska dotterbo-
lag och redovisa resultaten for riksdagen.

Framstéllningen har foranlett en motion av Eva Flyborg m.fl. (fp, kd, c). I

motionen begérs

— att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till klargdrande
och fortydligande av Vattenfalls miljo- och energipolitiska uppdrag i
enlighet med vad i motionen anfors,

— att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till ytterligare
utveckling av dgarstyrningen av de statliga bolagen i enlighet med vad
1 motionen anfors,

— att regeringen inhdmtar riksdagens godkdnnande innan vésentliga for-
andringar i verksamhetsinriktningen vidtas for statligt heldgda bolag,

— att regeringen utreder frdgan om vilken insyn och kontroll som den
svenska staten bor ha i Vattenfalls och andra statliga foretags utlandska
dotterbolag och dterkommer till riksdagen med forslag i enlighet med
vad 1 motionen anfors.

Riksrevisionens rapport om regeringens forvaltning och styrning i
sex statliga bolag

I december 2004 presenterade Riksrevisionen en granskning (RiR 2004:28)
av regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag. De bolag som
ingick i denna granskning dr Posten AB, Samhall AB, V&S Vin och Sprit
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AB, AB Svenska Spel, Apoteket AB och Systembolaget AB. Utgangspunk-
ten hade varit transparens och tydlighet i styrningen av bolagen. Riksrevi-
sionens Overgripande beddmning var att det finns behov av och mdojlighet
att Oka tydligheten och transparensen och forbéttra den interna kontrollen i
styrningen av de statliga bolagen. Vidare lamnade Riksrevisionen ett antal
rekommendationer till regeringen som. Dessa var foljande:

att prova om den praxis, som innebdr att niringsministern ensam beslu-
tar om styrelsenomineringar, dr i verensstimmelse med det s.k. para-
graf 5-forordnandet att ndringsministern &r foredragande i styrelsenomi-
neringar.

att som dgarforetrddare besluta att bolagsstimmorna for statliga bolag
i normalfallet skall vara 6ppna for allmdnheten. For allmédnhetens skulle
stirkt styrning via stimman och Oppna stimmor kunna ge dkad demo-
kratisk legitimitet for dgarforvaltningen genom att det ges storre maj-
lighet till information om bolagets verksamhet och om hur regeringen
som &dgarforetridare styr bolaget,

att regelméssigt besluta om forslagen till stimmobeslut, eftersom reger-
ingen bor vara ansvarig for denna typ av beslut. Detta géller forslag till
s.k. dgardirektiv med t.ex. grundldggande inriktning eller preciseringar
av sirskilda samhéllsintressen. Detta géller dven forslag avseende t.ex.
dndringar i bolagsordning, policy for utdelning, utdelningens storlek ett
visst ar och val av styrelseledaméter,

att 1 stor utstrickning anvédnda bolagsstimman for styrning av bolag
samt att fa en otvetydig aktiebolagsrittslig giltighet, alltid fora till stim-
mobeslut s.k. dgardirektiv for det aktuella bolaget och sadana regerings-
beslut som &r avsedda att f6ljas av alla statliga bolag (t.ex. regeringens
riktlinjer for anstéllningsvillkor i statligt d4gda foretag och regeringens
riktlinjer for den externa ekonomiska rapporteringen),

att det faststdlls for departementen gemensamma riktlinjer for forfaran-
det vid nominering av styrelseledaméter samt att dvervéga att anvinda
instrumentet nomineringskommitté dven for nomineringar av styrelsele-
daméter till statligt heldgda bolag,

att overge nuvarande forvaltningsmodell vid Naringsdepartementet vil-
ken innebér att bolagsforvaltare vid departement samtidigt &r styrelse-
ledamot i det forvaltade bolaget,

att det fortydligas i riktlinjer under vilka omstindigheter anstéllda vid
Regeringskansliet skall kunna ingd i styrelser for statliga bolag,

att det faststélls for departementen gemensamma foreskrifter for doku-
mentation av &dgarforvaltningen som mdjliggér att i efterhand folja
viktigare héndelseforlopp samt kontakter och styrsignaler som férekom-
mit mellan dgarforvaltning och bolag.
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Riksrevisionens styrelses framstéillning angiende regeringens
styrning av statliga bolag

I bérjan av mars 2005 ldamnade Riksrevisionens styrelse en framstillning
(2004/05:RRS18) till riksdagen med anledning av den granskning som Riks-
revisionen genomfort. Styrelsen framhaller i sin framstéllning att styr-
ningen av de statliga foretagen maste fylla mycket hoga krav, savil i
formella avseenden som i Ovrigt. Styrelsen foreslar att riksdagen begér att
regeringen utvecklar bolagsstimmans roll i styrningen av bolagen, att reger-
ingen tydliggdr sitt ansvar for styrningen och att regeringen utarbetar
gemensamma riktlinjer for dgarforvaltningen av de statliga bolagen. Riks-
dagen foreslas ocksé begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med
en ingdende beskrivning av de atgdrder som vidtagits i syfte att utveckla
formerna for dgarstyrning av de statliga bolagen. Den begérda aterrapporte-
ringen bor ingé i den skrivelse om de statliga bolagen som regeringen skall
redovisa for riksdagen under ar 2006. I framstéllningen finns en avvikande
mening frdn foretrddarna i styrelsen for Socialdemokraterna. Framstill-
ningen har ldmnats till ndringsutskottet f6r beredning. Naringsutskottet avser
att behandla drendet under hosten 2005.

Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet har inom Naringsdepartemen-
tet uppréttats en promemoria, bilaga A6.5.

I promemorian redogérs for de atgirder som édgaren vidtagit for att folja
riksdagens beslut fran 2003. Enligt promemorian har diskussioner forts med
styrelsens ordférande rorande riksdagens beslut och om att Vattenfall bor
6ka sin ambitionsniva inom fornybar energi och kommunicera sitt arbete pa
ett bittre sétt. Vattenfall har sedan dess anslagit mycket ambitidsa investe-
ringsplaner inom fornybar energi i Sverige. Atgirder har vidtagits som
kommer att oka Sveriges vindkraftsproduktion med 40 %, och invester-
ingar med ca 500 miljoner kronor i smaskalig vattenkraft har beslutats.

Politiska 6verldggningar har inletts i syfte att fortydliga Vattenfalls upp-
drag med utgangspunkt i riksdagsbeslutet 2003 samt Riksrevisionens rap-
port. Arbetet med &ndringar i bolagsordningen for Vattenfall bedrivs med
utgdngspunkt i ndringsutskottets uttalande i betdnkande 1996/97:NUI12.
Hénsyn maste enligt promemorian ocksa tas till det civilréttsliga regelverk
som Vattenfall lyder under som aktiebolag, bl.a. aktiebolagslagen och even-
tuella statsstodsregler med anledning av kravet pad marknadsméssig avkast-
ning for bolagets samtliga verksamhetsgrenar.

Skélen till att det inte overvégts att dverfora Vattenfall till gruppen Fore-
tag med sidrskilda samhéllsintressen ar framst riksdagens beslut 1991 och
1997 angaende Vattenfall. Gruppen med marknadsméssiga krav karakteri-
seras av foretag med marknadsméssiga krav pa resultat och avkastning
baserat pa riskprofil. Gruppen med sdrskilda samhillsintressen kénneteck-
nas av nigot eller flera av féljande kriterier. Agaren styr verksamheten pa
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ett patagligt och direkt sitt, foretagen verkar pa en marknad med sérskilda
forbehall och en del av foretagen verkar helt eller delvis utan konkurrens,
andra kan verka i full konkurrens. Dessa bolags verksamhet styrs i forsta
hand av sérskilda uppdrag, och bolagen har av denna anledning viss sir-
stillning eller ensamritt.

Mot bakgrund av riksdagens tidigare beslut finns stod for att Vattenfall
lampligen tillhor kategorin "Foretag med marknadsméssiga krav”. Ur kon-
kurrensrittslig synvinkel skulle en placering i kategorin “Foretag med
samhdllsuppdrag” dven kunna uppfattas som ett felaktigt stéllningstagande,
i synnerhet som det inom EU pégér en avregleringsprocess som skall vara
genomford 2007. Med den integrerade elmarknaden f6ljer regler om vad
statliga bolag kan gora utifrdn konkurrens och statsstodsregler. Riksdagen
har tidigare inte funnit anledning att &ndra kategoriindelningen.

Nér det giller konkurrensreglerna framhalls i promemorian att Vatten-
fall bedriver en tillvixtstrategi och att man infor varje storre foretagskop
anmdler det planerade samgéendet till berorda konkurrensmyndigheter. Att
konkurrensmyndigheterna och kommissionen godkénner ett forvirv ar ett
villkor for avtalets giltighet. Vattenfalls andel pa en integrerad europeisk
marknad &r ca 6 % och pa den nordiska ca 20 %. Det bor beaktas att den
avreglerade energimarknaden inom EU och 6vrig omvérld karakteriseras av
konsolidering dér foretag koper upp varandra. Férvdarv inom den europe-
iska el- och gassektorn har enligt en tidningsuppgift gjorts till ett virde av
ca 340 miljarder kronor under ar 2004. S& har Sydkraft, Graninge och Birka
Energi kops upp av utlindska aktdrer och moénstret dr likadant i Gvriga
Europa.

Direktiv fran dgaren till bolaget finns i form av riksdagsbeslut som anger
bolagets overgripande verksamhet samt den dgarpolicy och de uppgifter om
prioriterade omraden som finns redovisade i regeringens érliga skrivelse till
riksdagen om de statliga foretagen. Detta material dverldmnas till styrel-
sens ordforande vid den ordinarie bolagsstimman. Dirutdver finns i den
16pande forvaltningen tita kontakter mellan exempelvis ordférande och
dgarforvaltning. Ett arbete har inletts med att ytterligare fortydliga direkti-
ven till Vattenfall genom &ndring av bolagsordningen.

I promemorian understryks att en dgares uppgift i ett konkurrensutsatt
aktiebolag &r att ange de overgripande malen for verksamheten. Det ar nor-
malt styrelsens och ledningens ansvar att utarbeta de operativa malen.
Styrelse och ledning maste enligt promemorian fa frihet och flexibilitet att
inom #dgarens &vergripande anvisningar utfora sin uppgift. Det bor exem-
pelvis vara upp till foretaget att avgora vilken typ av fornybar energi man
vill satsa pa. Statsmakternas uppgift dr att skapa incitament och regler som
stimulerar den typ av produktion eller system i 6vrigt som man vill att
aktdrerna pd marknaden skall skapa.

Vattenfalls investering i Danmark liksom tidigare investeringar utom-
lands har gjorts for att skapa ett konkurrenskraftigt bolag. Dessa tillvéxtin-
vesteringar utomlands &r enligt promemorian en forutséttning for bolagets
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livskraft och mdjlighet att investera i Sverige. Vattenfall investerar mer &n
nagonsin i Sverige, i produktion, nit och distribution. I bolagets investe-
ringsplaner ligger ocksd mycket stora satsningar inom férnybar energi.
Vattenfall har under perioden 1999-2004 nérmare fordubblat det egna kapi-
talet, okat resultatet efter skatt fyra ganger, tredubblat utdelningen till staten
och enligt vissa beddmare mer 4n fordubblat véirdet pa bolaget. Vattenfall
har under denna period utvecklats till ett svenskégt, internationellt konkur-
renskraftigt foretag med 6ver 30 000 anstillda i fyra ldnder dir de utomnor-
diska verksamheterna bidrog med 41 % av rorelseresultatet.

Vattenfalls kop av aktier i Elsam stir i god verensstimmelse med riks-
dagens uttalande om Vattenfalls roll.

Vattenfall tar sitt uppdrag att vara det ledande foretaget i energiomstéll-
ningen pé allvar men dr beroende av externa faktorer, som t.ex. tillstinds-
och stodfragor och anpassning till en fordndrad energimarknad. I Sverige
konkurrerar Vattenfall t.ex. med EON som &r Europas néststorsta energibo-
lag och har néstan dubbelt sé stor elforsédljning som Vattenfall. I Tyskland
och Polen finns bl.a. konkurrenten EDF som &r Europas storsta energibo-
lag och har 6ver 35 miljoner kunder jamfort med Vattenfalls ca 6 miljoner
kunder.

Niringsutskottets betinkande 2004/05:NU12 med anledning av
Riksrevisionens styrelses framstillning

Naringsutskottet har i1 april 2005 ldmnat sitt betdnkande med anledning av
Riksrevisionens styrelses framstéllning om Vattenfall. Nar det géller Vat-
tenfalls uppdrag var nidringsutskottet positivt till att regeringen tagit initia-
tiv till ett tydliggérande av Vattenfalls uppdrag i bolagsordningen. Enligt
det forslag till &ndring av bolagsordningen som férelag skall Vattenfall inom
ramen for kravet pa affarsmissighet vara det ledande foretaget i omstill-
ningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthallig svensk energiférsorjning.
Detta tydliggorande anser utskottet tillgodoser savél Riksrevisionens styrel-
ses framstillning i den del som ror Vattenfalls uppdrag som motsvarande
forslag i en motion (fp, kd, ¢), varfor de avstyrktes.

I en reservation (fp, kd, ¢) framhdlls att forslaget till d&ndring av bolags-
ordningen i grunden inte &dndrade de problem som foreligger enligt Riksre-
visionen betriffande mojliga tolkningar av relationen mellan maélet om
affarsméssighet och den roll bolaget har ndr det giller omstéllningen av
energisystemet. Reservanterna begirde darfor ett tillkdnnagivande om att
regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag till klargérande och
fortydligande av Vattenfalls miljo- och energipolitiska uppdrag.

I en motivreservation (m) framhdlls att reservanterna var negativa till det
forslag till dndring av Vattenfalls bolagsordning som regeringen presente-
rat infor bolagsstimman, och att nu géllande bolagsordning borde kvarsta i
oforindrat skick.
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Nar det giller formerna for dgarstyrning framholl néringsutskottet betydel-
sen av att styrningen av de statliga bolagen sker pa ett sitt som skapar
mojlighet att i efterhand granska regeringens agerande. Detta var ndgot som
dven framhéllits av konstitutionsutskottet hosten 2003. I likhet med vad
konstitutionsutskottet gett uttryck for forutsatte ndringsutskottet att detta tas
1 beaktande nér det géller det fortsatta utvecklingsarbetet avseende dgarstyr-
ningen. Samtidigt vill utskottet erinra om att regeringen, enligt budgetla-
gen, arligen skall redovisa for riksdagen vilka atgérder den vidtagit med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Nagon sddan redogorelse har
annu inte ldmnats. Enligt ndringsutskottets uppfattning var Riksrevisionens
styrelses framstillning pd denna punkt inte av siddan karaktér att riksdagen
inte bor kunna invénta regeringens redovisning. Néringsutskottet utgick
saledes fran att regeringen skulle aterkomma till riksdagen i denna fraga.
Négot sérskilt uttalande ddrom ansag utskottet inte att det forelag behov av.

I en reservation i denna del (m, fp, kd, c¢) begirdes ett tillkdnnagivande
till regeringen om att den skulle aterkomma till riksdagen med forslag till
utveckling av dgarstyrningen av de statliga bolagen i enlighet med vad som
anforts.

Nar det galler Vattenfalls verksamhet i Tyskland och Riksrevisionens mdj-
ligheter till insyn i foretagets dotterbolag framholl néringsutskottet att
moderbolaget Vattenfall AB uppgett att det har tillfredsstéllande insyn i och
kontroll av verksamheten i Tyskland. Vidare har den svenska staten, genom
agarforvaltningen, samma insyn i bolaget som dess styrelse. Riksrevisio-
nen, 4 sin sida, har enligt tysk lagstiftning ingen ritt till information direkt
fran det borsnoterade Vattenfall Europe AG. Riksrevisionen kan emellertid
begira information fran moderbolaget samt dgarforvaltningen. I sin rapport
har Riksrevisionen dven uppméirksammat olika sétt att kringgd bestimmel-
serna i den tyska lagstiftningen for att mdjliggéra insyn. Néringsutskottet
noterade sakforhallandena for utlindska dotterbolag till statligt dgda fore-
tag och kunde samtidigt konstatera att det dr ett mycket begridnsat antal
sddana dotterbolag dir detta problem kan uppsté. Av detta skél fann nérings-
utskottet att det i dagsldget inte foreldg skdl for riksdagen att gora ett
uttalande.

I en reservation (m, fp, kd, ¢) framholls att det inte var acceptabelt att
Sveriges riksdag som foretrddare for dgarna, det svenska folket, inte har en
tillracklig insyn i och kontroll &ver en sa stor del av Vattenfalls verksam-
het som det hdr var fragan om. Omséttningen i Tyskland uppgick &r 2003
till mer @n 60 miljarder kronor enligt Vattenfalls &rsredovisning. Riksda-
gen borde anmoda regeringen att utreda fragan om vilken insyn och kontroll
den svenska staten bor ha i Vattenfalls och andra statliga foretags utlindska
dotterbolag och aterkomma med forslag som tillgodoser de redovisade kra-
ven.

Nar det giller fordndringar i statliga bolags verksamhetsinriktning fram-
holl niringsutskottet att statens innehav av aktier i statliga bolag i s gott
som samtliga fall kan hérledas till riksdagsbeslut. I grund och botten finns
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siledes riksdagsbeslut som anger bolagets Overgripande verksamhet. Vid
dgarstyrningen av de statliga bolagen har regeringen att utgd fran de rikt-
linjer for bolagets verksamhet som angetts i det riksdagsbeslut som ligger
till grund for beslutet att bilda eller férvérva bolaget eller som, i vissa fall,
dérefter antagits. Vanligen aterspeglas riksdagens beslut i foretagens bolags-
ordning. Enligt den ordning som i dag rader &r regeringen vid forvalt-
ningen av de statliga bolagen saledes begransad av de beslut riksdagen fattat.
Detta innebér bl.a. att regeringen inte har mdjligheter att l4gga andra upp-
gifter pd ett statligt bolag &n de som inryms i vad som beslutats av
riksdagen. Av detta foljer dven att regeringen, i den héndelse den Onskar
genomfora en forandring av ett bolags inriktning som inte kan inrymmas i
vad riksdagen beslutat, bor védnda sig till riksdagen. Naringsutskottet ville
samtidigt betona att vad som &r en vésentlig dndring av ett bolags inrikt-
ning maste ses i det enskilda fallet. Den ordning som i dag rader fungerar
enligt utskottets uppfattning vél. Négot uttalande for att fordndra denna
kunde néringsutskottet inte stdlla sig bakom. Nér det géller Vattenfall AB
ansag naringsutskottet att bolagets verksamhet inte dndrats pa ett sddant sétt
att den inte ryms inom ramen for vad riksdagen tidigare beslutat for bola-
get. Naringsutskottet sag foljaktligen inte att bolagets tidigare etablering pa
den tyska marknaden som en fraga for riksdagen att avgora.

I en reservation (fp, kd, ¢) framfordes att Vattenfalls expansion i Tyskland
i grunden var en frdga som borde ha understillts riksdagen. Investering-
arna i Tyskland Overensstimmer inte med de miljopolitiska mal riksdagen
beslutat eller de riktlinjer for bolagets verksamhet som riksdagen faststillt.
Aven investeringarnas omfattning gor att frigan borde ha varit féremal for
ett riksdagsbeslut. Att bolagets investeringar i Tyskland inte star i dverens-
stimmelse med vad riksdagen har beslutat hade enligt reservanterna dven
klargjorts av konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU30). Sammanfattnings-
vis saknades enligt reservationen sévil ett regelverk kring som tydliga
riktlinjer for regeringens forvaltning av de statliga bolagen ndr det giller
vilka atgirder regeringen kan vidta utan att behova riksdagens godkén-
nande. Regeringen borde dérfér genomfora en dversyn och inom nuva-
rande mandatperiod aterkomma med forslag till riksdagen pa omradet.
Végledande for detta arbete skulle vara att dgarnas stéllning, genom riksda-
gens forsorg, skall stirkas nér det giller bestimmandet &ver de statliga
bolagen och deras verksamhet sd att liknande situationer som den med Vat-
tenfall inte behdver upprepas framgent.

I en motivreservation (m) framholls att enligt aktiebolagslagen maéste
andringar av verksamheten som krédver dndring av bolagsordningen under-
stillas bolagsstimman. Andringar av bolagsordningen i statliga bolag borde
godkénnas av riksdagen. Fordelen med en sddan ordning dr att dgarna ges
en storre mojlighet till insyn och dvervakning. Det innebér ocksa en hogre
grad av likabehandling mellan statligt 4gda och privat dgda bolag. Nagot
riksdagsuttalande for att klargdra denna stindpunkt anségs inte erforderligt.
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Betdnkandet debatterades den 27 april 2005 och riksdagen stéllde sig
bakom utskottsmajoritetens forslag (prot. 2004/05:113).

Utfragningar
Utfragning med kansliradet Peter Lindell

Utskottet har den 7 april 2005 hallit en utfragning med kansliradet i Nérings-
departementet Peter Lindell (bilaga B2). Peter Lindell har framhallit att han
som ledamot i Vattenfalls styrelse har samma ansvar som vilken ledamot
som helst. Regeringens dgarpolicy formedlas pé flera olika sitt. Det for-
mella séttet dr pa bolagsstimman. En s.k. bolagsmapp eller dgarmapp som
innehaller regeringens dgarpolicy och dven de riksdagsbeslut som ror Vat-
tenfalls verksamhet, dverldmnas till ordféranden som distribuerar den inom
styrelsen. Om &garen har ytterligare att formedla till styrelsen sker detta
genom ordforanden, Dag Klackenberg.

Det som aterrapporteras till dgaren ar storre hiandelser eller rena dgarfra-
gor. De operativa fradgor som hanteras i styrelsen dr inte fragor for dgaren,
utan de hanteras av ledning och styrelse. Men sjélvklart halls den politiska
ledningen informerad om stdrre och viktigare hédndelser som ror bolagets
verksamhet. Nér det géller danska Elsam hade den politiska ledningen infor-
merats bade skriftligt och muntligt om utvecklingen i Danmark.

Nir det sa smaningom faktiskt visade sig vara ett avgorande lage genom-
fordes ocksa ett par moten med den politiska ledningen, ordféranden och
vd. Styrelsen gjorde inte den bedémningen att forvérvet av Elsam borde
understillas riksdagen. De ar dgarforvaltningen som avgér om en fraga ar
av sadan vikt att det skall understéllas riksdagen. I detta fall gjorde dgar-
forvaltningen mot bakgrund av riksdagens egna beslut den beddmningen att
det inte skulle goras. Bolagiseringsbeslutet anger att Vattenfall skall kunna
delta i internationaliseringen av elmarknaden. I det beslut som f6ljde pa
bolagiseringspropositionen star dven att bolaget méste kunna disponera sina
resurser pa precis samma sdtt som privatdgda foretag. Riksdagen har ocksa
1996/97 beslutat att Vattenfall skall drivas pa ett affirsméssigt sitt och
uppfylla marknadsméssiga avkastningskrav. P4 det sdttet har man gett en
ram inom vilken Vattenfall skall verka. De hér besluten faller inom den
ramen, enligt den bedémning som dgarforvaltningen har gjort.

Peter Lindell har inga sérskilda instruktioner fér hur han skall bete sig i
styrelsearbetet 1 syfte att forverkliga riksdagens beslut om att Vattenfall
aktivt skall medverka i omstillningen av energisystemet. Om dgaren vill att
bolaget skall agera pa ett visst sétt anvidnds formella kanaler. Den vikti-
gaste dr bolagsstimman, men nér det géller mer 16pande synpunkter fram-
fors dessa till styrelseordféranden. Han kan formedla sin kvalificerade
bedomning om styrelsen har fragor om hur dgaren ser péd vissa forhallan-
den. Peter Lindell har dock ingen juridisk mdjlighet att sérskilt instruera
styrelsen att fatta ett visst beslut eller gora pé ett visst sitt. Enligt aktiebo-
lagslagen har han samma ansvar som vilken annan ledamot i styrelsen.
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Investeringen i1 Elsam skedde mot bakgrund av behovet av att vérna Vat-
tenfalls konkurrenskraft och det virde som Vattenfall representerar. Den star
inte i motsatsforhéllande till vad Vattenfall skall dstadkomma for omstill-
ningen av energisystemet i Sverige. Sérskilt pd ldngre sikt dr de invester-
ingar som Vattenfall gjort for att stérka sitt bolag en forutsittning for att
man skall kunna delta kraftfullt i omstillning. Agaren har ju ett ansvar for
att bolaget langsiktigt skall vara konkurrenskraftigt, och bolaget har en stra-
tegi som inte pa nagot sirskilt sitt skiljer sig frdn hur de storre energibola-
gen i Europa just nu arbetar. Han har inte fatt nagra direktiv frdn Sveriges
statsminister.

Styrningen har p4 flera plan fordndrats sedan riksdagens uttalande genom
konstitutionsutskottet. Omedelbart efter riksdagsbeslutet fattades inga for-
mella beslut men det finns olika formlosa sétt att forsoka styra bolaget. Forst
och frimst har detta uttalande fran riksdagen naturligtvis férmedlats till
styrelsen via ordféranden. I styrelsearbetet har diskussionerna kring forny-
bar energi intensifierats och forsknings- och utvecklingsfragorna diskute-
rats mer dn tidigare. Detta har bl.a. resulterat i olika program, exempelvis
for vindkraften men dven for att gé igenom alla vattenkraftanlaggningar dar
det nu med elcertifikatssystemet finns mojlighet att gora olika invester-
ingar for att 6ka kapaciteten i anldggningarna. Den diskussion som fordes
med ordféranden har gett konkreta resultat i form av satsningar i fornybar
energi i Sverige. Efter Riksrevisionens rapport har ocksa diskussionen inten-
sifierats om hur man kan gora kopplingen tydligare mellan riksdagens beslut
och styrningen av Vattenfall, och regeringen har foreslagit en dndring av
bolagsordningen. Det ar dock tidigt att utvardera Vattenfalls och andra akto-
rers satsningar pa det hiar omradet eftersom det dr fraga om investeringar
som kanske skall betala sig i 6ver 20 ar, och tillstindsprocessen for att fa
bygga ett vindkraftverk kanske i vissa fall kan ta upp till 8 &r. Det har
definitivt skett en okad fokusering pa fornybar energi i styrelsearbetet i
Vattenfall.

Det vore olyckligt om det uppstod en klyfta diar bolag och ledning har
en enorm kunskapsférdel fore dgaren. Darfor anses att bolagsforvaltningen
skall ha sina ansvariga forvaltare i styrelsen — for att 16pande kunna folja
arbetet, ligga nira styrelsen, hélla sig informerad och ha en hég och god
kompetens. Det skiljer sig inte pa nagot sétt fran hur det ser ut i ovriga
niringslivet nir det giller 1angsiktiga och aktiva dgare. Agarforvaltningen
utgdrs dels av enheten for statligt dgande, dels naturligtvis av den politiska
ledningen. Nér det géller den 16pande kontakten med ordféranden och led-
ningen for bolaget dr det ndgonting som &dgarenheten har hand om. Det &r
praktiskt ogorligt for ministern att halla kontakt med 40-50 bolag.

Nar det géller investeringarna utomlands har man naturligtvis fort en
diskussion om vad de innebédr for bilden av Vattenfall men dér ocksa tagit
grund i riksdagens beslut att Vattenfall maste kunna delta i internationalise-
ringen. Man har ocksd utgatt frdn att det innebdr att bolaget maste verka
utifran de forutséttningar som giller. Utanfor Sverige eller Norge drivs
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anldggningarna med fossila brinslen. Det foretag som vill véixa blir alltsa
dgare till sddana anldggningar, och da géller det att ta hand om anldggning-
arna pa bista sitt. Systemet for handel med utsléppsritter sitter de ekono-
miska incitamenten for att hela tiden effektivisera produktionen i
anldggningarna.

Utfragning med ordféranden i Vattenfalls styrelse, Dag
Klackenberg

Utskottet har den 7 april 2005 ocksa héllit en utfrdgning med ordféranden
i Vattenfall AB:s styrelse, Dag Klackenberg (bilaga B3). Dag Klackenberg
har beskrivit avviagningen mellan de olika mal som ar bestimda for Vatten-
fall AB. Ett uppdrag &r att forvalta statens kapital pa ett effektivt sitt. Det
finns ett avkastningskrav som Vattenfall nu uppnatt. Sedan finns en Ons-
kan fran riksdagen att bolaget skall vara aktivt i omstédllningen mot ett
hallbarare energisystem och ett miljomal. Dessutom finns det en dnskan om
laga och stabila elpriser. Det femte mélet ar sdkerhetsmélet. Dessa fem mal
skall vdgas ihop till ndgot som fungerar. En av de svaraste uppgifterna &r
att finna bra produktionssitt att stdlla om till. Det géller att finna en vind-
kraftsteknik som fungerar, solceller som kan bli 16nsamma, svartlutsutnytt-
jande osv. Vattenfall dr ledande i detta arbete. Det finns en verklig samsyn
i att Vattenfall skall vara padrivande i den langsiktiga utvecklingen. Det &r
darfor foretaget dr inne pd omrdden dir man inte ser en omedelbar 16nsam-
het eller avkastning. Vattenfall driver frigan om att komma 6ver mer
vindkraft.

Det ar klart att dessa fem mal kolliderar, vilket kan vara ett bekymmer
for Vattenfall men ar ett bekymmer for hela den energipolitiska diskussio-
nen. Agaren har uppgifter niir det géller avviigningen men det r Vattenfall
som 1 sin dagliga verksamhet skall se till att man haller sig inom ramen for
de fem malen. Nagra mal &r litta att uttolka, t.ex. avkastningskravet. Nar
det géller miljomélen finns det lagstiftning som tillimpas av olika myndig-
heter. Det finns en miljébalk. Nar det géller sidana mal som &r svéra att
beskriva operativt, som omstillning till héllbar energiproduktion, behdvs det
redovisas praktiskt fungerande 16sningar. Sedan far man se om de héller
maéttet.

Den strategi som Vattenfall haft under flera ar ligger fast. Det &r forst
nédr det definitiva omstdllningsbeslutet i energipolitiken fattas som det finns
anledning att i grunden omprova strategin.

Dag Klackenbergs bedomning &r att Naringsdepartementets dgarenhet och
den politiska enheten har haft tillrdcklig information om Vattenfalls planer
for att kunna avgdra om det fanns anledning att ga till riksdagen. Agaren,
regeringen, har i varje beslut av vikt haft mojlighet att paverka. Han har
I6pande nagra ganger i veckan dgarkontakter med Peter Lindell. Kontak-
terna med departementsradet Eva Halvarsson och statssekreteraren dr nagot
mer séllan forekommande. Av och till har han kontakter med statsradet.
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Formella samtalsuppteckningar forekommer inte. I styrelsen dédremot fore-
kommer dokumentation. Det skulle vara svért att gdra samtalsuppteck-
ningar hela tiden, och det &r dessutom svart att ange vad som ér direktiv,
instruktioner eller vad som é&r fragor.

Det bor absolut finnas ett krav pd dppenhet, och bolaget har tagit stora
steg 1 det avseendet under Dag Klackenbergs tid som ordférande. Det finns
mycket utforliga styrelseprotokoll, och foretaget har gett ut rapporter om
standpunkten i miljofragor, i etiska frigor m.m. Det finns inte samtalsupp-
teckningar fran kontakterna med dgaren men ddremot finns det i styrelse-
protokollen redovisat vilka kontakter som forekommit och innehéllet i
kontakterna. Det ar viktigt att det inte finns uppteckningar av sddant som
man fran foretagets sida inte vill att konkurrenterna skall kunna ldsa.

Revisionsrapporten har delats ut till styrelseledaméterna och analyserats.
Styrelsen har diskuterat med foretagsledningen vad som kan goras for att
forbittra informationen.

Fran foretagets sida hade man hoppats kunna komma in pa den danska
marknaden. Nagra aktiedgare i Elsam ville ha Vattenfall som &dgare i stil-
let for det danska Dong, och Vattenfall ville komma at vindkraftskun-
nande. I Danmark finns de storsta vindkraftsinvesteringarna. Om man har
vattenkraft tillsammans med vindkraft kan man utnyttja detta mycket val.
Sedan ldnge dger Vattenfall 40 % av det mest miljoeffektiva verket, Ave-
dore i Danmark. Dag Klackenberg fick inga instruktioner fran &garen i
samband med Elsamaffiren men fick med sig ett antal frdgor som om det
var en bra affdar och om vad det betydde for vindkraften. Vattenfall investe-
rar inte i ny kolkraftsproduktion utan i befintlig kolkraftsproduktion. Det &r
en viktig skillnad. Han och dgarforvaltningen har resonerat i dessa termer.
Han uppfattade att Vattenfall var pa vdg i den riktning som riksdagsbeslu-
tet 2003 innebar. Det forhallandet att det stills ldgre avkastningskrav pa
t.ex. vindkraft och biobrénsle dr exempel pd utvecklingen. Problemet &r att
hitta langsiktigt 16nsamma projekt i linje med riksdagens och regeringens
regelverk. Vid omstillningen till vindkraft méste det finnas ett regelverk
som dr hallbart 6ver tiden. Det méste finnas utslédppsritter eftersom produk-
tionskostnaden for vindkraft &r 58 ore kilowattimmen och marknadspriset
30. Avkastningskraven har sinkts men det gér inte att lagga allt pa Vatten-
fall.

Vattenfall foljer numera elcertifikatsmodellen. Dag Klackenberg kénner
inte s& vil till om det skulle forekomma att foretaget inte utnyttjar certifi-
katsberittigad produktion. Framdver kommer mdjligheterna att utnyttjas
maximalt.

Utfragning med statsridet Thomas Ostros

Den 12 april 2005 har utskottet hallit en utfrdgning med statsradet Thomas
Ostros, bilaga B9, som bl.a. anforde foljande.
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Det bésta sittet att ta ansvar och mota de beréttigade krav som finns pa
Vattenfall, &r att skapa ett langsiktigt konkurrenskraftigt bolag som klarar
av att konkurrera med de stora internationella energibolagen. Utgédngspunk-
ten for regeringens syn pa och arbete med Vattenfall 4r naturligtvis de beslut
1 riksdagen som direkt ror Vattenfall. Vattenfalls finansiella styrka innebér
att bolaget kan gora kraftfulla satsningar inom fornybar energi. Sedan 1997
har bolaget investerat 11 miljarder kronor i fornybar energiproduktion.
Genom bl.a. beslutet att investera 1 2 miljard kronor i en vindkraftspark i
Lillgrund kommer Vattenfall att nu dven 6ka Sveriges vindkraftsproduk-
tion med 40 %. Vattenfall blir ddrmed landets ledande vindkraftsoperator.
Vattenfall ar redan i dag det ledande energiforetaget da det giller invester-
ingar i elproduktion fran férnybara energikéllor.

Konstitutionsutskottets granskningsbeslut om Vattenfall ar 2003 &r ett
mycket viktigt beslut. Det skulle vara regeringen fullstindigt frimmande att
bortse fran ett beslut i riksdagen grundat pa konstitutionsutskottets betén-
kanden. Beslutet har lett till forédndringar och forbattringar.

Regeringen anser att Vattenfall skall 6ka sina insatser och sin ambition
nér det géller fornybar energi. Det finns dessutom behov av att utveckla och
modernisera dgarstyrningen av Vattenfall. Darfor har regeringen kommit
overens med samarbetspartierna om ett tilldgg till bolagsordningen, dér det
markeras att Vattenfall skall ta den ledande rollen i omstéllningsarbetet,
vilket ocksé riksdagen uttalat.

Styrningen av Vattenfall dr allt annat dn formlds. Tvartom &r grunderna
for styrningen av Vattenfall mycket formella. De tar sin utgdngspunkt i
riksdagens beslut om Vattenfall, aktiebolagslagen och de riktlinjer for dgar-
styrning som utarbetats i Regeringskansliet. Vid arliga bolagsstimmor
ldémnar dgaren anvisningar till bolaget. Dessa utgdrs av riksdagsbeslut och
riktlinjer frén dgaren. Darutdver pagar en 16pande dialog med bolaget. Fran
regeringens sida redovisas dven regelbundet dgarpolicyn for riksdagen. Riks-
dagen har tidigare utan anmérkning behandlat den skrivelsen.

Vattenfall konkurrerar i dag pa en europeisk elmarknad. Bland konkur-
renterna finns EON, som 4r Europas nést storsta energibolag med nédstan
dubbelt si stor elforsdljning som Vattenfall, och EDF, som &r Europas
storsta elbolag med dver 35 miljoner kunder i Europa. Det &r pa den mark-
naden som Vattenfall skall konkurrera. Fore detta Sydkraft, Stockholm
Energi och Graninge dgs i dag av utlindska bolag. Vattenfall som svenskt
bolag maste dverleva och vara framgéngsrikt pd denna marknad. Och pre-
cis som riksdagen fattat beslut om ménga ganger skall affarsméssigheten
och att vara ledande i energiomstillningen ga hand i hand.

Det kan sjilvklart finnas malkonflikter pd bade kort och lang sikt nér
man fattar beslut. Ett sddant exempel &r investeringar i langsiktiga 16s-
ningar som &nnu inte fullt ut har marknadsméssiga forutséttningar. Det &r
viktigt att fatta de ldngsiktiga besluten darfor att de pa lang sikt dr mark-
nadsmaéssiga.
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I frdgan om Vattenfall skulle investera i Danmark var det mycket vik-
tigt for Néringsdepartementet och den politiska ledningen pa Néaringsdepar-
tementet att gora just avvdgningen mellan marknadsméssighet och att vara
ledande i energiomstillningen.

I dag finns det en gemensam nordisk elmarknad. Den dr helt integrerad
och dr Vattenfalls hemmamarknad. Den el som Finland producerar finns i
svenska kablar. Den el som Sverige producerar finns i norska kablar. For
att vara framgangsrik dr det viktigt att man har férutsdttningar att klara
konkurrensen och ocksa kan agera internationellt. En investering i Elsam &r
en klok och strategiskt riktig affir. De investeringar som har gjorts i Polen,
Tyskland och som eventuellt skulle kunna komma till stdind i Danmark &r
vinstgivande investeringar som innebdr att vinsterna tas hem till Sverige och
ger resurser och "muskler” for att investera i fornybar energi pd hemmaplan.

Bolaget har fatt budskapet att regeringen Onskar se mer av investeringar
i fornybar energi, inte minst vindkraft. Elsam &r Nordens storsta vindkrafts-
elproducent. Det dr mycket intressant att fi in den kunskap och den
erfarenhet som Elsam dérmed har. De ldnder som inte har tillgang till vat-
tenkraft dr dn sé ldnge beroende av fossila branslen. Det &r ett stort problem
och en stor utmaning att stidlla om energisystemet.

Regeringen har arbetat mycket aktivt med, inte minst under senare ar, att
gé vidare i dgarstyrningen, att 6ka kommunikationen, att se till att det finns
arsredovisningar av professionellt snitt i alla statliga bolag, att alltmer ha
Oppna bolagsstimmor och att uppmuntra genomlysning. Detta &r oerhort
viktiga principer. Samtidigt dr det naturligtvis sd att ett bolag som agerar
pa en tuff internationell marknad och kommunicerar afférsbeslut med 4ga-
ren eller forslag till framtida strategier har svart att lata allt detta vara
offentligt.

Utfragning med statsriadet Leif Pagrotsky

Utskottet har den 19 april 2005 hallit en utfragning med forre niringsmi-
nistern Leif Pagrotsky som anfort i huvudsak f6ljande.

Ar 1991 beslutade riksdagen att bolagisera Vattenfall. Beslutet innebar
att ansvaret for Vattenfall dvergick fran staten till ett sjélvstdndigt bolag
eller till ett sjdlvstindigt réttssubjekt. Det innebar att styrningen av Vatten-
fall fordndrades. Staten kan inte som &dgare till ett bolag utdva styret pa
samma sétt som ndr den styr sin egen verksamhet i t.ex. ett affirsverk som
utgdr en del av statsverket. For savil bolag som myndigheter sker styr-
ningen pa tva sitt, genom den rent formella styrningen och den informella
styrningen. Den formella styrningen innebdr att dgaren beslutar om de dver-
gripande malen for verksamheten, vilket i fallet Vattenfall sker genom
riksdagens beslut. Till skillnad fran styrningen av en myndighet finns i styr-
ningen av bla. Vattenfall ocksa aktiebolagslagen som inte gor ndgon
skillnad mellan vem det &r som &ger ett bolag. Aktiebolagslagen slar fast
ansvarsfordelningen mellan styrelse, ledning och dgare. Vid den formella
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styrningen finns den generella dgarpolicy och de riktlinjer som har utarbe-
tats 1 Regeringskansliet och som anger regeringens instéllning i vissa
principiella fragor inom vissa prioriterade omraden. Den del av styrningen
som kan kallas informell handlar om den dagliga forvaltningen av bolagen
som man av praktiska skl inte kan skota pa ett lika detaljerat sitt som den
mer Overgripande hanteringen. Inom ramen for den informella styrningen
fors en 16pande dialog med framfor allt styrelsens ordférande men ocksa
med bolagets verkstéllande direktor.

Agarférvaltningen har kontakter med exempelvis revisorer, banker,
ratinginstitut och ldngivare. Det handlar om att halla sig informerad och
kanske formedla dgarens syn pa ndgon aktuell fraga och ibland agera som
bollplank och radgivare. Vid héndelser av storre karaktir skall styrelsens
ordférande se till att en samsyn uppnas med &dgaren. Den informella styr-
ningen framstélls ibland som nédgot konstigt. Om man anvénder uttrycket
”formlos” later det kanske som att det rdder brist pa styrning. Sa dr det
naturligtvis inte. Tvartom &r det pa detta sétt som dgare forvaltar sina bolag
pa ett ansvarsfullt sdtt. Det géller inte minst om bolaget dr konkurrensut-
satt och foretagsledningen dérfor stindigt maste agera for att forsvara och
utveckla bolagets konkurrenskraft. Det vore inte seridst och ansvarsfullt att
som &gare i detalj forsoka styra bolagets hela dagliga verksamhet.

Denna ordning har riksdagen sjdlv slagit fast i ett antal riksdagsbeslut,
senast 1 ndringsutskottets betdnkande 2002/03:NU3 da Vattenfalls utlands-
investeringar behandlades. Utskottet upprepade da sitt stillningstagande fran
2001 om é&garens roll och ansvarsfordelning gentemot styrelse och ledning.
Dessutom har regeringen varje ar i sin skrivelse till riksdagen om foretag
med statligt dgande redovisat savél riksdagens forvaltningsmodell som Vat-
tenfalls strategi och inriktning utan att det riktats ndgon anmérkning.

Vid en rad olika méten och diskussioner med styrelsens ordforande for-
medlades riksdagens beslut och riksdagens instéllning. Budskapet var tyd-
ligt. Vattenfall maste Oka sina ambitioner inom fornybar energi, och
ledningen i Vattenfall méste d4gna mer tid, mer engagemang och mer upp-
marksamhet pa sin nivd at frigorna som géller omstillning av det svenska
energisystemet. Under Leif Pagrotskys tid som nédringsminister har en inten-
siv aktivitet pagatt i olika omrdden for att paverka i dessa avseenden. Till
exempel har Leif Pagrotsky drivit att ledningen skall dela upp sitt engage-
mang nér det gillde de fornybara energikéllorna.

Den méngfald av tita kontakter och det deltagande i styrelsearbete och
annat som 4r en del i styrningen skulle bdra vildigt langt om varje replik
skulle antecknas. Det dr vid viktigare hidndelser och fragor av annan bety-
delse anteckningar bor goras. Detta dr dock ndgot som stidndigt méste
forandras och utvecklas. Leif Pagrotsky har inget emot att det dokumente-
ras mer om det visar sig praktiskt och om det nu skulle vara lampligt av
nagot skal.
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Efter riksdagens beslut 2003 om Vattenfall inleddes ett noggrant arbete
i syfte att miljomalen skulle bli uppgraderade i bolagets arbete. Det var ett
mycket bredare arbete &n bara miljéfradgorna som KU hade tagit upp. Det
var ocksa fragor med konsumentinriktning - frdgor om elavbrott varje vin-
ter, fragor om erséttning vid elavbrott, frigor om hur man kan forebygga
detta och fradgor om hur man snabbare kan fa tillbaka strommen nir stor-
men vil kommer.

Investeringarna i Tyskland gjordes fore Leif Pagrotskys tid som nérings-
minister. Under hans tid gjordes ingen ytterligare sddan investering sa han
hade inte anledning att ge ndgot sdrskilt godkdnnande eller icke-godkén-
nande av den tyska affiren. Om Riksrevisionen anser att bolaget har
fordndrats i en riktning som strider mot riksdagens intentioner far man
naturligtvis ta det pa allvar och vérdera det, men det dr lite svart att forsta
vad det dr for strategiskifte som bolaget sjdlvt skulle ha genomfort. Det
forhéllandet att Vattenfall kopt foretag i utlandet &r inte ett plotsligt och for
riksdagen oként strategiskifte, utan nér bolaget bildades anfordes som ett av
skédlen att det skulle kunna delta i den europeiska omstruktureringen av
energimarknaden. Det sades uttryckligen ifran att utlindska forvérv inte
skulle understéllas riksdagen.

Det ér sjélvklart att ett foretag som ar storst i Sverige pa att producera
el skall kdnna ett mycket starkt ansvar for att vara lojal mot riksdagens
generella beslut. Har man sa mycket tekniska resurser och en sddan ekono-
misk kapacitet, dr det rimligt att man spelar en ledande roll. Det forvéintar
han sig av ett bolag som Vattenfall nir det géller energiomstillningen. Vat-
tenfall satsar kolossala belopp pé investeringar i fornybar energi.

Nér en verksamhet Gvergar fran att vara affarsverk till att vara aktiebo-
lag byter relationen karaktir. Da fattar inte regeringen formella beslut som
utgor instruktioner sdsom man gor till myndigheter och affarsverk, utan
aktiebolagslagens krav foljs. En publicering av innehéllet i en dialog med
bolaget ar ett direktiv till bolaget, d&ven om det inte har karaktiren av en
handling som har beslutats av regeringen. Men det har diskuterats i rege-
ringskretsen.

Det finns tva olika och parallella metoder for en mycket formell styr-
ning av bolaget. Det finns en bolagsordning och direktiv som skickas ut till
de statliga bolagen. Det finns utforliga texter beslutade av Sveriges riks-
dag. Dérutdver finns en dialog med bolaget. Bada dessa metoder utvecklas
kontinuerligt.

Den kritik som konstitutionsutskottet och riksdagen framforde 2003
kréavde ett rejilt, seridst och ambitidst arbete. Att det nu ocksa tar sig uttryck
i att man dndrar bolagsordningen &r fullt logiskt.

I samband med regeringsombildningen 2002 gjordes en bred genomlys-
ning av de olika styrformer som hade forekommit pa olika hall i
Regeringskansliet. Regeringen blev tydligare i frigor om ersdttningsnivaer
for den verkstéllande ledningen, om bonusprogrammen och annat.
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Dialogen med bolaget sker i forsta hand med styrelsens ordférande och
ibland med verkstillande direktoren. Sedan borjan av 1990-talet har Nérings-
departementet en person i styrelsen i enlighet med den traditionella ord-
ningen. Det goér att Néaringsdepartementet &r kunnigt, kompetent och
professionellt i dialogen och inte dr beroende av bara en informationskélla.
Men kommunikationen till bolaget gér i forsta hand via styrelsens ordf6-
rande. Agaren bor 14ta bolagets styrelse och ledning veta vad dgaren tycker
och vad édgaren forvéntar sig, men 4garen skall respektera att det dr bola-
gets styrelse som har ett beslutsansvar. Uppfattar man att det som dgaren
sdger star i strid med bolagsordningen eller aktiebolagslagen ar det styrel-
sens och ledningens skyldighet att 1ita bli att genomf6ra det. Styrelseleda-
moterna har ett ansvar enligt aktiebolagslagen. De kan t.o.m. bli personligt
skadestandsskyldiga om de fattar déliga beslut.

Utfragning med statsminister Goran Persson

Utskottet har den 19 april 2005 héllit en utfrdgning med statsminister Goran
Persson, som anfort i huvudsak f6ljande.

Statsministern har inte kontakter i form av informella méten e.d. med
verkstéllande direktoren i Vattenfalls styrelse. Han forestéller sig att nérings-
ministern tar kontakter med styrelsens ordforande eller mdjligen styrelsens
ordférande samman med verkstdllande direktéren. En géng per mandatpe-
riod brukar statsministern bjuda in tre fyra statliga foretag med ordférande
och verkstillande direktorer till ett m6éte med honom, finansministern och
ndringsministern for en allmidn genomgang av foretagens utveckling. I feb-
ruari/mars 2001 forekom ett sddant moéte med foretrddare for Vattenfall,
Vasakronan och kanske Svenska Spel. Vattenfall var redan da inne i sin
Tysklandsaffar och finansieringsfragan var aktuell. Statsministerns uppgift
vid sédana Overlaggningar var att stilla fragor, orientera sig, fa informa-
tion. Det dr inte hans sak att 1dgga konkreta synpunkter eller ge riktlinjer.
Eftersom han far ménga fragor om dessa bolag maste han ha kunskaper om
dem. Det &r ocksa ett bra sitt att traffa dessa viktiga personer som arbetar
aktivt for staten.

Goran Persson anser att Riksrevisionen har fullstidndigt fel i sitt krav pa
dokumentation frén detta sammantride. Det skulle vara friga om att doku-
mentera sjidlvklarheter som redan finns dokumenterade i bolaget.

Han har inte gett nagra direktiv till Vattenfall om prioriteringar eller
avvigningar mellan malen om affdrsmissighet och rollen som ledande aktor
i omstdllningen av det svenska energisystemet. Han Overldter med varm
hand at Vattenfalls ledning att hantera dessa malkonflikter. Som i all kom-
plicerad verksamhet har malen inbyggda konflikter. Det finns bade avkast-
ningskrav, miljokrav, leverenssdkerhetskrav och mycket annat, och
dessutom skall man ligga i framkant for utvecklingen av ny teknologi. Det
inte 14tt att fa det att gd thop men det begir man fran dgarens sida. Sist och
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slutligen har regeringen naturligtvis ansvaret infor riksdagen. Men Vatten-
fall har getts mojlighet att agera pa en marknad, dir bolaget maste mdota
sina skilda kunder.

Nar dgaren ldmnat sina dokument, bolagsordning och &dgardirektiv som
ldses upp pé bolagsstimman, maste den valda styrelsen ha fortroendet att
leva upp till malséttningarna. Om styrelsen vill ha en I6pande dialog skall
man fi den, men frén regeringens sida skall man inte gd in och &verta
styrningen. Han forutsétter att dgardirektiv levereras pa bolagsstimman. Han
har ingen annan information. P4 bolagsstimman den 26 april 2005 ldses
sdkert upp en del synpunkter som regeringen vill formedla. Det &r klart att
det finns dgardirektiv.

Utskottets stillningstagande

Som underlag for utskottets granskning har legat bl.a. Riksrevisionens rap-
port Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning. Samma rapport har
utgjort underlag vid néringsutskottets behandling av Riksrevisionens styrel-
ses framstéllning med anledning av rapporten. Néringsutskottet har avstyrkt
framstéllningen och ddrvid gjort ingdende beddmningar i sddana fragor som
utskottet nu granskar. Riksdagen har beslutat i enlighet med niringsutskot-
tets forslag. Konstitutionsutskottets granskning med bl.a. utfrdgningar av
statsministern och ansvariga statsrad m.fl. har inte gett konstitutionsutskot-
tet anledning att géra andra beddmningar dn de néringsutskottet redovisat i
sitt stéllningstagande. Nagot uttalande i 6vrigt fran konstitutionsutskottets
sida med anledning av granskningen ar inte pékallat.
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7 Vissa ovriga fragor

7.1 Riksrevisionens tillgidng till handlingar 1
Regeringskansliet

Arendet

I en granskningsanmadlan, bilaga A7.1.1, har begirts att konstitutionsutskot-
tet granskar ndringsminister Leif Pagrotskys tjansteutdvning i samband med
begidran fran Riksrevisionen att fi ta del av material i samband med en
granskning av Vattenfall.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad inom
Naringsdepartementet, bilaga A7.1.2 och ett utlitande av f.d. chefsjustitie-
ombudsmannen Claes Eklundh, bilaga A7.1.3.

Bakgrund

Riksrevisionen har i sin rapport Vattenfall AB — uppdrag och styrning (RiR
2004:18) angett att Riksrevisionens tillgang till information varit begrénsad
i tvd avseenden. Det giller informationsutbytet mellan bolaget och Narings-
departementets dgarforvaltning. Enligt uppgift fran departementet har detta
informationsutbyte inte till alla delar dokumenterats. Riksrevisionen hade
vidare begért av Naringsdepartementet att for perioden 2000 till 2004 fa ta
del av minnesanteckningar samt annan skriftlig information, bl.a. om Vat-
tenfalls forvarv i Tyskland. Som svar pd denna begéran hade Néringsdepar-
tementet muntligen informerat revisionen om innehallet i ett av departemen-
tet gjort urval av interna promemorior. Tre av dessa promemorior bedomdes
av Riksrevisionen vara av sérskild betydelse for granskningen och hade
ocksa stillts till Riksrevisionens forfogande.

Gillande regler

Riksrevisionen far enligt 2 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. granska bl.a. den verksamhet som bedrivs av regeringen och
Regeringskansliet samt den verksamhet som bedrivs av staten i form av
aktiebolag om staten har bestimmande inflytande &ver verksamheten.

Enligt 6 § skall statliga myndigheter pa begdran ldmna Riksrevisionen
den hjdlp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver
for granskningen.

Bestdmmelsen ersatte en tidigare bestimmelse om skyldighet att tillhan-
dahalla Riksdagens revisorer vissa handlingar och en motsvarande bestdm-
melse i den tidigare géllande forordningen med instruktion for Riksrevi-
sionsverket. I forarbetena (SOU 2001:97) ségs att bestimmelsen motiveras
av att det dr grundldggande for en effektiv granskning att den som grans-
kar ges s& goda praktiska forutsdttningar som mojligt for att genomfora sin
granskning.
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Om minnesanteckningar eller dylikt 6verldmnas fran Regeringskansliet till
Riksrevisionen blir handlingen allmén handling béde hos Regeringskansliet
och Riksrevisionen dven om den dessforinnan inte varit att anse som en
allmén handling.

En handling ar enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen allmén om den
forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anses som inkom-
men till eller uppréttad hos myndigheten. En handling 4r enligt 2 kap. 7 §
tryckfrihetsforordningen upprittad hos en myndighet nér den har expedie-
rats och foreligger i sitt definitiva skick. En handling som varken expedie-
rats eller hanfor sig till drende skall anses som uppréttad nir den justerats
av myndighet eller pd annat satt fardigstdllts. Vad som innefattas i begrep-
pet pa annat sitt fardigstéllts &r inte helt klart. D& det emellertid inte krévs
nagot sdrskilt forfarande fran myndighetens sida for att handlingen skall
anses som fardigstdlld och darmed upprittad, torde det vara tillrackligt att
den t.ex. godkénts/sanktionerats av dartill behorig befattningshavare eller
omhéndertagits for forvaring.

Om handlingen déremot hénfor sig till ett drende kan den bli allmén
handling om den &r t.ex. en minnesanteckning som tas om hand for arkive-
ring (2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen). Det dr myndigheten som avgor
om minnesanteckningen blir allmidn handling genom arkivering. En hand-
ling som tillfor sakuppgifter i ett drende som géller myndighetsutdvning mot
enskild kan aldrig betecknas som en minnesanteckning utan betraktas alltid
som allmin handling i &rendet.

Sekretesslagen (1980:100) ger ett skydd for vissa uppgifter som kommit
in till Riksrevisionen. Enligt 13 kap. 1 § géller att om myndighet i verk-
samhet, som avser tillsyn eller revision, frén annan myndighet erhéller
uppgift som ar sekretessbelagd dér, géller sekretessen ocksa hos den motta-
gande myndigheten.

En handling som arkiverats med ett drende blir alltsd allmén handling. Enligt
3 § arkivlagen (1990:782) bildas en myndighets arkiv av de allménna hand-
lingarna fran myndighetens verksamhet och sédana handlingar som avses i
2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen (bl.a. minnesanteckningar) och som
myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.

Myndigheternas arkiv dr en del av det nationella kulturarvet.

Myndigheternas arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser

1. rédtten att ta del av allménna handlingar,
2. behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och
3. forskningens behov.

Regeringskansliet har meddelat foreskrifter (RFK 1998:07) om arkivbild-
ning, arkivvard och utlaning av arkivhandlingar.

Enligt allménna rad till 4 § under rubriken Aktbildning i dessa foreskrifter
skall sdrskilt kontrolleras att foljande handlingar ingér i akten:
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— alla handlingar som diarieforts i Regeringskansliet,

— eventuella dagboksblad, anteckningar och promemorior m.m. varige-
nom #rendet har tillforts sakuppgifter eller i dvrigt innehdller uppgifter
av betydelse for drendet,

—  konceptkopior som anvénts for gemensam beredning, savida inte anteck-
ning om sadan beredning gjorts pa originalkoncept.

Enligt 5 § skall akten rensas fran alla handlingar som inte har ndgon bety-
delse for regeringens eller Regeringskansliets verksamhet, allménhetens
insyn, rattskipning, forvaltning eller forskning. Handlingar som rensats ut
skall forstoras.

Enligt allménna rad till 5 § bor akten rensas fran

—  Overtaliga kopior,

— anteckningar och meddelanden av tillfdllig eller ringa betydelse,

— arbetsmaterial, sdsom utkast, kladdar, foredragningspromemorior och
korrektur till propositioner och utredningsdirektiv m.m.

Regeringskansliet har ockséd gett ut foreskrifter (RKF 1999:03) om gallring
av allménna handlingar. I 2 § foreskrivs att vissa handlingar skall gallras
ndr de inte behdvs for regeringens och Regeringskansliets verksamhet. Det
géller bl.a. handlingar som dr meningslosa eller obegripliga och andra hand-
lingar som genom sitt innehall eller sin funktion inte har mer 4n tillfallig
eller ringa betydelse om det dr uppenbart att gallring kan ske utan att all-
ménhetens insyn i verksamheten forsvéras i ndgot visentligt avseende och
utan att andra myndigheters eller forskningens behov sitts at sidan.

Promemoria fran Niringsdepartementet

Som svar pé fragor fran konstitutionsutskottet har inom Néringsdepartemen-
tet utarbetats en promemoria, bilaga A7.1.2. 1 promemorian framhalls att de
aktuella minnesanteckningarna ansags som icke allménna handlingar i ett
drende rorande den 10pande forvaltningen av Vattenfall AB. Anteckning-
arna hade inte expedierats och drendet var inte slutbehandlat. Vidare anges
att Riksrevisionens begéran att fi ta del av icke allmédnna handlingar inne-
bar en principiellt viktig nyhet och aktualiserade ett antal rittsliga fragor
som behdvde utredas grundligt. Fragorna var viktiga for Regeringskansli-
ets fortsatta kontakter med Riksrevisionen och diskuterades mellan foretré-
dare for Riksrevisionen och Regeringskansliet. Inom Regeringskansliet
gjordes med anledning av diskussionerna en réttsutredning med det huvud-
sakliga innehall som é&terges i bilaga till promemorian. Enligt réttsutred-
ningen ankommer det pd Regeringskansliet att bestimma i vilken form
uppgifter som Riksrevisionen begir skall formedlas. Reglerna bor tolkas sa
att Regeringskansliet kan vélja att lata sina tjdnstemédn redogdra for inne-
hallet i icke allmidnna handlingar, lata Riksrevisionens tjdnstemin ldsa
dokumentet pé plats eller lamna ut handlingen till Riksrevisionen.
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Utlatande av f.d. chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh

Pa uppdrag av konstitutionsutskottet har f.d. chefsjustiticombudsmannen
Claes Eklundh avgett ett utlitande om Riksrevisionens tillgang till hand-
lingar i Regeringskansliet, bilaga A7.1.3.

Som allménna utgédngspunkter anges i utldtandet att det far anses vara en
sjélvklarhet att konstitutionellt kontrollorgan med uppdrag att pa riksda-
gens — och didrmed medborgarnas — végnar granska den offentliga verksam-
heten ges sd goda praktiska forutsdttningar som méjligt for att genomfora
sitt uppdrag. Sammanfattningsvis anges att starka skél av principiell natur
talar for att Riksrevisionen skall ha ritt att efter eget bestimmande ta del
dven av de icke allménna handlingar hos de statliga myndigheterna, dir-
ibland Regeringskansliet, som den anser sig behdva for sin granskning. Den
nu géllande regeln om myndigheternas skyldighet att limna information till
Riksrevisionen dr ockséd sd utformad att det framstdr som naturligt att ldsa
in en sadan ritt. Enligt Claes Eklundhs mening begriansar bestimmelserna
om allménna handlingars offentlighet 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen inte
lagstiftarens mojlighet att 1 vanlig lag ldgga fast en skyldighet for statliga
myndigheter att limna ut ocksé icke allminna handlingar till en annan myn-
dighet. Claes Eklundhs slutsats blir att de statliga myndigheterna, dér-
ibland Regeringskansliet, enligt géllande rétt dr skyldiga att pad begéran
overldmna ocksa de icke allménna handlingar som Riksrevisionen behdver
for sin granskning.

I utlatandet framhélls att Riksrevisionens ritt att ta del av icke allmédnna
handlingar bor anvindas med omdome. Man kan t.ex. i ett visst fall vilja
att ta del av en sadan handling pa plats for att undvika att den blir allmén
och offentlig i samband med granskningen.

Aven om man skulle anse att bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen innebér att de statliga myndigheterna inte i vanlig lag kan aldggas
nagon skyldighet att 6verldmna icke allminna handlingar till Riksrevisio-
nen, far enligt utldtandet anses gélla att Riksrevisionen har ritt att begéra
att en myndighet, t.ex. i ett yttrande eller en promemoria, ldmnar en skrift-
lig redogorelse for det for Riksrevisionens verksamhet relevanta innehéllet
i en icke allmén handling.

Det ligger vidare enligt utldtandet i sakens natur att de statliga myndig-
heterna &r skyldiga att informera Riksrevisionen om existensen av allt
material som denna anser sig behdva, oavsett om detta material utgérs av
allménna eller icke allménna handlingar. Hur man &n ser pa frigan om
Riksrevisionens ritt att fi del av icke allménna handlingar, fordras darfor
att myndigheterna héller allt material som kan vara av betydelse for Riks-
revisionens arbete ordnat pa sddant sétt att denna kan bilda sig en korrekt
uppfattning om vilken information som finns att tillga.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att Riksrevisionen som en del av riks-
dagens kontrollmakt ges bista mojliga forutsittningar att fullgora sin gransk-
ning. Riksrevisionens bedémningar nir det géller dess behov av tillgang till
handlingar maste darfor tillmatas avgérande betydelse. Det kan enligt utskot-
tets mening forutsittas att Riksrevisionen har den kompetens som behdvs
for att inte medverka till att icke allmdnna handlingar blir allménna hand-
lingar pa ett sitt som &r till men for den granskade verksamheten.

Utskottet vill 1 likhet med f.d. chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh
understryka vikten av att handlingarna i Regeringskansliet halls ordnade pa
ett saddant sitt att Riksrevisionen kan bilda sig en korrekt uppfattning om
vilken information som finns att tillgd och pa sédant sitt att Riksrevisio-
nens granskning inte onddigtvis forsvéras.

Riksrevisionen har framfort att dess tillgéng till information begrinsats
genom att det frdn Regeringskansliets sida gjorts ett urval av de efterfra-
gade handlingarna och att uppgifter som handlingarna inneh6ll férmedlats
muntligen.

Det ar sjélvfallet olyckligt om det mellan Riksrevisionen och Regerings-
kansliet rdder olika uppfattningar om vad som egentligen géller i friga om
Riksrevisionens rdtt att fa tillgang till handlingar, sérskilt som bestdmmel-
sen 1 fraga ocksa giller for Riksrevisionens granskning av bl.a. myndighe-
terna under regeringen. Det utldtande som f.d. chefsjustiticombudsmannen
Claes Eklundh ldmnat till utskottet kan enligt utskottets mening tjina som
en vérdefull viagledning for de beddmningar i frdga om Riksrevisionens rétt
att fa tillgang till handlingar som framdeles kan behdva goras. Négot
uttalande i Gvrigt fran utskottets sida med anledning av granskningen &r inte
pakallat.

7.2 Fragor rorande en Sida-rapport
Arendet

I en anmdlan till konstitutionsutskottet, bilaga A7.2.1, begérs att utskottet
granskar om enskilt statsrdd tagit initiativ till hemligstimpling av en rap-
port som Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) under ar
1997 gett docent Sune Persson i uppdrag att ta fram.

I anmélan anfors bl.a. att Sune Persson hade i uppdrag att i rapporten
beskriva den palestinska myndighetens utveckling och dess forhéllande till
sina medborgare. Sune Persson drar i rapporten bl.a. slutsatsen att “nedskér-
ning bor ske i det svenska bistandet till Vistbanken och Gaza. Bisténdet till
det palestinska civila samhillet bor fortsétta. Alls inga svenska bistdndsme-
del bor ges direkt till den korrumperade Palestinska Myndigheten.” I
anmilan anfors att rapporten hemligstimplades dagarna innan den skulle
presenteras. Enligt anmélarna dr det fortfarande oklart varfoér och pad vems
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initiativ detta skedde. En kort tid dérefter reste den davarande bistdndsmi-
nistern Pierre Schori till Yassir Arafat i Ramallah med 16fte om ytterligare
158 miljoner kronor i bistand till den palestinska myndigheten. Yassir Ara-
fat bjods ocksd in till besok i Stockholm. I sammanhanget konstaterar
anmilarna att Sverige genom éren varit en ledande bidragsgivare till den
palestinska myndigheten.

I en dérefter gjord anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A7.2.2, begirs
att utskottet granskar statsministern som ansvarig for organisationen av ett
system inom Regeringskansliet som garanterar att myndigheters rapporter
om korruption kommer till riksdagens och regeringens kédnnedom.

I anmélan anfors bl.a. att den tidigare ndimnda rapporten om korruption
dr en viktig del av underlaget for riksdagens och regeringens beslut om
bistand till den palestinska myndigheten. Enligt anmélan undanhélls riksda-
gen, och mojligen ocksa regeringen, kdnnedom om rapporten. Nér det blev
ként att rapporten “forsvunnit” i Regeringskansliet har saken, hivdas det i
anmadlan, inte ens undersokts.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprittade inom
Utrikesdepartementet, bilagorna A7.2.3 och A7.2.4 samt en utfragning med
statsminister Goran Persson, bilaga Bli3.

Utredning i drendet
Giillande ordning

Undantag frdn reglerna om registrering av allmdnna handlingar vid
s.k. delningar

Allméint om begreppet allméin handling

I 15 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen finns bestimmelser om myndigheters
skyldighet att registrera allmdnna handlingar. Eftersom bestimmelserna i
sekretesslagen om registrering m.m. av handlingar bara omfattar allmdnna
handlingar ar det viktigt att sla fast nér en handling som finns hos en myn-
dighet ar allmédn handling. Regler om detta finns i 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen (TF).

Med handling menas i detta sammanhang en framstillning i skrift eller
bild samt en upptagning som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlpmedel (2 kap. 3 § TF). Det innebér att bade
pappersdokument och exempelvis ADB-upptagningar utgér handlingar.

For att en handling skall anses som en allmédn handling hos en myndig-
het krévs for det forsta att handlingen forvaras dir. For det andra krévs det
att handlingen antingen har kommit in till myndigheten eller att hand-
lingen har upprittats hos myndigheten (2 kap. 3 § TF).
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En handling har kommit in till en myndighet nir handlingen har anlint
till denna eller pa nagot annat stille har tagits emot av ndgon person som
ar behorig att ta befattning med handlingen pd myndighetens vagnar (2 kap.
6 § TF).

En handling dr enligt huvudregeln allmin handling dven om handlingen
ar stalld personligen till ett statsrdd eller en tjéinsteman, forutsatt att hand-
lingen ror ndgon fraga som kan anses ankomma pa regeringen eller annars
ror vederborande i tjdnsten (2 kap. 4 § TF).

I princip kan en handling som framstills hos en myndighet sdgas vara
upprittad nér handlingen har fétt sin slutliga utformning. De mera exakta
reglerna i dmnet finns i 2 kap. 7 § TF. Dérvid géller bl.a. att en handling
ar uppréttad nér den har expedierats av myndigheten. Med expediering avses
i forsta hand ett formaliserat 6versidndande av en viss handling. Enligt lag-
rummet skall vidare en handling som inte har expedierats anses uppréttad
ndr det drende till vilket den hénfor sig har slutbehandlats hos myndighe-
ten eller, om handlingen inte hanfor sig till visst drende, nir den har justerats
av myndigheten eller pa annat sétt fardigstéllts.

Utkast och koncept undantas fran reglerna om allmin handling

Utkast eller koncept till beslut eller skrivelser eller andra ddrmed jamfor-
liga handlingar fran regeringen, ett statsrad, ndgot annat organ inom Reger-
ingskansliet eller fran nagon utomstdende myndighet utgér enligt en
specialregel inte allmidnna handlingar (2 kap. 9 § andra stycket TF). Sadana
handlingar kan beskrivas som mellanprodukter eller med andra ord som
handlingar vilka befinner sig pé ett tidigare framstillningsstadium dn den
slutliga produkten.

Av forarbetena till regeln om mellanprodukter framgér bl.a. att den
omfattar s.k. delningar och andra prelimindra handlingar som utvixlas mel-
lan myndigheter som ett led i ett beredningsforfarande (prop. 1975/76:160
s. 157). I motiven har vidare slagits fast som en utgangspunkt (a. prop. s.
170) att endast Overldggningar, konsultationer och liknande forfaranden
skall omfattas av regleringen. Avsikten har varit att delning med utomsta-
ende personer skall jamstédllas med en rent intern beredning i offentlighets-
hinseende. Vidare slas i forarbetena fast att en handling pa detta sdtt — i
enlighet med dittillsvarande réttspraxis — kan sdndas fran en myndighet till
nagon utomstdende utan att anses vara expedierad. Handlingar som en myn-
dighet lamnar fran sig enbart i informationssyfte dr ddremot inte att betrakta
som mellanprodukter. Sekretesslagens regler om myndigheters skyldighet
att registrera allménna handlingar 4r ddrmed tillimpliga pa det sistndmnda
slaget av handlingar.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
svar pa foljande fragor:
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— Har det forekommit nagra kontakter mellan Sida och regeringen eller
ett enskilt statsrdd som haft betydelse for beslutet att sekretessbeldgga
Sune Perssons rapport?

— Har regeringen eller enskilt statsrdd pa annat sitt tagit nigot initiativ i
syfte att sekretessbeligga Sune Perssons rapport?

— Foranleder det som anfors i granskningsanmélan ndgra kommentarer i
Ovrigt?

Som svar har den 13 januari 2005 dversédnts en inom Utrikesdepartementet

upprittad promemoria (bilaga A7.2.3). Av svaret framgér bl.a. foljande. Det

finns inte inom UD nagra noteringar om négra sddana kontakter med Sida
som kan ha haft betydelse for frigan om hemligstimpling eller om utlam-
nande av rapporten.

Fragan om undantag fran sekretess for rapporten har inte varit féremal
for ndgot regeringsérende.

Rapporten har den 21 augusti 1997 genom ett utskick fér kommentarer
och synpunkter delgivits en tjansteman pa UD:s Mellandsternenhet.

Utskottet har genom en kompletterande skrivelse som sénts till Regerings-

kansliet begért svar pa foljande fragor:

— Har den UD-tjdnsteman som delgavs den aktuella rapporten tillfragats
om eventuella kontakter med Sida som kan ha haft betydelse for fra-
gan om hemligstdmpling eller om utlimnande av rapporten?

— Vilka upplysningar har den tjansteman som avses i foregdende fraga i
forekommande fall 1&dmnat?

— Nir och pa vilket sitt har regeringen eller berort statsrad fatt kénne-
dom om den aktuella rapporten?

— Nir och pa vilket sétt har regeringen informerat riksdagen eller av riks-
dagen utsett organ om den aktuella rapporten?

— Har det inom Regeringskansliet beslutats nagra regler eller utvecklats
nagra rutiner som syftar till att sdkerstélla att myndigheters uppgifter
om korruption kommer till riksdagens och regeringens kdnnedom?

— Foranleder det som anfors i den senast gjorda granskningsanmélan
nagra kommentarer i dvrigt?

Som svar har den 3 mars 2005 Gversdnts en inom Utrikesdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A7.2.4). Av svaret framgéar bl.a. foljande. UD-
tjdnstemannen har pad forfragan upplyst foljande. Sida utarbetade under
hosten 1997 pa uppdrag av regeringen forslag till riktlinjer for utvecklings-
samarbetet med Vistbanken och Gaza for dren 1998-2000 (sedermera
antagna av regeringen den 11 december 1997). Som ett led i detta arbete
tog Sida fram material, bl.a. den nu aktuella konsultrapporten. Material i
riktlinjearbetet delgavs 16pande den ansvariga enheten pd UD for synpunk-
ter och kommentarer. Materialet var ocksa foremal for dialog mellan berérda
tjanstemin pa Sida och UD. UD-tjdnstemannen &r helt sédker pa att nigra
diskussioner om eventuell sekretess for den aktuella rapporten dérvid inte
fordes. Enskilda delar av beredningsmaterialet for riktlinjerna delgavs eller
foredrogs inte for bistindsministern under arbetets gang.
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Den i granskningsarendet aktuella rapporten synes ha kommit till reger-
ingens eller berdrt statsrads kdnnedom forst i samband med de debattartik-
lar som publicerades i pressen i februari-mars 2004 samt pa hosten samma
ar.

Ingen specifik information om den aktuella rapporten har getts till riks-
dagen eller av riksdagen utsett organ.

Det har inte inom Regeringskansliet beslutats nagra sérskilda regler eller
rutiner som syftar till att sékerstélla att myndigheters uppgifter om korrup-
tion kommer till riksdagens och regeringens kdnnedom.

Utfragning

Utskottet har den 19 april 2005 héllit en utfrdgning med statsminister Goran
Persson (bilaga B13). Vid utfrdgningen framkom bl.a. foljande. Statsminis-
tern forutsatte att visentlig information om korruption fors vidare fran
myndigheter till Regeringskansliet, om missforhdllandena inte redan har
undanréjts. I regleringsbreven till myndigheterna framhalls vikten av att
bevaka och beivra de aktuella foreteelserna.

Utskottets stillningstagande

Av 10 kap. 8 § regeringsformen framgér att utrikesministern skall héllas
underrittad, ndr fraga som &r av betydelse for forhéllandet till annan stat
eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndig-
het. I samband med foregédende ars administrativt inriktade granskning av
regeringsarbetet (bet. 2004/05:KU10 s. 72) erinrade utskottet om vissa utta-
landen i forarbetena till denna grundlagbestimmelse. 1 forarbetena har
framhallits att det i friga om utrikespolitiken finns ett sdrskilt starkt intresse
av enhetlighet och konsekvens. Vidare har framhallits att dven till synes
tekniska drenden kan rymma eller snabbt fa utrikespolitisk betydelse. Det
understryks ocksd i motiven att en central kontroll maste finnas dver alla
utrikesforbindelser som har niagon utrikespolitisk betydelse eller kan med-
fora rittsliga forpliktelser for riket.

Utskottet konstaterar att det saledes enligt 10 kap. 8 § regeringsformen
kan aligga forvaltningsmyndigheter att underritta utrikesministern om exem-
pelvis forekomsten av korruption i andra linder med vilka myndigheterna
bedriver utvecklingssamarbete for svensk rdkning. Det &r att méarka att Sve-
rige inom ramen for bidde EU-samarbetet och annat internationellt samar-
bete har iklatt sig ataganden i friga om atgérder for att motarbeta korruption.
Vid granskningen har framkommit att det inte inom Regeringskansliet har
beslutats nagra sarskilda regler eller rutiner som syftar till att sikerstilla att
myndigheters uppgifter om korruption kommer till riksdagens och reger-
ingens kdnnedom. Det sistndmnda forhéllandet kan emellertid inte foran-
leda kritik fran konstitutionell synpunkt.

Arendet foranleder inget ytterligare uttalande frin utskottets sida.
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7.3 Finansminister Bosse Ringholms nyttjande av ett
statsflygplan

Arendet

I en anméilning till konstitutionsutskottet, bilaga A7.3.1, begérs att utskot-
tet granskar ddvarande finansministern Bosse Ringholms anvéndning av
statsflygplan i samband med en resa hem fran fotbolls-EM i Portugal.

I anmélan anfors bl.a. att Bosse Ringholm i samband med ett besok i
Portugal under vecka 25 ar 2004 passade pa att se Sveriges match mot
Italien i fotbolls-EM. Detta medforde att resan forldngdes med en dag samt
att ett statsflygplan fick flyga fran Stockholm for att himta finansministern
for att han skulle hinna hem i tid for att tala pd LO-kongressen. Kostna-
den for denna resa uppgér enligt tidningsuppgifter till 70 000-75 000 kr.

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd inom Statsrddsberedningen
uppréttade promemorior, bilagorna A7.3.2 och A7.3.3.

Utredning i drendet
Giillande ordning

Statsflygsforordningen

Statsflygsforordningen (1999:1354) tradde i kraft den 1 februari 2000. For-
ordningen géller anvédndningen av de flygplan som staten anskaffat for
statschefens och den hogsta civila och militdra ledningens resor (1 §). Enligt
3 § kan den som reser med ett flygplan bestimma att nagon eller nigra
andra personer far folja med pa flygningen. I 4 § foreskrivs att Forsvars-
makten skall svara for driften av de flygplan som staten har anskaffat for
dndamalet och samordna bestillningar av flygningar. For varje flygning
skall det enligt 9 § hos Forsvarsmakten finnas en handling som visar 1.
dagen for flygningen, 2. vilket flygplan som anvénts, 3. destinationen, 4.
vem bestéllaren &r, 5. vilka passagerarna dr, 6. dndamalet med resan, 7.
vilken ersittning for flygtransportkostnader och for upphandling som bestil-
laren skall betala till Férsvarsmakten. Av 10 § framgér att bestdllaren skall
se till att uppgifter om vilka passagerarna dr och om &ndamalet med resan
ldmnas till Forsvarsmakten senast nir passagerarna gir ombord. Bestilla-
ren skall enligt 11 § ersdtta Forsvarsmakten for 1. flygtransportkostnader,
2. upphandling, 3. kostnader nir bestéllningar &tertas, 4. vissa avgifter for
riskfinansiering och skadereglering.

Bestillarens skyldighet att ta betalt av passagerare vars resa inte dr en
statlig tjansteresa regleras i 12 och 13 §§. D& Regeringskansliet eller myn-
digheter under regeringen ar bestéllare, skall myndigheten enligt huvudre-
geln 1 12 § ta betalt av passagerare vars resa inte dr en statlig tjdnsteresa.
Skyldigheten enligt 12 § géller dock inte
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1. nédr bestdllaren skall bekosta ett statsrads resa mellan Stockholm och
hemorten enligt 6 § lagen (1991:359) om arvoden till statsriden m.m., eller

2. nér det finns andra sirskilda skal att inte ta betalt.

Betalningens storlek regleras i 14 §. Betalningen skall motsvara fullpriset
for en liknande resa med reguljirt flyg. Om det 4r uppenbart att passagera-
ren kunde ha skaffat en billigare flygbiljett, skall i stillet priset for en sddan
biljett laggas till grund for berdkningen. Vid enkel resa skall hilften av priset
for en turochreturbiljett tas ut. Om en tjdnsteresa kombineras med négot
annat arrangemang, skall myndigheten gora en fordelning och ta betalt efter
vad som é&r skéligt.

Statsrddsberedningens promemoria fran den 15 december 1999

Infor att statsflygsforordningen skulle beslutas upprittades en promemoria
i Statsrddsberedningen med kommentarer till statsflygsférordningen. Prome-
morian finns arkiverad i akten som hor till drendet.

Enligt promemorian bygger det forslag till statsflygsférordning som har
upprittats i Regeringskansliet pa Statsflygutredningens betdnkande (SOU
1998:81), remissyttrandena over betdnkandet och uttalandena i budgetpro-
positionen (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 6 s. 43).

Vidare sdgs att en utgédngspunkt for forslaget dr de speciella forhéllan-
dena som statsrdden arbetar under och som kréver att de kan planera och
genomfOra resor utan att vara bundna av de begridnsningar i form av fasta
avgangstider m.m. som anvindningen av reguljirt flyg innebér. Statsradens
behov av statsflygplan och ibland flygplan som staten hyr tenderar att 6ka
inte minst med anledning av det svenska ordférandeskapet i EU ar 2001. 1
promemorian pépekas att forhéllandena sjélvfallet kan vara olika for olika
statsrdd och ocksa skifta fran tid till annan.

Det dr enligt promemorian mot denna bakgrund vésentligt att statsraden
frén statens sida ges all den service som behdvs for att de skall kunna skota
sina uppdrag effektivt. Man bor, ndr det géller resandet, inte bara skapa
tidsvinster i arbetet och i Ovrigt underlétta detta utan ocksd gora det mgj-
ligt for statsraden att leva ett s& normalt familjeliv som mgjligt. I prome-
morian framhélls att denna instdllning ligger i linje med de bedémningar
som gjorts i jamforbara ldnder. Som exempel ndmns den grundprincip som
foljs i Danmark, ndmligen att statsradens resor skall foretas pa “best teenke-
lig mode”. Stora resurser har enligt promemorian pa sina hall avsatts for
detta dndamal.

I promemorian anfors att nér det géller att avgora vilket fardsétt som bor
viljas i det enskilda fallet behdver en rad faktorer vdgas in. Till en borjan
maste alltid sdkerhetsaspekterna beaktas, vid behov efter samradd med eller
pé initiativ av Sakerhetspolisen. Det giller enligt promemorian att mini-
mera riskerna for statsradens liv och hilsa.
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Vidare framhélls att med hédnsyn till den harda belastningen pa statsra-
den utgdr ocksa tidsfaktorn ett viktigt moment. Moten kan exempelvis vara
utsatta pd sddana tider att anvindningen av reguljirt flyg skulle medfora
avsevérd tidsforlust. Det kan ocksad forhélla sig s att olika méten ligger
varandra sa néra i tiden att ett annat firdsatt dn reguljart flyg maste viljas.
Dérutdver papekas att planerade restider och resmal ofta maste dndras i ett
sent skede. Moten kommer ocksa till stind med kort varsel, vilket kan med-
fora att reguljdrt flyg inte 4r ett anvdndbart transportmedel. Ett mote skulle
helt enkelt inte kunna dga rum om det bara fanns siddant flyg att tillga.

I promemorian anfors vidare att en betydelsefull faktor &r att statsradet
fardas pa ett sddant sétt att han eller hon har mdjlighet att utan alltfor ned-
satta krafter ta itu med de arbetsuppgifter som foranleder resan.

Visentligt dr enligt promemorian dven behovet av att under resan kunna
— ofta tillsammans med medarbetare — sa ostort som mojligt forbereda sig
inféor kommande mdten och annat, liksom att i ovrigt bereda drenden och
skota annat arbete.

Dirutdver framhalls att kostnadsaspekter naturligtvis ocksa skall végas in.

Riktlinjer betrdffande resekostnader for statsrdd och politiskt anstdllda
i Regeringskansliet

Riktlinjer for handldggningen inom Regeringskansliet av fragor som é&r for-
knippade med anvindningen av statsflygplan finns i forvaltningschefens
beslut den 12 april 2002 Riktlinjer betrdffande resekostnader for statsrad
och politiskt anstéllda i Regeringskansliet (FA2002/583/SERV).

I riktlinjerna anges att det i uppdraget som statsrad ingér att i olika sam-
manhang framtrdda och redovisa regeringens politik. En resa som ett
statsrdd foretar for att framtrdda i egenskap av statsrdd dr enligt riktlin-
jerna alltid en fjdnsteresa oavsett vem som exempelvis arrangerar ett mote
eller syftet med moétet i ovrigt. Regeringskansliet svarar dd for resekostna-
der och ovriga kostnader som hor till en sddan tjdnsteresa.

Det innebér enligt riktlinjerna att dven framtrddande som sker vid ett
partievenemang, t.ex. under en valrorelse, skall betraktas som en tjénste-
resa pd samma sitt som géller for riksdagens ledaméter i enlighet med lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och tillimp-
ningsforeskrifter till denna lag. I riktlinjerna konstateras att dessa resor ofta
innehaller bade offentliga framtrddanden (presstriffar, arbetsplatsbesok, tele-
fonvikteri osv.) och aktiviteter av partiintern karaktdr. Nér ett statsrad
redovisar regeringens politik skall resan anses vara en tjdnsteresa, &ven om
statsradet under samma resa deltar i andra arrangemang.
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Regler och riktlinjer betrdffande riksdagsledamaters tjdnsteresor

Bestdmmelser om resekostnadserséttning for riksdagsledamoters tjdnstere-
sor finns i 4 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter. Med tjdnsteresa avses enligt 1 § en resa som en ledamot foretar
som ett led 1 utdvandet av sitt uppdrag som riksdagsledamot. Ledamotens
bostad pa hemorten betraktas darvid som tjénstestlle.

Riksdagsstyrelsen har meddelat ytterligare bestdimmelser i tillimpnings-
foreskrifter till lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter (RFS 2002:5). Av foreskrifterna framgar bl.a. att som tjénste-
resa betraktas — forutom resa till och fran riksdagen for att delta i det
16pande riksdagsarbetet och resa till, frdn samt i den valkrets for vilken
ledamoten &r vald — sddan resa som foranleds av sammantride med riks-
dagsgruppen, partikonferens och annat partiarrangemang, utskottsresa samt
deltagande i arbetet i ndmnder, delegationer, kommittéer eller liknande inom
riksdagen.

Enligt tillimpningsforeskrifterna dr en egen studieresa for utdvandet av
uppdraget att hdnfora till tjinsteresa liksom resa foranledd av medverkan i
arrangemang som syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsupp-
draget. I foreskrifterna anges vidare att en resa som inte dr direkt foran-
ledd av riksdagsledamotsuppdraget, sdsom uppdrag for organisationer,
kommuner eller myndigheter, inte beréttigar till ersittning.

I riksdagsforvaltningens riktlinjer 2001:2 for riksdagsledamdternas tjans-
teresor anges betriffande flygresor bl.a. att inriktningen bor vara att vélja
billigaste fardsdtt sd ldnge det inte medfor hinder mot att genomfora upp-
draget pa det mest effektiva séttet. Vid interkontinentala resor kan, om sé
pafordras, business klass véljas. Vid kortare fardstrackor bor i forsta hand
ekonomiklass viljas.

Tidigare granskning

Under varen 1999 granskade utskottet (bet. 1998/99:KU25 s. 127-130) vissa
frdgor om kostnaderna for tjansteresor m.m. som foretagits av statsminis-
tern. Utskottet konstaterade att dess granskning med anledning av den
anmdilan som gjorts om statsministerns tjdnsteresor inte hade visat att det
allménna fatt bdra 6kade kostnader till f6ljd av att statsministern tagit ut
rekreationsdagar i samband med vissa utrikes tjansteresor under ar 1997 och
forsta kvartalet 1998. Granskningen hade inte heller gett grund for anta-
gande att en flygresa till och frdn New York hade kunnat upphandlas pa
fordelaktigare villkor dn som skett. Utskottet fann det vidare angeldget att
den paborjade Gversynen av praxis ledde fram till s& kostnadseffektiva reg-
ler som mojligt. Reglerna maste, enligt vad utskottet uttalade, givetvis
utformas med tanke pa de viktiga uppgifter som statsministern och dvriga
statsrad har.
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Folkpartiets ledamot anfoérde i en reservation att granskningen inte hade
frambringat ndgra starka skél for Regeringskansliet att for statsministerns
resa till New York vilja inhyrning av ett flygplan for en kostnad p& mer dn
en miljon kronor i stillet for reguljart flyg till en avsevirt lidgre kostnad.
Vad betréffar aterresan fran ett besok i Italien hade det enligt reservanten
inte framkommit négra sékerhetsskdl varfor den inte, i likhet med ditresan,
kunnat foretas med reguljérflyg. Reservanten kunde for sin del inte finna
annat @n att resorna utan patagliga men skulle ha kunnat genomforas till
klart lagre kostnader.

Under véren 2004 granskade utskottet (bet. 2003/04:KU20 s. 182-186)
vissa frdgor om statsminister Goran Perssons utnyttjande den franska vin-
garden Domaine Christiane Rabiega, som dgs av Vin & Sprit, for konferen-
sindamal samt anvindningen av statsflygplanet i samband med detta
arrangemang. Av ett svar fran Statsradsberedningen i drendet framgick bl.a.
att framfor allt sékerhetsskil lag bakom valet av statsflygplanet som fard-
satt i detta fall. Enligt Statsradsberedningen hade det socialdemokratiska
partiet betalat hela det av Forsvarsmakten fakturerade beloppet avseende
flygkostnader. Granskningen foranledde inget uttalande fran utskottets sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom tvé skrivelser som sints till Regeringskansliet begért
svar pa bl.a. foljande fragor:

— Vem inom Regeringskansliet beslutar om bestdllningar av resor med
statsflygplan och om att ta betalt av passagerare som medfoljer sadant
flygplan?

— Varfor valdes statsflygplan som fardsdtt for den resa som avses i
granskningsanmaélningen?

— Har Regeringskansliet tagit ut betalning av ndgon passagerare for den
flygresa som avses i granskningsanmélningen? Vilka vervdganden har
legat till grund for Regeringskansliets stdllningstaganden hérvidlag?

— Nér gjordes bestillningen av den aktuella resan med statsflygplan?

— Hur sdg det officiella programmet for finansministerns besok i Portu-
gal ut? Dérvid har dven efterfragats en kopia av det aktuella program-
met.

Regeringskansliet har den 13 januari respektive den 24 februari 2005 dver-
sint tva inom Statsradsberedningen upprittade promemorior (bilaga A7.3.2
respektive bilaga A7.3.3). En kopia av det program som upprittades inom
Regeringskansliet infor besoket har fogats som en bilaga till den senast
oversdnda promemorian. Av promemoriorna framgér bl.a. foljande. Varje
statsrad beslutar sjélv om sina bestédllningar av resor med statsflygplan. En
bestillning av den aktuella resan med statsflygplan gjordes den 15 mars
2004.

Fragor om att ta betalt av passagerare vars resa inte dr en statlig tjénste-
resa skots av personal inom Regeringskansliets ekonomiadministration.
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Finansminister Bosse Ringholm hade vid sitt besok i Portugal ett pro-
gram som bestod av ett flertal punkter. I programmet ingick: ett semina-
rium om svensk ekonomi; ett méte med den portugisiska finansministern;
en traff med svensk polis pa plats i Portugal; deltagande i Svenska Fotboll-
forbundets traff med sponsorer; fotbollsmatchen Sverige—Italien, dér han var
den portugisiska finansministerns gést. Programmet slutade sa sent pa kvil-
len att det inte fanns ndgon méjlighet att flyga hem till Sverige samma kvill.
For att hinna i tid till nésta tjansteforrittning, att som regeringens represen-
tant delta i LO-kongressen, anvinde Bosse Ringholm sig av statsflyget.
Regeringskansliet har inte tagit ut ndgon betalning eftersom resan for samt-
liga passagerare var en statlig tjénsteresa.

Av det bifogade besoksprogrammet framgar bl.a. att besoket inleddes pa
kvillen den 17 juni 2004. P& programmet for den 18 juni finns som en punkt
upptagen “Fotbollsmatch Sverige—Italien” kl. 20.00. Dérefter skedde &ver-
nattning och aterfard till Sverige tidigt foljande morgon.

Utskottets stillningstagande

Av utredningen i &drendet framgar att den aktuella resan for dévarande
finansministern Bosse Ringholms vidkommande har varit att betrakta som
en statlig tjéinsteresa i den mening som avses i statflygsférordningen. Aren-
det foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottet.

7.4 Statsrads ansvar for att videoupptagningar fran
vraket av M/S Estonia forstorts
Arendet

I en anmélan, bilaga A7.4.1, begirs att konstitutionsutskottet stiller veder-
borligt statsrad till ansvar for att originalvideoband som visar vraket fran
Estonia har forstorts.

Enligt anmilan uppvisar tillgéngligt filmmaterial frdn vraket av M/S
Estonia grava kvalitetsbrister. Vissa sekvenser synes vara bortklippta. Enligt
anmdilaren har originalvideofilmerna forvarats hos det foretag, Rockwater
AS i Stavanger, som utforde undervattensfilmningen. Anmélaren anger att
foretaget uppgivit att originalvideobanden inte ldngre forvaras dér utan har
brénts upp.

Anmilaren anger vidare i sin anméilan att ansvarigt statsrdd beordrat,
samtyckt eller i varje fall inte forhindrat att banden har forstorts och déri-
genom allvarligt forsvérat utredningen av var tids storsta fartygskatastrof.
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Utredning i drendet

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt en
redogorelse for vad som dgt rum och kommentarer till anmélningen. Som
svar har den 8 februari 2005 Gversints en inom Forsvarsdepartementet upp-
rittad promemoria, bilaga A7.4.2. 1 promemorian anfors att de videoband
frén dykningarna vid vraket av M/S Estonia som fanns hos Rockwater AB
i Stavanger inte har legat till grund for den internationella haverikommis-
sionens slutsatser. Inget statsrdd har begirt att de ska forstoras.

Vad giller kvaliteten pa filmmaterialet finns enligt promemorian de 19
originalvideobanden hos Styrelsen for psykologiskt forsvar. Dessa var
avsedda som arbetsmaterial och darfor kan kvaliteten ha forsdmrats ndr man
overfort materialet fran masterband till VHS. De sekvenser som man ofta
far se i TV ér klippta versioner.

Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

7.5 Avsaknad av fastighetsskatt for finansminister
Bosse Ringholms sommarstuga

Arendet

I en anmilan till konstitutionsutskottet, bilaga A7.5.1, begirs att utskottet
granskar dévarande finansminister Bosse Ringholm pd grund av dennes
underlatenhet att vidta atgérder med anledning av beskattningen av sin som-
marstuga i Halland.

Utskottets stillningstagande

Anmiélningen avser varken statsradets tjdnsteutovning eller regeringsdrende-
nas handléggning. Utskottet kan darfor inte ta upp anmélningen till gransk-
ning enligt 12 kap. 1 § regeringsformen.
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Foljande reservationer har avgivits. I rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt i utskottets granskning som behandlas i reservationen.

1. Socialminister Berit Andnors beslut att inte tillséiitta en
parlamentarisk utredning om socialforsikringarna (avsnitt 1.10)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jérrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och Liselott
Hagberg (fp).

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsdtter utskottet att reger-
ingen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovi-
sar sina bedomningar for riksdagen om de begirda atgirderna inte vidtas.
Om regeringen inte avser att vidta en begird atgird i enlighet med riks-
dagsbeslutet méaste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen
inom tidsramen, om en sidan uppstillts av riksdagen. Aven skilen for att
riksdagsbeslutet inte foljs bor tas upp i sammanhanget.

Utskottet anser séledes att det kan finnas sérskilda skél att inte tillmo-
tesgd ett tillkinnagivande fran riksdagen. I det aktuella fallet &r det emel-
lertid fraga om att regeringen inte ens har for avsikt att soka fullfélja
riksdagens beslut. Detta dr enligt utskottets mening inte acceptabelt.

2. Justitieminister Thomas Bodstroms agerande i friga om en
utredning om konsneutral lagstiftning (avsnitt 1.11)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jérrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och Liselott
Hagberg (fp).

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort forutsdtter utskottet att reger-
ingen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redovi-
sar sina bedomningar for riksdagen om de begirda atgidrderna inte vidtas.
Om regeringen inte avser att vidta en begérd atgird i enlighet med riks-
dagsbeslutet maste detta enligt utskottets mening redovisas for riksdagen
inom tidsramen, om en sidan uppstillts av riksdagen. Aven skilen for att
riksdagsbeslutet inte f6ljs bor tas upp i sammanhanget.

Utskottet anser saledes att det kan finnas sérskilda skél att inte tillmo-
tesgd ett tillkdnnagivande fran riksdagen. I det aktuella fallet &r det emel-
lertid frdga om att regeringen inte ens har for avsikt att soka fullfélja
riksdagens beslut. Detta dr enligt utskottets mening inte acceptabelt.
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3. Justitieminister Thomas Bodstroms hantering av arbetet med
sikerheten pa fingelser (avsnitt 2.3)

av Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Kerstin Lundgren (c) och
Liselott Hagberg (fp).

I regleringsbrevet for budgetaret 2004 avseende kriminalvarden gav reger-
ingen Kriminalvardsstyrelsen en rad uppdrag som bl.a. hade betydelse for
sdkerheten pa anstalterna. Under forsta halvaret 2004 foérekom maénatliga
kontakter mellan myndigheten och Justitiedepartementet. Efter det att de
uppmérksammade rymningarna intrdffat blev kontakterna titare under
augusti och september 2004, och sdkerhetsfragorna gavs en hdg prioritet.
Den &kade uppmirksamheten fran justitieministerns sida kan uppfattas som
att ministerns hade ett behov av att sjélv paverka myndighetens utvecklings-
arbete. Det Okade informationsutbytet riskerar mot denna bakgrund att
kunna uppfattas 6verga till en informell styrning av Kriminalvardsstyrel-
sen. Det forhallandet att generaldirektdren avgick fordndrar inte denna
riskbedomning. Utskottet vill mot denna bakgrund understryka vikten av att
statsrdd inte soker styra myndigheters verksamheter annat &n via kollektiva
regeringsbeslut genom t.ex. regleringsbrev och forordningar. Granskningen
foranleder inte nagot uttalande i ovrigt fran utskottets sida.

4. Deklaration géllande samarbete med USA péa
krigsmaterielomradet (avsnitt 2.4)

av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Utskottet anser att forsvarssamarbete med USA inte dr forenligt med inten-
tionerna bakom den svenska lagstiftningen om vapenexport. Ingaendet av
den aktuella deklarationen har visserligen formellt sett inte utgjort tillstands-
pliktig verksamhet enligt lagen om krigsmateriel. Med hénsyn till att
forsvarssamarbete med USA for ndrvarande inte bor forekomma fortjénar
regeringen emellertid kritik for beslutet att ingd deklarationen.

5. Forsvarsminister Leni Bjorklunds ansvar for javssituation pa
Forsvarsdepartementet (avsnitt 2.7)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jérrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och Liselott
Hagberg (fp).

Av 12 § forvaltningslagen framgar att den som é&r javig inte far handlagga
ett drende. Det ankommer pa den jévige att anmila javsforhallandet.

Enligt utskottets mening ar det mycket viktigt att jivsbestimmelserna
foljs i Regeringskansliet. Ingen skall delta i handldggningen i ett drende om
det finns omstdndigheter som riskerar kunna leda till att fortroendet till
opartiskhet rubbas. For att forebygga risken for att jiv uppstar dr det ange-
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laget att Regeringskansliet bl.a. beaktar vikten av kunskaper i forvaltnings-
ritt 1 samband med rekrytering och erbjuder vidareutbildning i forvaltnings-
rtt.

Enligt utskottets mening har en departementschef ett allmént ansvar for
forhallandena pé sitt departement. Det &r otillfredsstillande att beslut fat-
tats 1 ett drende som handlagts av en jdvig tjdnsteman. Forsvarsministern
borde ha tillsett att kunskaperna om javsbestimmelserna dr vil kénda och
tillimpas i varje drende.

6. Forsvarsminister Leni Bjorklunds ansvar for beredningen av
forslag till indringar i Forsvarsmaktens grundorganisation
(avsnitt 2.8)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jérrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och Liselott
Hagberg (fp).

Till grund for regeringens proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens grund-
organisation har legat bl.a. ett underlag som tagits fram av en av forsvars-
ministern sérskilt tillsatt arbetsgrupp inom Forsvarsdepartementet besta-
ende av tjdnstemén fran Regeringskansliet och Forsvarsmaktens hogkvarter.
Den svenska regeringsformen uttrycker ett visst matt av sjdlvstidndighet for
forvaltningsmyndigheter. Genom att arbetsgruppen har representerats av
personer fran Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten har det blivit svart
att sérskilja regeringens ansvar frdn myndighetens. Arbetsgruppen har under
sitt arbete inhdmtat upplysningar och synpunkter fran berdrda parter. Den
redovisade sitt forslag i form av ett underlag till Forsvarsdepartementet i
september 2004.

Vid beredningen av regeringsdrenden kan det naturligtvis vara av stor
vikt att berdrda intressenter under olika stadier av beredningsprocessen far
mojlighet att féra fram synpunkter pd vad den férdiga slutprodukten bor
innehalla.

Det traditionella séttet for regeringen att inhdmta upplysningar och ytt-
randen dr att skicka ut betdnkanden och promemorior pad remiss. Reger-
ingen kan &ven skaffa sig information pd annat sitt, frimst genom
remissméten och genom att hdmta in underhandssynpunkter. Det &r dock
vedertaget att komplicerade lagstiftningsdrenden regelmaissigt skall foregas
av traditionell remissbehandling. Utskottet har i samband med tidigare
granskning uttalat att ett skriftligt forfarande ar och alltid bor vara det nor-
mala séttet att inhdmta synpunkter fran utomstédende under beredningen av
ett lagforslag. Planeringen av ett drende bor vara sé god att inte remissmo-
ten maste tillgripas pa grund av bristande tid. Ett remissmdte kan ddremot
fylla en funktion forst och framst for att komplettera ett skriftligt remissfor-
farande (bet. 1999/2000:KU10 s. 24).



RESERVATIONER

Vid granskningen har framkommit att det underlag som arbetsgruppen
ldmnat till Forsvarsdepartementet inte varit foremal for remissbehandling i
nagon av de nyss nimnda formerna. Det dr att médrka att underlaget inte har
innehallit lagforslag. Underlaget har emellertid legat till grund for reger-
ingens forslag till riksdagen rorande inriktningen av forsvarsverksamheten
under en f6ljd av ar.

Remissberedning av forslag som avses ligga till grund for regeringspro-
positioner kan, ocksa i de fall da de inte innehéller lagforslag, ge remissin-
stanser mojlighet att overblicka verkningarna i olika delar av samhéllet. Det
ar utskottets uppfattning att synpunkter som dd kommer fram fran myndig-
heter och andra berdrda instanser utgér ett vardefullt underlag for bade
regeringens och riksdagens stéllningstagande. Mot bakgrund av vad som
framkommit i det aktuella granskningsérendet vill utskottet understryka vik-
ten av att sikra ett fullgott beslutsunderlag ocksa i fall da regeringens
propositioner inte ror lagforslag. Att forsvarsministern helt valt bort tradi-
tionell remissbehandling for att inhdmta upplysningar och yttranden gor att
hon inte kan undgé kritik.

7. Regeringens utseende av kommittéordférande (avsnitt 2.9)
av Tobias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Kommittévdsendet har en central roll i det svenska styrelseskicket.
Kommittéerna betraktas som myndigheter, om 4n av tillféllig karaktir, och
utgor 1 realiteten ett integrerat inslag i statsforvaltningen. Deras uppdrag dr
att forse de politiska beslutsfattarna med ett gott kunskapsunderlag infor de
beslut om foréndringar av bla. lagar som de skall fatta. Statliga utred-
ningar har ldnge forknippats med stor integritet, oberoende och sjélvstdn-
dighet. Konstitutionsutskottet har tidigare poédngterat dessa drag i det
svenska utredningsvisendet (bet. 2001/02:KU20).

Denna bild naggas emellertid rejélt i kanten av uppgifter som tagits fram
over kommittéordforandenas partipolitiska bakgrund. Dessa uppgifter visar
att en mycket stor majoritet av ordférandena med partipolitisk bakgrund har
sin bakgrund inom socialdemokratin. Fér 2003 ar andelen socialdemokra-
ter bland kommittéordférande med partipolitisk bakgrund 63 %. Motsva-
rande andel for 2002 var 82 %.

Den kraftiga dominansen av socialdemokratiska ordforande visar, enligt
var mening, att det kan ifragasittas om vid tillsittning avseende enbart fésts
vid sakliga grunder och om kravet pa saklighet i enlighet med 1 kap. 9 §
regeringsformen uppfylls. I férlangningen riskeras utredningsvésendets sjélv-
stindiga stéllning. Det stér inte i dverensstimmelse med géllande praxis och
konstitutionella principer. For detta anser vi att regeringen fortjanar kritik.
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8. Regeringens utseende av ledamaoter i styrelser for hogskolor och
universitet (avsnitt 2.10)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jarrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Ordférande och ledamoter av hogskolestyrelser skall utses av regeringen pé
sakliga grunder. Det dr av stor betydelse att hogskolestyrelsernas fortro-
ende och oberoende inte undergrévs till f6ljd av misstankar om partipoli-
tiska hédnsyn.

Regeringens sitt att bereda drenden om tillséttande av ledamdter i styrel-
ser for hogskolor och universitet bor ta fasta pa att de tillsittningar som
gors kan granskas i efterhand, t.ex. med avseende pd vilka bedomnings-
grunder som tilldimpas. Enligt var mening bor regeringen dverviga att oka
Oppenheten och insynen i sddana drenden sa att kravet pd granskning och
kontroll av tillsdttningarna kan tillgodoses.

9. Utrikesminister Laila Freivalds information till EU-nimnden
angiende ny kommissionsordforande (avsnitt 3.3)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jarrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det for alla berdrda parter &r vik-
tigt att samrad sker i ett sa tidigt skede som mgjligt. Utrikesministern har
den 16 juni 2004 haft samrdd med EU-ndmnden infor Europeiska radets
mote den 17 och 18 juni 2004. Samradet har bl.a. omfattat den svenska
hallningen i fraga om vilka kriterier som skulle ligga till grund for radets
nominering av ny kommissionsordférande. Redan vid EU-ndmndens sam-
mantridde den 14 maj samma ar hade emellertid framforts dnskemal om att
overldggningar i denna fraga skulle hallas vid ett tidigare tillfdlle. Reger-
ingen borde ha efterkommit dessa dnskeméal genom att samrada med EU-
ndmnden i frdgan om nominering av ny kommissionsordforande i god tid
fore Europeiska radets mote den 17 och 18 juni 2004.

10. Regeringens hantering av vapenembargot mot Kina (avsnitt
34)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jérrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Av tillginglig utredning framgér att regeringen under den tidsperiod som
avses 1 granskningsanmélan har fullgjort sin skyldighet att samrada med EU-
ndmnden med avseende péd fragan om vapenembargot mot Kina. Utskottet
vill erinra om att det i riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen infor 2000-
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talet konstaterades att praxis har utvecklats sa att det inte anses tillrackligt
att regeringen inte gor nagot som stdr i strid med EU-ndmndens synpunk-
ter utan i stéllet agerar i enlighet med ndmndens rdd och synpunkter, och
att Riksdagskommittén — i likhet med riksdagsstyrelsen senare — ansdg att
denna praxis borde bestd. Detta har bekriftats av riksdagen. Det kan av
utredningen utlédsas att regeringen inte med kraft har drivit den i EU-ndmn-
den fastlagda svenska linjen i forhandlingarna rdérande en Oversyn av
vapenembargot mot Kina. Snarare har regeringen latit andra EU-l4nder styra
processen. Utskottet anser att regeringen fortjénar kritik for sin passivitet i
detta sammanhang.

11. Justitieminister Thomas Bodstréoms agerande gentemot SVT
gillande ett TV-program (avsnitt 4.1)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jérrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och Liselott
Hagberg (fp).

Thomas Bodstrom har forklarat att han 14t sin pressekreterare kontakta SVT
for att informera om den kritiska situationen beroende pé att han bedomde
gisslandramat som mycket allvarligt, inte minst eftersom det kunde befaras
att den vérdare som tagits som gisslan var dod. Det skulle enligt hans
mening kunna verka anstdtligt om landets justitieminister medverkade i ett
humorprogram samtidigt som det pagick ett nationellt krislige dir en
enskilds liv stod pa spel.

Yttrandefrihetsgrundlagen &r ett konstitutionellt skydd for den medbor-
gerliga friheten att begagna radio och TV samt tekniska upptagningar som
medel for ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning i vad &mne som
helst. Skyddet giller i princip mot det allménna. Straff och andra sanktio-
ner i anledning av innehallet i vad som framfors i sddana medier fér inte
utmétas annat &n enligt yttrandefrihetsgrundlagen och i den processuella
ordning som yttrandefrihetsgrundlagen foreskriver. Varje form av repressa-
lier for bruk eller missbruk av friheten att yttra sig i medier som omfattas
av yttrandefrihetsgrundlagens skydd som tillgrips av en myndighet i annan
ordning &r att anse som otillaten. Nagra atgidrder som hindrar offentliggd-
rande av framstillningar i grundlagsskyddade medier eller spridning av dem
bland allménheten fir enligt yttrandefrihetsgrundlagen inte heller fore-
komma. Aven Atgirder som ir visentligen forsvarande eller ekonomiskt
forlustbringande kan séledes vara otillatna.

Utskottet vill med anledning av vad som kommit fram under gransk-
ningen understryka vikten av att statsrad i kontakten med medieféretag inte
agerar s att den redaktionella sjdlvstdndigheten kan ifragaséttas. Inte hel-
ler far atgdrden vara hindrande for offentliggdrande eller spridning av
framstéllningar i grundlagsskyddade medier, t.ex. TV-program.
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Mot bakgrund hirav, och di syftet med pressekreterarens telefonsamtal
till SVT synes ha varit att pdverka beslutet om visningen av TV-program-
met, innebdr detta enligt utskottets uppfattning ett forfarande som inte stir
1 god Overensstimmelse med principerna for tryck- och yttrandefriheten.
Utskottet anser med hénsyn till dessa principers grundlidggande roll i sam-
hillet att dtgérden borde ha undvikits.

12. Skolminister Ibrahim Baylans uttalande kring
tillbakadragande av en rapport fran Skolverket (avsnitt 5.1)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jérrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Ibrahim Baylan har i SVT:s morgonprogram uttalat sig pa ett sadant sitt att
det kan uppfattas som att han 6nskade styra Skolverket att vidta den atgérd
som Skolverket senare samma dag vidtog, ndmligen att dra tillbaka publi-
ceringen av rapporten om skolornas effektivitet. Uttalandet kan uppfattas
som ett direktiv till myndigheten. For detta handlande kan Ibrahim Baylan
inte undga kritik.

13. Regeringens styrning av Vattenfall (avsnitt 6)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jarrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Enligt utskottets mening har granskningen visat att regeringen brustit i
genomforandet av riksdagens beslut nér det géller Vattenfall. Under flera ar
har varken regeringen, genom &dgarforvaltningen, eller styrelsen tagit nagot
initiativ till att fortydliga Vattenfalls roll inom ramen for riksdagens mer
allmént héllna direktiv fran 1997. Detta har fort med sig att Vattenfalls
uppdrag kunde ges motstridande tolkningar. Regeringen har visserligen
numera tagit till sig den kritik som framforts och lagt fram ett forslag till
dndring i bolagsordningen som nyligen antagits av bolagsstimman. And-
ringen i bolagsordningen dr dock inte tillricklig for att fordndra den
hittillsvarande otillfredsstédllande situationen som innebér att flera olika tolk-
ningar kan goras nir det giller avvigningen mellan malet affirsmissighet
och andra maél.

Utskottet understrok hosten 2003 betydelsen av att styrningen av de stat-
liga bolagen sker pa ett sddant sitt att det finns mdjlighet att i efterhand
granska regeringens agerande. Utskottet hdnvisade till ett tidigare uttalande
om att det borde utvecklas rutiner som gor det mojligt att folja upp vikti-
gare héndelseforlopp och granska vilka kontakter som forevarit mellan
bolagsledningar och berérda departement i fragor av stdrre betydelse.
Granskningen har visat att mojligheterna att i efterhand f6lja upp héndelse-
forloppet ndr det géller Vattenfalls investeringar varit begridnsade eftersom
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det inte funnits full dokumentation av kontakterna mellan Néringsdeparte-
mentet och bolaget i dessa sammanhang. Enligt utskottets mening &r det
otillfredsstéllande att det trots utskottets tidigare uttalanden inte skapats till-
riackligt goda rutiner nér det géller dokumentation av de uppgifter som kan
behovas vid en uppfoljning och granskning av styrningen av statliga bolag.

Mot den angivna bakgrunden kan de ansvariga statsrdden Leif Pagrot-
sky och Thomas Ostros inte undgd kritik for sittet att styra Vattenfall och
for bristen pa dokumentation av kontakterna mellan Néringsdepartementet
och Vattenfall.

14. Fragor rorande en Sida-rapport (avsnitt 7.2)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jérrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och Liselott
Hagberg (fp).

Av 10 kap. 8 § regeringsformen framgér att utrikesministern skall héllas
underrattad, ndr fraga som &r av betydelse for forhallandet till annan stat
eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndig-
het. I samband med foregéende ars administrativt inriktade granskning av
regeringsarbetet (bet. 2004/05:KU10 s. 72) erinrade utskottet om vissa utta-
landen i forarbetena till denna grundlagbestimmelse. I forarbetena har
framhéllits att det i friga om utrikespolitiken finns ett sdrskilt starkt intresse
av enhetlighet och konsekvens. Vidare har framhallits att dven till synes
tekniska drenden kan rymma eller snabbt f& utrikespolitisk betydelse. Det
understryks ocksd i motiven att en central kontroll méste finnas dver alla
utrikesforbindelser som har nagon utrikespolitisk betydelse eller kan med-
fora rattsliga forpliktelser for riket.

Utskottet konstaterar att det saledes enligt 10 kap. 8 § regeringsformen
kan aligga forvaltningsmyndigheter att underratta utrikesministern om exem-
pelvis forekomsten av korruption i andra linder med vilka myndigheterna
bedriver utvecklingssamarbete for svensk rikning. Det dr att méirka att Sve-
rige inom ramen for bdde EU-samarbetet och annat internationellt samar-
bete har iklatt sig ataganden i friga om atgérder for att motarbeta korruption.
Vid granskningen har framkommit att det inte inom Regeringskansliet har
beslutats nagra sérskilda regler eller rutiner som syftar till att sikerstilla att
myndigheters uppgifter om korruption kommer till riksdagens och reger-
ingens kdnnedom. Enligt utskottets mening skulle sddana éatgérder gora det
praktiskt mojligt att kontrollera bade att myndigheterna har uppfyllt sin
underrattelseskyldighet enligt 10 kap. 8 § regeringsformen och att reger-
ingen pa ett enhetligt och konsekvent sétt behandlar myndigheters uppgif-
ter om korruption. Avsaknaden av sddana atgirder ar sérskilt anmérknings-
viard med tanke pd dels Sveriges omfattande internationella ataganden pa
antikorruptionsomradet, dels att det utvecklingssamarbete som svenska myn-
digheter bedriver ytterst grundar sig pa beslut fattade av regering och
riksdag.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. 1
rubriken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som
behandlas i det sérskilda yttrandet.

1. Statsminister Goran Perssons handliggning av processen att utse
kandidat till svensk EU-kommissionar (avsnitt 3.2)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jérrel (m), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen (RF) skall regeringen
fortlopande informera riksdagen och samrdda med organ, som utses av riks-
dagen, om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen.
Av paragrafen framgar ocksa att ndrmare bestimmelser om informations-
och samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

Forfarandet vid nominering av svensk kommissiondr i det aktuella fallet
synes ha skett i dverensstimmelse med de formella reglerna. Andé kan det
konstitutionella ldget ge upphov till frigor om reglernas entydighet.

Kan nomineringen av svensk kandidat till EU-kommissionen anses ligga
utanfor ramen for samarbetet inom EU? Om regeringen hade valt att inte
nominera nagon kandidat till kommissionen; hade det d& paverkat ramen
for EU-samarbetet?

Fragan dr ocksd om riksdagsordningens bestimmelser uttommande tol-
kar inneborden i 10 kap. 6 § RF. Vilken &r den substantiella innebdrden av
begreppet “fortlopande informera riksdagen”? Borde inte nomineringen av
en svensk kommissiondr vara av intresse for riksdagen? Négon informa-
tion direkt till riksdagen har inte dgt rum.

Statsministerns uttalande vid utfrdgningen att regeringen inte dr skyldig
att fatta ett regeringsbeslut i formell mening vid nomineringen dr mérkligt.
Skulle regeringen kunna avge en formell nominering utan att regeringen
fattar beslut om detta? Det forutsétter i sa fall att regeringen i beslut har
delegerat beslutsfunktionen i detta avseende. Det har inte kunnat utronas
om en sddana delegering har skett.

Samréadet infor nomineringen av kommissionér har dgt rum genom infor-
mella samtal med foretrddare for riksdagspartierna. Enligt var mening &r
nomineringen av kommissiondr av sddan vikt att regeringen kan dverviga
att fordndra denna praxis och formalisera samradet. Det skulle likna den
praxis med samradsforfarande infér moten med Europeiska radet som redan
har etablerats.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



