Bostadsutskottets betinkande \@
1999/2000:BoU2 R Ry

Naturresursfragor och vattenrtt B
1999/2000
BoU2
Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande forslag i motioner frén den allménna
motionstiden 1999 rorande naturresursfrdgor och vattenrdtt. Samtliga mot-
ionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Till betédnkandet har fogats tio reservationer och ett sarskilt yttrande.

Motionerna

I betdnkandet behandlas de under allmdnna motionstiden 1999 vickta mot-
ionerna

1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inréttande av nationalstadsparker.

1999/2000:B0419 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning om vindkraft.

1999/2000:Bo503 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Ribersborgs-
stranden som nationalstadspark.

1999/2000:Bo504 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vindkraftsfria
reservat.

1999/2000:Bo505 av Elizabeth Nystrom och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att regelverket som
géller muddring och deponering av muddermassor bér moderniseras i enlig-
het med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Bo511 av Per Lager (mp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér en utredning med uppgift att komma med forslag till en ny bestdm-
melse om kommunalt veto som skall gélla dven for karntekniska anldggning-
ar.

1999/2000:Bo516 av Agne Hansson (c) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att Oland och Gotland skall utpekas som riksintresse for vind-
kraftverk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fortydligande av rollférdelningen mellan kommun och lénssty-
relse vid tillstandsprovning av vindkraftverk.

1999/2000:B0523 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
oversyn och fordndringar av gillande lagstiftning i syfte att forenkla till-
komsten av smaskaligt vattenkraftsutnyttjande.

1999/2000:Bo524 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att for-
klara Ytterjarna som ett omrade av riksintresse.

1999/2000:Bo531 av Laila Bick m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om mojlighet for
Kammarkollegiet att initiera omprévning av gamla vattendomar i Miljodom-
stolen.

1999/2000:Bo537 av Siv Holma (v) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att vidta nodvéndiga
atgérder for att Talmavédgen skall kunna forverkligas.

1999/2000:B0539 av Gudrun Lindvall och Ewa Larsson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en fond for att fa resurser till informationsskyltar och
for att komma till ritta med gamla byggritter samt att genomfora gamla avtal
om kraftledningars forldggning i jord,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sédrskilda bullerddmpningsinsater i Brunnsviksomradet inom
Nationalstadsparken.

1999/2000:MJ255 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skérpa dlvskyddet enligt tre punkter.

1999/2000:MJ401 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omf6rhandling av géllande vattendomar om utséttning av
laxyngel.

1999/2000:MJ405 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bevarandet av vara &lvar.

1999/2000:MJ718 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nationell vindkraftsplan och fortydligande av rollférdelningen
mellan kommun och lansstyrelse vid tillstindsprévning av vindkraftverk.

1999/2000:MJ753 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omforhandling av géllande vattendomar om utséttning av
laxyngel.

1999/2000:N228 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om skyddet for vattendrag mot exploatering for energidindamal.

1999/2000:N275 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om riksintresse for vindkraft,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vindenergikarteringar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning om forutsittningar for havslokalisering,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredning om forutsittningar for fjallokalisering,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lagre effektgrans for miljoprovning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om béttre samordning av olika provningar av vindkraft,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om prévning av etableringar till havs.

1999/2000:N276 av Lilian Virgin och Agneta Ringman (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av likartade beddmningsgrunder for lokalisering av vind-
kraft i vattenomraden och pa land.

Utskottet

Naturresurser

Alvskydd

Det rader forbud mot utbyggnad i vissa dlvar m.m. Skyddsobjekt dr de fyra
nationaldlvarna, vissa andra vattenomraden samt vissa dlvstrackor. Férbudet
omfattar vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for
kraftindamal. Fran forbudet gors undantag for vattenverksamhet som foror-
sakar endast obetydlig miljopaverkan. Vidare utgér forbudet inte hinder for
utvecklingen av befintliga tdtorter eller av det lokala néringslivet eller for
utforandet av anliggningar som behdvs for totalforsvaret. Aven anliggningar
for utvinning av vissa @mnen eller material kan, om det foreligger sirskilda
skil, vara undantagna (4 kap. 1 och 6 §§ miljobalken, MB).
Vattendragsutredningen ldmnade tva betdnkanden (SOU 1994:59 och SOU
1996:155) angdende skyddet for vattendrag. Regeringen har &verldmnat
betinkandena till Naturvardsverket. Utredningen har direfter ingatt i un-
derlaget nir Naturvardsverket utarbetat och redovisat forslag till det fortsatta
miljomélsarbetet. Verkets redovisning handliggs av den parlamentariska
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beredningen om mal i miljopolitiken. Proposition i anledning av kommitténs
arbete kan forvéntas i december 2000.

Motion 1999/2000:M1J255 (fp) yrkande 2 innehaller forslag till utokat alv-
skydd i tre avseenden. Motiondrerna onskar for det forsta att det skall vara
det for ett vattendrag redovisade skyddsbehovet som skall bedémas och detta
oberoende av vilket syfte ett planerat ingrepp skulle tjdna. For det andra
foresprakar de att atgirder for utvecklingen av befintliga tétorter eller av det
lokala néringslivet eller for utforandet av anlaggningar som behdvs for total-
forsvaret inte generellt skall undantas fran skyddet. For det tredje framfor de
onskemal om att kraven pa de dtgérder som ofta kallas mindre ombyggnader
skall skirpas sé att de med sdkerhet utesluter en faktisk utbyggnad.

Motionen motsvarar ett forslag som avstyrktes av utskottet under forra
riksmotet (bet.1998/99:BoU6) med hénvisning till bl.a. att Vattendragsutred-
ningens betdnkanden Overvdgdes inom Regeringskansliet varfor det inte
fanns skil att d4 tillstyrka ndgon fordndring av dlvskyddet. Utskottet finner
inte tillrdckliga skil att nu inta en annan stdndpunkt. Utskottet avstyrker
déarfor motion 1999/2000:M1J255 (fp) yrkande 2 om utokat dlvskydd.

Motionerna 1999/2000:N228 (m) yrkande 20 och 1999/2000:MJ405 (m)
yrkande 4 foresprakar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
att de dlvar som &r ordrda dven fortsittningsvis bevaras samt att dagens alv-
skydd &r val avvigt.

Forslagen motsvarar i vésentliga delar motioner som utskottet har behand-
lat och avstyrkt véren 1998 i anledning av forslaget till miljobalk (bet.
1997/98:BoU3) och véaren 1999 (bet. 1998/99:BoU6). Vid den senaste be-
handlingen anférde utskottet som skél for sitt stdllningstagande bl.a. att mot-
ionerna rorde fragor som 6vervigdes inom Regeringskansliet i anledning av
Vattendragsutredningens betinkanden och att utskottet inte fann skl att da
foregripa kommande Sverviganden. Utskottet gér samma bedomning i dag.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 1999/2000:N228 (m) yrkande 20 och
1999/2000:MJ405 (m) yrkande 4 om dlvskyddets omfattning.

Motion 1999/2000:Bo523 (s) onskar forenkla tillkomsten av smaskaligt
vattenkraftsutnyttjande och vill darfor att det gors en Gversyn av gillande
lagstiftning pa omradet.

For vattenverksamhet kriavs det enligt huvudregeln tillstand enligt miljo-
balken. Vissa undantag finns. Ett exempel harpa dr om det dr uppenbart att
varken allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenforhéllandena. Frdgor om tillstdnd for vattenverksamhet
provas av Miljodomstolen som forsta instans. Domstolens provning innefat-
tar en bedomning av om fordelarna fran allmdn och enskild synpunkt av
foretaget Overvdger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av det.
Miljodomstolen har vidare att beakta bl.a. det forbud mot utbyggnad som
giéller i vissa dlvar m.m.

Mot bakgrund av de dverviganden som for nérvarande pagar i anledning
av Vattendragsutredningens betéinkanden finner utskottet inte skl att nu
fororda ytterligare versyn av édlvskyddet. Utskottet finner inte heller tillrick-
liga skal for att i ovrigt tillstyrka en fordndring av beddmningsgrunderna for
tillstdnd  till vattenverksamhet. Utskottet avstyrker dérfor motion
1999/2000:B0523 (s) om smdskalig vattenkraft.
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Vindkraftverk

Det &r forbjudet att utan tillstdnd enligt miljobalken anlidgga eller driva
gruppstation med vindkraftverk eller vindkraftverk med enstaka aggregat for
en sammanlagd uteffekt av mer &n en MW. Ansékan om tillstdnd for storre
anldggningar skall ges in till Miljodomstolen. Regeringen skall prova tillat-
ligheten av nya verksamheter med gruppstationer for vindkraft med tre eller
flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd uteffekt av minst tio MW.
Betriaffande sddana anldggningar som inte skall tillatlighetsprovas av rege-
ringen och som har en uteffekt av mer an en MW skall tillstdnd sékas hos
lansstyrelsen. Om uteffekten &r mer dn 125 kW men hogst en MW foreligger
skyldighet att géra anméilan till kommunen. (17 kap. 1 § forsta stycket 8 och
9 kap. 6 § MB; jfr 5 § forordningen [1998:899] om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd).

Enligt huvudregeln krévs att kommunfullmédktige har tillstyrkt det for att
regeringen skall kunna tilldta sddan verksamhet som det ankommer pa rege-
ringen att préva. Aven om s inte dr fallet har dock regeringen méjlighet att
tillata verksamheten. Harfor krdvs bl.a. att det frdn nationell synpunkt &r
synnerligen angeldget att verksamheten kommer till stdnd (17 kap. 1 § forsta
stycket 8 och 6 § MB).

Anléaggningar for vindkraft som &r sé stora att de krdver att tillatligheten
skall provas av regeringen far inte komma till stdnd inom vissa omrdden. Det
giller bl.a. nigra kust- och skérgardsomraden samt Oland (4 kap. 3 §; jfr 17
kap. 1 § forsta stycket 8 MB).

Mark- och vattenomraden som é&r sérskilt ldmpliga for anldggningar for
bl.a. energiproduktion skall sa ldngt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anléggningar.
Omraden som ér av riksintresse for sadana anlédggningar skall skyddas (utan
inskrdnkningen “’sd langt mojligt”) mot atgirder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen (3 kap. 8 § MB).

Riksintressen enligt 4 kap. MB é&r lokaliserade och avgridnsade av riksda-
gen om &n, av naturliga skél, bara i grova drag. Riksintressen enligt 3 kap.
MB méste helt och héllet lokaliseras och avgrinsas med tillimpning av de
principer som géller enligt PBL i friga om samspelet och rollfordelningen
mellan staten och kommunerna. I forsta hand skall sddana fragor 16sas inom
ramen for Oversiktsplaner. I kommunernas &versiktsplaner skall sdrskilt
anges riksintressen enligt 3 eller 4 kap. MB. Av planen skall dven framga
bl.a. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena (4 kap.
1 § PBL).

I detaljplan skall redovisas och till grinserna anges bl.a. mark for bebyg-
gelse och anldggningar for trafik, vatten, avlopp och energi samt skydds- och
sakerhetsomraden (5 kap. 3 § PBL). Det krdvs bygglov for att uppfora vind-
kraftverk i vissa fall (8 kap. 2 § forsta stycket 6 PBL). Kommunerna har
enligt 8 kap. 5 § PBL vissa mgjligheter att besluta att bygglov inte krévs.

Att anldggningen avses placeras i vatten fordndrar inte bygglovsplikten.
For saddana anldggningar krévs, utdver vad som redan har ndmnts, tillstdnd
enligt 11 kap. MB (motsvarande den upphivda vattenlagen). Detta innebér
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bl.a. att det for dessa krdvs att fordelarna frén allmén och enskild synpunkt

overviger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av verksamheten.
En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) skall ingd i en ansdkan om till-

stand enligt 9, 11 och 12 kap. MB samt finnas vid tillatlighetsprovning enligt

17 kap. MB (6 kap. 1 § MB). Aven upprittande av detaljplan kriver MKB,

om detaljplanen medger en anvidndning av mark eller anldggningar som

innebdr en betydande paverkan pd miljon, hélsan eller hushéllningen med
mark och vatten och andra resurser (5 kap. 18 § PBL).
NUTEK startade under varen 1996 ett arbete som avsags resultera i att
omraden av riksintresse for vindkraftsutbyggnad skulle pekas ut.
Vindkraftsutredningen ldmnade sitt slutbetinkande (SOU 1999:75) i juni

1999. Utredningen foreslar bl.a. f6ljande:

— Vissa kriterier for urval av omraden av riksintresse for vindkraften (kap. 3)

— Alla vindkraftsprojekt over 125 kW skall tillstdndsprévas enligt MB (5
kap.). —Avsikten &r att lansstyrelsen skall prova dven dessa mindre anligg-
ningar (125 kW—en MW) som foreslas bli tillstandspliktiga. Dock skall en
del storre anldggningar enligt huvudregeln fortfarande tillatlighetsprovas
av regeringen. Samtidigt foreslds viss delegationsmdjlighet (se nedan)

— Hanteringen enligt MB och PBL bor samordnas for att undvika dubbelar-
bete och begrénsa tidsatgadng och kostnader (5 kap.)

— Mojlighet for regeringen och ldnsstyrelsen att delegera provningen enligt
MB (5 kap.)

— Provningsreglerna for land- resp. vattenbaserade vindkraftverk bor harmo-
niseras (5 kap.)

— Hittills gjorda vindenergikarteringar bor kompletteras sa att alla vindin-
tressanta omraden i landet blir karterade. Kust- och havsomraden och fjill-
vérlden, dir vindenergipotentialen bedoms vara stor, bor prioriteras (10
kap.)

— Studier i syfte att ta fram en nationell klassificering av olika omradens
lamplighet for etablering av vindkraftsanlaggningar (10 kap.)

Utredningens forslag har remissbehandlats och beredning pagéar inom Rege-
ringskansliet. Energimyndigheten har aterupptagit det tidigare av NUTEK
paborjade arbetet som avsags resultera i att omraden av riksintresse for vind-
kraftsutbyggnad skulle pekas ut.

I motion 1999/2000:Bo419 (m) yrkande 6 begirs en sdrskild lagstiftning
om vindkraft. Motiondrerna anser att det bor skapas ett regelverk som sétter
sndva granser for byggande av vindkraftverk. De dnskar vidare att fragan om
etablering av vindkraftverk bor beaktas i samband med faststdllande av
kommunala 6versiktsplaner och att detaljplan maste upprittas vid varje eta-
blering samt att det bor 6vervigas att infora krav pa tillstdnd enligt miljébal-
ken for projekt med en hogre effekt &n 125 kW.

Motion 1999/2000:Bo504 (m) foresprakar en utredning angéende vilka
omraden som ur riksintressesynpunkt bor skyddas fran vindkraftsutbyggnad.

I motion 1999/2000:Bo516 (c) yrkandena 1 och 2 begirs att Oland och
Gotland skall utpekas som riksintresse for vindkraftverk och att rollfordel-
ningen mellan kommun och lansstyrelse vid tillstdndsprovning av vindkraft-
verk fortydligas.
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Enligt motion 1999/2000:MJ718 (c) yrkande 16 bor en nationell vind-
kraftsplan upprittas och rollférdelningen mellan kommun och lénsstyrelse
vid tillstandsprévning av vindkraftverk fortydligas.

I motion 1999/2000:N275 (mp) yrkandena 2—8 foresprakas

— att regeringen snarast mojligt sitter i gang arbetet med att ta fram omraden
av riksintresse for vindkraften och kompletterar gjorda vindenergikarte-
ringar samt reder ut forutsittningarna for havs- och fjillokalisering

— att reglerna dndras sé att alla vindkraftsetableringar om effekten 125 kW
eller mer skall tillstandsprovas enligt miljobalken av lénsstyrelsen

— att det blir en béttre samordning av olika provningar av vindkraft

— att ndrmare studier av forutséttningarna for provning av vindkraftsetable-
ringar till havs gors.

I motion 1999/2000:N276 (s) yrkande 2 foresprakas likartade beddmnings-
grunder for lokalisering av vindkraft i vattenomraden och pa land.

Utskottet noterar att Vindkraftsutredningen, som framgar ovan, har lamnat
ett stort antal forslag som om de genomfordes i allt vdsentligt synes vl upp-
fylla de krav som motiondrerna har stillt. Utskottet finner inte skl att fore-
gripa regeringens fortsatta beredning av frdgorna. Utskottet avstyrker darfor
motionerna  1999/2000:Bo419 (m) yrkande 6, 1999/2000:Bo504 (m),
1999/2000:Bo516 (c¢) yrkandena 1 och 2, 1999/2000:MJ718 (c) yrkande 16,
1999/2000:N275 (mp) yrkandena 2—8 och 1999/2000:N276 (s) yrkande 2 om
lagstifining angdende vindkraft.

Nationalstadsparker

Omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden dr Sveriges hittills enda
nationalstadspark. Inom en nationalstadspark fir ny bebyggelse och nya
anldggningar komma till stand och andra étgérder vidtas endast om det kan
ske utan intrdng i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas (4 kap. 7 § MB). Skyddet
for nationalstadsparker &r vésentligt storre 4n vad som i allménhet géller for
omraden som enligt 4 kap. &r av riksintresse (t.ex. de vattenomraden som
omfattas av dlvskyddet). Detta beror bl.a. pa att undantaget i 1 § andra styck-
et samma kapitel (for utvecklings- och totalférsvarsindamal m.m.) inte &r
tillampligt.

Motionerna 1999/2000:Bo231 (c) yrkande 8 och 1999/2000:Bo503 (m)
foresprakar att det inrédttas flera nationalstadsparker. I den forstnimnda mot-
ionen hemstiller motiondrerna att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kdnna att det dr onskvirt att nationalstadsparker kan inréttas i flera
stader. I den andra motionen anser motiondren att det finns starka skl for att
Ribersborgsstranden i Malmo skall bli nationalstadspark.

I utredningsbetinkandet Nationalstadsparker (SOU 1996:38) har behand-
lats fragor om inrdttande av ytterligare nationalstadsparker. Utredningen har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. 1 betdnkandena
1996/97:BoU10, 1997/98:BoU3 och 1998/99:BoU6 avstyrkte utskottet mot-
ioner angdende inrittande av nya nationalstadsparker med hénvisning till
bl.a. att dverviaganden om att bilda ytterligare en eller tva nya parker (Upp-
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sala och Trollhdttan) pagick. Beredningsarbetet inom Regeringskansliet &r
annu inte avslutat. Diskussioner fors med Trollhdttans kommun. Utskottet
finner inte tillrdckliga skl att nu frangd den tidigare beddmningen varfor
utskottet avstyrker motionerna 1999/2000:Bo231 (c) yrkande 8 och
1999/2000:Bo503 (m) om inrdttande av flera nationalstadsparker.

Motion 1999/2000:Bo539 (mp) yrkandena 1 och 2 behandlar Sveriges
enda nationalstadspark. Motiondrerna foresprakar att det inréttas en fond for
att fa resurser till informationsskyltar och for att komma till rdtta med gamla
byggratter samt att genomfora gamla avtal om kraftledningars forlaggning i
jord. De oOnskar vidare att det vidtas sérskilda bullerddmpningsinsatser i
Brunnsviksomradet inom nationalstadsparken.

Betriffande forslaget om en fond for nationalstadsparken vill utskottet an-
fora f6ljande.

Lénsstyrelsen har regeringens uppdrag att i samréd med berdrda fastighets-
forvaltare, myndigheter och kommuner hélla ihop forvaltningen och skétseln
av nationalstadsparken. Det har i anledning hérav inréttats en samverkans-
grupp. I frigan om den i motionen sédrskilt nimnda byggritten har l4nsstyrel-
sen, enligt vad som erfarits under hand, valt att inte vidta ytterligare atgérder.
Betriaffande de av motiondrerna ndmnda kraftledningarna har utskottet erfarit
att Stockholm Energi den 16 december 1998 ansokte hos Statens energimyn-
dighet om forldngning av ndtkoncessionen for en hogspanningsledning som
l6per genom nationalstadsparken. Nétkoncessionen for denna ledning é&r
tidsbegrdnsad och 16per ut vid arsskiftet 2000/2001. Regeringen har den 10
juni 1999 beslutat enligt 17 kap. 3 § MB att friga om tillatligheten av den
fortsatta verksamheten avseende hogspéanningsledningen inom nationalstads-
parken skall prévas av regeringen.

Enligt utskottets mening saknas tillrackliga skl att i detta skede g& mot-
iondrerna till motes. Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Bo539 (mp)
yrkande 1 om en fond for nationalstadsparken.

Betriaffande av motionérerna efterlysta sérskilda insatser for nationalstads-
parken vill utskottet anfora foljande.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlade varen 1999 regeringens proposit-
ion 1997/98:145 om svenska miljomal (1998/99:MJU6) och godkinde rege-
ringens forslag avseende 15 nationella miljokvalitetsmal. For miljokvalitets-
maélet God bebyggd milj6 har regeringen bedémt att som delmal bor gilla att
trafikbullret i titorter bor minskas sa att det underskrider gillande riktvérden.
For nybyggnation av bostadsbebyggelse eller nybyggnation eller vésentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur géller for trafikbuller vissa riktvdrden. De
avser bl.a. nivéer inomhus och vissa nivder utomhus vid fasad och uteplatser
i anslutning till bostad. Virdena ligger mellan 30 db(A) och 55 db(A) ekvi-
valentniva, respektive 45 db(A) och 70 db(A) maximalnivd. Ekvivalentniva
ger uttryck for en medelljudtrycksnivd. For flygbuller och jérnvégstrafik
géller sérskilda nivéer. Riktvédrdena skall ses som langsiktiga mal och &r inte
réittsligt bindande normer. Vid tillimpning av riktvdrdena vid atgérder i
trafikinfrastrukturen bor hénsyn tas till vad som &r tekniskt mdjligt och eko-
nomiskt rimligt. Regeringen hénvisar i propositionen om svenska miljomal
aven till det atgirdsprogram for att minska buller invid trafikanldggningar
som riksdagen godkdnde varen 1997 i anledning av proposition 1996/97:53
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(1996/97:TU7). Atgirdsprogrammet #r etappindelat s att den del av bebyg-
gelsen som é&r utsatt for de hogsta bullernivaerna forst skall atgdrdas. Berdrda
myndigheter har fitt uppdrag inom ramen for atgérdsprogrammet. Boverket
har till uppgift att utarbeta underlag for tillimpningen av riktvirden for bl.a.
trafikbuller vid planldggning och byggande. Riktvérden for friluftsomraden
har tidigare foreslagits av Naturvardsverket (prop. 1996/97:53). Atgérder
mot bl.a. buller i fjallomraden och skérgardar har behandlats i regeringens
skrivelse 1993/94:175.

Bostadsutskottet behandlade motioner om buller senast varen 1999 (bet.
1998/99:8). Utskottet anforde hirvid bl.a. foljande:

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfdllen givit uttryck for asikten att pro-
blemen med bullerstorningar i var vardagsmiljo boér dgnas stor uppmérk-
samhet. Vid behandlingen av vissa motionsforslag foregaende ar konstate-
rade utskottet att tystnad i dagens moderna samhélle ndrmast far betraktas
som en “bristvara”. — Utskottet forutsitter att regeringen aktivt foljer utveckl-
ingen och tar de initiativ som kan vara befogade. Regeringen kan ocksd
forvintas utveckla sin syn pa vilka ytterligare atgiarder som kan behova vid-
tas bl.a. i samband med det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen och det
tillkdnnagivande om lagfrekvent buller som bostadsutskottet initierat.

Utskottet ansdg att nagot ytterligare tillkdnnagivande i enlighet med de da
behandlade motionerna for ndrvarande inte var erforderligt.

Boverkets tidigare nimnda arbete har nyligen redovisats till regeringen.
Miljomalskommittén behandlar bl.a. fragor om buller. Kommittén skall
redovisa sitt arbete senast den 1 juni 2000. En proposition som behandlar
dessa fragor kan forvéntas i december 2000.

Enligt utskottet saknas mot denna bakgrund tillrickliga skal att nu stilla
sig bakom forslag pé bulleromradet. Utskottet avstyrker darfér motion
1999/2000:Bo539 (mp) yrkande 2 om sdrskilda insatser for nationalstads-
parken.

Det kommunala vetot

Regeringen skall prova tillatligheten av vissa anldggningar for kérnteknisk
verksamhet. Som huvudregel fir regeringen tilldta sidan verksamhet endast
om kommunfullmédktige har tillstyrkt detta. Regeringen fir emellertid &nda
tillata verksamheten om det dr frdga om mellanlagring eller slutlig forvaring
av kdrndmne eller kdrnavfall och det fran nationell synpunkt &r synnerligen
angelédget att verksamheten kommer till stdnd. Detta géller dock inte om en
annan plats bedoms vara ldmpligare for verksamheten eller om en lamplig
plats har anvisats for verksamheten inom en annan kommun som kan antas
godta en placering dér (17 kap. 1 och 6 §§ MB).

I motion 1999/2000:Bo511 (mp) foreslas att regeringen skall tillsdtta en
utredning med uppgift att komma med forslag till en ny bestimmelse om
kommunalt veto som skall gélla &ven for kdrntekniska anldggningar. Mot-
iondren forordar att regeringen inte skall ha mdjlighet att fatta beslut om
lokalisering av kérntekniska anldggningar utan tillstyrkan av berérd kom-
muns fullméktige.
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Det kommunala vetot behandlades av bostadsutskottet senast i betdnkande
1998/99:BoU6. Utskottet avstyrkte hidrvid en med den nu aktuella likaly-
dande motion. Som skél hartill hdnvisade utskottet framfor allt till vad ut-
skottet anforde vid behandlingen av samma friga i yttrande 1997/98:BoU3y
(angéende miljobalken) varvid redovisades f6ljande:

Motioner med liknande forslag har utskottet avstyrkt och riksdagen avslagit
praktiskt taget varje ar sedan det kommunala vetot fick sin nuvarande ut-
formning &r 1990 (bet. 1989/90:BoU20). D4 anforde utskottet att det kom-
munala vetot i NRL ér ett uttryck for grundtanken att kommunerna skall
utova ett starkt inflytande pa den lokala miljon. Det kommunala vetot ar
ocksd ett uttryck for den kommunala sjélvbestimmanderétten i de markpoli-
tiska fragorna liksom &ven i fridgan om en industri pa grund av sin verksam-
het borde tillatas etableras i kommunen. Utskottet ansdg emellertid att det
dven mot en kommuns vilja i speciella undantagssituationer maste finnas
mojlighet att fatta beslut om lokalisering av vissa anldggningar av stor nat-
ionell betydelse. Utskottet betonade vikten av att stor restriktivitet iakttas vid
regeringens provning av om en viss anldggning skall undantas fran vetoritten
och att samforstandslosningar i forsta hand bor efterstrivas. De motiv som
hittills véglett lagstiftningen foreslds i nu refererad del inte fordndras nér
NRL-reglerna om det kommunala vetot foreslés arbetas in i MB.

Vad utskottet anforde &r 1990 vid sin beddmning av undantagen frdn
kommunala vetot bor dven fortséttningsvis vigleda tillimpningen nér regler-
na nu foreslas ingd i MB. Denna uppfattning delas uppenbarligen av rege-
ringen. I propositionen foreslds ndmligen ingen dndring hérvidlag. Utskottet,
som vidhéller sin tidigare uppfattning, har heller ingen erinran mot den ut-
formning av vetot som foreslas i propositionen.

Utskottet finner inte tillrickliga skl att gora en annan beddmning i dag.
Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Bo511 (mp) om undantagen frdn det
kommunala vetot.

Riksintresse

Miljobalken behandlar riksintressen i framfor allt kapitlen 3 och 4. Riksin-
tressen enligt 4 kap. dr lokaliserade och avgriansade av riksdagen. Motsva-
rande intressen enligt 3 kap. maste ddremot helt och héllet lokaliseras och
avgriansas med tillampning av de principer som géller enligt PBL i fraga om
samspelet och rollférdelningen mellan staten och kommunerna. I forsta hand
skall sddana fragor 16sas inom ramen for 6versiktsplaner. Riksintressen en-
ligt savdl 3 som 4 kap. MB skall anges sérskilt i 6versiktsplanen (4 kap. 1 §
PBL).

I 4 kap. MB anges geografiska omraden som ar av riksintresse med hansyn
till de natur- och kulturvidrden som finns dér. Syftet med bestdmmelserna ar
att skydda dessa viarden mot exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon
som pétagligt kan skada omrddenas bevarandeviarden. De geografiska be-
stimmelserna behandlar skérgédrdarna och kustomradena frén grinsen mot
Norge till Forsmark, Hoga kusten i Angermanland, Norrbottens skirgard
med angrinsande kustomride, Oland och Gotland, fijllvirlden, dlvar och
dlvstriackor som undantas fran vattenkraftsutbyggnad och dessa dlvars dal-
gangar samt vissa omraden i dvrigt som har sérskilt stora viarden for turism
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och friluftsliv. De omraden som i 4 kap. MB har angetts som riksintresse har
erhallit skydd mot olika exploateringsforetag eller ingrepp. Inom ett antal
omraden skall turismens och friluftslivets intressen sérskilt beaktas vid be-
domningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljén (2 §). Vissa kust- och skirgardsomriaden samt Oland skyddas mot i 17
kap. 1 § 1-11 och 17 angivna anldggningar (3 §). Andra kust- och skdrgards-
omraden skyddas mot bl.a. viss fritidsbebyggelse (4 §). Uppriaknade fjallom-
raden har erhallit visst skydd mot bl.a. bebyggelse och anldggningar (5 §).
Aven de omriden som omfattas av vad som brukar kallas dlvskyddet &r av
riksintresse och atnjuter ett starkt skydd mot vattenforetag (6 §). Slutligen
atnjuter nationalstadsparker status som riksintresse (7 §). Skyddet for nation-
alstadsparker 4r, vilket har utvecklats nidrmare i avsnittet om nationalstads-
parker, vésentligt stérre dn vad som i allmédnhet géller for omradden som
enligt 4 kap. dr av riksintresse. Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse
och nya anléggningar komma till stind och andra atgirder vidtas endast om
det kan ske utan intrdng i parklandskap eller naturmiljé och utan att det histo-
riska landskapets natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas.

Grundldggande bestimmelser for hushdllning med mark- och vattenomra-
den, vilka skall frimja vél genomténkta avvigningar mellan olika dnskemél
att utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt, anges i 3 kap.
MB. Bestdammelserna skall tillimpas vid provning av mal och drenden enligt
balken samt andra lagar och vid planldggning och prévning av lov enligt
PBL enligt vad som nédrmare anges i 1 kap. 2 § MB. I hushédllningsbestdm-
melserna anges vilka allménna intressen som sérskilt skall beaktas vid sad-
ana avvigningar for att en god hushallning med mark- och vattenomraden
skall uppnas. De allménna intressen som skall komma i férgrunden &r sddana
som har central betydelse for att trygga en hallbar anvéndning av naturresur-
serna i vart land, bevara god natur- och kulturmiljé samt frimja ett dnda-
malsenligt samhéllsbyggande. Syftet med bestimmelserna &r att redovisa
vilka intressen som har sérskild betydelse for samhéllsutvecklingen och som
darfor skall ges ett forsteg framfor andra intressen ndr markanvandningsfra-
gor skall avgoras (prop. 1997/98:45).

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Gvrigt som har betydelse fran
allmén synpunkt pa grund av deras naturvérden eller kulturvirden eller med
hénsyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgérder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomréaden i tdtorter
och i nérheten av titorter skall sdrskilt beaktas (3 kap. 6 § forsta stycket
MB).

Omréden som &r av riksintresse for naturvérden, kulturmiljévarden eller
friluftslivet skall (utan inskrdnkningen ”sa langt som mgjligt”) skyddas mot
atgérder som kan (utan inskridnkningen “’patagligt”) skada natur- eller kul-
turmiljon (3 kap. 6 § andra stycket MB).

Det ankommer pa vissa myndigheter att efter samrdd med Boverket inom
sitt omrdde ldmna uppgifter till lansstyrelserna om omraden som de beddmer
vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. Riksantikvarieimbetet ansvarar i detta
sammanhang for omraden av riksintresse for kulturmiljovérden (2 § Forord-
ningen [1998:896] om hushéllning med mark- och vattenomraden m.m.).
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Lansstyrelsen skall verka for att riksintressen tillgodoses i kommunala planer
enligt PBL.

I motion 1999/2000:Bo524 (mp) foresprakas nu att ett omrade runt Rudolf
Steinerseminariet i Ytterjarna skall forklaras som riksintresse for kulturen.

Fran Sodertdlje kommun har upplysts att Ytterjarna redan dr angivet som
ett omrade av riksintresse for kulturmiljovéarden enligt 3 kap. 6 § MB i kom-
munens dversiktsplan. I den meningen &r motiondrernas énskan uppfylld.

Bland de riksintressen som ndmns i 4 kap. synes nationalstadspark ligga
nirmast det som motiondrerna efterlyser. Hér vill utskottet hinvisa till den
ovan i betinkandet omndmnda Nationalstadsparksutredningen och det pa-
géende beredningsarbetet med anledning av den.

Bostadsutskottet finner inte skél att foresld ndgon fordndring betréffande
omrédets runt Rudolf Steinerseminariet i Ytterjarna status i nu aktuellt avse-
ende. Utskottet avstyrker darfor motion 1999/2000:Bo524 (mp) om riksin-
tresse.

Talmavigen

I motion 1999/2000:B0o537 (v) foresprakas atgéirder for att den s.k. Talmava-
gen skall kunna forverkligas.

Motsvarande forslag behandlade och avstyrkte utskottet senast varen 1996
(bet. 1995/96:BoU8). Utskottet anforde bl.a. foljande:

Kiruna kommun anhdll i maj 1993 hos Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn om en
omprévning av lansstyrelsens beslut fran 1989 att ej medge dispens for byg-
gande av Talmavédgen. Infor beslutet hade ldnsstyrelsen 1tit genomfora
fornyade utredningar. Bl.a. hade Skogsvardsstyrelsen i ldnet pa uppdrag av
lansstyrelsen gjort en miljokonsekvensbeskrivning i drendet. I beskrivningen
inventerades fem végalternativ. Dessutom hade lénsstyrelsens renndringsde-
legation utrett fem alternativ som bygger pa att ndgon vég inte kommer till
stand. Tva av dessa avser helikoptertransport av slaktade renar, de Ovriga
driftsomlaggning eller renodlad vinterslakt, slakt i Norge samt transport med
svivare. — Tre av végalternativen ar enligt ldnsstyrelsen inte forenliga med
bestimmelserna i NRL (2 kap. 3 och 6 §§ samt 3 kap. 1 och 5 §§). Anlédgg-
ningskostnaden for dessa alternativ har uppskattats till mellan 7,1 och 10,2
miljoner kronor. De dvriga tva végalternativen anges inte berdra det obrutna
fjéallomradet. Dessa kan accepteras av lansstyrelsen. Anldggningskostnaderna
— lagst 23 miljoner kronor — for dessa alternativ och driftkostnaderna har
emellertid foranlett ldnsstyrelsen till beddmningen att de &r orimliga frén
ekonomisk synpunkt. — Lénsstyrelsen forordar i sitt beslut att samebyns
transportproblem 16ses utan att vagforbindelse upprittas till norra sidan av
Torne trask. — Utskottet har i och for sig forstaelse for samebyns och Kiruna
kommuns 6nskan att genom byggande av en vég till Talma sameby forbéttra
byns kommunikationer till batnad inte minst for renskétseln. Utskottet har
emellertid ockséd forstaelse for de motiv som bér upp forslaget att tillskapa
och vidmakthélla Pékkentanjaure naturreservat och Rostu obrutna fjallom-
rdde. Vad det ytterst giller avseende tre av végalternativen &r alltsé att gora
en avvidgning mellan ett intresse som enligt NRL och naturvardslagen be-
domts vart att bevara och ett exploateringsintresse. Vid en sddan avvigning
finner utskottet inte skil till annat stillningstagande dn det som en gang
tidigare gjorts av Lansstyrelsen i Norrbottens ldn och regeringen och som nu
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nyligen éterigen gjorts av lansstyrelsen — efter vad som kan bedomas — vid en
noggrann och ingdende beredning dar dessa tre vigalternativ och fem ytterli-
gare alternativ provats. Utskottet delar ldnsstyrelsens bedémning ocksa nér
det géller de tva dvriga végalternativen. Kostnaderna for att genomfora nigot
av dem mdste anses mycket hoga.

En organisation som kallar sig Arbetsgruppen Talmavégen har dérefter be-
gért att lansstyrelsen stéller sina kunskaper och forméga till forfogande for
att Talmavégen skall byggas. Linsstyrelsen har i brev den 7 juni 1999 latit
meddela att skrivelsen inte foranleder att ldnsstyrelsen aktivt verkar for Tal-
mavigens tillkomst. Av brevet framgér dven att ldnsstyrelsen inte har be-
handlat frigan sedan 1995, d4 det refererade beslutet meddelades.

Bostadsutskottet finner inte tillrdckliga skél att pa de i motionen angivna
grunderna frangéd den tidigare beddmningen. Motion 1999/2000:Bo537 (v)
om Talmavdégen avstyrks.

Vattenratt

For vattenverksamhet krévs det tillstdnd enligt miljobalken. Med vattenverk-
samhet avses bl.a. rensning i vattenomrdden. Med rensning avses &dven
muddring (prop. 1997/98:45). Ansékningar om tillstand f6r muddring hand-
laggs av miljodomstolarna som forsta instans. Miljodomstolens tillstands-
provning avser bl.a. om fordelarna fran allmdn och enskild synpunkt av
foretaget 6verviger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av det.

Motion 1999/2000:Bo505 (m) foresprakar en dversyn av det regelverk
som géller muddring och deponering av muddermassor. Motiondrerna anser
framfor allt att Naturvardsverkets Allménna rad 85:4 — Muddring och mud-
dermassor bor dndras.

Enligt bostadsutskottets mening fortjénar det att i detta sammanhang fram-
halla betydelsen av att sjofarten har tillgdng till &ndamalsenliga hamnar. De
allménna rdd som publiceras av Naturvardsverket ger uttryck for verkets syn
pa hur vissa fragor bor 16sas. De dr givetvis inte bindande for Miljddomsto-
len. Naturvéardsverkets Allménna rad 85:4 &r uppréttade 1985 i samrad med
en referensgrupp inom Svenska hamnforbundet. Forslaget till allménna rad
remitterades till lansstyrelser, vattendomstolar andra myndigheter och orga-
nisationer som bedémdes berdras av innehallet.

Utskottet har erfarit att Naturvardsverket for ndrvarande inte har nagra
konkreta planer pa att fornya nu aktuella allménna rad. Utskottet har dven
erfarit att Sveriges hamnar (tidigare Svenska hamnforbundet) dels varen
1999, dels den 7 december 1999 tillskrivit Naturvardsverket for att fi till
stdnd en fornyelse. Forbundet har sdrskilt framhallit att kunskaperna om
muddringens och muddertippningens paverkan ar betydligt mer omfattande
utomlands 4n vad som &terspeglas i Naturvardsverkets allménna rad.

Bostadsutskottet saknar underlag for att nu konstatera att gillande regel-
verk eller Naturvardsverkets allménna rdd pa omrédet skulle lida av sddana
brister att riksdagen nu skulle ta initiativ till forandringar. Utskottet forutsét-
ter emellertid att Naturvardsverket 16pande bedomer behovet av forandringar
av de allménna rdden och dérvid beaktar de branschsynpunkter som fram-
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kommer. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 1999/2000:Bo505
(m) om regelverket for muddring m.m.

Motion 1999/2000:Bo531 (s) tar upp fragan om Kammarkollegiets initia-
tivrdtt och foreslar inforande av mojlighet for Kammarkollegiet att initiera
omprévning av gamla vattendomar i Miljddomstolen.

Tillstand enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande bestimmelser i
dldre lag géller fortfarande. Besluten skall anses meddelade med stod av
motsvarande bestimmelser i miljobalken (5 § lag [1998:811] om inforande
av miljobalken, MP). Om en vattenanldggning har tillkommit utan tillstdnd
enligt vattenlagen (1983:291) eller motsvarande dldre lagstiftning eller om
tillstdndsfragan betrdffande en sadan anldggning ar oklar, far den som é&ger
anldggningen eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet begéira prov-
ning av anlidggningens laglighet hos miljodomstolen. Frdgan om lagligheten
av en vattenanldggning bedoms enligt de bestimmelser som géllde vid an-
laggningens tillkomst (17 och 18 §§ MP).

Ett tillstand kan begrénsas eller forenas med éndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet forbjudas (24 kap. 1 § forsta stycket).
Regler om éaterkallelse och forbud finns i samma kapitels 3 §. Omprévning
samt dndring av villkor m.m. behandlas i 5 §. I bestimmelsen anges i elva
punkter situationer vid vilka omprévning m.m. ar tillaiten. I punkt 1 anges
som huvudregel att det krivs att det har gatt tio ar sedan tillstdndsbeslutet
vann laga kraft. Omprovning enligt punkt tvd kan goras om verksamheten
med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrads. 1
sjétte punkten anges som forutsittning att forhallandena i omgivningen har
dndrats vésentligt. Ramen fér omprovningen ges i paragrafens fjiarde stycke
dér det ségs att tillstindsmyndigheten vid omprovning inte fir meddela sa
ingripande villkor eller andra bestdimmelser att verksamheten inte langre kan
bedrivas eller att den avsevért forsvéras. I propositionen till miljobalken
anges att dven tillstind meddelade fore miljobalkens ikrafttridande bor
kunna omprovas om de tillstandsgivna verksamheterna med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrids. Aven i dvrigt ansigs
miljobalkens omprévningsforutsittningar bora kunna tillimpas omedelbart
pa befintliga tillstdnd, varfor det inte ansdgs nddvandigt med négon sirskild
Overgangsbestimmelse for att balkens regler om omprovning skall bli till-
lampliga (prop. 1997/98:45). For tillstind m.m. som enligt dldre bestdimmel-
ser har ldmnats for obegrdnsad tid finns vissa inskrdnkningar i mdojligheten
att tidsbegrénsa tillstdinden (26 § MP). Omprovningstider som har angetts i
tillstdndsbeslut meddelade enligt dldre bestimmelser méste ha 16pt ut innan
omprovning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 1 kan bli aktuell (32 § MP). For
tillstdnd enligt vattenlagen (1918:523) stills ytterligare krav for att omprov-
ning enligt 24 kap. 5 § skall kunna bli aktuell (33 § MP). En omprdvning
enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 1 far sdlunda enligt huvudregeln ske tidigast
trettio ar efter den dag da foretaget enligt meddelade foreskrifter skall vara
fullbordat. Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprovning enligt 4
kap. vattenlagen (1918:523) vid en tidpunkt efter den 31 december 1983, far
omprdvning goras sé snart den for nyprovning géllande tiden har gatt ut. Om
nyprovning har gjorts enligt vattenlagen (1918:523), fér en sddan omprov-
ning goras tidigast trettio ar efter den dag d4 domen om nyprévning vann
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laga kraft. Ett tillstind enligt vattenlagen (1918:523) eller villkoren for ett
sadant beslut far omprovas enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 6 MB endast om
fordndringen i omgivningen har skett efter den 31 december 1983. Kammar-
kollegiet har ritt att ansdka om omprovning enligt 24 kap. 5 § (samma kapi-
tels 7 §).

I likhet med motiondren anser utskottet naturligtvis det vara betydelsefullt
att gamla vattendomar kan omprovas. Omprovningsmojligheterna bor ha en
vél avvigd utformning. Utskottet finner inte skél att ifragasétta den nuva-
rande regleringen av forutsittningarna for omprévning av gamla vattendo-
mar. Av stor betydelse dr vidare, vilket motiondren ocksé har pekat pa, att
staten kan begdra omprovning i de fall diar det dr Onskvért och mdojligt.
Kammarkollegiet har som tidigare nimnts ritt att begira omprdvning. Aven
Naturvardsverket och lénsstyrelserna har sddan rdtt. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motion 1999/2000:Bo531 (s) om Kammarkollegiets ini-
tiativrdtt.

Om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § MB eller enligt 6 kap.
5 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ar
mindre dndamalsenliga sa dr det grund for omprovning (24 kap. 5 § forsta
stycket 11 MB). Kammarkollegiet, Naturvardsverket och lénsstyrelserna har
som nidmnts rétt att begéra omprovning.

Motionerna 1999/2000:MJ753 (mp) yrkande 12 och 1999/2000:MJ401
(mp) yrkande 4 foresprakar omforhandling av géllande vattendomar med
villkor om utsdttning av laxyngel. Motiondrerna anfor att den odlade laxen i
dag utgor ett hot mot de vilda laxar som finns kvar. Orsaken till detta anges
vara utsdttningen av laxyngel som i manga vattendomar anges som villkor
for tillstandet for ett vattenforetag. Som 16sning pa detta pekar motiondrerna
pa att det vore biéttre att se dver mdjligheterna att 1ata lax vandra upp i dlvar
som i dag &r stdngda.

Motionsforslagen aktualiserar dven fragan om villkoren i kommande do-
mar. Utskottet vill hidr peka pa att enligt huvudregeln i 22 kap. 4 § MB sé
skall ett exemplar av ansdkningshandlingarna och av kungdrelsen sédndas till
Naturvardsverket, Kammarkollegiet samt Fiskeriverket. Kungorelsen skall
dven sédndas till berérda kommuner och den eller de kommunala ndmnder
som fullgdr uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet samt till lénssty-
relser och andra statliga myndigheter vars verksamhet kan berdras av anso-
kan. Enligt 22 kap. 6 § MB tredje stycket skall Fiskeriverket i de fall hand-
lingar sénts till verket enligt 4 §, yttra sig om vattenanldggningens eller verk-
samhetens inverkan pa det allmédnna fiskeintresset samt foresla de bestim-
melser som behovs till skydd for fisket. Fiskeriverkets synpunkter har héri-
genom getts en sirskild betydelse vid bestimmandet av villkor som kan
behovas till skydd for fisket. Enligt vad utskottet har erfarit fyller Fiskeriver-
ket en viktig funktion &ven nir det giller omprévning av vattendomar.

Enligt bostadsutskottets mening &r det givetvis av stor vikt att villkoren for
laxen &r goda. Bostadsutskottet har dock inte underlag for att avgéra om det i
de nu aktuella fragorna foreligger brister. Utskottet forutsétter att Fiskeriver-
ket och &vriga berérda statliga och kommunala myndigheter foljer utveckl-
ingen inom omrédet och tar de initiativ som kan anses erforderliga. Hér kan
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sérskilt nimnas mdjligheterna till omprovning. Utskottet avstyrker motioner-
na 1999/2000:MJ753 (mp) yrkande 12 och 1999/2000:MJ401 (mp) yrkande
4 om vattendomar med villkor om utsdttning av laxyngel.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande utékat dlvskydd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ255 yrkande 2,
res. 1 (kd, fp)
2. betriffande dlvskyddets omfattning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N228 yrkande 20 och
1999/2000:MJ405 yrkande 4,
res. 2 (m)
3. betriaffande smdskalig vattenkraft
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0523,
4. betriffande lagstifining angdende vindkraft
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:Bo419 yrkande 6,
1999/2000:B0504, 1999/2000:Bo516 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:
MIJ718 yrkande 16, 1999/2000:N275 yrkandena 2—8 samt 1999/2000:
N276 yrkande 2,
res. 3 (m)
res. 4 (c)
res. 5 (mp)
5. betréaffande inrdttande av flera nationalstadsparker
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Bo231 yrkande 8 och
1999/2000:B0o503,
res. 6 (c)
6. betriffande en fond for nationalstadsparken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0539 yrkande 1,
res. 7 (mp)
7. betriffande sdrskilda insatser for nationalstadsparken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0539 yrkande 2,
res. 8 (mp)
8. betriffande undantagen fran det kommunala vetot
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo511,
res. 9 (c, mp)
9. betriffande riksintresse
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0524,
10. betraffande Talmavigen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo537,
11. betréffande regelverket for muddring m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo505,
12. betraffande Kammarkollegiets initiativritt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo531,
13. betriffande vattendomar med villkor om utsdttning av laxyngel
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ753 yrkande 12 och
1999/2000:MJ401 yrkande 4.
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res. 10 (mp) 1999/2000:BoU2

Stockholm den 14 december 1999

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), He-
lena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp)
och Ewa Thalén Finné (m).

Reservationer

1. Utokat dlvskydd (mom. 1)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrém (kd) och Yvonne Angstrém (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Motionen
motsvarar” och slutar med "utékat dlvskydd” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen att dlvskyddet bor utformas sé att skyddsbe-
hovet skall bedomas oberoende av vilket syfte ett planerat ingrepp tjénar,
vilket foresprakas i Folkpartiets partimotion 1999/2000:MJ255 (fp) yrkande
2. Kraven pa ytterligare utbyggnad av vattendragen kan forvéntas dka i sam-
band med den planerade avvecklingen av kdrnkraftsreaktorer. Hartill kom-
mer att det legala dlvskyddet ar alltfor svagt. Enligt utskottets mening bor
dock vattenkraftsutbyggnaden i vart land vara ett avslutat kapitel. Detta
maste aterspeglas i dlvskyddets utformning. I ett forsta steg bor undantagen i
4 kap. 1 § andra stycket forsta meningen MB och 4 kap. 6 § sista stycket MB
tas bort. Vad utskottet nu med anledning av motion 1999/2000:M1J255 (fp)
yrkande 2 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande utdkat dlvskydd
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ255 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Alvskyddets omfattning (mom. 2)

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser



dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Forslagen
motsvarar” och slutar med ”dlvskyddets omfattning” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening rader det ingen tvekan om att vattenkraften pa
manga sitt dr bra frdn miljosynpunkt. Det dr samtidigt ofrankomligt att ex-
ploateringen av vattendrag for elproduktion har en mycket stor lokal miljo-
paverkan. Detta gor sig géllande dven betrdffande de koncept for en mer
skonsam exploatering som pa senare tid har utarbetats av kraftindustrin. Pa
samma sitt forhaller det sig med de sma vattenkraftverken. En mer bety-
dande potential for ny vattenkraft finns i de &lvstrickor som i dag ar skyd-
dade i miljobalken, framfor allt de fyra orérda Norrlandsdlvarna. Det bor
dock inte komma i fraga att tillaita ndgon exploatering i dessa omraden.
Dessa unika naturmiljoer bor i stdllet bevaras till kommande generationer.
Vattendragsutredningens betdnkanden, som fortfarande bereds inom Rege-
ringskansliet, innehdller forslag som innebér ett forsvagat skydd. Enligt
utskottets mening dr dock dagens dlvskydd vél avvigt. Det dr angeldget att
detta, i anledning av motion 1999/2000:N228 (m) yrkande 20, ges regeringen
till kdnna. Hérigenom far &ven motion 1999/2000:MJ405 (m) yrkande 4
anses tillgodosedd.

Riksdagen bor med anledning av motionerna 1999/2000:N228 (m) yr-
kande 20 och 1999/2000:MJ405 (m) yrkande 4 som sin mening ge regering-
en till kénna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande dlvskyddets omfattning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N228 yrkande
20 och 1999/2000:MJ405 yrkande 4 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

3. Lagstiftning angaende vindkraft (mom. 4)

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 7 borjar med “Utskottet
noterar” och slutar med “angdende vindkraft” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste all lagstiftning genomsyras av en stor re-
spekt for den enskilda dganderitten. Lagstiftningen bor samtidigt priaglas av
en stor respekt for ménniskors liv och hélsa samt skyddsintressen i natur och
miljé. Aven andra ytterst angeligna uppgifter for stat och kommun liksom
konflikter mellan olika dganderédtter bor beaktas vid den ndrmare regleringen
inom olika omraden.

Frigan om etablering av vindkraft &r komplicerad. A ena sidan har vind-
kraften uppenbara fordelar som energikilla. A andra sidan syns ett vindkraft-
verk pa langa avstand och kan ge upphov till buller och andra oldgenheter.
Detta gor att virdefulla kultur- och naturvirden, liksom eventuella grannars
intressen av en fortsatt god boendemiljo, maste beaktas. Enligt utskottets
mening maste en markdgare ges mojlighet att sjélv bestimma vad marken
skall anvéndas till och om han sa dnskar upplata marken for vindkraft. Men
detta kraver att dven Ovriga intressen tas till vara pa ett bra sitt. Det bor
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darfor skapas ett fungerande regelverk som sitter snéva granser for byggande
av vindkraftverk.

Vindkraftsetableringar bor dven beaktas i den kommunala planprocessen.
Pa detta sitt kan skyddsvérda natur- och kulturmiljéer undantas och forutse-
barhet garanteras dgare till kringliggande markomraden. Vidare bér Vind-
kraftsutredningens forslag att projekt med en hogre effekt dn 125 kW alltid
skall tillstdndsprovas enligt miljobalken overvigas.

Det dr angeldget att regeringen snarast kommer med forslag till lagstiftning
i de fragor som utskottet har behandlat. Detta bor i anledning av motion
1999/2000:Bo419 (m) yrkande 6 ges regeringen till kiinna. Ovriga motioner
angaende vindkraften som inte kan anses vara tillgodosedda med detta av-
styrks i1 avvaktan pé det pdgdende beredningsarbetet inom Regeringskansliet.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande lagstifining angdende vindkraft
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo419 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt av-
sldr motionerna 1999/2000:Bo504, 1999/2000:Bo516 yrkandena 1 och
2, 1999/2000:MJ718 yrkande 16, 1999/2000:N275 yrkandena 2—8 och
1999/2000:N276 yrkande 2,

4. Lagstiftning angaende vindkraft (mom. 4)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 7 borjar med “Utskottet
noterar” och slutar med “angdende vindkrafi” bort ha foljande lydelse:

Ett hallbart energisystem maste enligt utskottets mening bygga pd forny-
bara energikéllor. Sverige bor vara foregangare med hoga ambitioner och
striva efter att minska de klimatpaverkande utsldppen fran fossila brénslen.
Fornybara energikédllor minskar utsldppen och &r miljotekniskt och nérings-
politiskt bra. For att forbdttra var miljo dr det nddvéndigt att den svenska
forskningen kring alternativa energisystem intensifieras. En sddan forskning
skapar dven komparativa fordelar for Sverige och mojliggor export av svensk
miljopolitik. Den i detta sammanhang viktiga utbyggnaden av svensk vind-
kraft gar dock mycket langsamt.

Ett av hindren for utbyggnaden dr otydligheterna i reglerna kring till-
standsprovningen. Framfor allt giller detta den otydliga rollférdelningen
mellan kommun och ldnsstyrelse. Det dr darfor av stor vikt att, sdasom patalas
i centermotionerna 1999/2000:Bo516 yrkande 2 och 1999/2000:MJ718 yr-
kande 16, rollférdelningen vid tillstdndsprovningen fortydligas.

Ett annat hinder ar den 14ga prioriteringen av vindkraftsintresset gentemot
andra etablerade intressen. Det dr sdsom framhélls i Vindkraftsutredningens
slutbetdnkande viktigt att ta fram kvantitativa mal for vindkraftsutbyggna-
den. Det av utredningen foreslagna planeringsmélet som svarar mot en pro-
duktion av 10 TWh per ar framstar som rimligt. Det ar av stor vikt for vind-
kraftsutbyggnaden att det upprittas en nationell vindkraftsplan dir vissa
omraden utpekas som riksintressen for vindkraft enligt bestimmelserna i 3
kap. MB. Oland och Gotland bér i en sidan plan pekas ut som omraden av
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riksintresse for vindkraft. Vidare bor, vilket krdvs i en av centermotionerna
och i motion 1999/2000:N276 (s) yrkande 2, provningsreglerna for vind-
kraftsanldggningar vara lika oberoende av om anldggningen skall placeras pa
land eller till havs. Utskottet stéller sig dven bakom de i mp-motion
1999/2000:N275 yrkandena 2—8 framforda kraven angaende vindkraften som
riksintresse, behovet av vindenergikarteringar, utredningar om forutséttning-
ar for havslokalisering respektive fjéllokalisering samt att anldggningar med
en effekt om 125 kW eller mer bor tillstandsprovas.

Riksdagen bor med anledning av motionerna 1999/2000:Bo516 (c¢) yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:MJ718 (c) yrkande 16, 1999/2000:N275 (mp) yr-
kandena 2—8 samt 1999/2000:N276 (s) yrkande 2 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort. Det saknas skél att i anledning av 6v-
riga motioner foresla ytterligare tillkénnagivanden.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande lagstifining angdende vindkraft
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo516 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:MJ718 yrkande 16, 1999/2000:N275 yrkan-
dena 2-8 samt 1999/2000:N276 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort samt avslar motionerna
1999/2000:B0o419 yrkande 6 och 1999/2000:B0o504,

5. Lagstiftning angaende vindkraft (mom. 4)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 7 borjar med “Utskottet
noterar” och slutar med “angdende vindkrafi” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening behdvs det en kraftig 6kning av den svenska
vindkraftsproduktionen. Ett nddviandigt inslag i arbetet for att né dithédn &r
antagandet av ett planeringsmal for vindkraften. Nivan 12 TWh per ér ér
lamplig. Syftet med planeringsmalet &r i forsta hand att ge vindkraften till-
racklig vikt 1 den fysiska planeringen. Parallellt med arbetet att faststilla
planeringsmélet bor arbetet med att ta fram omraden av riksintresse for vind-
kraft bedrivas. Det dr viktigt att detta arbete intensifieras sa att inte utbygg-
naden av vindkraften stannar upp i avvaktan pa arbetet med riksintressen.
Regeringen bor darfor snarast mojligt paborja detta viktiga arbete med riks-
intressen for vindkraft. For att underldtta detta behover det overgripande
kunskapsunderlaget kompletteras. Det géller framst vindenergikarteringar,
forutsittningar for havslokalisering samt forutsittningar for fjallokalisering.

Ett vindkraftverks effekt &r inte ett relevant matt pa dess miljopaverkan.
Den nuvarande griansen for provning, en MW, har dessutom visat sig leda till
att etableringar delas upp pé mindre delprojekt for att slippa tillstdndsplikt.
Gransen bor darfor sittas ned. Den av Vindkraftsutredningen foreslagna
nivan 125 kW ér rimlig.

Ett annat problem med dagens tillstindsprovning &r att kommun och léns-
styrelse utfor ett dubbelarbete nar vindkraftverk prévas enligt MB och PBL.
Det &r darfor angelédget att finna former for att samordna planldggningen och
bygglovsprévningen enligt PBL med tillstdndsprovningen enligt MB. Rege-
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ringen bor utreda denna fraga ndrmare och foreldgga riksdagen ett forslag
med inriktning pa att samordna och forenkla tillstindsprovningen av vind-
kraftverk. Det finns i detta ssmmanhang dven skl att se §ver behovet av den
extra provning av havsbaserade vindkraftverk som nu krévs enligt 11 kap.
MB. Det hidrigenom géllande sérskilda Ionsamhetskravet kan komma att
begrinsa utbyggnaden till havs, vilket skulle sta i strid med det energipoli-
tiska beslutet och dvriga allminna intentioner att bygga ut fornybar vind-
kraftsproduktion.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1999/2000:N275 yrkandena 2—
8 (mp) anfort bor riksdagen som sin mening ge till kdnna. Till den del som
Ovriga motioner hdrigenom inte kan anses tillgodosedda avstyrks de.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande lagstifining angdende vindkraft
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N275 yrkandena 2—
8 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort samt
avslar motionerna 1999/2000:Bo419 yrkande 6, 1999/2000:B0504,
1999/2000:Bo516 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:MJ718 yrkande 16
och 1999/2000:N276 yrkande 2,

6. Inrdttande av flera nationalstadsparker (mom. 5)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 bérjar med I utredningsbe-
tankandet” och pa s. 8 slutar med “flera nationalstadsparker” bort ha f6l-
jande lydelse:

En av manga mycket viktiga uppgifter pa miljoomradet ar att skydda gron-
omréaden, parker och gronytor i stiderna. Stadsregionernas djur- och véxtliv
dr mycket sarbara. Detta innebér att strukturen pa tatorternas gronomraden
méste ha goda samband med omgivande naturomraden. Gronomradena har
dven en stor social betydelse for ménniskors vélbefinnande i ett stadsland-
skap. Genom inréttande av nationalstadsparker ges stora omraden skydd och
status som helhet, vilket gor det mojligt att béttre forvalta dessa naturtill-
gangar. Det dr av den anledningen Onskvirt att fler nationalstadsparker inrét-
tas. Det &r samtidigt viktigt att framhalla att planer pa inrdttande av nya
nationalstadsparker skall vara lokalt forankrade. Enligt utskottets mening bor
detta, framfor allt mot bakgrund av de Gverviganden som fortfarande gors
inom Regeringskansliet, ges regeringen till kdnna. Riksdagen bor darfor med
anledning av motion 1999/2000:Bo231 (¢) yrkande 8 som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. Motion 1999/2000:Bo503 (m)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande inrdttande av flera nationalstadsparker
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo231 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort samt av-
slar motion 1999/2000:Bo503,
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7. En fond for nationalstadsparken (mom. 6)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar med “Enligt utskot-
tets” och slutar med ”’for nationalstadsparken” bort ha f6ljande lydelse:

Niér riksdagen inréttar nationalparker sé skyltas omradet med informations-
tavlor, sérskilt lampliga vid entréer, grinser stakas ut si att man vet nér man
ar inom respektive utanfor nationalparken. Nu har det gatt néstan fem &r och
det dr pa tiden att detta gors dven i och runt var nationalstadspark. En nation-
alstadspark dr nagot unikt for landet och av stort virde for turismen till
Stockholm. Dérfor bor informationen forbattras. Det finns fortfarande bygg-
ritter som ligger kvar i omrédet i Solna som borde 16sas in. Lansstyrelsen i
Stockholm fick efter forfragan nej frdn Finansdepartementet angdende medel
for frikop av en byggritt som innehas av JM Bygg i kvarteret Skogskarlen.
Nu blir det i stéllet en stérande byggnation i norra Brunnsviken. Birka Energi
har begirt forlingd koncession for att f4 ha kvar sina luftledningar over
Norra Djurgarden. Bolaget anser att kostnaderna for att 14gga ledningarna i
jord blir for hoga. Med en statlig fond skulle de patalade problemen kunna
16sas. Vad utskottet nu med anledning av motion 1999/2000:Bo539 (mp)
yrkande 1 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande en fond for nationalstadsparken
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0539 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Sirskilda insatser for nationalstadsparken (mom. 7)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Enligt utskot-
tet” och slutar med “’for nationalstadsparken” bort ha foljande lydelse:

Efter néstan fem ar frdn nationalstadsparkens bildande har problem med
bullersituationen uppdagats. Enligt Vagverkets och kommunernas métningar
ar bullernivderna mycket hoga i parken, sérskilt inom Brunnsvikenomradet.
Diér har man 6ver 150 000 fordonsrorelser per dygn. Denna del av parken har
bullernivaer pa 60—-80 dB(A) stora delar av dygnet. Enligt Naturvardsverkets
normer borde nivan ligga pa 40 dB(A) och definitivt inte dver 55 dB(A).
Enligt utskottets mening motiverar den radande situationen sérskilda insatser
for att begrdnsa bullerproblemet. Just i nationalstadsparken skulle extra re-
surser for bullerbekdmpning komma manga medborgare till godo. Storre
resurser maste avsittas for bullerbekdmpning. Detta bor riksdagen i anled-
ning av motion 1999/2000:B0o539 (mp) yrkande 2 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande sdrskilda insatser for nationalstadsparken
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0539 yrkande 2
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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9. Undantagen frdn det kommunala vetot (mom. 8)
Rigmor Stenmark (c) och Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med ”Det kommu-
nala” och slutar med kommunala vetot” bort ha f6ljande lydelse:

Kommunernas rétt att sdga nej till etablering av miljostdrande anldggning-
ar 1 den egna kommunen dr en av hornstenarna i den kommunala bestdm-
manderétten. Den kommunala vetorétten &r ocksa en forutsittning for en
reell demokrati. Kommunerna har ett dvergripande ansvar for ménniskors
hélsa och for miljon i kommunen. En forutsittning for att kommunerna skall
kunna ta detta ansvar &r naturligtvis att de ges ett helt avgdrande inflytande
over vilka verksamheter som skall fé lokaliseras till kommunen.

Ett sdkert forvar av kdrnavfall gar inte att garantera. Kommunerna méste
dérfor ges rétt att bestimma om och i s fall vilka typer av miljofarliga an-
laggningar och verksamheter som skall finnas i kommunen. Av den anled-
ningen bor riksdagens tidigare stéllningstaganden omprovas. Det bor tillsét-
tas en utredning som skall se dver gillande bestimmelser om kommunalt
veto for kérntekniska anldggningar. I enlighet med fOrslaget i motion
1999/2000:Bo511 (mp) bor utredningen ha till uppgift att komma med for-
slag till en ny bestimmelse om kommunalt veto som skall gilla dven for
karntekniska anldggningar. Vad utskottet nu med anledning av motion
1999/2000:Bo511 (mp) anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande undantagen frdan det kommunala vetot
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo511 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Vattendomar med villkor om utsittning av laxyngel
(mom. 13)

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Motionsfor-
slagen aktualiserar” och pé s. 16 slutar med ”av laxyngel” bort ha foljande
lydelse:

Det stora antalet odlade laxar utgor i dag ett hot mot de vilda laxar som
finns kvar. I de vattendomar som f6ljde pa dlvexploateringen stér att kraftbo-
laget skall sdtta ut lax. Man kramar dérfor lax, som vill in i utbyggda dlvar
for att leka, pd rom och mjolke. Laxynglen fods sedan upp i bassénger och
sdtts ut vid tvd ars dlder. Varje ar sitts ca 2,5 miljoner laxyngel ut i de
svenska vattendragen. De vandrar dérefter ned till sédra Ostersjon, vixer till
sig under tvé ar och vandrar sedan mot Norrland for att leka. Nar mycket lax
soker sig mot kusten dr risken uppenbar att en del av de odlade laxarna tar
sig in i dlvar som inte byggts ut och dér den fria laxen skall ha en frizon. Ett
alternativ till utsdttningen &r att 14ta laxarna vandra upp i dlvar som i dag ar
stdngda. Genom att se till att de kan ta sig in och forbi vattenmagasin kan ett
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fint laxfiske skapas i miljoer uppstroms vattenmagasinen. Det kan ge un-
derlag for en ny fisketurism och innebéra ett behovligt tillskott i manga gles-
bygder. De berdrda vattendomarna bor darfor ses ver och dér sé& behovs
fordndras. Kraven pé utsittning av lax bor hirvid ersittas med krav pa atgér-
der for att mojliggoéra vandringsvigar for laxen. Detta bor i anledning av
motionerna 1999/2000:MJ753 (mp) yrkande 12 och 1999/2000:MJ401 (mp)
yrkande 4 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betréffande vattendomar med villkor om utsdttning av laxyngel
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ753 yr-
kande 12 och 1999/2000:MJ401 yrkande 4 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Riksintresse
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Omrédet omkring Rudolf Steinerseminariet i Ytterjirna forsamling i sddra
delen av Sodertélje kommun har sedan 1930-talet vuxit till en alldeles speci-
ell kulturell métesplats i Sverige, Norden, Europa och i vérlden. Under infly-
tandet av en véxande antroposofisk rérelse har ett séreget kulturellt landskap
vuxit fram i det sormléndska landskapet.

Inom ett flertal omraden har man i Ytterjdrna skapat livskraftiga alternativ
till det etablerade samhillet. Har har skapats ett rikt och varierat kulturom-
rdde — ett kulturcentrum.

Inom omradet finns bl.a. foljande:

— Rudolf Steinerseminariet och Kulturhuset. Hjartat och det informella cent-
ret i detta kulturlandskap dr Rudolf Steinerseminariet med det tillhérande
Kulturhuset i Ytterjarna. Kulturhuset i Ytterjirna har under sina sju verk-
samhetsar imponerat storligen och dragit nya publikskaror till Ytterjarna
med sitt breda internationella utbud.

— Arkitektoniskt hogklassigt och spidnnande omrdde. P4 Steinerseminariet
tillsammans med Orjanskolan, Vidarkliniken samt Skogsbrynsbyns bo-
stadsomrade har det dédrutover skapats ett spinnande arkitektoniskt sam-
manhéllet omrade ritat av den vérldskinde arkitekten Erik Asmussen.

— Biodynamisk odling. Har finns Europas storsta koncentration av ekologisk
odling i form av ett antal biodynamiskt odlade gardar. Sveriges enda ut-
bildning for biodynamiska jordbrukare och tradgardsméstare finns pa Skil-
lebyholm. Det som produceras pd de ekologiska jordbruken forddlas har.
Saltd Kvarn mal den ekologiska sdden och bakar brdod. Stiftelsen Biody-
namiska Produkter distribuerar som grossist ekologiska produkter over
hela Sverige.
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— Friskolor. Inom pedagogikens omrade existerar jimsides med den kom-
munala skolan tre waldorfskolor, ett gymnasium och fyra waldorfforsko-
lor. Waldorfskolorna tar emot ca 40 % av barnen inom Jirna kommundel.

— Lékepedagogiska institutioner. Inom omsorgen for funktionshindrade har
Jarnaomrédet utvecklats till ett nationellt kompetenscenter. Det finns ett
tjugotal sinsemellan fristdende verksamheter som arbetar med att hjdlpa
och utveckla barn och vuxna funktionshindrade till ett béttre liv.

— Vidarkliniken. P4 Vidarkliniken i Ytterjdrna finns Sveriges och Nordens
enda komplementdrmedicinska sjukhus med skolmedicinsk kompetens. |
Jarna finns dven ett antroposofiskt inspirerat alderdomshem med en avdel-
ning for demensvérd och ett behandlingshem for kvinnliga missbrukare.
Hiér finns dven pa Skillebyholm Sveriges storsta alternativmedicinska 14-
kemedelsbolag, Weleda.

I den kommunala 6versiktsplanen for Sodertélje klassas omradet som riksin-
tresse av kulturskil. Den statusen har redan Riksantikvariedimbetet bekriftat.
Detta dr ett unikt omrade i Sverige och Europa och bor uppmérksammas och
skyddas. I dag hotas dessa vérden och verksamheter av planer pé en flygplats
pa Sodertorn — en flygplats som skulle 1dgga omradet under bullermatta. Inte
nagot verk eller myndighet som varit aktiv i den diskussionen som foérs om
eventuell flygplats vid Hall pa Sodertdrn har ndimnt denna konflikt. Det visar
att ett skydd som det som finns i kommunens 6versiktsplan for Ytterjarna &r
for svagt. Det borde vara sjélvklart att omradets status som riksintresse och
effekterna pa omréadet vid en flygplatsetablering maste finnas med i Luft-
fartsverkets utredning. Vi anser dérfor att regeringen maste se dver statusen
for omréadet och skérpa skyddet.
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