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Nr 1485

av herrar Takman och Lévenborg
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 16 om godkinnande av
konvention mellan Sverige och Norge om renbetning m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition 1972:16 foreslas att riksdagen godkinner
en den 9 februari 1972 undertecknad konvention mellan Sverige och
Noarge rorande de svenska samernas ritt till renbete 1 Norge och de norska
samernas ratt till renbete 1 Sverige. En historik finns i propositionen,
varfdr vi hir avstar fran att redopgora fér tidigare konventioner. Fran
samisk synpunkt har problemen emellertid inte varit identiska. For att
ocksa dussa synpunkter skall bli vigda mot de officiella fogar vi Svenska
samernas riksférbunds (SSR) yttrunde den 15 januari 1972 angiende
svensk-norsk renbeteskonvention som hilaga till denna motion,

[ ytirandet pépekas bl a, att “om samerna sig emellan fick 0sa de
mellanvarande renbetesspdrsmalen skulle l8sningen knappast stdta pa
nagra svarigheter”. Uppdelningen @ norska och svenska sumer dr en
sentida féreteelse, sont samerna sjdlva inte haft nagot inflytande &ver.
Nigra konflikter cller motsittningar om renbetena har inte férekommit
och férekommer inte heller nu. Det riktiguste hade didrfér varit, anser vi,
att samerna pa bida sidor om grinsen hade fatt ordna sina mellunhavan-
den utan statlig inblundning. De svenska samerna fruktar emeliertid ett
konventionslost tillstand, nagol som framgir av SSR:y yttrande, och
detta dr skilet till att vi inte kan avvisa forslaget om en ny renbeteskon-
vention.

Det dr tillgangen till vinterbete som 4r avgdrande for renndringens
omfattning i varje sdrskild sameby. De norska samernuas vinterbete
Sverige har hittills reglerats pa ett smidigt sdtt Fran ar till &r har man
kommit &verens om olika omriden beroende pi vinterbetets beskaffen-
het. Denna elastiska ordning kommer nu, enligt den nya konventionen,
att avldsas av et? helt stelnat system. Stora svenska renbetesomraden
kommer att undantas med ensamritt f6r norskt vinterbete, De svenska
samerna kommer att fa betala dryga béter om deras renar kommer in pa
dessu omriden. Forhallandet for de samebyar som drabbas av detta blir
alltsa 1 praktiken detsamma som ivattenmal: i bada fallen — antingen ett
betesomrade gar till spillo genom konventionen eller genom att det blir
Gverdimt av vatten  fdrloras vinterbetet for de berérda sumebvarna.

Vissa samebyar kommer att drahbas sieskilt hart, 1 ex. Umbyn |
Visterbotten, som enligt SSR mister 40 procent av sitt vinterbetesland.
(Se hifogade karta dver mistmingsomradena. }

De svenska sumerna motsitter sig pd intet sit! att de norska samerna
fortsittningen som  hittills utnyttjar betesmarker pa svensk sida om
grinsen. Vad de med skidrpa har vint sig mot ir den onddiga och

b Riksdagen 1972 3 saml Nr 1485 [486



Mot. 1972:1485 2

markstukande fastlusningen till vissa omraden, som dirtill éver huvud
taget inte fur anviindas av svenska samer, oavsett om de utnyttjas elier
inte som vinterbetesomraden av de norska sumerna. De svenska samerna
har spilvfallet ocksy reagerat mot de statiiga myndigheternas ingripanden
utan mycken hinsyn till den et Gl land och vatten som de renskdtande
sumerna har,

Samerna har begirt att fa ersittning tér juridiskt och tekniskt bitrdde i
denna sak, under hiinvisning till de {61 vattenmal gillande reglerna, men
inte ens detta har de tatt. Deras framstillning avslogs av reperingen den
29 aktober 1971,

Det dr i denna situation som de svenska sumerna begar ersidttning for
att de miste avstd mark pd sanmuma sitt som om landférlusterna upp-
kommit 1 ett vattenmal. brsidttningen bor bestimmas genom Overens-
kommelse mellan regeringen och samebyarna. Om ingen siddan dverens-
kommelse kun triffas bor ersittningen, enligt SSR, bestimmas av skilje-
domstol enligt gillande tag. Ersiittningen bor odelad utga till de samebyar
som lider skudan. Vidare bér SSR fa hela kostnaden for juridiskt och
tekniskt bistand ersatt. ouvsett vilken utgang milet far infér en skilje-
domstol.

Under aberopande av det anforda yvrkar vi

atl riksdagen f6r regeringen framluiller

1. att Sverige bor ersitta de svenskae samebyarna landforluster
och intrang 1 detta summanhang savil inom Sverige som inom
Norge pa summa sitt som om landtérlusterna uppkomniit
ett vattenmal,

[ 3]

catt ersattningsiragan skell 10sas samtidigl med konventions-
fragan och i férsta hand genom frivilliga forhandlingar mellan
staten och samebyarna, { andra hand genom skiljedom.

Stockholm den 29 februarn 1972

JOHN TAKMAN (vpk) ALF LOVENBORG (vpk)
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Bilaga

Yitrande den 15 januari 1972 angdende svensk-norsk renbeteskonvention

De svenska samerna har ett parlament, det arliga landsmdétet, som
1968 antog ett samepolitiskt program. Samernas ritt till land och vatten i
deras egenskap av urbefolkning intar en central stillning i programmet.
Hirvidlag som i s4 manga andra avscenden rdder likhet mellan samerna
och Nordamerikas indianer. Urbeflolkningens ritt till landet har en
avgdrunde betydelse 1 folkgruppens bild av sig sjilv och sina centrala
stravanden,

Bibehallandet av en tilltickligt stor samcbefolkning i basniringar i
samernas gamla kirnomraden i Nomrbottens, Visterbottens och Jimt-
lands lin dr en oundginglig férutsiittning for samekulturens bevarande
och sameungdomens mojlighet att “vilja samiskt 1 sitt Hv'". Ett sidant
bibehallande #dr endast mjligt om staten, regeringen och riksdagen ar
beredda att erkidnna urbefolkningens juridiska ritt. Det finns minga
invandrade nationella grupper i Sverige. Gentemot samerna i kdrnom-
radena ir det emellertid svenskarna som dr immigranter,

Svenskarna har ocksi exploaterat de norrlindska naturtillgingarna pd
ett extremt extraktivt siitt. Rikedomarna [rin sjoregleringatna och
vattenfallen, fran gruvorna och timmerskogarna, ia dven fran den tunga
turismen, kommer befolkningen séderut titl godo, under det att skudor av
vattenregleringar, kalhyggen, gifibesprutningar av l6vskogen, genom
gruvanlidggningar spirrade flyttvigar etc. drabbar den samiska urbefolk-
ningen och rennidringen som har en central stilining for samekulturen. Ej
heller stodes med effektivitet ett kombinationsniringsfang fGr samerna
som skulle sétta det enskilda samiska hushallet i centrum for omsorgerna
med en inkomstbhildning som icke bygger pd renniringen monolitiskt
upplattad, utan som bygger upp det enskilda hushillets inkomster genom
renniring, samesléjd, jukt, fiske, turism ctc.

For ndrvarande arbetar en sameutredning under ordférandeskap av
landshévding Gdsta Elfving i Falun. Helt naturligt star det Samepotitiska
programmet i centrum [&r sameutredningens studier. [ programmet har ju
svenska samebefolkningen sjilv genom sina representativa demokratiska
organ angivit hur den énskar fa samefrigorna 16sta.

Det har allmint beklagats att renniiringslagen beslols av varnksdagen
1971 utan att en samepolitisk malsdttning lig bakom. Renniiringslagen
utgdr just ett exempel pd, att man behandlat rennirvingen sisom en
monolitisk ndring pi det sdtt som samcerna underkint. Genom en ytierst
njugg unslagspolitik hur staten visat en lig uppskattning av renniringen.'

1 dessa dagar star ett annat mycket betydelsefullt samespdrsmal pa
riksdagens dagordning. Det dr dd av yttersta vikt, att den samepolitiska
mélsitiningen ej dven denna gdng tappas ur sikie, si att man till slut far
ctt lappverk av kortsiktiga och icke dndamadlsenliga 18sningar av de
viktigaste fragoma varefter sameutredningens betinkande ej kan leda till
indamilsenliga 16sningar di definitiva blockeringar redan intritt,

Det viktiga problem som nu skall avpdras ir den svensk-norska
renbetesfriagan.

Riksgrinsen mellan Norge och Sverige drogs upp nomr om Virmland
forst 1751. Landets inre delar med Kélen som en kedja av higa berg i

L)fr SOU 1971:75 . 163 dir “renniringens intressen” betraffande land och vatten
endast beddms vara Trestriktioner™ [6r andra anspriak pa markanvindningen,
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mitten av samemas land ¢j grins - nyttjades tidigare av samerna
ursprungligen i form av suveriina landigande samebyar, vitka i vissa fall
Letalade skatt sdvil till Moskva som Stockholm och Képenhamn. Vissa
tecken tyder pad att Norge utnyttjude de visterbottniska samernas totala
omride sisom skatteland fore digerdéden. Nigon uppdelning i norska
och svenska samer fanns ¢j forrin timligen sent. Det ir forst genom den
norska och den svenska nationalstatens inflytande pd samefrdgan som en
sidan uppdelning av samiska frinder och brdder kommit till stind.
Fortfarande giller den sanningen att om samerna sig emellan lick 16sa de
melianvarande renbetessporsmalen skulle 19sningen knappast stOta pa
nagra svarigheter. Historiskt har diremot nationalstaternas inverkan pi
samefrigan varit i hog grad stérande. Del ridcker att hir hiinvisa till 1904
irs beryktade norska betinkande, diir man i ett lagférslag vill direkt
[6rbjuda sdvil norska som svenska samer att gi till domstol med sina
juridiska frigor. Dessa juridiska tankar i Norge har helt underkints
genom Héyesteretts vilkinda dom den 20 april 1968 i Altevatnmalet (s¢
hirom Cramér-Prawitz: Studier i renbeteslagstiftning, Norstedt, Stock-
holm 1970).

Vid 1751 &rs grinstraktat kopplades den s k. kodicillen, allmint
kallad samernas Magna Chuarta. Som utsiges i Altevatndomen bygger
kodicilten pi gammal sedvana som ritt mer din hundra ar fére 1751, Det
ir alltsd mycket virdnadsvirda samiska ridttigheter som del hir rér sig om
och de normeras av den gamla sedvanan. Hoyesterett har crkint de
svenska samebyarnas ensamriitt till renbete och fiske i deras gamla
omriden i Norge, som de varje ar, “arsvisst”, nytijat genom seklerna.

Redan innan den fOrsta domen, ir 1965, med bifall till de svenska
samebyarnas samtliga yrkanden, fallit i Altevatnmalet, hade Sverige lovat
Norge att deltaga i ¢n internationell renbeteskommission med en dansk
ordférande samt att sedan forhandla om en renbeteskonvention pd basis
av kommissionens resuliat. Ett svirt fel begicks i mandatet [6r
renbeteskommissionen, did man undantog vidstrickta omriden i stdra
Norge, som #r ypperligt dgnade samisk tamrensktsel, fran kommissio-
nens ulredningsomrtide. Hir kan hinvisas till den norska samiska.
tidningen Nordkalott nr 24 1971, dir luppefopd Dag Lenvik uttalar sig
om omridet Gauldalsvidda vid Rros som skulle kunna limna en mycket
stor avkastning (1,5 miljoner kronor for ar och niiringsunderlag f6r ca 20
samefamiljer) om det upplits fér tamrendrift, men som fér nirvarande
utnyttjas for en oldnsam och irrationell vildrensjakt.

Sverige visade tyvirr alltfor ringa tilltro till de svenska samernas
rittskamp, som krontes med fullstindig framging i Altevatndomen.
Eventuella kvarstiende juridiska oklarheter kan ldsas genom en ny
rittegdng 1 Norge, varvid domskilen i Altevatndomen kommer att viga
med [brkrossande tyngd, da dessa domskiil 4r synnerligen fylliga och
utreder problemet pd ett helt klargdrande sitt.

I sin bristande tilliro till de svenska samernas prncipiella juridiska
resonemang och principritteging i Norge har svenska regeringen, bi. a.
genom det mindre Iycklipt utformade kommissionsmandatet och genom
Sverenskommelse efter avgivandet av kommissionsbetinkandet 1967 att
forhandla med Norge pd kommissionsbetinkandets grundval, successivt
eftergivil de svenska samiska medborgarnas ritt.

Genom sddana obefogade eftergifter frin svensk sida ifrigasitts nu
betydande landavtridelser av de svenska samernas urgamla betesrittig-
heter i Norge. Riittigheter som hirrdr frén en tid lingt innan svenskar och
norrmiin dver huvud tuget gjort sig gillande hir uppe. Det dr fullstindigt
felaktigt att soka stiilla norska och svenska samer emot varandra i denna
angeligenhet. Beklagliptvis har tendenser fran staternas sida att just sdka
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spela ut samerna mot varann pd nationalistisk grundval varit tydligt
miirkbara. Sa hur tanken pa et samiskt svenskt-norskt organ {Or admi-
mistration av dverflytiningar bekimpats av jordbruksdepartementet.

Direst Sverige 1 en renbeteskonvention med Norge avstar fran att
kritve folkrittslig tickning £6r omriden till vilka de svenska samebyurna
har privateiteslig ritt uppstiar s. k. privatrittsliga dverskottsomraden™,
Det dir mot den angivna bakgrunden natucligt att de svenska samerna
kriver ersittning av Sverige for dylika omriden. Sverige gir mu i
konventionen med pi et system som medger uttagande av betesavgiflter

myckel dryga siadana frain de svenska samebyarna, diirest de
utnyttjar sin privatrittsliga ritt, domfist sv Hoyesterett, Ja, det kan rent
av bli {riga om nedskjutning av de svenska sumernas renar, direst de
utnyttjar omriaden till vilka de har domfist ritt. Ett land som gar med pd
sadana folkreittsliga arrangemang och stiller ¢n sirskild myndighetsappa-
rat, renniringsavdelningarna 1 de svenska lantbruksnimndema, titl for-
fogpande for dylika tvingsforfaranden far naturligtvis finna sig i att utge
crsittning for land och vatten till vederbdrande sameby betriffande
privatrittsliga dverskottsomriden.

Men ¢j nog med detta. Man har dven haft ctt system for norskt
vinterbete 1 Sverige som varit synnerligen smidigt. Varje ar har norska
samer | viss mindre utstrickning kommit pa vinterbete till Sverige. I de
flesta fall har det hiir rért sig om svenska samer som fatt lov att bedriva
renskotsel i norska omraden, vilka tidigare tillhort de svenska samebyar-
ni.

Sverige har niimligen i flera omgingar, sirskilt i en renbeteskonvention
av 1919, avstatt betydande svensku renbetesomriaden till Norge, Omra-
den till vilka de svenska samerna i belysning av Altevatndomen dpde
privatrittshg ritt.

Dessa svenska statens avstienden ledde till dislokationer frin Kare-
suando saderut i Sverige, varvid Kuresuandosamerna tvangs att bryta
ckonomiska och personetla kontakter somn var av avgdrande betydelse for
deras niring och tvangs att under mycket svira omstindigheter séka
skapa sig en existens i sydlipare renbetsomriden, dir de helt naturhgt
kom i konkurrenssituationer med de ursprungliga samerna 1 dessa
sydligare omraden,

Det norska vinterbetet i@ Sverige har som sagt utdvats i timligen ringa
omfattning. Den grundprincip som  kodicillen ligger till grund ar
sedvanan, Sedvanan dr alltsd normerande och nagon nimnvird dkning av
vinterbetet i forhaliande till sedvanan under de sista 50 100 dren dger de
norska samerna ej {Oretaga. De svenska samerna bar pd grund av sedvana
ritt till vinterbete pd vissa landstriickor. Sedvaneritten till vinterbete
utformades mycket noga 1 den forsta svenska renbeteslagen av 1886. Det
var stringt taget just sedvancriitten till vinterbete som var den politiska
brytningspunkten vid riksdagsbehandlingen av den forsta renbeteslagen. |
vulgirdarwinistisk anda ifragasattes niimligen frin vissa politiska och
juridiska kretsur att vad man kallade “invasioner av en nomadiserande
folkstam’™ ej skulle vara rittsenliga. Man argumenterade pd et hipnads-
vickande sitt sa, att ett oundgidngligt villkor {31 hdgre kultur for ett folk
skulle vara ztt det “eger fasta bostider”™ samt att ett folk som ej ville
limna "nomadlifvet maste - efter ett tynande Iif, utdd™. Vederbo-
rande departementschef framholl emellertid ulomordenligt kraltigt att
det hir var friga om en verklig ritt f6r samebyarna som i fall av behov
skulle kunna styrkas vid domstol pd samma sitt som urminnes hivd dvs,
genom dokument och vittnesmail.

Sedvaneritten tillkommer byn och 1971 drs renniringslug bygger pa
att samisk ritt far utovas endast inom egen by,
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De norska samernas vinterbete § Sverige har som niimnts utdvats pa ctt
smidigt sitt med anvisning av olika omriaden olika ar allt efter
vinterbetets beskaffenhet, Genom detta anvisningssystem har de norska
samerna ej kunnat skapa ndgon civilrittslig ritt till vinterbete. De kan
icke nagonstides féra en bevisning om sedvaneritt till vinterbete som dr
erforderlig fGr en privatrittslig ritt och som exempelvis krivis av
Hoyesterett i Altevatnmalet.

Det system som svenska staten nu vill infdra innebidr en myckel stel
och osmidig anordning av det notska vinterbetet, ¢n anordning som
kommer att bli extremt markslukande och betesodande, direst den férs
ut i verkligheten,

Om man som exempel ser pd Umbyn i Visterbotten vill de statliga
utredarna inritta ett fast vinterbetesomrade fGr norska samer som skulle
sluka ca 40 % av Umbyns vinterbcete, som ir dimensionsbestimmaunde for
omfattningen av byns renskétsel. Till saken hor att vissa familjer drivits i
exil till Umbyn frin nordligaste Norrbotten genom Sveriges cffergifter av
svenska privatrittsliga betesomraden 1 Norge ar 1919, Skall det ar 1972
bli en ny exilering av dessa familjer si dr det blott att konstatera att nigra
renbetesmarker till vilka de kan flytta ¢j lingre finns annat in stiingda
norska. Skull sddana hindelser verkligen utspelas i Sverige ar 19727 Hir
maste [Osningar finnas s4 att sidana stotande och skrimmande resultat av
férhandlingar mellan tva nordiska linder ej uppkommer.

Liksom betriffande omridena i Norge miste Sverige givetvis ersitta de
svenska samerna virdet av land och vatten, till vilka de har riitt pa grund
av urminnes hivd, om man efter ett antal successiva eftergifter vill
genomfora det tilltinkta siela vinterbetessystemet f6r norska remar i
Sverige. De svenska samebyama som har civilrittslig riitt till lund och
vatten, en ritt som icke bestrides av nagon, har givetvis ej nagon
skyldighet att tala inskrinkning av annan i byns ritt. Skall renbetesriitt
for norska samer forvirvas for genomforande av konventionen, [fir
svenska staten forvirva ridtten | frigs genom Overenskommelse med
samebyatna.

Det dr av synnerlig vikt att betona, att de svenska sumerni genfemot
de norska samerna dnskar 16sa mellunvarande frigor 1 frindesiimja och
brodraskap, Detta brodraskap dger emellertid svenska staten o fiberopa
f6r att undgd ersittningsskyldighet, Svenska staten kan ¢j annyt dn
mihinda expropriationsvigen - kriva att de svenska samerna skall uppge
en sedvaneritt av civilrittslig karaktiir som dr allmint crkidnd och som nir
som helst kan fuststillas av domstol. Vid sadant forhillande dger svenska
staten ej heller kriva sidant avstiende av privatrittslig ritt frin de svenska
samebyarnas sida sisom ndgon sorts villkor for att svenska staten skall
ingd en renbeteskonvention. Detta foljer av auktorntetsprincipen och et
dylikt forfaringssitt skulle vil for dvrigt nirmast vara att betrakta som en
rittsvigran gentemot dessa svenska medborgarc.

Eftersom det idr c¢n allmint omfaitad malsittning i Sverige att
samekulturen skall bevaras och sameungdomen medgivas fuil valfrihet 1
sitt liv vore det givetvis den naturligaste samepolitiska linjen at: kampen
emot samernas ritt till land och vatten fran den svenska statens sida
omedelbart avskrevs och sddana teser som justitickanslerns i skattefjills-
malet, diir kanslern hiivdar att "ett nomuadfolk ej kan forviirva dgande-
ritt”’, helt och omedelbart avskrevs fran statens samepolitiska handlings-
program. Bérjun f6r en sadan positiv sumepolitisk handlingslinje kan
limpligen goéras genom att utge full ersittning for mistade omriden i
Sverige och 1 Norge 1 sambund med en ny renbeteskonvention till de
svenska samehyarna. For byarna ir det ju helt likgiltigt om de forlorar
dessa omriaden genom en vattenuppddmning som medfér full ersitt-
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ning  cller genom bestimmelser i en renbeteskonvention med flunke-
rande svensk lugstiftning. En dylik lapstiftning torde fér ovrigt ¢j kunna
gus konfiskatorisk karaktir, varfor en 16sning av frigan torde framtvinga
sig sjilv. Som nyss anforts vilar ju de svenska samcebyarnas starka
juridiska stillning i [Grevarande avseende dirckt pd 1886 irs och senare
renbetestagur. Eventuetly forsdk att hinskjuta fragan till domnstolsprov-
ning kommer aft berdva sumerna ersitiningsbeloppen under en 20-irs-
period, vilket icke kan varu en riktig minoritetspolitik 1 en rittsstat.
Staten skulle ju da gdra en ckonomisk vinst pa rittsskipningens
lingsumhet och samerna skulle genom sjilva dréjsmilet med ersittning-
ens utbetalunde tillfogas en kanske irreparabel skada. Det dr ju nu som
samerna behdver fi kiinna samhiillets fulla stod. 1 manga sumeomraden
hills noden nu frin dérren endast genom temporira AMS-arbeten och
nagot verkligt uppbyggande av renniringen sker ej i avbidan pd att olika
myndigheter skall bestimma sig, olika utredningar bli firdiga, den norska
tragan klaras ut och sa vidare. Situationen exempelvis 1 Kirung, Giillivare,
Jokkmokk, Arjeplog, dir man fortfarunde lider av mycket liga renantal
pid grund av en av staten icke avhjilpt katastrof av 1967, kan mest
triiffande betecknas som ett lingsamt strypande av samernas speciclla
livs- och kulturform. Atskilliga av dessa minniskor ar alltfdr utarmade for
aft kunna hegagna sig av renniiringslagens stddsystem, di de helt saknar
utsikter att klara den stora skuldsittningen som &r forenad dirmed.
Samerna har utan att fi gchor payrkat ett ekonomiskt specialprogram av
allmiinna medel for dem till katastrofhjilp, nigot som helt saknas i
rennidringen niir det giller uppbyggande av renhjordar. Den nirmast
katastrofala Norrlandspolitik som linge forts, ddr arbetsmarknadsverket
tjinstgjort som transportdr av arbetskraften sdderut, fir hir tifl félid att
en fredlig och marknira kultur, som innehiller mycket av verklig
framtida tivskraft, i kortsynt ofdrstind kommer att utplinas. Likheten
med indianpolitiken sidan den skildras av t. ex. Vine Deloria jr (Custer
dog for era synder, Norstedt 1971} idr sliende.

Att samerna lever langt nedanfdr all ekonomisk jamlikhet, dirom
vittnur uppgiftshlanketterna f6r fri rittegdng i principmalen, dessa
framtvingade trista sinnebilder fér svensk officiell samepolitik modell
1972, Fj ting visar si klart ett folks mognad och kulturella nivi som dess
forhiltande till minoritetsgrupper av olika slag (Edenman i prop.
1962:51).

Randanmarkningar till Lennart Perssons utredning den 23 december
1971 m, m,

Lennart Persson har varit ordférande 1 svenska sektionen av den
svensk-norska renbeteskommissionen. Sedermera har Persson tjinstgjort
— jimte Love Kcllberg och Hans Ake Wiingberg — som en av Sveriges
officiella férhandlare med Norge. [ denna sista férbandlingsomgéang har
Anders Ahrén, Per [divuoma, Sigvard Jonsson, Nikolaus Kuhmunen och
Tomas Cramér tjinstgjort som experter frin samisk sida. Frin samiskt
hall har man géng efter annan under loppet av denna sista fdrhandlings-
omgang sdkt fi svenska regeringen att till serits behandling upptaga
uppkommande ersittningsspdrsmal till de svenska samerna. Aktstycken i
samband med renbetesforhandlingarna och dd bl a. ersittningsfrigans
aktualiserande har samlats i "Samernas vita bok 1972 i svensk-norska
renbetesfrigan™. Svenska regeringen har emellertid ging efter annan pa
olika sitt avbojt att tapa realitetsbefattning med nimnda ersittnings-
frigor. Forst vid ett si sent stadium som i mitten av oktober 1971
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férordnades Lennart Persson och lantbruksstyrelsen att gdra vissa
utredningar, Persson betriffande eventuellt blivande aviridandeomriden
i Sverige och lantbruksstyrelsen betriffande eventuellt blivande landav-
triidelser i Norge,

Pi grund av denna handliggningsmetod synes vikten och omfattningen
av uppkommandc ersiittningsspdrsmil ¢ hua insetts av den svenska
sektionen i renbeteskommissionen eller av de officiella fdrhandlarna som
ej halt ersittningsfrigan till de svenska samerna pa sitt férhandlingspro-
gram. Nir frigan uppkommit vid samimantriden som Persson m. fl. hallit
med de berdrda lokala samerna, har det visat sig vilka allvarliga
omfattande ersittningsfrigor det giller. Persson har hirvid pa friga
uppgivit att omridena finge tagas frin de svenska samebyarna med stéd
av 26 § renniringslagen 1971 sdvitt anginge omraden i Sverige. Hirvid har
Persson icke infor de férsamlade samerna sdkt gora gillande att de norska
samerna dgde nigon civilrittslig ritt till vinterbete 1 Sverige. 53 dr ju ¢j
heller forhallandet och de norska samerna har aldrig nagonsin fatt
ersittning for tand och vatten i de talrika svenska vattenmélen, under det
att sddan ersittning regelmissigt utgatt till svenska samebyar dven
nedanfér lappmarksgrinsen. Samebyarnas ersittningsritt dr ju till ytter-
mera visso faststilld 1 1971 ars rennidringslag.

Forst 1 betdinkandet den 23 december 1971 kommer Persson med ctt
helt forindrat, fullstindigt Overraskande resonemang. Persson gdr nu
gillande att de norska samerna skulle kunna bygga en betesritt pd
konvention.

Hirvid dr att marka att vad som faststilldes i kodicillen 1751 var den
gamla sedvanan. De norska samerna mi fore 1751 ha dgt viss sedvana till
Varsvissa” vinterbetesomriaden 1 Sverige, Som ovan ndmntis finns det
tecken som tyder pd att Norge helt dominerat bilden av exempelvis
visterbottensbyarna fore digerddden. Under sidana forhillanden, da
dessa byar utgjort norskt skatteland, har givetvis ritten till sommarbete
och ritten till vinterbete vant forenad under vederbdrande samebys
privatrittsliga ritt. Spar av ¢n sadan gammal kontinuertig hivd foreligger
emellertid nu ej lingre nir det giller norskt vinterbete i Sverige. Persson
maste pivetvis vara medveten om att en konvention ¢j kan skapa nagon
betesritt till ett visst betesomrade. Hirfor erfordras enligt svensk lag
sedvaneriitt som vederbodrande pretendent har att styrka pa sitt dr stadgat
om urminnes hivd. Den hirfor erforderliga bevisskyldigheten kan de
norska samerna ej nagonstides fullgra. Persson soker undgi de ouavvisliga
konsekvenserna i ersittningshinscende av renbeteskommissionens och
forhandlingsdelegerades forslag genom att soka grunda betesritten i
konventionen ensam. Det ir emellertid uppenbart att konventionen
ensam icke kan skapa nagon betesritt som ej féreligger pd annan grund.
Persson undviker klar juridisk analys av denna friga.

Persson soker fir att nd sitt syfte genom vissa snabba passeringar
undvika besvirande punkter. Den f{riga som i Altevatndomen av
Héyesterett pd ett utomordentligt omsorgsfullt sitt utretts, nimligen
fragan om “'bruk i niring” och Arsviss hiivd av land och vatten under en
ling foljd av ar, ja i flera sckel, [6rbigas snabbt av Persson, dd han siiger
(s. 4): "Det skulle {ora (6r lingt att inom ramen f6r denna utredning
undersoka i vilken omfattning norska renigare faktiskt utnyttjat sin
renbetesriitt i Sverige under tidigare drhundraden. Frigan ir ocksa delvis
av Kontroversiell natur.” Hirmed har Persson snabbt skrivit sig forbi en
av de relevanta juridiska huvudpunkterna. Det dr sdrskilt dgnat att
forvana att frigans eventuella kontroversiella natur dberopas som skil for
att forbiga densamma. Ar frigan kontroversiell och féremdl for olika
uppfattningar, bdr det viil vara en uppgift for en juridisk utredning att sa
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noggrant  som  mdjligt analysera  frigan och komma fram till en
uppfattning. For ovrigt ma hir anmirkas att de norska samernas riitt i
Norge enligt kommissionshetiinkandet endast utgdr ett “talt bruk™ eller
en "uskadelig nyttesrett” med vilka dunkla uttryck i klartext avses att
ritten kan berdvas de norska sumerna utan nigon som helst ersittning 1
samiliga fall av intressckollisioner. P4 svensk mark och gentemot de
svenska samebyarna dr det verkligen juridiskt triffande att skildra de
norska samernas ritt, som skulle gdlla tll bestimda omriaden pa detta
sitt, vilket diremot icke dr fallet © derus eget hemland Norge, som
kommissionens berérda beskrivning avser. Persson gir emellertid betrif-
fande de norska samernas pastidda ritt till vinterbete 1 Sverige helt ifran
kommissionsbetiinkandets skildring och vill nu i strid mot faktamaterialet
skildra de norska samernas ritt till vinterbete t0 Sverige sdsom en
synnerligen villbetiist riitt, vitken till och med skulle kunna utvidgas langt
utover den sedvanenorm som framgar av kodicillen.

Persson siger (s 15} att han ¢j kan gid in pi den vidlyftiga och
kontroversiclla fragan huruvida sumerna har c¢n oberoende av lagstift-
ningen gillande rdtt till det land och vatten som de begagnar. Som bekant
ir fragan om samernas djupare liggande rittigheter foremail for flera
principrittegidngar som samerna i sjilvfGrsvar tvingats anhidngiggora infor
den pd mangfaldigt sétt hotande kronoexploateringen i samernas kidrn-
omraden. Persson fortsitter: "Utgingspunkten (6r utredningen mdste
vara de rittigheter som sanmerna har enligt gillande intern lagstiftning och
mellanstatliga dverenskommelser.”

Emellertid synes mellanstatliga dverenskommelser ensamma for sig
icke kunna ge samerna ndgra rittigheter som de ej forut har pa
privatrittslig grund. De mellanstatlipa dverenskommelserna kan alltsa ¢j
utgdra nigon siilvstindig rittsgrund [6r samisk rdtt eller tillskapa dylik
ritt & allmiin eller enskild mark, dir den ej redan forut fGreligger.

Vad som sdrskilt dr fdgnat att férvanma dr att Persson, som dberopar
gillande Intern samelagstiftning, ej gor nigon analys av just denna
lagstiftnings innebord, Speciellt en analys av de svenska renbeteslagarna
hdrjande med 1886 drs lag ir utomordentligt upplysande ifraga om
sedvancritten till vinterbete, dd, som forut antytts, just denna friga stari
den politiska brinnpunkten vid lagens titlkomst. 1886 irs renbeteslag dr
icke en lag om ritten exempelvis titl de jimtlindska skattefjillen. Ingen
ifragasatte ¢ lagstiftningsirendet annat in attl skattefjillen var samernas.
Meningsskiljuktigheterna och meningsbrytningarna gillde diremot sed-
vaneridtten, varfor 1886 ars lag och dess forarbeten ir en utomordentlig
killa  for just  sedvancritiens beddmande. Persson., som  dberopar
“gillande intern lugstiftning”, forbigdr totalt den nodvindiga analysen av
just denna lagstiftning.

Persson fortsitler; "Uppdraget innebir vidare att en jimforelse skall
goras mellan det system som giller enligt nuvarande konvention och det
som konventionsfdrslaget skulle medfira. Det dr alltsd inte de faktiska
forhillanden med avseende pi svensk renskétsel och pa norsk renskotsel i
Sverige som just nu dr ridande som skall ingd i jimforelsen.”” Dessa
pastienden férvanar. Som nyss anférts kan konventionen ensam for sig ej
skapa nagon ritt. Fér det andra ar sedvanan normerande for den norska
vinterrenbetningen 1 Sverige, En ndrmare utredning betriffande den
faktiska sedvanan, betriffande beteslokalisering och omfattning till antal
djur ar alltsa oundgiinglig.

Vinterbetestitten innehas pa grund av urminnes hiivd av envar svensk
sameby {or sig. Det dr sidlunda fullstandigt utan betydelse om finnmarks-
samer tidigare kunnat nyttja betesritt i nuvarande Finland fore 1852,
Umbyn har pd grund av urminnes hivd ritt till vissa vinterbetesmarker
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utmed Umeidlven med alla andra samers uteslutande. For denna ritts
juridiska bestimning saknar det allt intresse hur det ma ha forhallit sig
med vinterbetesmarker 1 nuvarande Finland fore 1852, For ovrigt ma
erinras att Torne och Kemi luppmarker fore 1809 hérde till sjdlva Sverige
— alltsd ey till Finland. Savil Kautokeino som Karasjokk Mg i svenska
Torne lappmark fére 1751, Norska samer frin Finnmarks fylke nyttjade i
betydande omfatining vinterbetesmarker 1 nuvarande Finlund dnda fram
till 1852, Detta skedde emellertid ¢j som Persson pastdr i den s k.
finska armen utan lingre dsterut. Nigra samer fran Troms tylke
torde ej ha utnyttjat vinterbetesmarker i finska armen. Tviirtom siger
kodicillen att Kautokeino griing begynnes 1 fjillet Haldi. Samer frin den
svenska Enontekis socken, varav cn del sedermera blivit svenska
Karesuando, torde helt ha dominerat renskétselbilden 1 Troms, vilket
dven framgir av majoren Peter Schnittlers utforliga protokoll frin
1740-talet. Perssons framstillning ger en mindre riktig beskrivning av de
verklipa forhillandena.

Persson sdger (s, 16} att norska samer enligt gillande konvention har
betesritt (6r hogst 2 000 renar frin Troms fylke som far beta inom de
fyra nordligaste fjillsamebyarnas omriaden 1 oktober—30 april. Denna
uppgift bor kompletteras med att nidgon civilrittslig ratt till bete inom
visst omriade pi marken vj foreligger fér de norska samerna,

Vidarc uppger Persson att norska samer hur betesriitt i Sverige f6r ett
obegrinsat antal renar [ran Nordlands fylke som fir beta inom dvriga
delar uv Norrbottens lin och inom Viisterbottens lin | oktober—30 april,
[ denna form blir den limnade uppgiften grovi missvisande. Naturligivis
kan ej det norska antalet vinterbetande renar dkas till obegrinsade
belopp. Det idr i stiliet sedvanan som normerar betesriitten pd summa sitt
som var fallet fore kodicillen och enligt kodicillen, Nigon civilridtislig ritt
til vinterbete inom visst omrade pd marken (Oreligger ¢j heller hir for de
norska samerna,

Persson hiivdar vidare att de norska samerna skulle dga betesritt @
Sverige for obegrinsat antal renar fran Nordtrdndelags tylke som far beta
i Blasjokilen i Jamtlands tin | maj—30 november. Vad betriiffar det
“obegrinsade antalet™ dr det givetvis dven hiir sedvanan som normerar
antalet. Nagon ritt till obegrinsad och okontrollerad ékning foreligger
givetvis icke, Vidare (6rhiller det sig sa, att Blisjokilen dr et skattefjdll
som genom avvittring enligt kungl. brev den 20 april 1841 om
bestimmande av  sikra grinser for lappallmogens 1 Jimtlands lin
renbetestrakter tillagts Jimtlandssamerna. Emot denna avvittringstitldel-
ning kan de norska samerna ¢j dberopa hiivd.

De samer fran Balvatn och Harodalsdistrikten som inflyttat till Sverige
Ar i sjdlva verket svenska samer av vilka vissa av skilda skil sokt norskt
medborgarskap. Flera har cmellertid svenskt medborgarskap. De s k.
norska samer som nyttjal vinterbete inom Kénkami dr nira besliktade
med Kodnkimisamerna. Ej minst pa grund av norska myndigheters
agerande har sedermera splittring uppkommit i denna familjegrupp.
Nirmare dokumentation hiirom har ingivits till jordbruksdepartementet.

Persson talar (s. 17) om rittigheter som konventionen skulle tiller-
kinna norska samer. Hir mi dnyo crinras om att sedvanan dr normerande
tor de rittigheter norska samer ma ha vad giller rittigheternas omfalt-
ning samt att konventionen e} fé4rmar ge nagon betesritt d visst omrade
pd marken som cj férut [Sreligger pd annan grund. Svenska samebyar
med urminnes hivd till vinterbete behover ¢ respektera annat dn
civilriattslig ritt till vinterbete, De norska samerna {Ormir emellertid
ingenstides styrka och vid domstol leda i bevis dylik rdtt. Av frindeskil
och i broderlig anda iir de svenska samerna sinnade att i skilig omfattning
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forhjilpa de norska samerna till vinterbete. De svenska samebyama
bestrider emellertid bestimt att svenska staten dger aberopa dessa
frindeskill och denna broderliga anda for att undgi ersittningsskyldighet.

Persson talar vidare om Overskott pd renar och samer som skulle rida i
Finnmarks fylke, Det iir riktigt alt man dir har ett sidant 6verskott, Om
man 1 Sverige har en alltfor kraftig tolkforflyttningspolitik som ensidigt
befrimjar arbetskraftens forflyttande soderut, s3 har man i Norge ej ens
ctt rimiigt minimum av utbildningspolitik nir det giller swmerna. Som ett
typexempel kan anfdras underlatenheterne betriffunde utbildning av
sumer till gruvarbelare i den nyupptagna Bieddjovaggegruvan i Kauto-
keino, Samerna far diir endast typiskt underprivilegierade arbeten,

Vill man i Norge verkligen hjdlpa finnmarkssamerna till en rejil
forsorjning inom renskotseln har man att 6ppna sidana ypperliga
renbetesomriden sdderut 1 Norge som exempelvis det {forut omniimnda
Gautdalsvidda. Troms och Nordlands fylken dr avsevirt mycket mindre
tiinliga for att mottaga renar och renskotande sumer frin Finnmark
Guuldalsvidda och andra mycket omfattande renbetesomraden i sodra
Norge tjinliga f6r tamrendrift, som emcllertid flerstides forhjudits
omkring sekelskiftet, har synnerligen rikliga betesresurser hela dret om.
Nagon inkrikining pa svenska samebyars urgamla betesrittigheter erford-
ras sdledes ej ulls, fdr att 16sa de norska sameproblemen. Pastiendet
hiirom ar helt och hillet en myt som det officiella Norge begagnat sigav i
renbetestvisten. Perssons framstidllning dr tyvdrr alldeles fér okritisk
gentemot denna norska mytbildning som norrmiinnen lyckats virna om
genom forut berérda begriinsningaer i mandatet for svensk-norska renbe-
teskommissionen, Detta pitalades redan p tidigt stadium av de svenska
sumerna som framgar av den Vita boken.

Den norska betesriitten i Sverige” som Vskulle komma att utnyttjas i
betydligt storre omfuttning i7 for nirvarande dven om en ny konvention
inte hade aktualiserats™ cnligt Persson & 5. 17— 18, existerar alltsd ej. Ej
heller foreligger nigon mojlighet att utdka renbetningen utdver sedvanans
maitt. De svenska sumebyarng har av frindeskiil och i broderlig anda
tilldtit en viss norsk vinterbetining ehure de ej haft juridisk skyldighet
diirtill. Mirk hiir dven kodicillens féretridesriitt {or Vlappen sjilv som for
landet skattar’” (kodicillen tryckt i Craumér Prawitz). [ Sverige har
verkligen forelegat lappskatteland, vilket ej varit fallet exempelvis i
Troms.

Det ma till undvikande av misstolkningar och férvringda framstili-
ningar dnnu en gang uttryckligen understrykas, att de svenska samerna ir
sinnade att av forut angivna skil tillgodose rimliga betesbehov for de
norska samerna. Perssons resonemang saknar emellertid helt kontakt med
de verkliga forhallandena.

Det kan gentemot Persson framhillas att exempelvis omridet Grand
inom Umbyn ir visentligt stdrre dn vad som oundgingligen behdvs fér
att foda det foreslagna norska renantalet. Perssons uppeift om motsatsen
dr alltsi imte rniktig. Hiartill kommer, som f{orut berorts, att det nu
foreslagna stela systemet med fasta vinterbetesomriaden for de norska
samerna blir orimligt markslukande och hirigenom onédigt besviirande
for de svenska och i verkligheten sannolikt ocksi fér de norska
renskdtarny. Det blir bl. a. nddvindigt att stoppa de svenska hjordarna
vid mojliga stopplinjer lingt utanfér omridets griins, och pé si sitt halla
stora tomma, onyttiga buffertzoner.

" Troms har i vinter haft mycket svara snaforhatlanden och katastrofartad

rend 6d (Nordkalott nr 24/1971)
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Di varje svensk sameby individuellt fér byn pa grund av urminnes
hivd har riitt till vinterbete med andras uteslutande kan man ingalunda {6ra
det resonemanget att friga skulle vara om en intern (érdelning de svenska
samebyarna emellan nir det giller kompensation fir betesférlust. Det
giller givetvis i sjilva verket att med precision utreda vilken ritt varje
svensk sameby bar. Da icke nigon by har civilrittslig skyldighet att tila
fraimmande vinterbete, maste all ritt till norskt vinlerhete inldsas och
forviirvas frin ifragavarande svenska sameby pd sitt Persson  gjily
presenterat fragestillningen och dess Igsande inf6r samerna i det talrikt
hesdkta sammantridel 1 Arvidsjaur,

Det méd anmirkas att protokoll e féreligger frin det sammantride da
Umbyn pastis har gitt med pa att Limna Grandomrddet f6r norskt
vinterbete, Sammantridel bélls av [ d. lappfogde Ritzén men uppgif-
terna om vad som forekommit vid detsamma skiftar avsevirt, Hir kan
erinras om att hristfilliga protokoil i upplatelsefragor av stor vikt dr
vanliga - tyviarr - 1 samesammanhang, silunda saknas protokoll fran
mycket stora upplatelser till Kiruna Jakt- och Fiskevardsforening. Vidare
kan som cexempel ndmnpas grovt missvisande protokoll betriffande
ifrigasatt militart Svningsomride i Arvidsjaur. Denna tradition att i
mycket viktiga upplatelsefragor ¢ fora korrekta protokoll men didremot
dgna bagatellirenden stor uppmirksamhe! har bl a. starkt kritiserats av
Per Otnes i verket Den samiske nasjon.

Som slutomdéme kan siigas att Persson icke verkstallt nagon juridisk
utredning av vad 1971 4rs renniringslag dvensom renbeteslagarna stadgar
och i belysning av forarbetena innebir betriffande svensk samebys
civilrittslipa ritt till vinterbeten. Persson har ¢ kunnat leda i bevis eller
pa minsta sdlt gdra troligt att norska samer nagonstides 1 Sverige har en
civilittslig ritt till vinterbete, Vid svenska domstolar har nagon sidan
vinterbetesriitt for norska samer ¢j nigonsin erkints, under det att de
svenska samernas ritl ofta ront sadant crkinnande. Perssons utredning
har vid juridisk granskning, dir lagar och lagfdrarbeten framdragits och
analyserats, visats vara ett verk utan djupare intringande i de bakomlig-
gande forhallandena. Persson synes ha gjort sig skyldig till elementira
sammanblandningar av folkmittsliga respektive civilrdttsliga-privatritesligy
regler. Persson har darfor kommit till resulbtat som o) kan sta sig vid en
mera omsorgsfull juridisk provning i riksdagen eller vid domstol.

Perssons utredning kan av de sakliga skil som hir anfirts ¢ lggas till
grund fér nigon bedtomning nir det giller de svenska samebyarnas ritt
till ersiittning for lund och valien, enkannerligen renbetesratt och sumiska
birittigheter. Dylik ersidltning maste utgd och forhandlingar dirom bor
omedelbart upptagas av staten med samebyarna. FErsittningen bor utga
efter samma principer som om friga vore om {érluster gjorda genom
Gverdimning i ctt kraftverksmil, dock att all ersiittning bor ga till
samebyarna.

De stingsclbyggen och 6vriga atgirder som utfortigt diskuterats vid
renbetesforhandiingarna cte. maste ofordrdjligen komma till stand, direst
en ny konventionsordning genomfaores. De svenska samerna har behov av
cn renbeteskonvention frimst av det skiilet att de hyser ridsla for
trakasseringsatgirder frin norsk stda, direst konventionslost tillstind
skulle uppkomma. En sidan bevekelsegrund borde ritteligen ¢j behdva bl
aktuell fér en folkminoritet inom nordiska rittssumhillen, men den var
enligt  klara forarbeten det birande motivet for kodicillen 1751,
Utvecklingen betriiffande samernas ddittssikerhet har dock gatt framat,
som Altevatndomen 1968 visar.

Skulle ersittningen for lund och vatien e) medhinnas 1 samband mued
riksdagsbehandlingen viren 19720 kun den utvigen tankas att ersitt-
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ningen utdomes av skiljedomstol enligt gillande lag, varvid ersittningen
skall fordelas byavis och Svenska Samernas Riksforbund fa full kostnads-
tickning for alla kostnader 1 saken, dven sadana som redan nu
uppkommit och dven i fall att skiljedomsmalet skulle férloras, Diremot
kan det icke komma i fraga att saken skall hehandlas som enr vanlig
domstolsfriga, da slutlig dom pa grund av de¢ komplicerade juridiska
frigor som di uppkommer kommer att dréja minst 20 ar och det ir
orimligt att uppskjuta skaderegleringen sé linge.

Bilagda utredningar den 9 december 1971 och den 28 decenther 1971
av civilingenjoren Rune Hedén, Orrjes ingenjdrshyra, inges.

Granskning angicnde de av Lennart Persson gjorda skattningarna
m. m., i och fér sig, av Ulla Endre den 13 junuari 1972 bilidggs och
dberopas.

D4 samerna anser detta drende synnerligen viktigt for dem, hemstiller
samerna att detta yttrande dtergives oavkortal i blivande proposition. |
atskdliga tidigarce fall har samernas asikter i samefriagor vanstillts genom
olimpliga férkoriningsmetoder.

Stockholm den 15 januari 1972

Svenska Samernas Riksférbund
ANDERS AHREN



