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Allméanna motioner om taxering och
skattebetalning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner om taxering och skat-
tebetalning som vickts under den allménna motionstiden hdsten 2007.
Motionerna innehaller forslag som ror skatte- och avgiftskontrollen, F-skatt-
sedeln, skatteflyktslagen, skattetilligg, kostnader i skattemal, betalning av
avgift till trossamfund m.m.

Till betdnkandet har ldmnats 5 reservationer (s, v, mp) och 1 sérskilt
yttrande (s, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatte- och avgiftskontroll
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk204 yrkande 3, 2007/08:
Sk214, 2007/08:Sk218, 2007/08:Sk220, 2007/08:Sk233, 2007/08:
Sk252, 2007/08:Sk262, 2007/08:Sk265, 2007/08:Sk274, 2007/08:
Sk275, 2007/08:Sk295, 2007/08:Sk296 yrkandena 1 och 2, 2007/08:
Sk342, 2007/08:Sk359 i denna del och 2007/08:Sk391 yrkande 6.
Reservation 1 (s, v)

2.  F-skattsedel
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk204 yrkandena 1 och 2,
2007/08:Sk261, 2007/08:Sk276 yrkande 2 och 2007/08:Sk359 i
denna del.
Reservation 2 (s, v)

3. Skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk374.
Reservation 3 (s, v, mp) — motiveringen

4. Skriftliga svar fran Skatteverket
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk205.
Reservation 4 (v)

5. Skattetilléigg
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk225.

6. Ersittning for kostnader i skattemal
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk323 yrkande 1 och 2007/08:
Sk392.

7. Uppgift om socialavgifter pa lonebesked, skattsedel etc.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk217, 2007/08:Sk219,
2007/08:Sk236, 2007/08:Sk247 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sk285
yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sk365 och 2007/08:Sk380.

8. Betalning av avgift till trossamfund
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk273.
Reservation 5 (s, v, mp)

9. Utlandsbosatta
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk336.
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10. Kontrolluppgift for formogenhet
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sk238.

11. Drojsmaélsavgift vid betalning av vigtrafikskatt
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk239.

Stockholm den 19 februari 2008

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrdm (v), Ake Sandstrdm (c), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Agneta Berliner (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det foljande behandlar skatteutskottet en rad motionsforslag fran all-
ménna motionstiden hosten 2007. Forslagen ror bestimmelserna om taxer-
ing och skattebetalning. Motsvarande motioner behandlades forra riksmotet
1 betdnkande 2006/07:SkU13 Allménna motioner om mervéirdesskatt m.m.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen over behandlade forslag, se
bilaga.
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Utskottets overvidganden

Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionérernas forslag om olika tillkdnnagivan-

den till regeringen om behovet av att vidta dtgérder i syfte att

komma till ritta med skattefusk och skatteundandraganden m.m.
Jamfor reservation 1 (s, v).

Motionerna

I en rad motioner ldgger motiondrerna fram forslag och begir tillkdnnagi-
vanden som syftar till att forbattra forutsdttningarna for att komma till
ritta med olika former av skattefusk.

I motion Sk391 yrkande 6 av Lars Johansson m.fl. (s) anfor motioné-
rerna att skattefusk skapar orittvisa, snedvrider konkurrensen och leder till
att skattesystemets och vilfardsstatens legitimitet forsvagas. For att skatte-
moralen ska vara hog krdvs att skattebetalarna litar pa att alla bidrar
solidariskt och att de upplever att de verksamheter som finansieras med
skatter bedrivs pa ett rationellt och effektivt sétt. Skattesystemet maéste
vara enkelt att forstd, och det maste vara enkelt att redovisa och betala
skatt pa ett korrekt sitt. Mojligheterna till skatteplanering bor vara sma.
Kraftfulla initiativ maéste ocksd tas for att motverka skatteflykt till olika
skatteparadis.

I motion Sk214 av Billy Gustafsson (s) anfor motionédrerna att det &r
viktigt att behovet av verkligt effektiva kontrollsystem och kénnbara sank-
tioner inte gloms bort i lagstiftningsarbetet.

I motion Sk252 av Joérgen Johansson (c) anfor motionérerna att arbetet
med &tgdrder mot skatte- och bidragsfusk maste pagd kontinuerligt. Vid-
tagna atgérder ska ocksa 1opande foljas upp och den uppnadda effekten
utvérderas. De senaste arens bidragsfusk och patalade risker for skatteflykt
aktualiserar fragan om ytterligare atgdrdsprogram och analyser av svartjob-
ben och skatteflykten i samhéllet. Motiondren foreslar darfor att en dver-
syn genomf0rs i syfte att minimera svartjobb, bidragsfusk och skatteflykt.

I motion Sk265 av Ronny Olander och Kent Hérstedt (s) anfors att
arbetsgivare som anlitar svart arbetskraft utgér ett hot mot den svenska
vilfirden. Motiondrerna foreslar ett tillkdinnagivande om att regeringen bor
ta till krafttag nér det géller arbetsgivare som inte drar sig for att betala
svart.

I flera motioner tas problemen med svartarbete inom vissa branscher upp.
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I motion Sk220 av Hillevi Larsson (s) framhaller motionéren att kontrol-
len av foretagare med serveringstillstind kan utvecklas genom att ytterli-
gare krav stélls vid tillstandsgivningen. En utvidgad remittering kan belysa
hur sokanden behandlar anstéllda, och ett krav pa redovisning av personal-
listor kan stéllas upp.

I motion Sk274 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s) framhélls att kraven pa certifierade kassaregister och personallig-
gare maste ses som ett forsta och viktigt steg for att komma till rétta med
svartarbete och oredovisade inkomster inom frisor-, restaurang- och taxi-
branscherna. Motiondrerna vill dock se mdjligheten att infora schablonbe-
skattning som ett andra steg om det visar sig att de genomforda atgérderna
ar otillrickliga.

I motion Sk275 av Krister Ornfjider (s) anfors att seridsa restaurang-
dgare och foretagare som forsoker arbeta med lagliga metoder har ett svart
utgéngsldge da de ska konkurrera med dem som anvénder sig av olagliga
metoder, och motionéren foreslar ett tillkdinnagivande om att det finns anled-
ning att paskynda arbetet med att infora certifierade kassaregister.

I motion Sk296 yrkande 1 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp) anfors
att det utbredda svartarbetet inom bryggbranschen har lett till att krimi-
nella ligor tagit sig in och att detta ar en allvarlig utveckling for hela
Sverige da byggbranschen svarar for omkring 10 % av den totala syssel-
sattningen 1 landet. Aktoérerna inom byggbranschen i samverkan dr med-
vetna om problemet och har utvecklat ett eget system for ID-kontroll pa
byggarbetsplatser. For att detta ska kunna bli effektivt méste dock reglerna
dndras sd att Skatteverket far befogenhet att gora oanmélda besdk pa en
byggarbetsplats och kontrollera exempelvis ndrvaroredovisningen, pa lik-
nande sdtt som man i dag gor i krogbranschen.

I motion Sk262 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (s) anfors att ett obligatoriskt entreprenadavdrag bor inforas for
att man ska komma till ritta med problemen med underentreprendrer som
doljer svart arbete inom bl.a. bygg-, stdd- och flyttbranscherna. Om inget
gors drabbar detta enligt vad som anfors samhéllet, alla seridsa foretag
och de anstillda.

I motion Sk233 av Jan-Olof Larsson (s) anfor motiondren att forslagen
om olika typer av entreprenadkonton inom byggbranschen bor provas
inom hela néringslivet eftersom problemen med svart arbetskraft hos under-
entreprendrer inte dr begransade till byggbranschen.

Arbetsgivarnas ménatliga inbetalning av arbetsgivaravgifter och kallskatt
tas upp i flera motioner.

I motion Sk204 yrkande 3 av Marie Engstrom m.fl. (v) foreslar motioné-
rerna att den ménatliga redovisningen av kéllskatt och arbetsgivaravgifter
ska redovisas pd individniva for att pa det sittet skapa bittre forutsitt-
ningar for kontroll av oseridsa arbetsgivare.
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I motion Sk359 i denna del av Sylvia Lindgren m.fl. (s) anfors att manat-
lig redovisning av arbetsgivaravgifter och kéllskatt pad individniva skulle
forbéttra mojligheterna att komma till ritta med svartarbete radikalt.

Ocksa i motion Sk296 yrkande 2 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp)
foreslas att den manatliga redovisningen av arbetsgivaravgifter och kall-
skatt ska ske pa individniva.

I motion Sk218 av Jan-Olof Larsson (s) anfors att en skyldighet for
arbetsgivare att tillhandahélla 16nebesked bl.a. skulle bidra till att anstéllda
far korrekt information om vilken timlén som géller, vilken tid som arbe-
tats och vilken skatt som arbetsgivaren betalat.

I tvd motioner foreslas slutligen att de foretag som anvénder sig av den
nyligen inférda mojligheten att betala in moms var tredje ménad ska ges
mojlighet att hantera arbetsgivaravgifter och killskatt pd samma sitt.
Saddana yrkanden framstélls i motion Sk295 av Bjorn Leivik (m) och
motion Sk342 av Tomas Tobé (m).

Utskottets stillningstagande

Skatteverkets uppskattningar visar att 133 miljarder kronor i skatteintékter
varje &r forsvinner pa grund av fusk, fel eller misstag. Den storsta andelen
ar svartarbete som star for 66 miljarder kronor. Det internationellt relate-
rade skattefelet berdknas uppga till 46 miljarder kronor. Fordelat pa olika
grupper av skattebetalare star de minsta verksamheterna for det storsta skat-
tefelet. Skattefelet i Sverige motsvarar ungefidr 5 % av bruttonationalpro-
dukten (BNP) eller 10 % av den sammanlagda faststéllda skatten.

Skatteverkets undersdkningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbet, har betydande negativa
effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan ekono-
misk brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser foretag som anvédnder
svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat sétt. De
negativa effekterna av skatteundandraganden dr manga. Forutom att skatte-
bordan viltras 6ver pa andra skattskyldiga sa medfor fusket att konkurren-
sen snedvrids och att seriésa néringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft dr bl.a. att sjukpenning och andra erséttningar inte kan berdk-
nas utifrdn I6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta Over sin del av
skatte- och avgiftsbordan pé andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. For att tilliten till rittssamhéllet ska kunna
uppratthallas krdvs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekdmpas
effektivt.

Det ar enlig utskottets mening viktigt att skattereglerna 4r enkla och tyd-
liga och att skattesystemet uppfattas som legitimt dérfor att det finansierar
bra offentlig verksamhet som ménniskor vill betala for. Skatter och avgif-
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ter maste ligga pa en rimlig niva. Regeringen har infort skatteldttnader for
hushéllstjénster, och ett forslag om sénkta socialavgifter pa vissa delar av
tjénstesektorn bereds.

Dessutom behover det finnas en kontroll som gor att reglerna efterlevs
och skattebrott och skattefusk forhindras. For att dka effektiviteten i Skat-
teverkets kontrollarbete har darfor sérskilda atgérder vidtagits.

Ett krav pa personalliggare for niringsidkare inom restaurang- och fri-
sorbranscherna har inforts den 1 januari 2007. Skatteverket har enligt
dessa regler ritt att gdra oannonserade kontrollbesdok och i samband med
dessa utfora en begransad revision. Vid dvertrddelser tas en kontrollavgift
pa 10 000 kr ut.

Skatteverket har i en skrivelse till regeringen 2007-12-17 redovisat sina
erfarenheter av kontrollen av personalliggare. Arbetet med oannonserade
besok dr enligt verkets uppfattning en billig och effektiv kontrollform.
Stora informativa inslag foljer av besdken. Genomférda kontroller pekar
pé tydliga effekter, bl.a. visar berdkningar att ca 4 000 “svarta” jobb blivit
”vita”. Storst genomslag har lagen haft bland de s.k. microforetagen, dvs.
foretag med omsittning mindre &n tvd miljoner kronor per ar.

Ett beslut om att infora ett generellt krav pd anvidndning av certifierade
kassaregister inom kontantbranscherna har fattats. Skatteverket kommer att
genomfora kontroller, och en kontrollavgift pA 10 000 kr kommer att tas
ut av dem som inte foljer reglerna. For att ge ndringsidkarna skélig tid for
omstéllningen till certifierade kassaregister trdder de nya reglerna i kraft
den 1 januari 2010.

Det finns enligt utskottets mening inte ndgon anledning att paskynda
ikrafttrddandet av kravet pad anvindning av certifierade kassaregister. Det
handlar om en forhédllandevis genomgripande omstéllning for ett stort antal
nédringsidkare, och utskottet dr inte berett att dvervédga en tidigareliggning
av detta krav. Nér det géller det forslag om schablonbeskattning inom kon-
tantbranscherna som ursprungligen vickts av Branschsaneringsutredningen
ar 1996 och som dérefter utretts i flera omgangar ser utskottet inte nigot
skél att nu ta stdllning for en sddan ordning. Utskottet anser att det i stél-
let finns anledning att avvakta tills effekten av kravet pa certifierade
kassaregister kan beddmas.

Ytterligare dtgdrder har genomforts.

Regler om omvidnd skattskyldighet har inforts i mervérdesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervérdesskatt inom byggsektorn. Reg-
lerna har trétt i kraft den 1 juli 2007 och erfarenheterna ér dérfor begrénsade.

Nar det giller fragan om ett entreprenadavdrag inom byggbranshen har
ett saddant foreslagits i departementspromemorian Byggentreprenadavdrag
samt omvénd skattskyldighet (moms), Ds 2004:43. Forslaget remitterades
men remissinstanserna ifragasatte forslagets effektivitet nir det gillde att
stdvja skatteundandraganden. Det blev dérfor aldrig aktuellt med ett genom-
forande av forslaget. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu ta stillning
for ett inforande av detta forslag.

2007/08:SkU22
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Dédremot finns det andra skél att ta upp fragan om ytterligare atgirder
inom just byggbranschen. Byggbranschens arbetsgivare och fackférbund
har utarbetat ett sirskilt atgardsprogram for vita arbeten inom byggsektorn.
Bland annat har ett system for legitimationsplikt och néirvaroredovisning
pé byggarbetsplatser utvecklats. Systemet anvénds i dag pa frivillig grund,
men avsikten &r att det ska uppstéllas avtalskrav pa att underentreprendrer
foljer reglerna om ndrvaroredovisning. I planerna ingar vidare att Skattever-
ket ska fa mojlighet att oanmilt besdka byggféretag och arbetsplatser for
kontroll av ndrvaroredovisningen efter monster frén de regler som géller
for de branscher som har ett krav pa personalliggare. Ett ytterligare inslag
som branschen bedomer som viktigt dr att den manatliga redovisningen till
Skatteverket ska ske pa individniva. P4 si sdtt blir det svarare for oseridsa
aktdrer att upprétthalla en legitim fasad. I atgirdsprogrammet ingér en rad
ytterligare atgérder som dven de syftar till att gora det svart att bedriva
oserios verksamhet inom byggsektorn.

Skatteverket delar i sin skrivelse till regeringen 2007-12-17 om erfaren-
heterna av kontrollen av personalliggare byggbranschens bedomning av
behovet av oanmilda besok inom denna bransch och anf6r att det mot bak-
grund av de erfarenheter som vunnits vid tillimpningen av lagen om
sérskild skattekontroll i vissa branscher beddms vara mdojligt att snarast
utvidga lagstiftningens tillimpningsomrade till att omfatta dven byggbran-
schen.

Utskottet har erfarit att mdjligheten till oannonserade kontrollbesdk
inom bygg-, tvitteri- och taxibranscherna och ett utvidgat system av perso-
nalliggare inom bygg- och tvétteribranscherna nu undersdks inom Finans-
departementet och att avsikten &r att ett forslag ska kunna redovisas under
innevarande Ar.

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs inom byggbranschen for
att skapa forutsittningar for en vit byggsektor dir foretagen kan konkur-
rera pa lika villkor och utgar ifrdn att regeringen aterkommer med ett
forslag som kan bidra till att arbetet blir framgangsrikt. Det ar enligt utskot-
tets mening angeldget att ett forslag ldggs fram sd snart som mojligt.
Utskottet ser inte nagon anledning att rikta tillkdnnagivanden till reger-
ingen om behovet av olika atgérder inom byggsektorn.

I Skatteverkets rapport ”Svartkép och svartjobb i Sverige” del 2 (rap-
port 2007:1) finns ett forslag om en frivillig webbaserad I6necentral som
hanterar hela I6neredovisningen med skatteavdrag, kontrolluppgiftslam-
nande och utrdkning av arbetsgivaravgiften: ’Skatta.se”. En av fordelarna
med denna redovisning dr att uppgiften om individuella 16neutbetalningar
kommer in till Skatteverket vid varje utbetalningstillfdlle. Som framhalls i
motion Sk204 och poédngteras i byggbranschens atgérdsprogram ldmnar
den nuvararande arliga redovisningen av dessa uppgifter ett alldeles for
stort utrymme for oseriésa foretag att uppritthdlla en legitim fasad. En
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manatlig redovisning pa individniva skulle ge en mycket battre grund for
att komma till rdtta med svartarbete och oseridsa arbetsgivare. Utskottet
delar denna bedémning.

I regleringsbrevet for 2008 har Skatteverket fatt i uppdrag att utreda de
juridiska och ansvarsméssiga aspekterna av ett genomférande av forslaget
om en webbaserad lonecentral, ”Skatta.se”. Skatteverket ska ocksd utreda
formerna for utveckling och framtida forvaltning. De juridiska och ansvars-
massiga aspekterna ska redovisas till Finansdepartementet senast den
1 april 2008, och uppdraget i sin helhet redovisas senast den 30 juni 2008.

Fran byggbranschens sida har man uttryckt en oro 6ver att forslaget om
en manatlig redovisning pé individnivd kopplas ihop med det mer langsik-
tiga forslaget om en webbaserad lonecentral eftersom kopplingen kan
medfora att arbetet med att fa till stind en individbaserad manatlig redovis-
ning forsenas. Detta vore olyckligt eftersom kombinationen av oanmaélda
besok och manatliga individbaserade redovisningar &r sérskilt effektiv. Det
framgér av Skatteverkets yttrande den 11 februari 2008 till Delegationen
mot bidragsfusk &ver rapporten Vad kostar det? att Skatteverket anser att
detta dr en hogt prioriterad kombinerad atgdrd. Utskottet utgdr ifrdn att
regeringen redan dr medveten om denna problematik.

Ocksé andra atgirder &n olika former av kontrollatgirder bereds av reger-
ingen. Det &r t.ex. ett problem att skattereglerna manga ganger uppfattas
ge orimliga konsekvenser genom att enskilda utsétts for beskattningskrav
som man uppfattar som illegitima. For att forenkla beskattningssystemet
och pé sa sitt forstiarka dess legitimitet har Skatteverket foreslagit ett antal
dndringar av gillande regler. Som ett exempel kan ndmnas att en privatper-
son som far betalt for t.ex. barnpassning eller annat arbete i liten omfatt-
ning & en annan privatperson och som har mindre inkomster av
hobbyverksamhet foreslas t.ex. regler som innebér skatte- och avgiftsfrihet
for inkomster upp till sammanlagt 10 000 kr under ett ar. Forslaget bereds
inom Regeringskansliet.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs ett arbete med inrikt-
ning pa att formé skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med de nor-
diska ldnderna. Isle of Man har som en foljd av detta arbete under hdsten
2007 skrivit pd avtal om informationsutbyte med Danmark, Fardarna, Fin-
land, Gronland, Island, Norge och Sverige.

Inom Skatteverket pagar ocksé en verksamhet som riktar sig mot brotts-
lighetens servicefunktioner, och det finns planer pa att stora utbudet av
tjinster som underléttar ekonomisk brottslighet.

Olika former av avancerade skatteuppligg har uppmérksammats under
senare tid. Det handlar t.ex. om s.k. réntesnurror och om olika former av
uppldgg med underprisoverlatelser. Inom Finansdepartementet pagar det ett
arbete som har som utgangspunkt att Sverige ska ha en ldg och effektiv
bolagsskatt och att bolagsskattebasen ska vérnas.
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Utskottet kan for sin del konstatera att det pagar ett aktivt arbete pa
flera olika fronter som é&r inriktat pa att komma till ritta med olika former
av skattefusk och svartarbete. Mot denna bakgrund ser utskottet inte ndgon
anledning for riksdagen att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om beho-
vet av olika atgirder pa detta omrdde. Nir det giller forslagen om att
arbetsgivaravgifter ska redovisas var tredje ménad av de foretag som i dag
har mojlighet att redovisa mervérdesskatten dr utskottet inte berett att till-
styrka en sadan fordndring.

F-skattsedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motionsforslagen om att reglerna for tilldel-
ning av F-skattsedel ska &ndras i olika hénseenden.

Jamfor reservation 2 (s, v).

Bakgrund

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen géller att en F-skattsedel efter anso-
kan ska utfirdas for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att
bedriva néringsverksamhet hér i landet, sdvida det inte finns skilig anled-
ning att anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedri-
vas. Reglerna &dr desamma oavsett om sokanden bor i Sverige eller
utomlands.

Néringsverksamhet kan bedrivas av fysisk person (enskild firma) eller
av juridisk person (aktiebolag, handelsbolag). For att det ska vara nérings-
verksamhet ska tre villkor vara uppfyllda, ndmligen sjélvstidndighet, vinst-
syfte och varaktighet (13 kap. 1 § inkomstskattelagen). Om nagot av dessa
villkor inte &r uppfyllt dr det savitt géller fysisk person i stéllet vanligen
fraga om inkomst av tjdnst i form av uppdragsinkomster eller hobby. For-
utom kravet pd ndringsverksamhet far sdkanden inte heller ha skatteskul-
der i Sverige eller i utlandet.

I 4 kap. 13 § skattebetalningslagen uppstills vidare krav pa att sokan-
den ska ha ldmnat inkomstdeklaration och att sokanden inte far ha nérings-
forbud.

Den som tilldelats F-skattsedel fir varje ér, utan ansokan, en ny F-skatt-
sedel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion Sk204 yrkandena 1 och 2 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfor
motiondrerna att en F-skattsedel som kommer i hdnderna pa oseridsa upp-
dragstagare kan utnyttjas i syfte att forsvara upptickten av svart arbete,
och motiondrerna foreslar att det inférs en mojlighet att tidsbegrdnsa F-
skattsedlar i syfte att forbéttra mojligheten att upptidcka svart arbete.

I motion Sk261 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (s) anfér motiondrerna att F-skattsedlar kan missbrukas t.ex. vid
handel med svart arbetskraft och att forekomsten av arbetstagare som
“tvingas” upptrdda som uppdragstagare med F-skattsedel okar. De foreslar
dérfor att kontrollen vid beviljande av F-skattsedlar fordjupas.

I motion Sk276 yrkande 2 av Annie Johansson (c) foresldr motiondrerna
att alla ska fi en F-skattsedel vid fodseln och att denna ska aktiveras vid
18 érs alder. P4 detta sitt ses foretagande som lika naturligt som en anstill-
ning.

I motion Sk359 i denna del av Sylvia Lindgren m.fl. (s) anfors att det i
dagens lage ér alltfor enkelt for oseridsa personer att inregistrera bulvanfo-
retag och att detta kan motverkas genom en utvidgad kontroll vid tilldel-
ning av F-skattsedel.

Utskottets stillningstagande

Det ér enligt utskottets mening viktigt att skattereglerna har en utformning
som gor det enkelt att starta och bedriva néringsverksamhet. Det finns déir-
for anledning att vara restriktiv nédr det géller 6nskemal om olika former
av begransningar och regleringar av mojligheten att fa F-skattsedel. Samti-
digt bor det enligt utskottets mening finnas ett utrymme for fordndringar i
syfte att komma till ritta med olika former av missbruk. En forutsittning
bor dock enligt utskottets mening vara att F-skattsedelns grundlidggande
funktion inte paverkas negativt.

Regeringen har i augusti 2007 tillsatt en sdrskild utredare med uppgift
att se over kraven for F-skatt m.m. (dir. 2007:116). Syftet med uppdraget
dr att det ska bli enklare att starta ndringsverksamhet, bl.a. for dem som
har en eller ett fatal uppdragsgivare. Bakgrunden dr bl.a. att kravet pa
flera uppdragsgivare framfor allt dr negativt for vad som anforts vara
typiskt sett kvinnors foretagande och att samhiéllet utvecklats och forénd-
rats en del i friga om béade arbetsmarknad och foretagande i forhéllande
till ndr reglerna utformades. Utredaren ska dven Overvdga om reglerna om
betalningsansvar i vissa fall for betalningsmottagarens skatter och avgifter
for den som betalat ut ersittning till ndgon som innehar eller dberopar F-
skattsedel dr dndamalsenliga. En utgingspunkt for arbetet ska vara att den
som uppdrar ett arbete 4t ndgon annan, ska kunna forlita sig pa uppdragsta-
garens F-skattsedel. I uppdraget ingér ocksa att utreda om det &r dndamals-
enligt att behalla kravet pa att bedriva niringsverksamhet for att fa F-
skattsedel eller om det finns andra sétt att avgéra vem som sjilv ska
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betala in sin prelimindra skatt pa arbetsinkomst och sina socialavgifter.
Skatteverket har i flera skrivelser till regeringen hemstillt att F-skatterefor-
men ska utvérderas framfor allt med avseende pé i vilken utstriackning den
bidragit till skattefusk. Skrivelserna har dverldmnats till utredaren. Uppdra-
get ska redovisas senast den 1 juni 2008.

Skatteverket har vidare for avsikt att under utredningens gang ta upp
fragan om betalning av socialavgifter niar F-skatt &beropats for tjénstein-
komst (dnr 131 609380-07/111).

Utskottets anser att resultatet av utredningens arbete med en dversyn av
kraven for F-skatt m.m. bor avvaktas. Utredningen ska bl.a. beakta de ons-
kemal om att forebygga odnskad skatteplanering, svartarbete och annat
skatteundandragande som framstdllts. Utskottet avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.

Skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker ett motionforslag om ett tillkénnagivande
till regeringen om att skatteflyktslagen bor avskaffas.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Bakgrund

Det &r en allmén regel att beskattning ska ske pa grundval av rittshandling-
ars verkliga innebord oavsett den beteckning som avtalen givits. Bedom-
ningen behdver inte avse en enstaka rittshandling utan kan gilla den
sammantagna innebdrden av flera rittshandlingar (RA 2004 ref. 27). 1
detta ligger t.ex. att s.k. skenavtal inte ska ldggas till grund for beskattningen.

Vid sidan av den allménna regeln om genomsyn finns i skatteflyktsla-
gen sérskilda bestimmelser som ger ytterligare mdjligheter att bortse fran
en rittshandling vid taxeringen. De forutséttningar som ska foreligga vid
en tillimpning av skatteflyktslagen dr foljande.

* Raittshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfor en visentlig skat-
teformén for den skattskyldige.

* Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i réttshand-
lingen eller réttshandlingarna.

*  Skatteféorménen kan antas ha utgjort det overviagande skélet for forfa-
randet.

* En taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftning-
ens syfte som det framgér av skattebestimmelsernas allmédnna utform-
ning och de bestimmelser som é&r direkt tillimpliga eller har
kringgétts genom forfarandet.
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Lagen tillimpas av forvaltningsdomstol efter framstéllning fran Skattever-
ket. Framstillning ska goéras fore utgangen av de frister som giller for
beslut om eftertaxering eller i en pigiende process om sjdlva sakfragan i
underinstanserna.

Skatteflyktslagen ar tdnkt att tillimpas pa forfaranden dér en skattskyl-
dig genomfdr en transaktion frdmst i syfte att uppna eller undvika en
beskattningseffekt, t.ex. dd avdrag yrkas for konstlade forluster. Om den
skattskyldige har ndgot eller ndgra andra godtagbara skdl for sitt hand-
lande som tillsammans &r av storre betydelse dn skatteformanen ska skatte-
flyktslagen inte tillimpas. Om ett forfarande framstar som normalt med
hénsyn till det ekonomiska resultat som uppnas men &nda leder till en skat-
teforman som lagstiftaren inte har avsett, ér inte skatteflyktslagen tillimplig.

Avsikten med lagen édr inte att dstadkomma ndgon utvidgning av det
skattepliktiga omradet. Grundliggande maste alltjimt vara att grdnserna
for beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop. 1980/81:17 s.
16).

Motionen

I motion Sk374 av Staffan Anger och Sten Nordin (m) anfér motiondrerna
att skatteflyktslagen &r orimlig till sin konstruktion och att det &r svért for
den enskilde att forutsiga om den é&r tillimplig eller ej. Den ldmnar
utrymme for godtycke och egna tolkningar av domstolar och myndigheter,
och detta kan leda till att transaktioner bedéms olika i likartade situatio-
ner. Motiondrerna anfor att problem med skatteplanering i stéllet bor
angripas genom att lagregler éndras, inte genom en hénvisning till att ett
fullt laglydigt agerande strider mot lagstiftarens avsikter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det bor vara ett allmidnt mal vid utformningen av skatte-
regler att dessa ska vara sa enkla och tydliga att en intresserad skattskyl-
dig kan forutse konsekvenserna av olika val och rittshandlingar. Detta ar
sarskilt viktigt inom mer komplexa omraden, och forutsebarheten kan
manga ganger utgdra ett mal i sig vid utformningen. Ett exempel pa detta
ar omstruktureringsreglerna for foretag dér lagstiftaren har sett det som vér-
defullt att reglerna ar klara och forutsebara och dérfor avstatt fran att
inféra en allmén bestimmelse som forhindrar att reglerna utnyttjas for att
skapa otillborliga skatteldttnader.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att skatteflyktslagen skapar en
allmén osdkerhet om skattereglernas innehéll och att den ldmnar ett visst
utrymme for godtycke vid tillimpningen. Det finns dirfor enligt utskottets
mening anledning att dverviga fragan om ett avskaffande av skatteflyktsla-
gen kan ske. Det bor dock framhallas att en sddan atgérd krdver en
noggrann och ingdende beredning. Fragor om skatteflyktslagens tillimplig-
het utgdr i dag ett vanligt inslag vid domstolarnas provning av olika
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former av avancerade skatteuppldgg, och lagen har sannolikt ocksa en pre-
ventiv effekt i sddana sammanhang. En forutséttning for ett avskaffande
torde vara att nya avancerade skatteuppldgg kan motverkas och att lagstift-
ningen kan goras tydlig for berdrda foretag. Det &r viktigt att ett eventuellt
avskaffande inte forsdmrar mojligheterna att komma till rdtta med avance-
rade uppldgg och forfaranden. Vidare kan det finnas anledning att Gver-
viga om det finns ett behov av att genomfora fordndringar inom omraden
dar skatteflyktslagens existens paverkat reglernas utformning. Ett exempel
ar reglerna om omstrukturering av foretag dir skatteflyktslagen spelat en
viss roll f6r mojligheten att ge reglerna en konkret och forutsebar utform-
ning.

Utskottet utgar ifran att regeringen uppmérksammar frigan och dverva-
ger om skatteflyktslagen kan avskaffas i anslutning till att andra fordnd-
ringar med liknande inriktning genomfors. Utskottet anser ddremot inte att
det finns nigon anledning for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om saken. Utskottet avstyrker dérfér motionen.

Skriftliga svar fran Skatteverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att skriftliga besked fran
Skatteverket ska vara bindande.

Jamfor reservation 4 (v).

Bakgrund

En skattskyldig har mdjlighet att ansoka om ett forhandsbesked hos Skatte-
rattsndmnden i en frdga som avser sokandens skattskyldighet eller beskatt-
ning om det dr av vikt for sokanden. Ett férhandsbesked &r bindande for
Skatteverket.

Motionen

I motion Sk205 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfor motionérerna att nérings-
idkare som vill forvissa sig om hur han eller hon ska handla for att inte
bega skatterittsliga fel minga génger kan begdra och fa ett skriftligt svar
fran Skatteverket, men att detta kan 4ndras, t.ex. vid en revision, trots att
samma omstindigheter foreligger vid de bada bedomningstillfillena. Motio-
ndren anser att det dr lite markligt att ett skriftligt svar frdn myndigheten
inte géller.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill betona att det i princip &r lagar och forordningar som géller,
inte besked fran tjdnstemén. Den som vill ha ett bindande besked i en skat-
tefraga &r hinvisad till att ans6ka om forhandsbesked hos Skatterdttsndmn-
den. Utskottet avstyrker motionen.

Skattetillagg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om en 6versyn av regelverket
for skattetillige med hénvisning till den Oversyn av reglerna
som genomfors av Forfarandeutredningen.

Bakgrund

Regeringsritten (RA 2000 ref. 66) och sedermera Europadomstolen (beslut
2002-07-23 ang. Janosevic, Vistberga Taxi AB och Vulic) har konstaterat
att det svenska skattetilligget &r ett straff enligt den europeiska konventio-
nen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande frihe-
terna, men har samtidigt funnit att det svenska skattetilliggsforfarandet
inte strider mot artikel 6 i ndmnda konvention. Bdda domstolarna har sla-
git fast att det s.k. strikta ansvaret som tillimpas i Sverige och som
innebdr att skattetilligg far paforas alldeles oavsett eventuellt uppsét eller
oaktsamhet, ar forenligt med artikel 6. Av avgorande betydelse for domsto-
larnas stillningstagande hérvidlag var de mojligheter till befrielse fran
skattetilligg som finns i den svenska lagstiftningen.

Inte heller den omsténdigheten att straffet, skattetilligget, pafordes av
en forvaltningsmyndighet medforde att tilligget var oforenligt med artikel
6. Det avgorande var enligt domstolarna att den skattskyldige, genom moj-
ligheten att Overklaga Skatteverkets beslut hos forvaltningsdomstol, var
tillforsékrad en s.k. fair trial, dvs. en réttvis och offentlig férhandling inom
skdlig tid och infoér en oavhingig och opartisk domstol, som upprittats
enligt lag.

Den krankning av artikel 6 som enligt Europadomstolen hade skett i
malen och som féranledde att Sverige 4domdes skadesténd, avsdg de langa
handldggningstiderna rorande skattetilligg hos sévél Skatteverket som i
skattedomstolarna.

Skattetillaggssystemet genomgick en genomgripande reform véaren 2003
efter ett omfattande utredningsarbete och med beaktande av Europadomsto-
lens domar angdende dessa regler. De nya regler som riksdagen antog
innebar 6kade mojligheter till nyanserade bedémningar, tydligare och utvid-
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gade befrielsegrunder och dkade mdjligheter till anstand da den taxering
som foranlett skattetilligget Overklagas. Motsvarande fordndringar skedde
betriffande tulltilligg (prop. 2002/03:106, bet. 2002/03:16).

Motionen

I motion Sk225 av UIf Sjosten (m) anfor motiondren att skattetilldgget kan
skapa frustration och irritation hos de skattskyldiga och hos berdrda skatte-
tjinstemdn och leda fram till forddande konsekvenser for den enskilde.
Motiondren anser att de fordndringar som gjorts efter Europadomstolens
dom é&r bra, men inte tillrickliga, och féreslar att en Gversyn av skattepro-
cessen genomfors i syfte att komma till ritta med detta forhéllande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att statsministern i sin regeringsforklaring hosten
2006 angav att det finns ett behov att gora reglerna for skattetilligg mer
rittssékra och att regeringen 1i tillaggsdirektiv (dir. 2007:165) till Skattefor-
farandeutredningen (Fi 2005:10) givit utredningen i uppdrag att utvdrdera
och analysera tillimpningen av regelverket for skatte- och tulltilligg efter
lagéndringarna ar 2003. Med utgangspunkt i en sddan genomgang av
tillimpningen av reglerna ska utredningen underséka om det finns skl att
ytterligare justera bestimmelserna om skatte- och tulltilligg i syfte att for-
stirka rattssdkerhetsaspekterna. Denna del av uppdraget ska utredningen
redovisa i ett slutbetinkande senast den 1 december 2008.

Utskottet uppfattar att utredningen &r fri att foresla dven andra fordnd-
ringar av regelverket. Enligt utskottets mening bor resultatet av Skattefor-
farandeutredningens arbete nu avvaktas. Utskottet avstyrker motionen.

Ersittning for kostnader 1 skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsforslagen om en &versyn av reglerna
for erséttning for processkostnader och om en avdragsritt for
sddana kostnader.

Bakgrund

Utgifter for bitrdde i samband med deklaration eller taxeringsprocess far
inte dras av. Sadana utgifter anses inte vara omkostnader i driften utan &r
mera att hinfora till skyldigheter som éligger alla och envar i samband
med taxeringen. Omkostnader i mervérdesskatteprocess har dock i praxis
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fatt dras av. Till skillnad fran utgifter vid inkomsttaxeringen ror det sig
hér om en skatt som kan paverka bolagets resultat fore skatt. Darmed kan
det sdgas vara en kostnad for driften av foretaget.

Kapitalforlustutredningen (SOU 1995:137) overvigde avdragsritt for
kostnader i skattemal och deklarationshjélp, men fann inte skl att foresla
en dndring av gillande rétt eftersom det inte dr friga om utgifter for intik-
ternas forvirvande.

Den som i ett drende eller méal haft kostnader for ombud eller bitride,
utredning eller annat som skéligen behovts for att ta till vara sin rétt har i
viss utstrdckning rétt till ersittning for kostnaderna, bl.a. i det fall den skatt-
skyldige helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden i drendet eller
malet. En sddan ersdttning anses inte vara skattepliktig. Erséttningen kan
inte utgd for kostnader for att fullgéra deklarationsskyldigheten eller for
eget arbete. Reglerna finns i lagen (1989:479) om ersittning for kostnader
i drenden och mal om skatt, m.m.

Motionerna

I motion Sk323 yrkande 1 av Anne-Marie Palsson (m) anfér motionédren
att den enskildes réttssékerhet i skatteprocessen bor 6kas genom en dver-
syn av reglerna for erséttning for processkostnader.

Ocksa i motion Sk392 av Bengt-Anders Johansson (m) tar motiondren
upp de kostnader som en skatteprocess kan orsaka och begir ett tillkénna-
givande om att det &r oréttvist att enskilda inte har ndgon mojlighet att dra
av sadana kostnader.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill papeka att de nuvarande bestimmelserna om erséttning for
kostnader i drenden och mal om skatt innebar en utvidgning av erséttnings-
mdjligheterna for den enskilde ndr de fick sin nuvarande utformning den
1 juli 1994. Utskottet har tidigare betonat att principen ocksé bor vara att
ersittning ska beviljas en skattskyldig som verkligen har behov av juridisk
sakkunskap for att pa ett effektivt sédtt kunna fora sin talan. Det bor emel-
lertid ocksé beaktas att forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar
ar skyldiga att sjdlvmant inforskaffa den utredning som krivs, och att beho-
vet av ombud i ett skattemal darfér normalt sett dr betydligt mindre an
t.ex. i ett tvistemdl vid allmén domstol.

Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10) genomfor for ndrvarande en
oversyn av forfarandereglerna pa beskattningsomradet och ska enligt sina
direktiv (dir. 2005:129) bl.a. se Over lagen om erséttning for kostnader i
drenden och mél om skatt, m.m. En viktig frdga dr om ersittning ges till
ritt personkrets och for rétt slags kostnader. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2008.

Enligt utskottets mening bor resultatet av Skatteforfarandeutredningens
arbete avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna.
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Uppgift om socialavgifter pa 16nebesked, skattsedel etc.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att arbetsgivarna ska
ldimna uppgift om erlagda arbetsgivaravgifter pd lonebeskedet,
om att motsvarande uppgift ska fortryckas i deklarationen samt
om att prelimindrskatten ska slopas.

Motionerna

I ett antal motioner ligger motiondrerna fram forslag som syftar till att
synliggora uttaget av arbetsgivaravgifter och killskatt. Motionédrerna fore-
slar att arbetsgivaren ska redovisa sin inbetalning av arbetsgivaravgifter pa
16nebeskedet till den enskilde. I vissa av motionerna foreslas ocksa att mot-
svarande uppgift ska framgd av deklarationer m.m. Yrkandena framstalls i
motionerna Sk217 och Sk219 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sk236
av Jan Ericson och UIf Sjosten (m), Sk285 yrkandena 1 och 2 av Inger
René och Ewa Thalén Finné (m), Sk365 av Ulrika Karlsson i Uppsala och
Jessica Polfjérd (m), Sk380 av Eva Johnsson (kd) och Sk247 yrkandena 1
och 2 av Anna Kinberg Batra och Gustav Blix (m). I den sistnimnda motio-
nen foreslds vidare att killskatten ska avskaffas i syfte att 6ka medborgar-
nas makt.

Utskottets stillningstagande

Det finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att
inféra regler som innebér att foretagens administrativa borda utdkas. Ris-
ken dr att en skyldighet att 1dmna sérskilda uppgifter pa 16nebeskeden om
erlagda avgifter kranglar till redovisningen for foretagen ndr anstéllnings-
forhallandena dr en smula komplicerade, vilket de ibland &r. Sarskilt de
allra minsta foretagen riskerar att f4 en okad administrativ borda eftersom
de inte i samma utstrickning som de storre foretagen anvénder sig av dato-
riserade rutiner. Daremot vill utskottet gdrna framhélla att utskottet ser
positivt pa att foretagen pa frivillig grund och som en serviceatgdrd 1dm-
nar sina anstédllda de uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. som motiona-
rerna ir inne pa.

Niér det géller 6nskemalet om att Skatteverket genom olika informations-
insatser ska 0ka medvetenheten hos Iontagarna om de avgifter som arbets-
givaren betalar &r detta ocksd ndgot som utskottet ser positivt pa. I
dagsldget ar det emellertid svért att limna en exakt uppgift i varje enskilt
fall eftersom avgifterna inte tas ut sérskilt for varje 1ontagare.

Vad slutligen géller forslaget om att prelimindrskattesystemet ska avskaf-
fas framstar en sddan atgdrd som klart oldmplig. Att forst fa hela 16nen
utbetalad och sedan tvingas betala in skatten sjdlv dr knappast en fordel
for de enskilda.
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Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Betalning av avgift till trossamfund

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir ett motionsforslag om dndrade regler for sta-
tens hjélp till de registrerade trossamfunden med att ta in med-
lemsavgifter.

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Bakgrund

Svenska kyrkan har enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund rétt till
hjélp av staten med bestimmande, debitering och redovisning av avgifter
frin dem som tillhdér Svenska kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven
andra registrerade trossamfund kan beviljas sddan hjélp. Regeringen kan
besluta att ett annat registrerat trossamfund dn Svenska kyrkan ska fa
sddan hjélp. Hjdlpen far ldmnas endast till ett trossamfund som bidrar till
att uppritthélla och stidrka de grundliggande virderingar som samhillet
vilar pa och som ér stabilt och har egen livskraft.

Avgifter som tas in med statlig hjdlp berdknas enligt 3 § lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund pa grundval av den till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvirvsinkomsten. Enligt 4 § gél-
ler skattebetalningslagen (1997:483) vid bestimmande, debitering, redovis-
ning och betalning av avgifter. Trossamfundet ska senast den 3 december
varje ar pd medium for automatisk databehandling till Skatteverket ldmna
de uppgifter som behovs for att bestimma, debitera, redovisa och ta in
avgifterna (5 §). Uppgifterna ska gilla for visst inkomstar och far endast
avse personer som den 1 november éret fore det inkomstar for vilket avgif-
ten ska tas in &r skyldiga att betala kyrkoavgift enligt lagen om Svenska
kyrkan, eller har eller anses ha samtyckt till att betala avgift till trossam-
fundet.

Enligt 6 § ska andra registrerade trossamfund dn Svenska kyrkan skaffa
skriftligt samtycke fran de personer vilkas avgifter ska tas in med statlig
hjdlp. Samtycket ska avse avgiftsskyldigheten till trossamfundet och att
avgifterna tas in med statlig hjdlp. Om trossamfundets stadgar innehaller
regler om skyldighet for medlemmarna att betala avgift till trossamfundet i
den ordning som géller for skatter och avgifter enligt skattebetalningslagen
anses medlemmarna ha lamnat sddant samtycke.

Om staten till f6ljd av behandlingen av en uppgift som avses i 5 § beta-
lar skadestand till en person som dr registrerad i beskattningsdatabasen ska
det trossamfund som lamnat uppgiften ersitta staten i motsvarande utstrack-

ning (8 §).
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Avgiften hanteras som en skatt. Det innebédr bl.a. att den ingér i prelimi-
nér och slutlig skatt och tas ut for ett helt ar i taget. Det &r situationen den
1 november som avgdr avgiftsskyldigheten for hela det foljande kalender-
aret. Skatteverket betalar ut avgiftspengarna till respektive samfund. Under
inkomstaret far samfundet ett forskott som slutregleras ndr taxeringen &r
klar. I borjan av december varje &r skickar samfunden in en datafil till
Skatteverket med personnummer for alla dem som ska betala avgift nista
ar.

Det finns &tta registrerade trossamfund som har fétt regeringsbeslut om
statlig hjdlp med att fa in avgiften. Alla dessa trossamfund tar ut en avgift
pad 1 %. I borjan av december varje ar skickar samfunden in en datafil till
Skatteverket med personnummer for alla dem som ska betala avgift nista
ar. Pa Skatteverkets webbplats anges att den som anser sig ha paforts
avgift felaktigt i forsta hand bor védnda sig till trossamfundet som kan kon-
statera om det finns fel i samfundets rapportering till Skatteverket. Om
béda parter dr Gverens om att avgiften ska tas bort kan samfundet skicka
en rittelse till Skatteverket som tar bort avgiften. Den som inte vill vinda
sig till trossamfundet kan vénda sig direkt till Skatteverket. Detsamma gél-
ler om trossamfundet har en annan uppfattning om avgiftsskyldigheten.
Verket kommer da att kontakta samfundet och direfter ta stéllning om
avgiften ska betalas eller inte.

Regeringsritten provade under &r 2006 en fraga om debitering av avgift
till Romersk-katolska kyrkan (RA 2006:15) och fann dirvid att Skattever-
ket har ett ansvar for att ett drende om debitering av avgift till ett
registrerat trossamfund blir tillrackligt utrett.

Motion

I motion Sk273 av Lars Lilja och Katarina Kohler (s) foreslar motiona-
rerna att reglerna och rutinerna for kyrkoavgiften ses dver. Motionédrerna
anfor att det dr ett problem att den som begér uttrdde ur Svenska kyrkan
efter den 1 november dndé maste betala kyrkoavgift for manaderna novem-
ber och december under uttrddeséret och dessutom for hela det kommande
aret. De anser att det inte kan vara forenligt med svensk réttspraxis att
behova betala en avgift till en organisation som man begért och beviljats
uttrdde ur. Det rimliga &r att ndr uttrddet &r beviljat ska ocksa skatteinbetal-
ningen upphora, antingen omedelbart eller sd ska den skattskyldige fa
tillbaka det inbetalade belopp som ackumulerats efter uttrddet i samband
med slutskattebesked och eventuell skatteaterbéring.

Utskottets stillningstagande

Riksdagens beslut om dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
och beslutet att staten ska bitrdda Svenska kyrkan och andra trossamfund
med att ta in avgifter har tillkommit efter ett omfattande utrednings- och
forhandlingsarbete (bet. 1995/96:KU12).
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Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfillen behandlat motioner
om statens hjélp till de registerade trossamfunden med bestimmande, debi-
tering och redovisning av avgifter. Motionerna har haft sin grund i de
problem som uppkommit dirfor att de uppgifter som lamnats till skattemyn-
digheterna visat sig felaktiga i ett storre antal fall. Véren 2003 behandla-
des tvd motioner ingdende av konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU20).
Utskottet betonade vikten av att de medlemsforteckningar och dvriga upp-
gifter som ligger till grund for den statliga hjilpen vid betalning av avgift
till trossamfund haller en genomgaende hog kvalitet. For att detta skulle
kunna uppnas kriavdes enligt utskottets mening att medlemmarna informe-
ras av det registrerade trossamfundet pad ett sddant sdtt att de 4r helt
inforstddda med avgiftsskyldigheten och grunderna for denna samt vad det
innebdr att avgift tas in via skattebetalningssystemet. De problem som fore-
kommit i detta avseende maéste, i enlighet med principbeslutet ar 1995 om
andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, i forsta hand avhjil-
pas av trossamfunden sjdlva. Konstitutionsutskottet utgick fran att sa
skulle ske och att samfundsmedlemmar skulle fa tydlig information om
avgiftsskyldigheten och grunderna for denna samt om vad det innebér att
avgiften tas in via skattebetalningssystemet. Vidare forutsatte utskottet att
regeringen, som bestdimmer om staten ska bitrdda trossamfund med upp-
bord av avgifter, foljer upp och bedémer om tillrickliga atgdrder har
vidtagits i detta avseende. Motionerna avstyrktes.

Konstitutionsutskottet har hérefter dterkommit till fragan vid nagra till-
fallen. I januari 2004 holls en utfragning med foretrddare for Skatteverket
respektive Romersk-katolska kyrkan (bet. 2003/04:KU6). Utskottet var inte
heller da berett att foresld en ny ordning for Skatteverkets hantering av
den enskildes begéran att ta bort en uppgift om henne eller honom ur regi-
stret och inte heller en ordning som innebar ett krav pé skriftligt samtycke
frdn de berdrda enskilda personerna. Utskottets utfragning hade gett vid
handen att Katolska kyrkan vidtagit en rad atgdrder och informationsinsat-
ser i syfte att uppnd en hog grad av tillforlitlighet i fraga om de forteck-
ningar som tillstélls Skatteverket. Utskottet, som sag detta med tillfredsstél-
lelse, ville liksom vid féregdende behandling av fragan understryka vikten
av att medlemsforteckningarna héller en hog kvalitet och att informationen
till medlemmarna &r fullgod. Utskottet forutsatte dter att regeringen foljer
upp och bedémer om det har vidtagits tillrdckliga atgérder.

Konstitutionsutskottet har hérefter upprepat sitt stdllningstagande varen
2006 (bet. 2005/06:KU18) och varen 2007 (bet. 2006/07:KU13).

Enligt skatteutskottets mening innebér riksdagens beslut om &ndrade rela-
tioner mellan staten och kyrkan att staten ska bitrdda Svenska kyrkan och
andra registrerade trossamfund med att ta in avgifter. Avgiften berdknas pa
den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvirvsinkomsten och
tas ut pa samma sétt som en skatt, dvs. det ar forhallandena den 1 novem-
ber aret fore inkomstiret som &r avgdrande for debiteringen. Med den
valda utformningen ar det viktigt att de uppgifter som ldamnas till Skatte-

2007/08:SkU22

23



2007/08:SkU22

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verket dr korrekta och att de avgiftsskyldiga har fullgod information om
vad det innebdr att avgiften tas in via skattebetalningssystemet. D& det inte
langre tycks foreligga nigra storre problem i detta hianseende och da utskot-
tet inte heller i Ovrigt ser ndgon anledning att Overvdga en dndring av
beslutet om statens hjélp till de registrerade trossamfunden med betal-
ningen av avgifterna, avstyrker utskottet motion Sk273.

Utlandsbosatta

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker ett motionsférslag om en samlad Gversyn
av utlandssvenskarnas situation.

Motionen

I motion Sk336 av Hans Wallmark (m) anfér motionédren att det finns
anledning att géra en samlad dversyn av de olika frdgor som aktualiseras
nér svenskar dr bosatta och arbetar utomlands. Motionéren hénvisar till att
en rad olika frdgor diskuterats vid en samling med foreningen Svenskar i
vérlden i Stockholm under hosten 2007. De frégor som togs upp géllde
t.ex. mojligheten att atervinna svenskt medborgarskap vid aterflyttning,
avdragsritt for bostadsrdntor inom EES-omrédet, fordndringar i skatteavta-
len med Italien och Spanien, béttre utnyttjande av akademikers kompetens,
etc. Motiondren begdr ett tillkdnnagivande om att det finns ett behov av en
samlad oversyn bade av de regler som omgirdar utlandssvenskarnas situa-
tion i forhallande till hemlandet Sverige och villkoren for hemvéndande.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebdr utvecklingen pa bl.a. skatteomradet att
griansoverskridande problemstéllningar dr sa vanliga att de férekommer i
de flesta lagstiftningsdrenden. Flera av de skattefragor som redovisas i
motionen har ocksd behandlats av utskottet i olika sammanhang under
senare tid. Det géller t.ex. fragan om avdrag for rantor inom EES-omrédet.
Utskottet dr inte dvertygat om att en samordnad beredning av fragor av sa
olika karaktir som de redovisade skulle ge nagon positiv effekt. Utskottet
avstyrker motionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kontrolluppgift for formégenhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kontrolluppgiftsskyl-
digheten for tillgdngar och skulder bor avskaffas snarast.

Jamfor sdrskilt yttrande (s, v).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2007 beslutat avskaffa formogenhetsskatten
med verkan redan fr.o.m. den 1 januari 2007. Nagon férmdgenhet ska
alltsa inte redovisas i deklarationen for inkomstaret 2007 (prop. 2007/08:
26, bet. 2007/08:SkU15).

Motionen

I motion Sk238 av Jan Ericson (m) begir motiondren ett tillkinnagivande
om att det inte finns skl att fortsétta att &ldgga banker m.fl. att ldmna
kontrolluppgifter om ménniskors tillgdngar och skulder efter det att formo-
genhetsskatten avskaffats.

Utskottets stillningstagande

I den promemoria frén juni 2007 som foregick forslaget till riksdagen om
slopad formogenhetsskatt gjordes beddmningen att fragan om att slopa kon-
trolluppgiftsskyldigheten for formoégenhetsuppgifter borde analyseras nog-
grant och att kontrolluppgiftsskyldigheten borde vara kvar i avvaktan pa
en fullstindig analys av vilka effekter ett sidant forslag skulle f& pé olika
omraden. Vid remissbehandlingen av promemorian framkom mycket olika
uppfattningar bland remissinstanserna, och vid den foljande lagradsbehand-
lingen ifrdgasatte Lagradet starkt om ett bibehdllande av den generella
skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter om tillgdngar och skulder skulle
std i proportion till Skatteverkets behov. Lagradet ifrdgasatte vidare om en
fortsatt kontrolluppgiftsskyldighet var forenlig med det krav pa integritets-
hénsyn som foljer av personuppgiftslagen och artikel 8, ritt till skydd for
privat- och familjeliv, i den europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande frihe-
terna. Mot denna bakgrund gjorde regeringen i proposition 2007/08:26,
och dven skatteutskottet i sitt betdnkande, beddmningen att kontrolluppgifts-
skyldigheten betrdffande tillgdngar och skulder ska vara avskaffad inkomst-
aret 2008. Regeringens avsikt dr saledes att reglerna ska &ndras si att
kontrolluppgifter om tillgdngar och skulder i nuvarande omfattning ska ha
lamnats sista gangen for inkomstaret 2007.
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Av det anforda framgar att regeringen delar motiondrens bedémning och
har for avsikt att dterkomma i fragan. Ndgon anledning till ett tillkdnnagi-
vande om att kontrolluppgiftsskyldigheten for formogenhetstillgangar bor
avskaffas finns dérfor inte. Utskottet avstyrker motionen.

Drojsmalsavgift vid betalning av végtrafikskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att drojsmalsavgift inte
ska tas ut nir det ror sig om mindre férseningar vid inbetal-
ningen av vagtrafikskatt.

Bakgrund

Vigtrafikskatt ska vara inbetalda till skattemyndighetens konto péa forfallo-
dagen. Om betalningen inkommer for sent utgar drojsmalsavgift enligt de
regler som finns i lagen om drdjsmélsavgift. Avgift tas ut med 2 % pé
belopp som betalas inom tio dagar fran den dag da beloppet skulle ha beta-
lats. Drojsmalsavgiften dr dock minst 100 kr. Om det ursprungligen obe-
talda beloppet dr mindre dn 100 kr, far drojsmalsavgift inte Gverstiga det
obetalda beloppet. 1 lagen drojsmaélsavgift finns ocksd mojlighet for den
berérda myndigheten att helt eller delvis befria den betalningsskyldige fran
skyldigheten att betala dréjsmalsavgift om det foreligger sirskilda skal.

Motionen

I motion Sk239 av Jan Ericson (m) anfér motiondren att bestimmelserna
om drojsmalsavgift bor dndras sé att ndgon avgift inte utgar forrdn efter
tre bankdagars forsening. Det dr enligt motiondrens uppfattning inte rim-
ligt att rakningar om 1 000 eller 2 000 kr ska medfora forseningsavgifter
nédr beloppet inkommer nagon dag for sent.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning har den aktuella regleringen avsiktligt utfor-
mats pa ett sitt som styr de forhallandevis stora betalningsstrommar som
det handlar om mot det forfallodatum som géller for en viss skattebetal-
ning. Samtidigt har avgiften satts till en nivd som gor att mindre forse-
ningar inte ska kunna ge oproportionerliga ekonomiska konsekvenser for
den enskilde. Utskottet kan ha forstaelse for att det kan framstd som irrite-
rande att bli paford en avgift vid mycket sma forseningar men ser inte
nagon egentlig mojlighet att skapa den typ av frist som motionéren vill ha
utan att detta leder till en generell senareldggning av de aktuella betalnings-
strommarna.
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1. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pirssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och
Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sk204
yrkande 3, 2007/08:Sk214, 2007/08:Sk220, 2007/08:Sk233, 2007/08:
Sk262, 2007/08:Sk265, 2007/08:Sk274, 2007/08:Sk275, 2007/08:Sk359 i
denna del och 2007/08:Sk391 yrkande 6, bifaller delvis motion 2007/08:
Sk218 och avsldr motionerna 2007/08:Sk252, 2007/08:Sk295, 2007/08:
Sk296 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sk342.

Stdllningstagande

En vilfard som i hog grad finansieras med skatter bygger pa att medbor-
gare och foretag uppfyller sina skyldigheter och redovisar och betalar skatt
pé ett korrekt sdtt. Skattefusk skapar ordttvisa, snedvrider konkurrensen
och leder till att skattesystemets och vélfdrdsstatens legitimitet forsvagas.
Att vissa undviker att betala in skatt innebér att skattebordan okar for
andra. Om medborgarna misstanker att inte alla solidariskt bidrar till finan-
sieringen av den offentliga sektorn urholkas tilltron till vélfdrdsstaten och
skattesystemet.

For att skattemoralen ska vara hog krévs att skattebetalarna litar pa att
alla bidrar solidariskt och att de upplever att de verksamheter som finansie-
ras med skatter bedrivs pa ett rationellt och effektivt sétt. Det maste ocksa
finnas en beredskap att justera skattereglerna om det uppkommer hoga mar-
ginaleffekter eller andra oonskade effekter.

Skattesystemet maste vara enkelt att forstd och det maste vara enkelt att
redovisa och betala skatt pa ett korrekt sétt. Mojligheterna till skatteplaner-
ing bor vara sma. Skatterna bor dérfor vara sé likformiga som mojligt,
med fa undantag och sérregler.

Reglerna bor ocksa medverka till att det ar attraktivt att redovisa och
betala skatt pa ett korrekt sitt, t.ex. genom sambandet mellan taxerad
inkomst och ersdttning i socialforsdkringarna. Det &r ocksa viktigt att skat-
temyndigheter, tull och réttsvisende har resurser och mojligheter att kon-
trollera att reglerna foljs. Detta kan 16na sig direkt genom att leda till
minskat skattebortfall.
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Behovet av verkligt effektiva kontrollsystem och kénnbara sanktioner
far inte glommas bort. Seriosa foretagare som forsoker arbeta med lagliga
metoder har ett svart utgingslige dd de ska konkurrera med dem som
anvénder sig av olagliga metoder.

Inom kontantbranscherna finns det anledning att forsoka tidigareldgga
kravet pa certifierade kassaregister, och frigan om schablonbeskattning bor
aktualiseras pa nytt om det visar sig att de atgdrder som vidtagits &r otill-
rackliga. Mojligheten att fordjupa kontrollen av foretagare med serverings-
tillstdnd genom ytterligare krav vid tillstdindsgivningen bor ocka undersokas.

Problemen med svartjobb hos underentreprendrer finns inte bara inom
bygg-, stdd- och flyttbranscherna. Olika former av entreprenadkonton har
6vervigts och arbetet med att ta fram bra 19sningar pa detta problem bor
drivas vidare. Mgjligheten att utveckla entreprenadkonton som kan anvén-
das inom hela néringslivet bor provas.

Nagot som forsvarar Skatteverkets arbete med att komma &t anvén-
dingen av svart arbetskraft dr att arbetsgivarna redovisar kéllskatt och
arbetsgivaravgifter pa individniva bara en gang om &ret. Detta Oppnar natur-
ligtvis mojlighet for manipulationer vid misstanke om att svart arbetskraft
anvants.

En manatlig redovisning skulle ge béttre forutsittningar for kontroll. I
t.ex. Danmark har man ménadsvis redovisning pa individniva av skatter
och avgifter. Da de flesta arbetsgivare i dag har I6nesystem och l6neredo-
visning pa data skulle detta inte medfora négot storre merarbete for den
enskilda arbetsgivaren. En bittre ordning skulle ocksa bidra till att
anstéllda far korrekt information.

Den globala skatteflykten, foretags och rika enskildas flykt undan beskatt-
ning till olika skatteparadis, ofta 6ar med bakgrund i det brittiska kolonial-
véldet, &r ett internationellt problem. Olika brevladdeforetag eller finansiella
offshore-foretag organiserar en skatteflykt som drénerar stater med en
utbyggd vilfard pa skatteinkomster frin foretag och rika personer. Aven
stater i Europa som deltar i att gdmma undan pengar fran beskattning bor
sittas under press. Skatteparadisen i Europa och virlden bidrar ocksé till
att olika brottsorganisationer l4tt kan gdmma pengar och ddrmed finansiera
sitt valdsutévande och annan kriminell verksamhet. Inom EU och OECD
maste kraftfulla initiativ tas for att denna skatteflykt ska upphora.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi anfort
om inriktningen av arbetet med att motverka skattefusk och skatteplanering.
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2. F-skattsedel, punkt 2 (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pirssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och
Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sk204 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:Sk261 och 2007/08:Sk359 i denna del och avslar
motion 2007/08:Sk276 yrkande 2.

Stdllningstagande

F-skattsedeln har i det svenska sambhéllet blivit till ndgon form av garanti-
sedel for att innehavaren har blivit granskad och betrodd att vara samhél-
lets sista utpost for att ta in samhéllets olika skatter och avgifter och
didrmed befria bestdllaren/konsumenten fran vidare kontroller. Detta &r
tyvérr en forestillning som inte dverensstimmer med verkligheten.

Det finns i huvudsak tva overgripande problem kopplade till F-skattsed-
lar: dels okar forekomsten av arbetstagare som “tvingas” upptrida som
uppdragstagare med F-skattsedel, dels anvinds de i ekonomisk brottslighet
vid exempelvis momsbedrégerier och handel med svart arbetskraft.

Det &r i1 dagens ldge alltfor enkelt for oseridsa personer att inregistrera
bulvanforetag som endast ar avsedda att anviandas for framfor allt momsbe-
drdgerier men dven for kreditbedrdgerier. Momsbedrigerier dr en synnerli-
gen bevirlig form av ekonomisk brottslighet att bekdmpa, eftersom det
knappast finns systemldsningar som kan tdnkas ta bort motivationen att
begd momsbedragerier. Det &r saledes kontroll som erfordras, men da gil-
ler det naturligtvis att utforma kontrollen sa att den kréver s lite resurser
som mojligt men dndé ger stora effekter.

Mgjligheterna méste forbattras for att hindra att oseridsa foretagare far F-
skattsedel. I dag granskas den sdkandes historiska bakgrund nir det géller
redovisning och betalning av skatter. Men det ricker inte. Fler faktorer
maste beaktas vid ansdkan om F-skatt. Det kan vara oegentligheter i sam-
band med deklaration och vissa typer av brottslighet sdsom bokforings-
brott. Dessutom anser vi att den personkrets som kan granskas vid
provning av F-skatt ska utokas till att omfatta 4ven andra personer i foreta-
get dn foretagsledaren.

Vi anser att de kontrollatgdrder som redovisas i motion Sk359 bor vara
mojliga att infora vid registrering och efterkontroll av F-skattsedel. Vi &r
medvetna om att dessa atgirder inte 16ser alla problem med momsbedrige-
rier men tror att mycket skulle vara vunnet om forslagen genomfordes.



RESERVATIONER

En F-skattsedel utfdrdas utan ansdkan for den som vid utgdngen av nir-
mast foregdende inkomstar hade en sddan skattsedel. Det innebdr att den
som en géang tilldelats F-skattsedel far en ny varje ar. I praktiken betyder
det att ett beslut att utfirda en F-skattsedel géller utan tidsbegransning.
Naturligtvis kan F-skattsedeln aterkallas om néringsverksamhet inte lingre
bedrivs, men det krdver en aktiv handling antingen fran den skattskyldige
eller fran Skatteverket.

Skatteverket har i en rapport foreslagit att tidsbegrdnsade F-skattsedlar
ska utfirdas om den debiterade skatten enligt ansdkan inte Overstiger ett
visst belopp. Tidsbegriansningen ska avse sdvél obegrinsat som begrinsat
skattskyldiga. Vi menar att man skulle kunna bestimma den krets som
omfattas av en tidsbegrdnsning till att gélla F-skattsedlar dar den debite-
rade skatten enligt ansokan inte Overstiger 10 000 kr. Genom att infora
tidsbegrinsade F-skattsedlar skulle mojligheten att uppticka svartarbete
oka ytterligare.

Vad vi anfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Skatteflyktslagen, punkt 3 — motiveringen (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v),
Helena Leander (mp) och Hans Olsson (s).

Stdllningstagande

Skatteflyktslagen kompletterar de allménna tolkningsregler som domstolar
och myndigheter tillimpar och gor det mojligt for en domstol att under
vissa sérskilt angivna forutséttningar bortse fran en rattshandling eller trans-
aktion. Det ska bl.a. vara fragan om en transaktion vars frimsta syfte ar
att uppna eller undvika en beskattningseffekt. Vidare ska en taxering pa
grundval av forfarandet strida mot lagstiftningens syfte som det framgar
av skattebestimmelsernas allménna utformning och de bestimmelser som
ar direkt tillampliga eller har kringgatts genom forfarandet. Reglerna tilldm-
pas bara av domstol.

Vi anser att skatteflyktslagen ar ett viktigt instrument i Skatteverkets
och domstolarnas arbete med att motverka olika former av avancerade skat-
teuppldgg och kringgaendeforfaranden och ér inte beredda att Gvervéga att
den avskaffas.

I likhet med utskottets majoritet avstyrker vi den aktuella motionen.

4. Skriftliga svar fran Skatteverket, punkt 4 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att Skatteverket ska std for de skriftliga svar som man
ger skattskyldiga. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk205.

Stdllningstagande

I vissa fall vill en néringsidkare forvissa sig om hur han eller hon ska
handla for att inte begd skatterittsliga fel. Ett vanligt sdtt &r att tillskriva
skattemyndigheten for att fa svar pd hur man ska handla. Trots att ndrings-
idkaren handlar i enlighet med det skriftliga svar han/hon fatt kan detta
Overprovas vid ett senare tillfélle, t.ex. vid en revision. Trots att samma
omsténdigheter foreligger vid de bdda bedomningstillfdllena kan revisionen
komma fram till en annan bedomning &n vad skattemyndigheten gjort; da
blir skattemyndighetens svar ogiltigt och revisionens beslut blir géllande.
Det ir lite markligt att ett skriftligt svar frdn myndigheten inte giller.

Om omstédndigheterna som ligger till grund for det skriftliga svaret dver-
ensstimmer med de omsténdigheter som foreligger vid revisionstillféllet
bor bedomningen frén det forsta bedomningstillfallet (det skriftliga svaret)
gilla. Skattemyndigheten ska alltsd std for de svar (skriftliga) som man
ger skattskyldiga.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Betalning av avgift till trossamfund, punkt 8 (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pirssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v),
Helena Leander (mp) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs om
att reglerna for Skatteverkets hjdlp till Svenska kyrkan och de registrerade
trossamfunden bor ses dver. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:
Sk273.

Stdllningstagande

Skatteverkets hjélp till Svenska kyrkan och Ovriga registrerade trossam-
fund har utformats efter den modell som géller for betalning av skatt, trots
att det numera handlar om en vanlig medlemsavgift. En person som begér
uttrdde ur Svenska kyrkan efter den 1 november maste fortsétta att betala
sin avgift for ménaderna november—december uttrddesaret och dessutom
hela det kommande &ret.



RESERVATIONER

I likhet med motiondren anser vi att det dr ett problem att en person
som viljer att gd ur en organisation ska behova fortsétta och betala med-
lemsavgift till organisationen under s lang tid. Det rimliga ar att skyldig-
heten att betala avgift upphér nér uttrddet beviljats, antingen omedelbart
eller genom att beloppet senare aterbetalas.

Vi anser i likhet med motionidren att reglerna for Skatteverkets hjilp till
Svenska kyrkan och de registrerade trossamfunden bor ses dver och fordnd-
ras 1 syfte att komma till rdtta med detta problem. Det anfoérda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Sarskilt yttrande

Kontrolluppgift for formogenhet, punkt 10 (s, v)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och Hans Olsson
(s) anfor:

Vi motsatte oss hostens beslut att avskaffa formogenhetsskatten och tog da
ocksd upp de allvarliga problem som en slopad skyldighet att limna kon-
trolluppgifter om formdgenhet kommer att medfora. Atgirden &ppnar for
okat fusk med formanssystemen eftersom Forsékringskassan kommer att
sakna underlag nir personer med formogenhet soker bidrag. Det ror sig
om bostadstilldgg for pensiondrer, studiemedel, underhallsstod och kommu-
nalt forsorjningsstod. Antalet felaktiga utbetalningar fran véra trygghetssys-
tem som relateras till personers inkomster och tillgangar kan darfor
komma att 6ka, ndgot som ocksd patalats av flera tunga remissinstanser.
Kontrolluppgifterna har ocksa betydelse i Skatteverkets kontrollarbete. Det
kan gilla rekonstruktion av vérdepappersinnehav, kontantberdkningar,
underlag for betalningssdkringar och mdjligheten att spara penningtvitt.
Atgirden medfor ocksa att regeringen i praktiken infor en amnesti for dem
som undanhallit formdgenheter fran beskattning.

Vi har klargjort vér instidllning nédr beslutet om slopad férmdgenhets-
skatt fattades och avser att aterkomma till fragan nér regeringen aterkom-
mer med sitt forslag om slopad kontrolluppgiftsskyldighet.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Sk204 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforande av tidsbegransade F-skattsedlar.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om anvédndande av F-skattsedlar som ett redskap
for att motverka skatteundandragande.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om maénatlig redovisning.

2007/08:Sk205 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
giltigheten av skattehandlidggares skriftliga svar till skattskyldiga.

2007/08:Sk214 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dverviga en skirpt lagstiftning mot svarteko-
nomin som mer effektivt kan stivja skattefusket.

2007/08:Sk217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statsanstidllda pa sina l6nebesked ska fa uppgift om sina
totala 16nekostnader.

2007/08:Sk218 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att 16ntagare erhéller l6nebesked i samband med
16neutbetalning, dir bade 16n och erlagd skatt ska framga.

2007/08:Sk219 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att debiterade sociala avgifter ska redovisas bade i deklara-
tionsblanketten och i det slutliga skattebeskedet.

2007/08:Sk220 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder mot skattefusk.
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2007/08:5k225 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av skatteprocessen.

2007/08:5k233 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att infora ett system med entreprenadkonton i
hela néringslivet.

2007/08:Sk236 av Jan Ericson och Ulf Sjésten (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla arbetsgivare bor dldggas att redovisa samtliga skatter
och arbetsgivaravgifter pa de anstélldas 16nebesked.

2007/08:5k238 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast avskaffa kontrolluppgiftsskyldigheten for till-
gangar och skulder.

2007/08:5k239 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att drojsmélsavgift vid betalning av fordonsskatt inte ska tas
ut forrdn efter tre bankdagars forsening.

2007/08:Sk247 av Anna Kinberg Batra och Gustav Blix (bdda m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kéllskattesystemet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om synliga skatter.

2007/08:5k252 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en Oversyn genomfOrs i syfte att minimera svartjobb,
bidragsfusk och skatteflykt.

2007/08:Sk261 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av skérpta regler vid utfdrdande av F-skattsedel.

2007/08:Sk262 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftningen gillande skatteundandraganden.
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2007/08:Sk265 av Ronny Olander och Kent Hdrstedt (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av omfattande kontroll av skattefusk.

2007/08:Sk273 av Lars Lilja och Katarina Kéhler (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rutinerna for kyrkoskattebetalning i samband med uttréde
ur Svenska kyrkan bor ses Gver.

2007/08:Sk274 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

2007/08:Sk275 av Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att paskynda inférandet av certifierade kassor.

2007/08:Sk276 av Annie Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora F-skattsedel fran fodseln.

2007/08:Sk285 av Inger René och Ewa Thalén Finné (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om synliga skatter.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivaravgiften ska redovisas pa 16ne-
beskedet.

2007/08:Sk295 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inbetalning av arbetsgivaravgifterna.

2007/08:5k296 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skatteverket bor far befogenhet att géra
oanmilda besok pa byggarbetsplats for att motarbeta svartarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att byggforetag bor betala och redovisa kill-
skatt och sociala avgifter utifrdn varje enskild anstilld.
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2007/08:5k323 av Anne-Marie Pdlsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om inforandet av réttvind bevisborda vid skatte-
tvister.

2007/08:Sk336 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av utlandssvenskarnas situation.

2007/08:5k342 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexibel redovisningsperiod for arbetsgivaravgift och kéllskatt
for sma och medelstora foretag.

2007/08:5k359 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomisk brottslighet.

2007/08:5k365 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Jessica Polfjérd
(bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre synlighet vid skatteuttag.

2007/08:Sk374 av Staffan Anger och Sten Nordin (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteflyktslagen (1995:575).

2007/08:Sk380 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gbra samtliga skatter som arbetsgivare och lontagare beta-
lar pé arbetstagarens bruttolon synliga pa 1onebeskedet.

2007/08:Sk391 av Lars Johansson m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka skattefusk och skatteplanering.

2007/08:Sk392 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avdrag for skattekonsultation vid skattemal.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



