Kungl. Maj:ts proposition nr 60 ar 1972

Nr 60

Kungl. Maj:ts proposition angdende skattebortfallsbidrag till kommuner
m. fl. i anledning av 1970 irs skattereform; given Stockholms slott den
10 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar far arliga bidrag av statsmedel med anledning av att
skatteunderlaget minskar till f6ljd av 1970 ars skattereform. Till grund
for bidragsgivningen ligger ett beriiknat skattebortfall for kommuner-
na p& en miljard kr. f6r ar 1971. Bidragen utbetalas forsta gangen ar
1973 och avses utgd pi grundval av tillskjutet skatteunderlag. Detta
skatteunderlagstillskott fordelas mellan kommunerna i relation till skat-
tekraften beréknad som skattekronor per inkomsttagare. Utover bidragen
pa en miljard kr. for &r 1971 utgar ar 1973 dven forskott for detta ar
med ett belopp i samma storleksordning.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 60

Kartong : S. 2, Forfattningsforslag 2, paragrafnumren i ingressen dndrade.

Prop. 1972: 60
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Forfattoingsforslag

1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt

Hiarigenom forordnas, att lagen (1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt skall be-
stimmas i forhallande till det an-
tal skattekronor och skattedren,
som vid ndrmast foregidende &rs
taxering paforts de skattskyldiga,
med tilldigg av det antal skatte-
kronor, som staten skall tillskjuta
enligt foérordningen den 3 juni
1965 (nr 268) om skatteutjim-
ningsbidrag.

Foreslagen lydelse

Kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt skall be-
stimmas i forhallande till det an-
tal skattekronor och skatteGren,
som vid ndrmast fOregiende Aars
taxering phforts de skattskyldiga,
med tilligg av det antal skatte-
kronor, som staten skall tillskjuta
enligt férordningen (1965: 268) om
skatteutjimningsbidrag och av bi-
dragsunderlag enligt bestimmel-
serna om skattebortfallsbidrag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1972.

2 Forslag till

Lag om indring i forordningen (1965: 268) om skattentjimningsbidrag

Harigenom forordnas, att 1, 2, 4—6, 8, 9, 11—16, 19 och 20 §§ for-
ordningen (1965:268) om skatteutjamningsbidrag skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Kommun ager erhilla skatte-
utjdimningsbidrag av statsmedel
enligt bestimmelserna i denna for-
ordning.

Bidragskommun dger erhilla
skatteutjimningsbidrag av stats-
medel enligt bestimamelserna i
denna forordning.

28§

I denna forordning forstds med

kommun: landskommun, ki-
ping, stad, landstingskommun,
forsamling, pastorat och annan

bidragskommun: kom-
mun, landstingskommun, férsam-
ling, pastorat och annan kyrklig
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Nuvarande lydelse

kyrklig samfillighet som &ger be-

skattningsriitt,
bidragsar:

utgér,

Fireslagen lydelse

samfillighet
ningsritt,

som Ager beskatt-

det kalenderar under vilket skatteutjamningsbidrag

berdkningséar: det kalenderdr som foregar bidragsaret,

skattekraft: antalet skat-
tekronor och skattedren per in-
vanare 1 kommunen, beriknat ef-
ter taxcringsnimnds beslut roran-
de berikningsarets taxering till
kommunal inkomstskatt och an-
talet kyrkobokfoérda invénare i
kommunen vid berdkningsérets in-
gang,

medelskattekraft: an-
talet skattckronor och skatteGren
per invanare i hela riket, berdknat
cfter taxeringsnimnds beslut ro-
rande berdkningsarets taxering till
kommunal inkomstskatt och anta-
lIet kyrkobokférda invanare i hela
riket vid berdkningsérets ingdng,

sammanlagd utdebite-
ring: summan inom landskom-
mun, koping eller stad av utdebi-
teringssatserna {Or berdkningséaret
for skatt till kommun, municipal-
samhiille och tingslag samt

utdebiteringsgrins: me-
deltalet av de sammanlagda utde-
biteringarna i hela riket, bestimt
genom att summan av de tal, som
crhéllas om inom varje landskom-
mun, koping eller stad samman-
lagda utdebiteringen multiplice-
ras med antalet skattekronor och
skattedren enligt taxeringsnimnds
beslut rorande taxering till kom-
munal inkomstskatt aret fore be-
rakningsaret, delas med. samman-
lagda antalet skattekronor och
skattedren i hela riket...

Omfattar landskommun, kdping
eller stad tva cller flera forsam-
lingar, skall vid berékningen av
den sammanlagda utdebiteringen

skattckraft: antalet skat-
tekronor och skattedren per inva-
nare i bidragskommunen, berik-
nat efter taxeringsnimnds beslut
rorande berdkningsirets taxering
till kommunal inkomstskatt med
tilligg av bidragsunderlag enligt
bestimmelserna om  skattebort-
fallsbidrag och antalet kyrkobok-
forda invénare i bidragskommu-
nen vid berdkningsirets inging,

medelskattekraft: an-
talet skattekronor och skatteSren
per invanare i hela riket, beréiknat
efter taxeringsndmnds beslut rd-
rande berdkningsarets taxering till
kommunal inkomstskatt med till-
ldgg av bidragsunderlag enligt be-
stimmelserna om skattebortfallsbi-
drag och antalet kyrkobokférda
invinare i hela riket vid berik-
ningsarets ingang,

sammanlagd utdebite-
ring: summan inom konunun av
utdebiteringssatserna for beriik-
ningsaret for skatt till bidragskom-
mun samt

utdebiteringsgrins: me-
deltalet av de sammanlagda utde-
biteringarna i hela riket, bestdmt
genom att summan av de tal, som
erhillas om inom varje kommun
sammanlagda utdebiteringen mul-
tipliceras med antalet skattekronor
och skattebren enligt taxerings-
néamnds bestut rérande taxering till
kommunal inkomstskatt aret fore
bertikningsaret, delas med sam-
manlagda antalet skattekronor och
skattedren i hela riket.

Omfattar kommun tva eller fle-
ra forsamlingar, skall vid berik-
ningen av den sammanlagda ut-
debiteringen medeltalet av uvtde-
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Nuvarande lydelse

medeltalet av utdebitcringssatserna
for forsamlingsskatt inrdknas i
summan av utdebiteringssatserna.
Detta medeltal bestimmes genom
att summan av de tal, som erhal-
las om varje forsamlings utdebi-
teringssats multipliceras med an-
talet skattekronor och skattcdren
i forsamlingen cnligt taxerings-
namnds beslut rérande taxering
till kommunal inkomstskatt &ret
fore berikningséret, delas med an-
talet skattekronor i den landskom-
mun, koping eller stad inom vil-
ken forsamlingarna #ro beligna.
Tillhora delar av forsamling skil-
da kommuncr, giller vad nu sagts
om forsamling sadan del.
Municipalsamhdlles  utdebite-
ringssats ingdr i den sammanlagda
utdebiteringen med det belopp,
vartill den skulle ha uppgdtt om
antalet skattekronor -och skatte-
dren i municipalsamhdllet varit
detsamma som i den landskom-
mun inom vilken municipalsam-
héllet dr beliget. -

Foreslagen: lydelse

biteringssatserna for forsamlings-
skatt inrdknas i summan av ut-
debiteringssatserna. Detta medeltal
bestimmes genom att summan av
de tal, som erhdllas om varje for-
samlings utdebiteringssats molti-
pliceras med antalet skattekronor
och skatteSren i fOrsamlingen en-
ligt taxeringsnimnds beslut roran-
de taxering till kommunal in-
komstskatt aret fore berdknings-
aret, dclas med antalet skattekro-
nor i den kommun inom vilken
forsamlingarna #ro beldgna. Till-
hora dclar av forsamling skilda

‘kommuner, giller vad nu sagts om

forsamling sddan del.

48

Skatteutjimningsbidrag skall vid
upprattande av utgifts- och in-
komststat for bidragséret uppta-
gas bland kommunens inkomster.

58

Skatteutjimningsbidrag vid brist
pa skattekraft utgér till komunun,
vars skattekraft understiger den
skattekraft, som kommunen skall
tillforsidkras enligt 8 §.

Skatteutjimningsbidrag skall vid
upprittande av utgifts- och in-
komststat for bidragsarct uppta-
gas bland bidragskommunens in-
komster.

Skatteutjimningsbidrag vid brist
pa skattekraft utgar till bidrags-
kommun, vars skattekraft under-
stiger den skattekraft, som bi-
dragskommunen skall tillforsikras
cnligt 8 §.

6§

Skatteutjimningsbidrag vid brist
pa skattekraft utgdr med det be-
lopp, som erhélles, nér tillskott av
skatteunderlag enligt 8 § multipli-
ceras med den utdebiteringssats

som kommunen faststillt for bi-

dragsaret.

Skatteutjimningsbidrag vid brist
pa skattckraft utgdr med det be-
lopp, som crhalles, nir tillskott av -
skatteunderlag enligt 8 § multipli-
ceras mcd den utdebiteringssats-
som bidragskommunen faststillt

- for bidragsaret.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §

Tillskott av skatteunderlag ut-
gores av det antal skattekronor och
skattedren, som kommunen maste
tillforas for att skattekraften skall
motsvara foljande andel av me-
delskattckraften, namligen for

Tillskott av skattcunderlag ut-
gores av det antal skattekronor och
skatteGren, som bidragskommunen
méste tillfsras for att skattckraf-
ten skall motsvara foljande andel
av medelskattekraften, nidmligen
for

landstingskommun i skattekraftsomrade 1 och de delar av Virmlands,
Kopparbergs och Givleborgs ldns landstingskommuner som tilthéra

skattekraftsomrade 2, 95 procent;

Ovriga landstingskommuner i skattekraftsomrade 2. 110 procent;
landstingskommun i skattekraftsomrade 3, 125 procent;

Gotlands kommun 92 procent;

annan kommun i skattekrafts-
omrade 1, 90 procent;

annan kommun 1 skattekrafts-
omrade 2, 110 procent

och annan kommun i skatte-
kraftsomrade 3, 125 procent.

annan bidragskommun i skatte-
kraftsomrade 1, 90 procent:

annan hidragskommun i skatte-
kraftsomrade 2, 110 procent

och annan bidragskommun i
skattekraftsomrade 3, 125 procent.

F&r landstingskommun mé& dock tillskottet av skatteunderlag icke
understiga summan av de tillskjutna skatteunderlag som for ar 1965
utgick till landstingskommunen enligt kungorelserna den 16 maj 1957
(or 205) angiende skatteersiittning i anledning av 1957 &rs ortsavdrags-
reform och den 27 april 1962 (nr 140) angaende skatteersittning i an-
ledning av 1961 ars ortsavdragsreform.

Ingar tva cller flera forsamlingar i pastorat eller annan kyrklig sam-
fillighet som Hger beskattningsritt, skall tillskottet av skatteunderlag till
den kyrkliga samfilligheten utgdra summan av sidana tillskott till for-

samlingarna.

For landskommun, képing eller
stad dir den sammanlagda utde-
biteringen understiger utdebite-
ringsgrinsen, skall det enligt {Grs-
ta stycket gillande procenttalet
minskas med cn procentenhet for
varje fullt tjugotal Gren, varmed
den sammanlagda utdebiteringen
understiger utdcbiteringsgrinsen.

Tilthora delar av kommun skil-
da skattekraftsomraden, beriiknas
tillskottet sirskilt {6r varje sidan
del.

For kommun dir den samman-
lagda utdcbiteringen understiger
utdebiteringsgrinsen, skall det en-
ligt forsta stycket giillande pro-
centtalet minskas med en procent-
enhet fér varje fullt tjugotal dren,
varmed den sammanlagda utdcbi-
teringen understiger utdebiterings-
gransen.

Tillhora delar av bidragskom-
mun  skilda skattekraftsomraden,
beriknas tillskottet sérskilt for
varje sddan del.

9§

Trider indring  betriffande
kommuns indelning i kraft vid bi-
dragsarets inging, skall tillskott av
skatteundcrlag beriknas pa grund-

1 Senaste lydelse 1970: 341.

1% Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 60

Trider dndring betriiffande bi-
dragskommuns indelning i kraft
vid bidragsarets ingdng, skall till-
skott av skatteunderlag beriknas
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Nuvarande lydelse

val av den indelning som gillde
vid berdkningsarets inging. Vid
delning av kommun skall tillskot-
tet fordelas i forhéilande till kom-
mundelarnas invanarantal vid be-
rikningsérets borjan.

Féreslagen lydelse

pa grundval av den indelning som
gillde vid berdkningsarets ingéng.
Vid delning av bidragskommun
skall tillskottet fordelas i forhat-
lande till invdnarantalet i de olika
delarna av bidragskommunen vid
berikningsarets borjan.

11 §

Linsstyrelsen skall faststélla till-
skott av skatteunderlag samt se-
nast den 10 september under be-
riakningsaret tillstdlla kommun
uppgift om tillskottets storlek.

12

Skatteutjimningsbidrag vid hog
utdebitering utgér till landskom-
mun, koping eller stad, vars om-
riknade sammanlagda utdebitering
Overstiger  utdebiteringsgrinsen.
Med omriikknad sammanlagd ut-
debitering forstas den utdebitering
for berikningsdret som skulle ha
faststéllts, om fOr samma &r var-
ken bidrag vid hog utdebitering
eller bidrag enligt 16 § utgatt.

13

Skatteutjamningsbidrag vid hog
utdebitering utgdr med belopp,
motsvarande vad som skulle utga
pa grundval av kommunens skatte-
underlag enligt berdkningsarets
taxering, Okat med tillskott av
skatteunderlag enligt 8 §, efter ett
belopp for skattekrona och skatte-
ore som utgdr viss andel av skill-
naden mellan den omriaknade sam-
manlagda utdebiteringen i kom-
munen och utdebiteringsgrinsen.
Denna andel dr 1/10 procent for
varje Ore av den del av den om-
riknade sammanfagda utdebite-
ringen, som Overstiger utdebite-

Linsstyrelsen skall faststilla till-
skott av skatteunderlag samt se-
nast den 10 september under be-
rakningsaret tillstilla bidragskom-
mun uppgift om tillskottets stor-
lek.

§

Skatteutjamningsbidrag vid hog
utdebitering utgar till kommun,
vars omriknade sammanlagda ut-
debitering  Overstiger  utdebite-
ringsgransen. Med omriiknad sam-
manlagd utdebitering forstds den
utdebitering for berdkningsaret
som skulle ha faststillts, om for
samma ar varken bidrag vid hog
utdebitering eller bidrag enligt
16 § utgatt. Vid omrikning skall
savil skatteunderlag enligt taxe-
ringsnimnds beslut som tillskjutet
skatteunderlag enligt 8 § och be-
stimmelserna om skattebortfalls-
bidrag beaktas.

§

Skatteutjimningsbidrag vid hog
utdebitering utgdr med belopp,
motsvarande vad som skulle utga
pa grundval av bidragskommunens
skatteunderlag enligt beriknings-
arets taxering, Okat med tillskott
av skatteunderlag enligt 8 § och
bidragsunderlag enligt bestimmel-
serna om skattebortfallsbidrag, ef-
ter ctt belopp for skattckrona och
skattedre som utg0r viss andel av
skillnaden mellan den omridknade
sammanlagda utdebiteringen i bi-
dragskommunen och utdebite-
ringsgrinsen. Denna andel dr 1/10
procent for varje Ore av den del av
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Nuvarande lydelse

ringsgrinsen med hogst tre kronor,
och 60 procent av den del av den
omriknade sammanlagda utdebi-
teringen som Overstiger utdebite-
ringsgransen med mer dn tre kro-
nor.

14

Trader indring betriffande
kommuns indelning 1 kraft vid
bidragsarets ingang, skall bidrag
vid hog utdebitering berdknas pa
grundval av den indelning som
gillde vid beridkningsarets ingéng.
Vid delning av kommun skall bi-
draget fordelas i forhallande till
kommundelarnas invdnarantal vid
berdkningsérets borjan.

15

Lansstyrelsen skall faststilla
skatteutjimningsbidrag vid hog ut-
debitering samt senast den 10
september under berdkningsaret
tillstdlla landskommun, koping och
stad uppgift om bidragets storlek.

16
Nir synnerliga skil foreligga,
dger Konungen efter ansokan be-
vilja kommun extra skattcutjim-
ningsbidrag.

Foreslagen lydelse

den omrdknade sammanlagda ut-
debiteringen, som Gverstiger utde-
biteringsgrinsen med hogst tre
kronor, och 60 procent av den del
av den omriknade sammanlagda
utdebiteringen som Overstiger ut-
debiteringsgrinsen med mer &n tre
kronor.

§

Trader dndring betrdffande bi-
dragskommuns indelning i1 kraft
vid bidragsarets ingéng, skall bi-
drag vid hog utdebitering berik-
nas pd grundval av den indelning
som gillde vid berdkningsarets in-
gang. Vid delning av bidragskom-
mun skall bidraget fordelas i for-
héllande till invdnarantalet i de
olika delarna av bidragskommu-
nen vid berdkningsarets borjan.

§

Lansstyrelsen skall faststilla
skatteutjimningsbidrag vid hog ut-
debitering samt senast den 10
september under berdkningséret
tillstdlla kommun uppgift om bi-
dragets storlek.

§

Niar synnerliga skdl foreligga,
dger Konungen efter ansdkan be-
vilja bidragskommun extra skatte-
utjimningsbidrag.

Ansokan om extra skattcutjimningsbidrag inges till Idnsstyrelsen sc-
nast den 31 januari under beriikningsaret.

19

Finner Iinsstyrelse pa grund av
anmiirkning eller eljest att av lins-
styrelsen meddelat beslut enligt
denna forordning blivit oriktigt pa
grund av felrdkning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende,
skall lansstyrelsen, sedan vederbo-
rande komimun erhallit tillfille att
yttra sig, meddela beslut om rit-
telse.

§

Finner ldnsstyrelse pa grund av
anmirkning cller eljest att av lins-
styrelsen meddelat beslut enligt
denna forordning blivit oriktigt pa
grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart fGrbiseende,
skall lansstyrelsen, sedan vederbs-
rande bidragskommun crhallit till-
fille att yttra sig, meddela beslut
om rattelse.



Prop. 1972: 60 8

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

20 §

Talan mot statistiska centralby- Talan mot statistiska centralby-
rans och ldnsstyrelses beslut enligt rans och linsstyrelses beslut enligt
denna {6rordning méa foras av denna férordning ma foras av
kommun. Talan fores hos Kungl. bidragskommun. Talan fores hos
Maj:t genom besvir. Kungl. Maj:t genom besvir.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1973. Vid berikning av medel-
skattekraften pa grundval av 1972 ars taxering skall det sammanlagda
bidragsunderlaget i riket enligt bestimmelserna om skattebortfallsbidrag
upptagas till 44 365 600 skattekronor.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pA Stockholms slott den 10 mars 1972,

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes idrendena
WICKMAN, statsrdden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter friga om skatre-
bortfallsbidrag till kommuner m. fl. i anledning av 1970 drs skattere-
form och anfor.

1 prop. 1972:1 (bil. 9 s. 68) har Kungl. Maj:t [Oreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, for budgetaret 1972/73
berikna till Kompensation till kommunerna med anledning av skatte-
omliggningen 1971 ett forslagsanslag av 500 milj. kr. Jag anhiller
att nu fa ta upp denna fraga.

Inledning

En genomgripande reform av inkomstbeskattningen beslots vid 1970
ars varriksdag (prop. 1970: 70, BcU 1970: 40, rskr 1970: 230). De nya
bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 1971 och tillimpas forsta
gangen vid 1972 ars taxering. ,

Reformen innebir langtgidende dndringar i bl.a. avdragssystemet
vid taxeringen. Hirigenom péaverkas den beskattningsbara inkomsten
och ddarmed beskattningsunderlaget. Effckten f6r kommunecrna av det
nya skattesystemet blir ctt betydande skattebortfall. I prop. 1970: 70
uttalade jag (s. 75) att avsikten var att kommuncrna skulle fi full kom-
pensation for skattebortfallet och att forslag senare skulle liggas fram
om formerna for denna kompensation. _

I beredningen av denna frﬁgzi inom finansdepartementet har ingatt
Overliggningar med foretridarec for Svenska kommunforbundet och
Svenska landstingsfdrbundet. . ' '

Vissa skattebestimmelser

Reglerna om den kommunala inkomstbeskattningen finns friimst i
kommunalskattelagen (1928: 370, KL). Bestimmelserna om den stat-
liga inkomstskatten, som i vissa hinseenden har betydelse vid berik-
ningen av det kommunala beskattningsunderlaget, finns bl. a. i forord-
ningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt (SI). For varje skattskyl-
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dig bestims ett skatteunderlag for kommunalbeskattningen och ett £or
statsbeskattningen. Harvid giller emellertid i huvudsak likartade regler.

Summan av inkomsterna frin olika férvdrvskillor, minskad med
avdrag for kostnader som behovts for att forvdrva och bibehélla in-
tikterna, utgdr den skattskyldiges sammanriknade inkomst. Hiarifran
avgér s. k. allmiinna avdrag (46 § KL, 4 § SI). Avdrag far under vissa
forutsittningar goras ocksd for forlust som hanfor sig till tidigare ar (for-
ordningen 1960: 63 om ritt till forlustutjimning vid taxering for in-
komst). Aterstoden, vid kommunaltaxeringen okad med s. k. garanti-
belopp fér fastighet, utgor den skattskyldiges taxerade inkomst.

Den taxerade inkomsten minskas med grundavdrag (tidigare orts-
avdrag) och extra avdrag for nedsatt skattcformaga. Atcrstoden utgdr
beskattningsbar inkomst. Denna inkomst ligger till grund for skatte-
berikningen.

Den kommunala inkomstskatten 4r proportionell och tas ut med en
i viss ordning bestimd andel av den till kommunal inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten. Den genomsnittliga kommunala utdebite-
ringen #r for ar 1971 22:54 kr. och for &r 1972 23:79 kr. per 100 kr.
beskattningsbar inkomst.

De #ndringar som 13g i skattercformen berdrde, sdvitt nu dr av in-
tresse, i huvudsak de allminna avdragen och ortsavdragen/grundav-
dragen. I detta hinseende innebir bestimmelserna for tiden fére re-
formen bl. a. f6ljande.

Allmiant avdrag medges for sddan sjukfGrsikringsavgift enligt 19
kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsikring som paforts den
skattskyldige under aret fore taxeringsiret samt for premier och avgif-
ter for ett antal andra typer av forsdkringar. Avdrag for sjukforsikrings-
avgift enligt 19 kap. 2 § lagen om allmin forsidkring beriknas till ett be-
lopp av minst 150 kr. eller, om den skattskyldige under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, f6r dem béda gemen-
samt till ett belopp av minst 300 kr. Avdraget for dvriga premier och
avgifter dr hogst 500 kr. fér sammanlevande makar och fér ensam-
stdende, som haft hemmavarande barn under 18 ir, samt 250 kr. foér
ensamstaende i Gvrigt (46 § 2 mom. KL, 4 § 1 mom. SI). '

Avdrag medges ocksid for underhall som den skattskyldige betalat
till inte hemmavarande barn under 16 ar. Avdraget far dock inte Gver-
stiga 1 000 kr. per barn och ar.

Som allmint avdrag riknas ocksd de s.k. fOrvirvsavdragen. Av-
dragsritt medges gift kvinna utan hemmavarande barn under 16 &r
som levt tillsammans med sin man och som haft inkomst av jord-
bruksfastighet och utfort arbete i forvirvskallan till minst 300 kronors
virde, inkomst av rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa om-
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fattning, eller inkomst av eget arbete. Avdragsbeloppet dr 300 kr. Har
kvinnan hemmavarande barn under 16 ar, far hon i friga om in-
komst av rorelse eller eget arbete gora avdrag med 300 kr. jamte 25 %/
av inkomsten, sammanlagt dock med hogst 3 000 kr.

I fraga om jordbruksinkomst fir hon gora avdrag med belopp mot-
svarande virdet av arbetsinkomsten, dock hogst med 1000 kr.

Ensamstiende man eller kvinna, som haft hemmavarande barn un-
der 16 ar, fir atnjuta forvarvsavdrag vid inkomst av jordbruksfastig-
het, r0relse och eget arbete i princip enligt de regler som giller for
gift kvinna med barn och inkomst av rorelse.

Forviarvsavdrag medges ocksd i friga om jordbruks- och rorelse-
inkomst vid fall av s.k. faktisk sambeskattning, dvs. d3 gift person
drivit verksamheten med bitriide av maken. Gift man utan hemma-
varande barn under 16 &r som levt tillsammans med sin hustru erhil-
ler forvirvsavdrag med 300 kr. Forutsiittningen #Ar att hustrun utfort
arbete i [Orvdrvskillan till ett virde av minst 300 kr. Finns hemma-
varande barn under 16 ar, far mannen é&tnjuta avdrag med belopp
motsvarande virdet av hustruns arbetsinsats, dock hogst med 1 000 kr.

Forvéarvsavdrag far atnjutas endast om och i den man den inkomst
som berittigar till avdrag forslar till det. Forvdrvsavdrag far for
skattskyldig eller, om han varit gift och levt tillsammans med maken,
makarna tillsammans inte Overstiga det maximibelopp som enligt det
nyss atergivna giller for det avdragsfall som #r i friga (46 § 3 mom.
KL, 4 § SI).

Vid statstaxeringen medges vidare avdrag for sadan allmin kom-
munalskatt som paforts den skattskyldige aret fore taxeringsaret. Av-
draget skall berdknas till ett belopp av minst 2 250 kr. eller, f6r makar
gemensamt, till 4 500 kr. Ritt till avdrag med sistnimnda belopp till-
kommer ockséd ensamstaende med hemmavarande barn under 18 ar
(4 § 1 mom. ST).

Ortsavdrag medges med 2 250 kr. for ensamstiende skattskyldig och
4500 kr. for makar gemensamt och for ensamstiende med hemma-
varande barn under 18 ar (48 § 2 mom. KL, 8 § SI).

For makar giller om allmdnna avdrag och ortsavdrag foljande. All-
ménna avdrag som helt eller delvis inte kunnat avrdknas pid den ena
makens inkomst fir avriknas mot andra makens inkomst, savitt giller
kommunaltaxeringen dock med viss begrinsning i fraga om kommun.
Ortsavdraget beréiknas till 2 250 kr. f6r vardera maken. Kan beloppet
inte till fullo utnyttjas av ena maken far bristen avriknas pd andra
makens inkomst. Extra avdrag beriiknas for vardera maken for sig.
FOr makarna tillsammans fir cmellertid avdraget inte Overstiga fGre-
skrivet maximibelopp (52 § 1 mom. KL, 11 § 1 mom. SI).

Efter reformen giller dndrade regler i f6ljande hiinseenden.
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Schablonavdraget for obligatorisk sjukforsikringsavgift, 150/300 kr.,
slopas. Avdrag medges enbart for faktiskt paford avgift. Avdrag for un-
derhalisbidrag till inte hemmavarande barn héjs till 1 500 kr. per barn
och ér. Aldersgriinsen fOr barnet hijs frin 16 till 18 ar. _

I fraga om fOrvirvsavdraget har omfattande 4ndringar skett. Av-
draget pd 300 kr. till barnldsa familjer har avskaffats liksom det fasta
beloppet pa 300 kr. till barnfamiljer med inkomst av rorelse eller tjinst.
Forvirvsavdrag medges nu makar med barn under 16 ar som bada har
s. k. A-inkomst, dvs. inkomst av tjdnst utom pcriodiskt understéd och
liknande, samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse dir den skatt-
skyldige utfort arbete i forvirvskallan i1 ej blott ringa omfattning. Av-
draget dr vid inkomst av rorelse och tjinst 25 9/p av inkomsten (netto-
intikten), dock hogst 2 000 kr., och vid inkomst av jordbruksfastighet
1000 kr. Avdragsritten tillkommer den make som har den ligsta
A-inkomsten. Forvirvsavdrag medges ocksa gift person med A-inkomst
av jordbruksfastighet cller rorelse om maken bitriitt i verksamheten.
Avdraget #r i dessa fall virdet av medhjilpande makens arbctsinsats,
dock hdgst 1000 kr. Forvarvsavdrag medges ocksd ensamstdende med
hemmavarande barn under 16 &r och inkomst av jordbruksfastighet.
rorelse eller tjinst. Avdraget dr 259/; av inkomsten (ncttointdkicn)
dock hogst 2000 kr. I friga om maximibeloppen da ritt till flera
forviarvsavdrag {Oreligger dr reglerna i princip ofSrindrade.

Visentliga foridndringar har skett i frdga om ortsavdragen. Dessa
ersitts i det nya systemet med grundavdrag som medges med 4 500 kr.
for varje skattskyldig i den man inkomsten forslar. Fullt avdrag med-
ges upp till 30 000 kr. taxcrad inkomst. Vid hogre inkomst reduceras
avdraget med 20°¢, av Overstigande del. Vid taxerad inkomst pa
52 500 kr. och hogre medges alltsé inte niigot avdrag. Vid berikningen
av grundavdragets belopp tas hiunsyn enbart. till den statligt taxcrade
inkomsten med tillagg for s. k. sjomansinkomst. Det belopp som darvid
erhalls tillimpas ocksd vid den kommunala taxeringen.

Aven de cxtra avdragen indras genom rcformen. Andringarna inne-
bdr, som berdrs ndrmare i det {6ljande, en kraftig minskning av av-
dragssumman. _ _ _

Utbver fordndringarna pa avdragssidan kan nimnas att skattefrihet
infors for det kommunala bostadstillagget for folkpensiondrer (19 §
KL, 2 § SI) och att makeansvarct for sjukférsdkringsavgiften slopas.
Vidare ldngdfors inte sammanrdknad nettoinkomst — som ligger till
grund for inkomststatistiken — i de fall den taxcrade inkomsten under- .
stiger 4 500 kr. f6r ensamstiende och for makar tillsammans. | det
gamla systemet 1&g grinsen for lingdforing vid 2 350 kr. statligt taxerad
inkomst [68 § taxeringsférordningen (1956: 623)].
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Den kommunala skatteutjiimningen

Enligt lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt skall utdebitering av skatt
bestimmas i forhallande till det antal skattekronor och skattedren, som
vid nidrmast foregiende ars taxering paforts de skattskyldiga, med till-
ligg av det antal skattekronor, som staten skall tillskjuta enligt for-
ordningen (1965: 268) om skatteutjimningsbidrag.

Kommun, landstingskommun och forsamling m. fl. kyrkliga sam-
falligheter far enligt forordningen om skattcutjimningsbidrag under
vissa forutsittningar skatteutjimningsbidrag av statsmedel. Bidrag utgar
vid brist pa skattekraft och vid hog utdebitering. Med skattckraft menas
dirvid antalet skattckronor och skattebren per invanare. 1 vissa fall
kan ocksd utgd cxtra skattcutjimningsbidrag. Skatteutjimningsbidrag
tas upp bland menighetens inkomster vid upprittande av utgifts- och in-
komststat for bidragséret.

Skatteutjamningsbidrag vid brist pa skaftekraft utgr pa grundval av
tillskott pé skatteunderlag. Med tillskott av skatteunderlag [6rst3s det an-
tal skattekronor och skattcGren som menigheten maste tillféras for att
skattekraften skall motsvara en viss foreskriven andel av medelskatte-
kraften i riket. Bidrag utgar med det belopp, som erhélls, nidr skatte-
underlagstiliskottct multipliceras med den utdebitcringssats som menig-
heten faststillt for bidragséret.

Liansstyrelsen faststiller tillskott av skatteundcrlag och tillstiller senast
den 10 september under berikningséret menigheten uppgift om tillskot-
tets storlek. Statistiska centralbyran faststéller varje &r senast den 25 au-
gusti medelskattekraften i riket. 1 fraga om utbetalning av skatteutjim-
ningsbidrag tillampas bestimmelserna i kommunallagen och annan for-
fattning om utbetalning av allmén kommunaliskatt.

Skattereformens effekt pa det kommunala skatteunderlaget

Skattercformens effekt pd det kommunala skatteunderlaget beror
frimst p& de dndrade avdragsbestimmelserna. Andringarna péverkar
bara i mindre grad den sammanriknade inkomsten, medan ddremot den
beskattningsbara inkomsten berdrs i hog grad. De nya bestimmelserna
innebir till cn del en Gkning av skatteunderlaget men till det visentliga
en minskning. De viktigaste faktorerna dr foljande.

Avgorande betydelse har Gvergingen fran ortsavdrag pa 2 250/4 500
kr. till enhetliga grundavdrag p& hogst 4 500 kr. I flertalet fall dar
ortsavdrag tidigare medgavs med 2250 kr. innebidr de nya reglerna
en fordubbling av det skattefria bottenavdraget och cn motsvarande
minskning av det kommunala skatteunderlaget. Denna cffekt motverkas
dock i viss man av den avtrappning av grundavdraget som sker vid
inkomster dverstigande 30 000 kr. och som &kar skatteunderlaget.
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Som tidigare anforts slopas forvarvsavdraget pa 300 kr. till barnldsa
familjer liksom det fasta beloppet pa 300 kr. till barnfamiljer med in-
komst av rorelse eller tjanst. Vidare sidnks avdragets maximum frén
3000 kr. till 2000 kr. och for makar tillgodoriknas avdraget maken
med ldgsta A-inkomst i stéllet for hustrun. Dessa dndringar okar det
kommunala skatteunderlaget. A andra sidan utgar i fortsittningen av-
drag ocksd fOr pension och livrinta vilket tenderar att minska skatte-
underlaget. I samma riktning verkar att fosterbarn ridknas in i den
kategori barn som beriittigar till avdrag.

Hojningen av avdraget for underhall dt ej hemmavarande barn till
1 500 kr. och justeringen av aldersgrinsen fran 16 till 18 ir minskar det
kommunala skatteunderlaget.

Betriffande sjukforsikringsavgiften har slopandet av schablonavdraget
betydelse bara i de fall avgiftsskyldighet inte forelegat, dvs. frimst i
fraga om folkpensionidrer. 1 den man dessa genom reglerna om cxtra
avdrag dnda far den kommunalt beskattningsbara inkomsten reducerad
torde emellertid effekten av schablonavdragets slopande bli liten. Slo-
pandet av makeansvaret for sjukforsikringsavgiften leder till att inte
heller nagon avdragsritt for makens avgift blir aktucll. Detta paverkar
skatteunderlaget i hdjande riktning, men forst fr. o. m. 1973 ars taxering.

For folkpensiondrerna genomfors dndrade bestimmelser om extra
avdrag. Extra avdrag behdvs inte lingre i samma utstriickning som fore
skattereformen till f6ljd av dels att skattefrihet har inforts for kom-
munala bostadstilldgg, dels att grundavdragen hojts. Detta leder till att
avdragsbeloppen kan berdknas minska kraftigt med atféljande Okning av
skatteunderlaget. En stor del av dessa extra avdrag avser dock inkomst-
tagare som varken fore eller efter reformen har beskattningsbar inkomst,
vilket begrinsar effekten pa skatteunderlaget.

Aven vissa forandringar i fraga om de skattepliktiga intdkterna har
betydelse for det kommunala skatteunderlaget. Salunda &kar folkpen-
sionen pa grund av att den hojda merviirdeskatten paverkar basbelop-
pet. Detta Okar skatteunderlaget ndgot. Vidare inférs som tidigare
namnts skattefrihet fér det kommunala bostadstilligget for folkpensiond-
rerna. Detta minskar skattcunderlaget.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas den #dndring av inforing i taxe-
ringslingd som skett i det nya skattesystemet. Numera l&ngdfors sam-
manridknad nettoinkomst inte i de fall den statligt taxerade inkomsten
understiger 4 500 kr. for ensamstiende och for makar tillsammans. I
det tidigare systemet lag grinsen for inforing vid 2350 kr. statligt
taxerad inkomst. Den #ndrade grinsen sammanhinger med héjningen
av deklarationspliktsgrinsen fran 2 400 kr. till 4 500 kr.
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Departementschefen
Inledande synpunkter

1970 ars skattereform har omfordelat skatten till f6rmén for 1igin-
komstgrupperna och har astadkommit en individuell beskattning av
makars arbetsinkomster. Andringarna i skattesystemet dr genomgripan-
de och ror savdl beskattningsunderlaget som skattesatserna for den
statliga skatten. I detta sammanhang #r emellertid i huvudsak foérand-
ringarna av beskattningsunderlaget av intresse.

For kommunerna innebédr det nya systemet en betydande minskning
av skatteunderlaget. Hirav foljer en minskning av de kommunala skatte-
inkomsterna. Fragan har berdrts i prop. 1970: 70 i vilken forslaget till
skattereform lades fram. Jag har dir (s. 75) uttalat att det skattebortfall
som kommer att drabba kommunerna bl. a. till £5ljd av det héjda grund-
avdraget kan uppskattas till totalt ca en miljard kr. for helt ir riknat i
1971 ars loneldage. Jag har ocksd erinrat om att det minskade skatte-
underlaget inte fir ndgon effekt pd dec kommunala skatteinkomsterna
forran 4r 1973 med de avrdkningsmetoder for kommunalskatten som
tillimpas. Som jag framhallit i ndmnda proposition ir avsikten att kom-
munerna genom statsbidrag skall f& full kompensation fér inkomstbort-
fallet. Med kommuner avses hir komuner, landstingskommuner samt
forsamlingar, pastorat och kyrkliga samfilligheter. Bidrag i anledning av
bortfallet bor dirfor utgé till alla dessa i forhallande till de bortfallna
inkomsterna.

Det torde vara praktiskt att bidragen far en sirskild benimning. Jag
forordar beteckningen skattebortfallsbidrag.

Storleken av skattebortfallsbidraget

Avgorande for skattebortfallets storlek &r hur det kommunala skatte-
underlaget paverkas av reformen. Verkningarna av de nya bestimmel-
serna dr, som framgér av den tidigare redogorelsen, av olika art och
omfattning. For att fa en fullstindig bild av reformens effekter och
dirmed det totala inkomstbortfallet skulle i princip krdavas att man jim-
sides med den ordinaric taxeringen enligt de nya reglerna gjorde en
fullstindig taxering med til!dmpning av de &ldre bestimmelserna. Det
Ar uppenbart att en sidan fullstindig beridkning av bortfallet av skatte-
underlag inte dr praktiskt mojlig att gora. Bortfallet maste dirfor be-
riknas schematiskt.

Till grund for de i prop. 1970: 70 limnade uppgifterna om ett skatte-
bortfall av omkring en miljard kr. ligger berdkningar som utférts inom
finansdepartementet p& grundval av 1969 ars taxering.

Riksrevisionsverket har i april och november 1971 gjort jimférande
berikningar for att f4 fram bl. a. total kommunalskatt enligt det gamla
resp. det nya skattesystemet. Beréikningarna har gjorts i form av stick-
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provsundersokningar pa 16 000 deklarationer. Urvalet har varit olika
vid de bada berikningstillfdllena. Beridkningarna leder fram till ett to-
talt kommunalt skattebortfall i anledning av skattereformen pa 940
resp. 1065 milj. kr. Aprilberdkningen baserades pa 1970 ars taxcring
och novemberberikningen pi 1971 ars taxering medan Svriga forut-
sittningar — bortsett frin stickprovsurvalet av deklarationer — var
lika. FoOr att fa berdkningarna helt jimforbara bor beloppet 940 milj.
kr. justcras uppat med ca 15 milj. kr. med hénsyn till det Gkade antalet
inkomsttagare vid det senare taxeringstillfillet. Berikningarna skulle da
sluta pa 955 resp. 1 065 milj. kr. Slumpfelet 1 berdkningarna av skatte-
bortfallet ligger i storleksordningen hogst + 90 milj. kr. Ett genomsnitt
av de bada berikningarna ger alltsd vid handen att det bidrag som skall
kompenscra kommunernas bortfall av skatteinkomster bor ligga i stor-
leksordningen en miljard kr.

Emellertid har vissa faktorer inte beaktats i riksrevisionsverkets be-
rikningar. Sdlunda har verket i sin modell inte tagit hinsyn till att
deklarationspliktsgrinsen hojts fran 2 400 kr. till 4 500 kr., vilket med-
for att inkomstbortfallet fo6r kommunerna borde &kas med inemot
100 milj. kr.

Vidare har vid beriikningen av sjukférsdkringsavdragen inte hinsyn
tagits till att avgiften — och dirmed makens avdragsritt — fér hem-
mafruforsikringen slopats. InkomstSkningen for kommunerna till £61jd
hédrav kan ber@knas till ca 50 milj. kr.

I fraga om de extra avdragen baseras riksrevisionsverkets beriikningar
pa ett antagande om en Okning i takt med inkomsterna cller med 9 ¢/o.
Som tidigare ndmnts innebdr de hdjda grundavdragen att behovet av
extra avdrag minskar. Mcd hidnsyn hirtill bor det av riksrevisionsverket
beriknade inkomstbortfallet for kommunerna reduceras med minst
100 milj. kr.

Av det anférda framgar att riksrevisionsverkets berikningar — med
angivna justeringar — leder till ungefdr samma resultat som de berik-
ningar som lag till grund for uppgifterna i prop. 1970: 70. Mot bak-
grund hiirav férordar jag att bidraget for ar 1971 bestédms till en miljard
kr.

Nir det giller kommande ar bestiims skattebortfallet av skattcunder-
lagets utveckling. I och med att allt fler inkomsttagare kommer upp i
inkomstskikten Sver 30 000 kr. atervinner kommunerna skattckraft ge-
nom att grundavdragen i det nya skattesystemet successivt avirappas
for att helt bortfalla vid 52 500 kr. Riksrevisionsverkets beriikningar —
liksom uppskattningar som gjorts inom finansdepartementet — tyder pa
att kommunerna inom 8—10 ar atervinner den skattekraft de forlorat
genom skattercformen. De statliga bidragen som skall kompensera in-
komstbortfallet kan darfor berdknas minska med ctt belopp i storleks-
ordningen 100 milj. kr. per ér. :
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Bidragssystemets utformning

Jag vill forst erinra om de statsbidrag som utgar till kommuner m. fl.
menigheter enligt skattcutjimningsférordningen (1965: 268). Av intresse
i detta sammanhang ar framst det bidrag som utgir pa grundval av till-
skjutet skatteunderlag till kommuncr som har lag skattekraft, dvs. lig
beskattningsbar inkomst per invdnare. Det tillskjutna skattcunderlaget
raknas in i kommunens skattcunderlag och det skattebelopp som enligt
utdebiteringssatsen beldper pad det tillskjutna skatteunderlaget erhalls
som bidrag fran staten.

Den bidragsgivning som nu dr aktucll har i flera hinseenden nira
samband med skatteutjimningsbidragen. Det torde dirfoér vara limpligt
att ocksa betriffande skattebortfallsbidragen tillimpa ett system med
tillskjutet skatteunderlag. Hirvid ndr man ocksd den fordelen att i den
man det schablonmissigt beriiknade skattcbortfallsbidraget blir for lagt
eller {or hogt beriknat for en kommun med brist pa skattekraft (90 9/,
av rikets kommuner) si korrigeras avvikelsen i allt visentligt genom
skatteutjimningsbidraget.

Av den tidigare redogdrelsen har framgétt att reformens cffckter pa
de olika kommunernas skatteunderlag varierar med hinsyn till alders-
sammansittning, familjestruktur, forvirvsfrekvens m. m. hos de skatt-
skyldiga inom kommunen. For att fi en fullstindig bild av bortfallet
i varje enskild kommun skulle krivas cn taxering enligt de ildre skatte-
bestimmelserna jimsides med den nya taxeringen. Detta &r som jag
tidigare framhallit intc praktiskt mdjligt. Bortfallet av skatteundcrlag
far i stillet bestimmas cfter en schablonmetod.

Nir det giiller fragan hur schablonberikningen av skatteunderlagsbort-
fallet bor ske fr givetvis olika méjligheter tinkbara. Som underlag for
beddmningen i detta hiinsecnde har inom finansdepartementet gjorts en
undersokning som syftat till att belysa reformens verkningar i olika
typer av kommuner. Undersdkningen har omfattat material frin 1971
ars taxering i ett antal taxeringsdistrikt i skilda dclar av landet. For varje
inkomsttagare i distrikten har undersdkts inkomst- och avdragsférhal-
landen. De nya skattercglerna har scdan applicerats pd inkomsttagarna
varefter det erhillna skattcunderlaget jimférts med det som faststillts
vid den ordinarie taxeringen.

Trots att undersokningen har avsett s&@ sma enheter som enskilda taxe-
ringsdistrikt har ctt klart samband kunnat konstateras mellan 4 ena sidan
relativ skattekraft, uttryckt som antal skattckronor per inkomsttagare,
och & andra sidan bortfallet skatteunderlag. Tillimpat pi hela kommuner
bor detta samband bli dinnu mer patagligt. Ju hogre relativ skattekraft
kommunen har desto mindre blir skattcunderiagsbortiallet. Férklaringen
hirtill torde vara att kommuner med hdg relativ skattekraft i allmiinhet
ocksd har en stor andel inkomsitagare med cn arsinkomst pa 30 000 kr.
eller mer, £or vilka grundavdragen &r avtrappade eller helt borta.
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Berdkningen av skatteunderlagsbortfallet i en kommun foreslas ske
pa foljande sitt.

Forst berdknas bortfallet av skattcunderlag i en kommun vars skatte-
kraft, uttryckt i antal skattekronor per inkomsttagare, motsvarar genom-
snittet i riket. Harvid har som inkomsttagare riknats varje fysisk person,
oskiftat ddsbo och familjestiftclse i A-lingden som &satts statligt be-
skattningsbar inkomst. Det bor anmérkas att i andra sammanhang bru-
kar skattekraften uftryckas i antal skattekronor per invanare. Utgangs-
punkten for berdkningen dr att det totala inkomstbortfallet f6r kommu-
nerna vid 1972 Aars taxering uppgar till en miljard kr. Medelutdebite-
ringen for riket vid nimnda taxering dr 22: 54 kr. per skattekrona.

Det bortfallna skattcunderlaget erhilles som kvoten av 4 ena sidan
en miljard kr. och 4 andra sidan produkten av antalet inkomsttagare i
riket vid 1972 ars taxering och medelutdebiteringen 22:54. Det belopp
som didrvid erhdlles (bidragsnivan) kan kallas K skattekronor per in-
komsttagare.

For kommuner vars skattckraft avviker frén riksgenomsnittet be-
rdknas bidragsnivin med ledning av det samband som konstaterats vid
den tidigare nimnda undersSkningen. Enligt undersSkningen bor skill-
naden i bidragsnivd uppgéa till 6 9/y av skillnaden mellan den aktuella
kommuncns skattekraft, beriiknad som skattekronor per inkomsttagare,
och den genomsnittliga skattekraften i riket vid 1972 ars taxering (bas-
relationstalet).

Samma beriikningssitt anvinds sedan for kommande ar, varvid man
utgér fran den genomsnittliga skattckraften per inkomsttagare i riket vid
1972 érs taxering. Den enskilda kommunen far successivt Iigre bidrag
1 takt med att skattekraften i kommunen Gkar.

Den hidr redovisade berikningsmetoden kan illustreras med ett par
cxempel. Den genomsnittliga skattekraften i riket, beriknad pa sitt som
tidigare angivits, antas vara 200 skattekronor per inkomsttagare och bi-
dragsnivan (= K) 10 skattekronor. Bidraget for den enskilda kommu-
nen beriknas enligt formeln K -+ (0,06 - a) for kommuner med ligre
skattekraft &n K och enligt formeln K — (0,06 - a) f6r kommuner med
hogre skattekraft dn K. I dessa formler betyder a skillnaden mellan kom-
munens skattekraft och basrelationstalet.

Kommun A antas ha cn skattekraft pad 160 skattekronor per inkomst-
tagare. Bidragsnivan skulle da bli 10 + (0,06 - 40) = 12: 40 skattekro-
nor.

Kommun B antas ha en skattekraft p‘ﬁ 240 skattekronor per inkomst-
tagare. Bidragsnivin blir da 10 — (0,06 - 40) = 7: 60 skattekronor.

Foljande tabell visar bidragsbeloppen for de bédda kommunerna un-
der de tva forsta bidragsaren under vissa tinkta forutsittningar om
utdebitering och antal inkomsttagare. Skattckraften forutsiatts oka med
10 %/o mellan de bada aren och antalet inkomsttagare med 0,5 /0.
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Utdebi- Antal - Skattekraft Bidragsnivd Bidrags-
tering inkomst- (skr/ink.-  (skr) belopp (tkr)
tagare tagare)

1971 1972 1971 1972 1971 1972 1973 1974 1973 1974

Kommun A 24:50 25:50 2000 2010 160 176 12:40 11:44 608 586
KommunB 21:50 22:50 25000 25125 240 264 7:60 6:16 4085 3482

Av det redovisade exemplet framgar att avtrappningen av bidraget till
foljd av Okat skatteunderlag gar visentligt snabbare i en kommun vars
skattekraft ligger Over den genomsnittliga skattekraften dn i en kom-
mun, vars skattekraft ligger under genomsnittet. Kommunen A far
sitt bidrag minskat med 3,6 ¢/ andra bidragsiret medan bidraget till
kommun B minskar med 14,8 %/o.

Bidragens utbetalning

I likhet med vad som giller betriffande kommunalskattemedel kan
bidraget for ett ir bestdmmas slutligt f6rst sedan detta ars beskattnings-
underlag faststdllts vid taxering paféGljande &r. Det system med for-
skottsbetalning och avrikning i efterhand som giller betriiffande kom-
munalskatt bor tillimpas ocksd for skattebortfalisbidragen. Dock bor
man av praktiska skil bortse fran de dndringar av taxeringarna som kan
ske i hogre instans. For kommunalskatten giller enligt 72 § kommunal-
lagen (1953: 753) f6ljande.

Det slutliga beloppet av kommunalskattemedel for visst ar utgdrs av
det skattebelopp som erhélles p4 grundval av arets utdebitering och
taxeringen péaféljande &r. Forskottsvis utgdr emellertid ett belopp som
bestims enligt samma utdebitcring men pd grundval av nidrmast fore-
gdende ars taxering. Forskottet avriknas sedan vid utbetalningen av
kommunalskattemedel tva ar senare.

Dect sagda kan illustreras pa foljande sitt. Beloppet av kommunalskat-
temedel &r 1973 bestims pa grundval av utdebiteringen for ar 1971 och
skatteunderlaget vid 1972 ars taxering (1971 &rs inkomster). Fran detta
belopp avriknas forskott som uppburits under &r 1971. Tilligg sker av
forskott for ar 1973 vilket berdknas pa grundval av utdebiteringen for
ar 1973 och skatteunderlaget vid 1972 ars taxering.

Under visst ar bor salunda utgéa dels det slutligt bestdmda skattebort-
fallsbidraget for kalenderaret tva ar tidigare, minskat med forskottsbi-
drag for sistnamnda ar, dels forskottsbidrag for aret i fraga.

Denna regel innebidr féljande for aren 1973 och 1974, dvs. de forsta
aren som bidragen avses utgd. Under ar 1973 utbetalas det slutligt be-
stimda bidraget pa grundval av utdcbiteringen ar 1971 och skattcunder-
laget vid 1972 &rs taxering. Négot forskott finns hiir inte att rdkna av.
Vidare utgdr 1973 ars forskottsbelopp pa grundval av utdebiteringen for
detta &r och 1972 ars taxering. I praktiken kommer alltsd dubbelt bi-
drag att utg &r 1973,
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Ar 1974 utglr det slutligt bestimda bidraget pd grundval av utdebi-
teringen for ar 1972 och 1973 ars taxering. Inte heller hir finns avrik-
ningsbart forskott. Vidare utges forskottsbidrag pa grundval av 1974
ars utdebitering och 1973 irs taxering. Aven dctta ar kommer alltsa
att utbetalas dubbla bidragsbelopp.

Forst ar 1975 16per systemet med avrdkning pd samma sitt som i
friga om kommunalskattemedlen. D& utgar det slutligt bestimda bidra-
get pd grundval av 1973 ars utdebitering och 1974 ars taxering. Avrik-
ning sker emellertid av forskottsbdrag for ar 1973. Vidare utgir for-
skottsbidrag for ar 1975 péa grundval av utdebiteringen for detta &r och
skatteunderlaget vid 1974 ars taxering.

Det bidragssystem jag nu beskrivit forutsidtter berdkningar i olika
hiinsecnden. Salunda méste den genomsnittliga skattekraften i riket vid
1972 ars taxering berdknad som antal skattekronor per inkomsttagare
(basrelationstalet) faststillas liksom for varje ar underlaget for bidrag
for de olika kommunerna.

Beriikningen av basrelationstalet kan ldmpligen gbras av statistiska
centralbyran. Faststillande av bidragsunderlag for de olika kommuner-
na forutsitter drliga berdkningar av det slag som forckommer inom
skattcutjamningsystemet. Dessa uppgifter kan handhas av ldnsstyrel-
serna. Aven utbetalning av bidrag och avrikning av férskott bor full-
goras av ldansstyrelserna.

Vid lidnsstyrelsens handliaggning av drenden om skattebortfallsbidrag
torde 1 huvudsak samma fGrfarande bora tilldimpas som i friga om
skatteutjimningsbidragen.  Sdlunda bor bestimmelserna i kommunalla-
gen (1953: 753) och annan forfattning om utbetalning av allmin kom-
munalskatt &ga motsvarande tillampning.

Beslut enligt bestimmelserna om skattebortfallsbidrag bor kunna
overklagas av kommun.

Forfattningsfragor

Inom {inansdepartcmentet har uppriittats forslag till indringar i
Tagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt och i forordningen (1965: 268) om
skatteutjdmningsbidrag. Lagindringen innebiir att det skatteunderlag,
som tillskjuts enligt bestimmelserna om skattebortfallsbidrag, skall in-
riknas i det kommunala skatteunderlaget nir kommuns och annan me-
nighets utdebitering bestims. Nir det giller skatteutjimningsforordning-
en anges aft tillskjutet skatteunderlag enligt bestimmelserna om skatte-
bortfallsbidrag skall beaktas dd man bestimmer skattckraft och medel-
skattekraft. Det skatteunderlag som avses i dessa fall dr det underlag pa
vilket forskott pa skattebortfallsbidrag berdiknas. For att underlitta hand-
liggningen vid beriikningen av medelskattekraften bor det tillskjutna
skatteunderlaget det fOrsta bidragsaret i en dvergangsbestimmelse fast-
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stillas till ett belopp som motsvarar det totala bidragsbeloppet, en mil-
jard kr., dividerat med medelutdebitcringen, 22: 54 kr., dvs. 44 365 600
skattekronor. I formellt hinseende har vidare cn anpassning skett till
det nya kommunbegreppet.

Medelsberikning

Skattebortfallsbidrag skall betalas ut forsta gingen kalenderaret 1973,
da slutligt bidrag for inkomstaret 1971 samt forskott for inkomstiret
1973 skall utga. Som jag redogjort for tidigare finns inte nagot forskott
att ridkna av, varfor dubbelt bidrag kommer att utgd ar 1973. Det
slutliga bidraget f6r ar 1971 skall i enlighet med vad jag tidigare for-
ordat utgd med en miljard kr. Forskottet for ar 1973 skall beriiknas med
utgangspunkt fran samma skatteunderlag men grundas p3 utdebiteringen
for ar 1973. Jag uppskattar fGrskottsbeloppet for ar 1973 till ca 1075
milj. kr. Forskotten bor regleras dver inkomsttiteln Skatt pa inkomst och
formdgenhet m. m. Jag aterkommer hiirtill vid min anmilan av den revi-
derade finansplanen. Eftersom hilften av utbetalningarna ar 1973 faller
pa budgetaret 1972/73 bor anslag for dndamailet foras upp med 500
milj. kr.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1) lag om dndring i lagen (1965: 269) med sdrskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

2) lag om dndring i forordningen (1965:268) om skatteutjim-
ningsbidrag,

dels foreslar riksdagen att

3) godkidnna de av mig forordade grunderna for skattebortfalls-
bidrag 1 anledning av 1970 ars skattereform,

4) till Skattebortfallsbidrag till kommuner m. fl. for budgetiret
1972/73 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
500 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande

av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans

Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720167






