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10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bemdotandefragor och kunskaper om homosexuellas, bisex-
uellas och transpersoners situation hos nyckelgrupper inom den offent-
liga sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydliga skrivningar om sexuell 14ggning och konsidenti-
tetsuttryck i skolans kursplaner och andra styrdokument.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av bemétandet av unga homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en uppfoljning av den nya diskrimineringslagstiftningens
effekter for hbt-personer i utbildningsvisendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till frivilligorganisationers insatser mot hiv/aids.>
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kunskap om bemétandet av lesbiska och bisexuella kvinnor
inom hilso- och sjukvérden.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ildre homosexuella, bisexuella och transpersoner.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fordndring av lagen (1972:119) om faststéllelse av kons-
tillhérighet i vissa fall.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en snar dversyn av namnlagen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av vardresurserna for transsexuella.?
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning som ur ett helhetsperspektiv ska belysa trans-
personers situation i det svenska samhdllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om malséttningen i 1 kap. 2 § regeringsformen.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bestimmelsen om diskriminerande lagstiftning i 2 kap.
15 § regeringsformen.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tryckfrihetsforordningens och brottsbalkens bestimmelser
om hets mot folkgrupp.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &kade kunskaper inom réttsvisendet om brott mot homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisens information till brottsoffer som utsétts for hatbrott
pé grund av sin sexuella liggning eller konsidentitet.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av tillimpningen av den sirskilda atalsregeln
gillande drekrinkningsbrott med hatmotiv.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser mot vald i samkdnade relationer samt hedersrelate-
rade brott riktade mot homosexuella, bisexuella och transpersoner.®
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade kunskaper om fragor om homosexuella, bisexuella
och transpersoner i idrottsrdrelsen.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en FN-konvention mot diskriminering p& grund av sexuell
ldggning eller konsidentitet.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en internationell deklaration mot fortryck pé grund av sex-
uell liggning och kénsidentitet.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hbt-organisationers roll i FN-systemet.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppmirksammande av hbt-frégor i UNDP.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fri rorlighet for EU-medborgare.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter i
EU:s kandidatlinder och ansokarlinder.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU:s insatser mot diskriminering.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om diskriminerande bestimmelser for personal inom EU:s
olika organ samt andra organisationer pa europeisk eller global niva.’
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges arbete i Europarédet och OSSE.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hbt-frégor i Sveriges bilaterala bistind.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett tilliggsprotokoll till Genévekonventionen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenska lagstiftningen rérande forf6ljda homosexuella,
bisexuella och transpersoner.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners situation i de linder som ménniskor flyr fran.’

I Yrkandena 2 och 7 hinvisade till UbU.

2 Yrkandena 5, 6, 8 och 10 hinvisade till SoU.

3 Yrkande 9 hénvisat till CU.

4 Yrkandena 12—14 hinvisade till KU.

3 Yrkandena 15—18 hinvisade till JuU.
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¢ Yrkande 19 hanvisat till KrU.
7 Yrkandena 20-30 och 32 hinvisade till UU.
8 Yrkande 31 hinvisat till SfU.
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Inledning

Den liberala samhéllsvisionen &r att varje manniska fritt ska ha mojlighet att
forma sitt eget liv sé linge ingen annan skadas. Ur liberalt perspektiv ar det
darfor en sjélvklarhet att forsvara allas lika réttigheter oavsett kon, konsiden-
titet eller sexuell 1dggning. Vilket kon den man dlskar &r av dr ndgot som
staten inte ska lagga sig i.

Anda lever vi fortfarande i ett samhille dir manniskor utsatts for juridisk
sdrbehandling pa grund av sin sexuella 14ggning, dér lagstiftningen sétter upp
onddiga hinder for den vars konsidentitet skiljer sig fran vad omgivningen
forvantar sig och dér manga hbt-personer utsitts for diskriminering och hat-
brott.

Vi ska kdnna oss stolta dver att Sverige i ar, genom den konsneutrala dkt-
enskapsbalken, har avskaffat all sdrbehandling p& grund av sexuell ldggning i
svensk lagstiftning. Men vardagen f6r ménga ménniskor &r langt frdn 6ppen-
het och stolthet, dven i vart eget land. Sverige har dessutom ett viktigt ansvar
att bevaka hbt-réttigheter i sitt utrikespolitiska agerande och ge stod at arbetet
for hbt-personers réttigheter i andra lander.

Lika villkor 1 samhallet
Offentlig sektor

Arbetet inom den offentliga sektorn skall genomsyras av jamstélldhet, jim-
likhet och respekt for den enskildes integritet. Stat, landsting och kommuner
eller deras uppdragstagare skall inte sdrbehandla ménniskor negativt utifran
kon, alder, social stéllning, etnisk eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell ldggning, konsidentitet eller liknande. I dag kdnner exempelvis manga
homosexuella, bisexuella och transpersoner tvekan infor att ta kontakt med
rittsviasendet ndr de utsatts for brott eftersom de &r rddda for ett negativt be-
motande. En 6kad kompetens i rittsvisendets myndigheter kan 6ka homosex-
uellas, bisexuellas och transpersoners bendgenhet att anmaéla brott. Speciellt
sarbara dr manniskor i psykisk kris eller brytningsskeden i tillvaron. Yrkes-
grupper som kuratorer, psykologer, psykiatrer och psykoterapeuter bor darfor
vara sérskilt médna om att ha kompetens pad omradet. Om deras bedémningar
grundas pa fordomar kan de annars mer eller mindre medvetet skada en pati-
ent eller klient som t.ex. 4r homosexuell. Att dka insikterna om homosexuel-
las, bisexuellas och transpersoners livsvillkor dr séledes extra viktigt inom
vissa nyckelsektorer inom den offentliga sektorn, bl.a. rittsvésendet, utbild-
ningen, hélso- och sjukvarden samt socialtjdnsten. Trots att dessa brister har
varit kdnda under flera ars tid finns det fortfarande stora brister nar det géller
samordnade insatser fran samhillets sida. Det ar darfor viktigt att en samlad
Oversyn gors av behovet av forandringar for att dstadkomma lika rattigheter
dven for homo- och bisexuella samt transpersoner i det offentliga. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Skolan och hégskolan

Alla elever har rétt till undervisning med en ordentlig belysning av fragor om
sexualitet, samlevnad, relationer och respekt inklusive kunskaper om homo-,
bi- och heterosexualitet samt fragor om konsidentitet och konsidentitetsut-
tryck. 1 diskrimineringslagen finns bestimmelser som har till &ndamal att
motverka diskriminering och pa andra sdtt frimja lika réttigheter och mojlig-
heter inom utbildningsomradet oavsett kon, konsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshin-
der, sexuell laggning eller alder. Det forslag till ny skollag som nu bereds i
Regeringskansliet innehaller motsvarande formuleringar, men dessa bor ocksé
kompletteras med tydliga skrivningar om att homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation bor finnas i kursplanerna, och skolans undervisning
om sexualitet, identitet och relationer maste utgd fran att alla sexuella lagg-
ningar och konsidentitetsuttryck finns ocksa hos eleverna sjilva.

Unga homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation &r inte en-
bart en angeldgenhet for skolvdsendet. Manga ungdomar lever pa grund av
omvirldens fordomar i en mycket utsatt situation, priglad av otrygghet och
rddsla. Det forekommer att ungdomar misshandlas av sina familjemedlemmar
eller kastas ut frén fordldrahemmet pd grund av sin sexuella 1dggning eller
konsidentitet. Undersokningar tyder ocksa pé att frekvensen av sjédlvmords-
forsok dr vasentligt hogre bland unga homosexuella &n bland deras heterosex-
uella jamnariga. Det dr angelédget att de yrkesgrupper som mdter unga homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner sjdlva har tillricklig kompetens for att
ge adekvat hjélp, men tyvérr dr detta inte alltid fallet. Inom ramen for det
allménna tillsynsarbetet bor det goras en oversikt av bemétandet av unga
homo- och bisexuella samt transpersoner som soker hjdlp hos olika samhills-
instanser, t.ex. ungdomsmottagningar eller den psykiska barn- och ungdoms-
véarden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det dr vialkommet att alliansregeringen nu forverkligat en samlad diskri-
mineringslag (2008:567) och att denna inkluderar konséverskridande identitet
eller uttryck som egen diskrimineringsgrund. Den nya lagstiftningens utform-
ning ger ett bredare och mer enhetligt skydd mot diskriminering &n vad som
gillt forut. Det &r nu viktigt att regeringen foljer den nya lagstiftningens ef-
fekter och &terkommer till riksdagen om det visar sig att fordndringar behdver
goras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stodinsatser mot hiv/aids

Statens bidragsgivning till homo- och bisexuellas samt transpersoners verk-
samhet har 6kat pa senare ar, vilket dr vialkommet. Kopplingen till medlen for
insatser mot hiv/aids har ocksa slidppts. Den svenska hiv-preventionen har
varit framgangsrik under manga ar, och det ar till stor del de svenska frivillig-
organisationerna som utfort detta arbete.

Arbetet har varit framgéngsrikt bade ur primér- och sekundérpreventivt
syfte, och det &r frivilligorganisationer som RFSU, RFSL, RFSL-Ungdom
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samt Hiv-Sverige som bidragit till detta. Dock har 6kningen av hiv och andra
konssjukdomar varit ett faktum, nagot som inte speglats i 6kade medel for
frivilligorganisationernas hiv-preventiva arbete. De belopp som anslagits har
varit desamma i tolv &r, vilket innebér att anslagen minskat med tolv ars in-
flation.

Med anledning av detta borde det utredas en prisindexreglering av de bi-
drag som idag betalas ut. Ska den nationella handlingsplanen foljas, i vilken
antalet nyinfekterade med hiv skall halveras till 2016, ar det viktigt att tillfora
resurser som gor det mojligt att bedriva effektiv primérprevention liksom
sekundér hiv-prevention.

Individens sexuella liv dr mest fordnderligt i borjan av en persons aktiva
sexliv. Det dr dérfor av yttersta vikt att tillrickliga medel finns for insatser
direkt riktade till ungdomar ur ett ungdomsperspektiv. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Lesbiska och bisexuella kvinnor 1 varden

Haélso- och sjukvarden har ofta mycket délig kunskap om lesbiska och bisex-
uella kvinnors situation. Det &r ocksé vanligt att lesbiska och bisexuella kvin-
nor har sma kunskaper om sexuell 6verforing av sjukdomar. Enligt undersok-
ningar dr det endast hélften av lesbiska och bisexuella kvinnor som beréttar
for gynekologen om sin sexuella liggning. De kommer ocksd i mindre ut-
strackning till mammografi och cellprovstagningar &n andra kvinnor.

Det behdvs mer fakta om lesbiska och bisexuella kvinnors hédlsa och behov
av information. Socialstyrelsen eller annan myndighet bor pa lampligt sétt
agera for att forbéttra kunskapen om hur lesbiska och bisexuella kvinnor
beméts inom hélso- och sjukvéarden. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Aldre homo- och bisexuella samt transpersoner

Manga dldre homo-, bi- och transsexuella ar priglade av en uppvixttid da
omvérlden var extremt homofob. Det paverkar deras liv én idag. Samtidigt
priglas hela samhéllet av en ungdomskult och ungdomsdyrkan, vilket gor det
an svarare for dldre homo-, bisexuella och transpersoner att dppet vaga leva
det liv de skulle vilja leva. Det finns dessutom en allmént fordomsfull syn pé
dldres sexualitet vilket inte gor saken béttre. Det finns idag inte en samlad
bild 6ver dldre homo-, bisexuella och transpersoners situation. Vilka ar deras
behov, hur kan de bast tillgodoses, finns sérskilda problem som méste 16sas &r
fragor som behdver besvaras. Med andra ord, vi behdver forskning som ger
oss denna kunskap. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Transpersoner

Till de mest grundlaggande egenskaperna i den minskliga identiteten hor
uppfattningen om konstillhorighet. Att den enskilda ménniskans egen konsi-
dentitet skall respekteras later som en sjdlvklarhet. En grupp ménniskor ut-
sétts dock for osynliggdrande, diskriminering och i ménga fall forakt enbart
pa grund av sin uppfattning om den egna konstillhorigheten eller pa grund av
den konsroll de véljer att leva efter. Transsexualism dr upplevelsen av en
motsittning mellan individens biologiska kon och uppfattning om den egna
konstillhorigheten. Ofta, men inte alltid, kdnner transsexuella en stark 6nskan
att genom konskorrigerande behandling (det som i vardagslag kallas kons-
byte) fa den egna kroppens utseende att stimma Overens med det psykiska
konet. Transsexualism skall inte forviaxlas med transvestism, dér individen
har ett behov av att uttrycka sin identitet i det motsatta konets kdnsrollsut-
tryck men ér tillfreds med sitt fysiska kon.

Intersexualism dr termen for det forhallandet att en persons biologiska kon
dr svarbestdmt vid fodseln. Transpersoner, slutligen, ar en samlingsterm for
transsexuella, transvestiter, intersexuella och andra personer vars konsidenti-
tet eller konsuttryck helt eller tidvis skiljer sig fran det av omvérlden forvén-
tade. De viktigaste bestimmelserna om konsbyte finns i lagen (1972:119) om
faststéllelse av konstillhorighet i vissa fall. Transsexuella sjdlva har riktat
kritik mot denna lag pé flera punkter och menar att den i vissa avseenden
forsvarar deras situation i stéllet for att underldtta den. Lagen krdver exem-
pelvis att den som skall genomga faststéllelse av ny konstillhérighet (kons-
byte) skall vara ogift, ndgot som tvingar ménga transsexuella till familjesplitt-
ring. Det gifta par som vill fortsétta att leva tillsammans efter det att ena par-
ten bytt kon maste alltsd forst genomga dktenskapsskillnad och sedan ingéd
registrerat partnerskap. Ett annat krav som uppenbart saknar saklig grund &r
att patienten maste vara svensk medborgare. Kravet att den som skall ge-
nomga konskorrigerande behandling maste vara ogift och svensk medborgare
méste omedelbart avskaffas.

Konstillhorighetsutredningen har i sitt betinkande SOU 2007:16 Andrad
konstillhorighet — forslag till ny lag kommit med forslag som skulle 16sa
ménga av de ovan ndmnda problemen. Samtidigt har andra delar i utredning-
en mott hard och beriéttigad kritik, till exempel forslaget om obligatorisk ka-
strering av transsexuella som onskar genomga konskorrigerande operation.
Att vissa delar i betinkandet &r bristfélliga ska inte f4 blockera en snabb &nd-
ring av lagstiftningen i de delar dér utredningens forslag har god forankring
hos de nidrmast berdrda patientgrupperna, dvs. transsexuella sjdlva. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Aven namnlagen har under manga ar orsakat problem, eftersom tidigare
praxis inte har tillatit personer som juridiskt sett &r mén att byta till kvinnliga
fornamn och vice versa. Denna regel, som for det stora flertalet i befolkning-
en inte upplevs som nagot hinder i den personliga tillvaron, har av manga
transpersoner upplevts som en begransning i mojligheterna att kunna leva i
enlighet med sin identitet. Regeringsréttens avgorande den 28 september
2009, dér en person som juridiskt sett & man beviljades ritten att ta ett kvinn-
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ligt fornamn, kan forhoppningsvis etablera en ny och liberal praxis. Vid en
framtida reform av namnlagen ar det viktigt att tydliggora att myndiga perso-
ner ska ha ritt att vélja savdl manliga som kvinnliga fornamn. Nér det dére-
mot géller barn under 18 &r kraver hiansynen till barnets bésta att det finns
sérskilda regler. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

En sérskilt viktig punkt &r att hélso- och sjukvérden har tillfredsstéllande
resurser for de transsexuella som soker hjélp. I dag finns 6ronmérkta utred-
ningsresurser for transsexuella bara pa enstaka stéllen i landet, och signaler
kommer om att det i vissa sjukvardsregioner finns sma mgjligheter att ta emot
nya patienter. Detta dr en mycket utsatt patientgrupp som for sin behandling
inte kan vara beroende av eldsjélar pa olika mottagningar. Socialstyrelsen har
nyligen beslutat att géra en samlad 6versyn av vilka vérdresurser for trans-
sexuella som finns och ldmna de forslag som behovs for att sdkerstdlla en
tillrdcklig och likvérdig tillgang till vard i olika delar av landet. Regeringen
bor i lampligt sammanhang redovisa sina politiska slutsatser av det som
framkommit vid 6versynen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Det dr som sagt tillfredsstéllande att den nya lagstiftningen mot diskrimi-
nering ocksa omfattar kdnsdverskridande identitet eller uttryck. Transperso-
ners situation i samhillet dr dock en bredare fraga som inte kan reduceras till
diskrimineringsperspektivet. Det handlar, som synes, bl.a. om utformningen
av annan lagstiftning men ocksd om kunskaps- och bemdtandefrdgor m.m.
Det behdvs en utredning som ur ett helhetsperspektiv skall belysa transperso-
ners situation i det svenska samhéllet. Detta skulle vara en vardefull komplet-
tering till tidigare studier om homo- och bisexuellas situation eller om unga
hbt-personers situation. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Riéttstrygghet

Det &r oacceptabelt att vald, hot och diskriminering mot homosexuella, bisex-
uella och transpersoner dr vardagliga foreteelser. Fortrycket tar sig manga
uttryck, alltifrén nedsdttande omdomen till hot, misshandel och till och med
mord. Tidigare studier har pekat pa att ungefér var fjarde homo- eller bisexu-
ell person vid minst ett tillfdlle har utsatts for brott pa grund av sin sexuella
laggning, men en undersdkning fran 2004 av kriminologen Eva Tiby tyder pa
att andelen snarast dr &nnu hogre. En betydande andel av de anmélda hatbrot-
ten har ocksa homofobiska motiv. Att minniskor utsétts for brott pa grund av
sin kérlek eller konsidentitet kan aldrig accepteras.

Grundlagsskydd mot diskriminering och hets

Principen om likhet infor lagen oavsett sexuell laggning eller konsidentitet
maste komma till fullt uttryck i landets grundlagar.
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Regeringsformens malséttningsparagraf (1 kap. 2 §) fastslar sedan en
lagéndring 2003 att det allminna skall motverka diskriminering pa grund av
bl.a. sexuell ldggning, men ndmner inte konsidentitet. En sadan &tskillnad
signalerar att diskriminering av transpersoner skulle vara mer i sin ordning 4dn
diskriminering av homo- och bisexuella, och malsdttningsparagrafen behdver
darfor ses over pa denna punkt. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Andringen av mélsittningsparagrafen i 1 kap. regeringsformen innebir
dock inte nagot forpliktigande atagande i lagstiftningsarbetet. Darfor bor
homosexuella, bisexuella och transpersoner dven omfattas av regeringsfor-
mens forbud i 2 kap. 15 § mot diskriminerande lagstiftning. Grundlagsutred-
ningens forslag (bet. SOU 2008:125) dr pa denna punkt ett steg i rétt riktning,
men har dock bristen att inte transpersoner inkluderas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Grundlagsbestimmelsen om hets mot folkgrupp omfattar inte hets med an-
spelning pa konsoverskridande identitet eller uttryck. Den nazistiska hetsen
gor inte skillnad pé & ena sidan homo- och bisexuella och & andra sidan trans-
personer. Hets mot grupp med anspelning pa konsidentitet bor inkluderas i
bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Bekidmpa hatbrotten

Som hatbrott riknas brottslighet som helt eller delvis begés for att krénka
offret for att han eller hon har en viss hudfarg, religion, sexuell ldggning osv.
Hatbrott mot homosexuella, bisexuella och transpersoner maste beivras med
samma kraft som andra hatbrott. Anda visar gjorda utredningar frin Brotts-
forebyggande radet pa stora brister i rattsvasendets insatser mot hatbrotten.

Det som framst behdvs ar inte dndrade lagar utan dkade kunskaper och
bittre rutiner inom réttsviasendet. Mycket tyder pa att vissa utredningar skulle
bli effektivare med speciella utredare som har kinnedom om homo- och bi-
sexuellas situation. I dag finns inom polismyndigheterna sérskilda kontakt-
personer for hatbrott, men inga sérskilda utredare. Polisen och Gvrig personal
inom rattsvdsendet bor dven fa 6kade kunskaper om homosexuellas, bisexuel-
las och transpersoners situation. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Sedan 1994 ar det en forsvarande omstiandighet om syftet med brottet ar att
krénka en person grundat pa tillhdrighet till folkgrupp m.m. (brottsbalken
29 kap. 2 § forsta stycket 7). Ar 2002 fortydligades ocksa att bestimmelsen
dven giller hatbrott med anspelning pa offrets sexuella liggning. Déremot
ingadr konsidentitet inte i den explicita upprékningen. Brottsforebyggande
radets studie visar dock att denna s.k. straffskdrpningsbestimmelse bara an-
vénts i vart sjunde réttsfall diar den kunnat anvéndas. Det &r helt oacceptabelt
att sa dr fallet. Dessa brister innebér samtidigt att samhéllet sénder ut signaler
om att hot och véld mot hbt-personer, trots gillande lag, inte &r s farligt. Det
behover goras en rejil uppryckning av rittsvdsendets kunskaper, inom béade
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polisen, é&klagarvisendet, domstolsvdsendet och kriminalvarden. Séarskilda
utredare bor handldgga hatbrott i polismyndigheterna. Kunskaperna far dock
inte stanna hos enskilda personer utan maste na ut i organisationerna.

Rutinerna vid brottsanmélningar maste ocksa bli béttre och en sérskild kod
for hatbrott bor inforas i polisens datoriserade anmélningssystem. Polisen &r
skyldig att informera brottsoffer om att de, om de s& onskar, kan erbjudas
hjdlp av brottsofferjourer eller andra instanser. I praktiken fungerar denna
informationsgivning ojamnt, och det finns ocksé skil att anta att information-
en, nér den ges, normalt endast handlar om jourer i den egna kommunen eller
trakten. Samtidigt finns det en sérskild brottsofferjour i Stockholm med in-
riktning p4 homosexuella, bisexuella och transpersoner och som kan erbjuda
unik hjélp till personer som utsétts for hatbrott pa grund av sin sexuella lagg-
ning. P4 samma sitt finns det ju ocksa brottsofferjourer med sérskild etnisk
eller spraklig profil. Regeringen bor pa lampligt sitt agera for att forbéttra
polisens information till brottsoffer som utsatts for hatbrott pa grund av sin
sexuella laggning eller konsidentitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Aven kontakterna mellan polisen och frivilligorganisationer behover dka. I
dag dr det bara i vart femte nédrpolisomrade som det forekommer sadana kon-
takter, och det sker da frimst med invandrarforeningar, muslimska forsam-
lingar m.m. Foreningar for homosexuella, bisexuella och transpersoner tappas
ofta bort. Ett rimligt mal 4r att det inom de nérmaste fyra &ren etableras fort-
16pande kontakter mellan polisen och frivilligorganisationer i alla nidrpolisom-
rdden i hela landet, inklusive foreningar for homosexuella, bisexuella och
transpersoner dir sa dr relevant. Huvudregeln vid drekrdnkningsbrott (dvs.
fortal och foroldmpning) &r att det endast dr den malsdgande sjilv som kan
vicka atal. Nar det géller brott dir drekrankningen anspelar pa personens
homosexuella ldggning (eller ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung
eller trosbekinnelse) har dock &klagare mojlighet att dtala om det av sirskilda
skél anses pakallat fran allmédn synpunkt. Denna mojlighet finns for att stats-
makten skall kunna ingripa &ven mot denna typ av hatbrott, men i praktiken &r
det mycket tveksamt om mdjligheten utnyttjas. Regeringen bor ta initiativ till
en dversyn av rittsvisendets tillimpning av atalsbestimmelsen i brottsbalken
5 kap. 5 § vad giller hatbrott. I samband med 6versynen bor paragrafen ocksa
breddas till att omfatta féroldmpning med anspelning pé sexuell liaggning
(alltsd homo-, bi- eller heterosexualitet) samt konsidentitet och konsidenti-
tetsuttryck (t.ex. transvestism eller transsexualism). Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Insatser mot hedersrelaterade brott och vald 1
samkonade relationer

Det patriarkalt firgade valdet mot familjemedlemmar som bryter kons-
rollsmonstren drabbar inte bara unga kvinnor som sjélva vill vilja en man att
leva tillsammans med. Det forekommer ocksa att s.k. hedersbrott riktar sig
mot familjemedlemmar som véljer att Oppet std for sin homosexualitet eller
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kanske sin transsexualism. Detta &r en lika allvarlig krinkning av individens
rittigheter som all annan hedersrelaterad brottslighet. Behovet av stdd och
hjdlp fran myndigheterna, t.ex. i form av adekvata atgirder fran skolans sida
eller skyddat boende for ungdomar som hotas av sina familjer, dr ockséa det-
samma.

Kvinnor eller mén som lever i samkonade forhallanden drabbas av allt att
doma av partnerrelaterat vald i samma utstrickning som kvinnor som lever i
forhallanden med mén. Att doma av det utrymme vald inom samkonade par-
relationer har fatt i t.ex. massmedier forekommer inte ndgot sadant vald alls.
Tyvirr overensstimmer inte denna bild med verkligheten, vilket bl.a. upp-
marksammas i skriften Kvinna slar kvinna, man slar man fran Nationellt rad
for kvinnofrid. Det samkonade partnervaldet foljer samma monster som rader
inom olikk6énade parférhéllanden med en blandning av kontroll, hot och terror
och forléjligande utover det fysiska valdet. Dessutom kan ett antal sdrskilda
faktorer forstirka den drabbades motstand mot att sdka hjélp eller gora en
polisanmélan, t.ex. radsla for att mota forakt eller oforstdende fran omgiv-
ningen pa grund av den sexuella ldggningen.

Av denna orsak dr regeringens nationella handlingsplan mot méns vald
mot kvinnor, vald i samkonade relationer och hedersrelaterade brott mycket
betydelsefull. I handlingsplanen har véld i samkonade relationer och det he-
dersrelaterade valdet mot hbt-personer pa ett fortjanstfullt satt uppmérksam-
mats och integrerats. Regeringen bor nu uppmaérksamt folja myndigheters och
andra parters forverkligande av handlingsplanens intentioner, sa att inte fragor
kring véld i samkdnade relationer och hedersrelaterade brott pad grund av en
ménniskas sexuella 1dggning eller konsidentitet tappas bort i genomforandefa-
sen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Idrott

Homosexualitet och idrott har blivit uppmirksammat den senaste tiden.
Maénga homosexuella har mott rddsla, fordomar och dven vald i sitt idrottsut-
ovande. I en rapport fran Ungdomsstyrelsen redovisar mer dn var tionde pojke
pa elitniva att deras trinare “inte verkar gilla homosexuella”. Sddana attityder
dr givetvis inte acceptabla och strider mot samhillets strdvan att motverka
diskriminering av hbt-personer. D4 idrottsrorelsen far betydande bidrag fran
staten dr det viktigt att man ocksd aktivt arbetar for att bekdmpa homofobi
och diskriminering. Ett sddant arbete bor vara en utgédngspunkt for bidrags-
givningen och reglerna anpassas hartill. Detta bor ges regeringen till kénna.

Global solidaritet

Algeriet, Brunei, Cookdarna, Djibouti, Etiopien, Fiji, Gambia, Ghana, Iran,
Jamaica, Kenya, Libyen, Malaysia, Nepal, Oman, Pakistan, Saudiarabien,
Tanzania, Uzbekistan, Véstra Samoa och Zimbabwe dr nigra av de ldnder dér
det fortfarande &r ett brott att dlska med ndgon av samma kon. Det finns ocksa



Fel! Okidnt namn pa

lander, bl.a. Iran, dér det forekommer dodsstraff for homosexuella handlingar.
Fortrycket mot transpersoner &r utbrett i manga ldnder. Trots méanga kvardro-
jande fordomar och juridiska tillkortakommanden kan Sverige dnda rikna sig
till de ldnder dér situationen for homosexuella, bisexuella och transpersoner
ar relativt god. Vart ansvar for att uppmérksamma fortrycket i andra ldnder
blir darfor desto storre. Arbetet for de méanskliga réttigheterna dr en hornsten i
utrikespolitiken och inkluderar arbetet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners rattigheter. De lander som hunnit langst pa vigen mot sexuellt
likaberdttigande &r samtliga demokratiska marknadsekonomier. Det dr ingen
slump. For att kunna ifragasitta fordomar och samhilleligt fortryck krévs
yttrande- och organisationsfrihet men ockséd dganderitt och néringsfrihet, sa
att individer kan starta foreningar, grunda tidningar och starta nojesstéllen
dven ndr statsmakterna betraktar forehavandena som omoraliska. Arbetet for
respekt och lika réttigheter oavsett sexuell 1dggning eller konsidentitet maste
alltsa forenas med arbetet for ménskliga réttigheter i stort.

Forenta nationerna

En diskussion om de ldmpligaste metoderna att verka globalt mot fortryck av
homosexuella, bisexuella och transpersoner maste ta sin utgangspunkt i de
ménskliga réttigheterna och de konventioner som skall skydda och garantera
dessa rittigheter. I dag &r arbetet splittrat och fokuseras ofta pé incidenter i
enskilda ldnder snarare &n pa de dvergripande monster och virdesystem som
uppritthéller diskriminering och fortryck. Det finns inte heller ndgot internat-
ionellt médnniskorittsorgan som har som sérskild uppgift att bevaka fortryck
pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.

Det &r dérfor dags att ta ett nytt steg. P4 samma sétt som det finns internat-
ionella konventioner for minoriteters réttigheter och for att undanrgja all dis-
kriminering av kvinnor bor det finnas en internationell konvention for att
undanrdja all diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.
En internationell konvention har flera viktiga fordelar. For det forsta skulle
den fOrstas i sig vara en kraftfull markering av att ménniskorétten &r univer-
sell inte bara oavsett t.ex. nationalitet, kon eller religion, utan dven oavsett
sexuell ldggning och konsidentitet. For det andra skulle den vara en allmént
erkdnd internationell standard som kan underlitta reformarbetet i de lander
dar det finns en politisk vilja att avskaffa diskriminering. For det tredje skulle
uppfdljningen och tillsynen av konventionens efterlevnad utgora en virdefull
internationell bevakning av omradet. Konventionen bor ta sin utgadngspunkt i
FN:s forklaring om de ménskliga réttigheterna och FN:s konventioner om
medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala réttigheter. Det dr dérfor
naturligt att den ingédr i FN:s konventionssystem. Innehéllet bor innefatta
vissa minimikrav pa konventionsstaternas straff-, organisations-, motes- och
tryckfrihetslagstiftning samt vissa minimidtaganden vad géller familjerattsligt
erkdnnande av samkonade relationer samt medborgares diskrimineringsskydd
gentemot det allménna. Konventionsstaterna bor ocksa vara forhindrade att
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infora ny lagstiftning som sarbehandlar medborgare med avseende pa sexuell
laggning eller konsidentitet.

I en samtid ndr FN-systemet endast med stor svarighet formar diskutera
fragor kring sexualitet i allménhet och homosexualitet i synnerhet kan det
tyckas utopiskt att foresld en sdidan FN-konvention. Det dr dock viktigt att ha
en tydlig vision och sdtta upp tydliga mal, dven nér det inte verkar mojligt att
forverkliga mélen inom den nérmaste tiden. Ett forsta steg mot en konvention
dr att tillsammans med andra lander verka for en resolution i FN:s kommiss-
ion for de ménskliga réttigheterna mot fortryck pa grund av sexuell ldggning
och konsidentitet. Sverige bor darfor snarast ta ett internationellt initiativ pa
lampligt sétt i denna frdga. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

Sverige bor ocksa agera inom FN-systemet pa annat sitt for att féra in ho-
mosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation pa dagordningen. Bland
annat bor Sverige driva pa for att frivilligorganisationer som arbetar for ho-
mosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter blir delaktiga i FN-
systemet pa samma sétt som andra organisationer, t.ex. genom konsultativ
status vid FN:s ekonomiska och sociala kommitté Ecosoc. Likasa bor Sverige
verka for att FN:s utvecklingsprogram UNDP uppmérksammar hbt-fragor i
sin arliga kartldggning av utvecklingssituationen i vérldens lédnder. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Europeiska unionen

Aven om den juridiska sdrbehandlingen och det sociala fortrycket ar utbrett i
ménga av EU:s nya medlemsldander har EU-samarbetet redan medfort en
dramatisk forbattring av situationen for homosexuella, bisexuella och trans-
personer i EU:s nya och blivande medlemsstater. Redan i de s.k. Kdpen-
hamnskriterierna fran 1993 slog EU:s medlemslénder fast att nya medlems-
stater inte bara maste klara den ekonomiska anpassningen till unionen utan
ocksé leva upp till mycket hoga krav pé respekt for ménskliga rattigheter. EU
har ocksé understrukit att de ménskliga rattigheterna giller lika oavsett mén-
niskors sexuella liggning. Detta ledde till att samtliga ldnder som knackat pa
EU:s dorr har avskaffat aterstdende totalforbud mot homosexualitet, och man
har ocksé rensat upp i annan diskriminerande lagstiftning, sdsom forbud mot
homosexuellas organisationer eller olika &ldersgrinser for homosexuella och
heterosexuella relationer. I och med Amsterdamfordraget 1997 har EU ocksa
skaffat sig en legal grund for att arbeta mot diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning. Med stod av fordragets artikel 13 kan radet vidta lampliga atgar-
der for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning. Annu
en byggsten lades i och med EU-stadgan om de grundlaggande réttigheterna,
som antogs vid toppmdtet i Nice 2000. Av stadgans artikel 21.1 framgar att
all diskriminering pad grund av bl.a. kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sdrdrag, sprék, religion eller dvertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, féormdgenhet, bord,
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funktionshinder, alder eller sexuell ldggning skall vara forbjuden. Ett forverk-
ligande av Lissabonfordraget skulle forbéttra EU:s mojligheter att arbeta
aktivt med dessa fragor.

Det finns fler steg for EU att ta vad géiller homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation, och Sverige bor hér spela en padrivande roll. Négra
exempel: Regelverket om fri rorlighet for privatpersoner ger i dag en mer
formanlig behandling at heterosexuella, eftersom den EU-medborgare som
med tryggad forsorjning bosétter sig i ett annat EU-land endast har en gene-
rell rétt att lata livskamraten flytta med om denna ar en dkta make eller maka.

Registrerade partner eller sambor har ingen generell ritt att f6lja med. Den
overenskommelse som medlemsstaterna nadde 2003 och som godkéndes av
Europaparlamentet 2004 innebédr vissa forbattringar men upphéver inte den
grundldggande sidrbehandlingen. Den svenska regeringen bor dérfor verka for
att regelverket om fri rérlighet i EU blir icke-diskriminerande med avseende
pa sexuell ldggning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

I lander som Moldavien, Serbien, Bosnien och Turkiet dr vald och diskri-
minering en del av vardagen for hbt-personer, och i flera av dessa lidnder
forekommer ocks& uppseendevickande fall av myndighetsstodda trakasserier.
Det &r angelédget att Sverige i detta sammanhang verkar for att Kdpenhamns-
kriterierna efterfoljs och att blivande medlemsldnder séledes maste respektera
de miénskliga rittigheterna, inklusive homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers grundldggande rattigheter. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

EU:s insatser for att motverka diskriminering har hittills i mycket begrin-
sad utstrickning uppmérksammat diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning eller konsidentitet. Den mycket oroande utvecklingen i Litauen, dir
parlamentet tagit stillning for ett forbud mot information om homosexualitet,
och dven senare ars héndelser i lander som Polen och Lettland har visat att
flera av de nya medlemsldnderna inte har accepterat EU:s officiella synsitt att
motverka diskriminering av hbt-personer. Sverige bor pa lampligt sitt agera
inom EU for att framtida satsningar mot diskriminering pa ett béttre sétt beak-
tar sddan diskriminering. Sérskilt viktigt dr det att beakta de stora behov som
finns i EU:s nya medlemslidnder. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Europeiska unionens olika organ &r ocksa en stor arbetsgivare. Fortfarande
forekommer regler som sérbehandlar homo- och bisexuella negativt nir det
géller anhorigformaner och andra familjerelaterade bestimmelser. Har har
Sverige ett ansvar att agera for likabehandling oavsett sexuell ldggning. Mot-
svarande giller givetvis ocksa i andra internationella organ pa europeisk eller
global niva. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Europarédet och OSSE

Europaradet och OSSE har en viktig roll att spela for att stirka de ménskliga
rittigheterna, inte minst i de delar av Europa som inte ingér i EU eller ar kan-
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didatlander till EU. Situationen for hbt-personer i Ryssland dr mycket be-
kymmersam. Det forekommer ett aktivt motarbetande av hbt-personers réttig-
heter, och i exempelvis Moskva har de lokala myndigheterna forbjudit Pride-
firande. Situationen i ldnderna i sodra Kaukasien kdnnetecknas av bristande
forstaelse for hbt-personers ménskliga réttigheter. Ocksa i ldnder som Ukraina
och Makedonien finns stora brister. Den svenska regeringen bor aktivt verka
for att homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter uppmérk-
sammas i detta sammanhang. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Sveriges bilaterala bistand

Sverige ger bistand till utvecklingslander dér grundliggande ménskliga rét-
tigheter for homosexuella, bisexuella och transpersoner krianks systematiskt. I
samband med bistandsgivning bor Sverige ta upp en diskussion med berort
land kring ménskliga rittigheter, och da dven hbt-personers grundldggande
rittigheter, i den anda som FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna
star for. Demokratimélet for det svenska bistandet maste ocksa ta sikte pa
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners ménskliga rittigheter. I en
handlingsplan som upprittats av Sida, nér det géller hbt-personer i utveckl-
ingssamarbetet, sdgs bl.a. att minst en samarbetsstrategi per ar sarskilt skall ta
upp hbt-personers situation. En sddan malsittning &r alltfor passiv och méste
forbéttras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Genévekonventionen ger inte flyktingstatus at personer som kénner vil-
grundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell
laggning. Sverige bor i internationella forum verka for ett tilldggsprotokoll till
Geneévekonventionen for att ge flyktingstatus dven at personer som forfoljs pa
grund av kon, konsidentitet eller sexuell laggning.

Enligt nu géllande utformning av utldnningslagen ska forfoljelse av hbt-
personer bedémas enligt Geneévekonventionens flyktingdefinition. Detta ris-
kerar dock att bli en verkningslds lagstiftning om den inte f6ljs upp i rétts-
praxis och stods av en forbidttrad bevakning av hbt-personers utsatthet for
forfoljelse i olika ldnder. Verkligheten &r i dag att sddana flyktingdrenden ofta
bedoms pa ett underméligt kunskapsunderlag, ndgot som visat sig inte minst
vad giller flyktingar fran Iran. Kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation i asylsokandes hemldnder maste forbattras och en
utvirdering av rattspraxis efter reformeringen av utldnningslagen goras. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 6 oktober 2009

Birgitta Ohlsson (fp)
Helena Bargholtz () Maria Lundgvist-Bromster (fp)
Ulf Nilsson (fp)
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