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Motion till riksdagen
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av Fredrik Schulte m.fl. (m)

Nya vardnadsregler

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att géllande vardnadsregler skyndsamt bor ses Gver.

Motivering

Idag viéxer fler barn &n nagonsin upp utan kontakt med sin pappa. Den gene-
rella uppfattningen ar att detta sker till foljd av bristande ansvarstagande frdn
fddernas sida. Forvisso kan inte forekomsten av enskilda pappor som smiter
fran sitt ansvar fornekas, men att pappor daremot hindras frén ett nirvarande
och aktivt forildraskap belyses sillan. An mindre lyfts det faktum fram att
rddande lagstiftning liksom myndigheters agerande underbygger problemet
ytterligare. Det finns dock étskilliga exempel ur verkligheten som pévisar just
detta. Pappor som inget hellre vill &n att fa till stind delad vardnad om sitt
barn, men som forvigras detta p.g.a. moderns ovilja att skilja barnets behov
fran sin egen besvikelse dver att relationen med pappan upphort dr en alltmer
vanligt forekommande verklighetsbeskrivning som separerade smabarnspap-
por kan berétta om. Daliga pappor forsvinner ofta i ett tidigt skede av en sepa-
ration vdl medvetna om att de gor fel och har dérfor sdllan ansprak géllande
de gemensamma barnen. Ansvarstagande pappor fortsitter att kimpa for att fa
vara nérvarande i sina barns liv.

Orsaken till uppkomsten av denna problematik ar givetvis i grunden rudi-
mentéra manskliga reaktioner. Upprivna separationskonflikter mellan foréld-
rar gér néstan oundvikligen ut 6ver barnen. I forekommande fall blir reaktion-
erna sd starka att barnen anvinds som ett verktyg for att straffa den tidigare
partnern. Manga foréldrar dr dessutom kénslomaissigt egoistiska och vill inte
att andra &n de sjélva skall ha en nira relation med barnen. Ofta gar inte pro-
blemen att 16sa fullt ut, men dagens lagstiftning skapar forutsdttningar for att
forvdrra problemen. Statistiken talar i detta avseende sitt tydliga sprak. I en
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jdmforelse mellan 2007 och 2000 har antalet ansdkningar om gemensam
véardnad minskat med drygt 40 %, samtidigt som antalet tvistliga vdrdnadsmal
6kat med néstan 20 % (Domstolsverket). Detta tyder pa en markant dkning av
konfliktgraden vid separationer géllande vérdnaden. I 90 % av samtliga fall
dér enskild vardnad tilldoms gors detta dessutom till fordel for mammor
(SCB: Barn och deras familjer 2006). Slutsatsen av detta maste antingen vara
att vi har ser ett allvarligt och omfattande strukturellt samhéllsproblem, eller
att kvinnor helt enkelt dr béttre fordldrar. Den senare utsagan star uppenbart i
strid med grundldggande uppfattningar om jamstdlldhet och alla ménniskors
lika vérde. Dylika utsagor kan jaimstéllas med pdstdenden som att den relativt
laga andelen kvinnor i bolagsstyrelser uppkommit till foljd av att mén skulle
vara bittre pd foretagande. Diarmed &r slutsatsen entydig att det hér finns ett
allvarligt systemfel som maste betraktas som diskriminering.

Det ér dock otvivelaktigt sa att barns forutséttningar att mota framtiden
starks av att ha tva aktiva och nérvarande fordldrar. Avsaknaden av en nira
manlig forebild &r kanske en &n mer vanligt forekommande gemensam nidm-
nare &n droger bland kriminella. Dartill maste som 6vriga negativa samhalls-
konsekvenser dven inrdknas bade pappornas och barnens personliga lidande.
De sammantagna samhéllskostnaderna for diskrimineringen av pappor blir
dérfor ytterst omfattande. Dagens ordning maste dessutom kraftigt ifragasét-
tas mot bakgrund av den Ovriga samhiéllsstraivan som finns for att verka for
okad jamstélldhet mellan konen géllande ansvarstagande for barn. Oavsett om
metoden heter jimstélldhetsbonus eller delad fordldraforsakring &r en 6kad
jamstdlldhet mellan mén och kvinnor avseende fordldraskap ett dverordnat
mal som samtliga partier i riksdagen stiller upp bakom. Att da samtidigt upp-
ritthalla ett system som sa patagligt motverkar pappors méjlighet till att vara
en del av sitt barn liv ter sig ytterst markligt.

Samarbetssvérigheter orimlig grund for enskild
vardnad

Sedan riksdagsbeslutet om nya vardnadsregler tridde i kraft under 2006 har
forutsittningarna for att tilldoma enskild virdnad okat drastiskt. Aven om
domstolar fortfarande kan doma till gemensam vardnad mot bada fordldrars
vilja, har den nya lagen patagligt underléttat for "att domstolen tar en fordl-
ders motstdnd mot gemensam vardnad pa allvar” (proposition 2005/06:99,
s. 1). Detta har bl.a. inneburit att domstolar inte langre skall besluta om ge-
mensam vardnad i fall ddr samarbetssvarigheter mellan fordldrarna forekom-
mer till sddan grad att de 6verhuvudtaget inte kan samarbeta i frigor som ror
barnet (proposition 2005/06:99, s. 104).

Eftersom samarbetssvarigheter utgér en tillrdcklig grund for enskild vérd-
nad har lagen skapat gynnsamma forutséttningar for att framkalla konflikter
fran den part som dger storst chans att vinna vardnadstvisten, d.v.s. fran
mammans sida. Lagstiftningen far ddrmed som konsekvens att modern gyn-
nas av att initiera en konflikt med fadern i vardnadstvisten, vilket ocksad har
borjat ske i allt storre omfattning efter lagens tillskapande. Déa lagen dven
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provats i Hogsta domstolen har denna situation ej heller uppkommit p.g.a.
osidkerhet 1 rittstillimpningen. Da lagen vidare foreskriver att barnets bésta
skall vara végledande for vem som tilldoms enskild vardnad, utan att ndrmare
specificera vad barnets bésta bestar av, blir allmdnvéarderingar om fordldrars
lamplighet i1 for stor utstrickning végledande (att pappor inte tar sitt ansvar),
vilka &r till gagn for kvinnan. Eftersom barnet av biologiska skil bor vara
néra sin moder for amning under det forsta levnadsaret, ges mamman dessu-
tom ett Overtag i forhallande till pappan eftersom barnet da spenderat mer tid
med mamman och det dirmed kan anses ligga i barnets fortsatta intresse att
vara kvar hos modern. Ett annat exempel pa hur vistelsetiden med barnen
paverkar domsluten &r ytterlighetsexemplet med en mamma som forlorade
vérdnaden om sina barn till barnens pappa, kidnappade barnen och holl sig
gomd med dem under ett antal ar. Efter att kvinnan gripits av myndigheter
och tillbringat en kort tid i fangelse tilldelades hon sedan enskild vardnad med
hénvisning till samarbetssvarigheter och att barnen stadgat sig hos henne.

Kombinationen av att samarbetssvarigheter mojliggér enskild vardnad och
att det finns en otydlighet i lagen rorande begreppet “barnets bésta” har en
praxis framkallats som innebér att pappor systematiskt fasas ut ur sina barns
liv. Genom att skapa konflikter med fadern om allt fran dagisplats till klddval
och uppfostran kan kvinnan skapa en bild av att fordldrarna inte kan samar-
beta kring beslut rérande barnet. Mamman kan t.ex. efter separationen flytta
till ndgon annan del av landet eller pa andra sétt forsvara umgénget mellan
pappa och barn for att stirka sin position i domstolsférhandlingar som den
fordlder till vilken vardnaden bor ges med hénsyn till ”barnets bésta”. Lagen
gor det helt enkelt 16nsamt for mammor att inte samarbeta. Kritik mot att den
nya lagstiftningen skulle resultera i just detta framfordes bl.a. av justitickans-
lern.

Barnets basta

Att betydelsen av barnets bdsta framhalls béttre i den nya lagstiftningen i
jdmforelse med den tidigare &r positivt. Vad barnets bésta” innebér specifi-
ceras dock inte ndrmare. Den tillsynes sjilvklara utgangspunkten att barnets
bésta bor bestd i att ha tva aktiva och nédrvarande fordldrar framhalls t.ex. inte.
Detta dr beklagligt och bor istillet utgora sjdlva utgangspunkten for hur vérd-
nadstvister 10ses, d.v.s. att gemensam vardnad automatiskt bor utdomas med
undantag for att en av fordldrarna betraktas som direkt olamplig.

Lagen bor vidare utformas sé att den fordlder som sdker bestrida gemen-
sam vardnad pé annan grund &n just sin tidigare partners direkta oldmplighet
bor drabbas negativt. Detta d& vederborande med stor sannolikhet virderar
sitt egenintresse framfor barnets bésta att ha tva niarvarande fordldrar. Vidare
bor begreppet samarbetssvarigheter definieras tydligare och sittas i ett storre
sammanhang. Idag blundar samhéllet manga ganger for mammors uppsatliga
stravan att skapa konflikt i syfte att f4 barnet for sig sjdlv. Umgéngesbrott bor
t.ex. beivras mer aktivt och vitesnivan for detta bor hojas. Domstolar bor dven
ta umgéngesbrott i beaktande vid sjdlva vardnadstvisten. En fordlder som vid
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upprepade tillfdllen gor sig skyldig till umgéngesbrott bidrar uppenbarligen
till att skapa samarbetssvarigheter. For boendefordldrar bor dven en omfat-
tande informationsplikt gentemot den andre fordldern gélla kring viktiga
saker som intrdffar i barnets liv. Det skall ej vara mojligt att utestdnga en
fordlder fran att ta del av viktig information om sitt barn.

Hur bor da praktiska problem hanteras som var barnet skall bo? Hur 16ser
man en situation ndr den ene fordldern onskar flytta till en annan kommun
eller en annan del av landet, eller om konflikt uppstar kring frdgor om upp-
fostran, utbildning, forskola osv.? I konsekvens av ovanstdende resonemang
kring delad vérdnad bor fragan om boende utga fran att barnet har rétt till ett
likvérdigt antal boendetimmar hos bada fordldrarna. Kommer fordldrarna
Overens om annat bor givetvis detta gélla. I 6vriga sammanhang bor samar-
betsvilja genomgaende premieras i den mening att den fordlder som utdver
sitt egenintresse dven identifierar barnets behov av att ha tva aktiva och nér-
varande forilder gynnas av detta. Onskar t.ex. den ene fordldern efter separat-
ionen flytta till en annan kommun eller till en annan del av landet och ta med
sig det gemensamma barnet, bor den fordldern som onskar stanna kvar och
inte bryta upp barnet fran sin hemmilj6 bli boendeforilder. Lagen bor genom-
géende préglas av incitamentsstrukturer for samarbete for barnets bista.

Om konflikten mellan tva fordldrar blivit s& infekterad att konsensus ro-
rande vissa fragor dr omojlig, bor ett system med goda mén tillimpas. Ansva-
rig myndighet bor sdledes i dylika situationer tillsétta en god man for barnet
som, med barnets bésta for 6gonen, fattar de beslut dar fordldrarna inte kan
komma Overens. Detta skulle med all sannolikhet 6ka viljan till samarbete
mellan fordldrarna.

Ekonomiska erséttningar

Med delad vardnad och ett likvirdigt delat boende som utgédngspunkt bor
nagot underhallsstod som regel inte utgd. Detta da bada fordldrarna méste
bista barnet med eget rum, mat, kldder, leksaker, sportutrustning, resor osv.
Underhallsplikt bor endast utgd om barnet spenderar mindre &n 10 dagar per
ménad hos en fordlder eftersom tiden hos vederborande da ar sa omfattande
att han/hon i realiteten maste tillhandahalla ovanstaende till sddan omfattning
att de betalar for sitt barn. Fordldrar som tar sitt ansvar bor slippa underhélls-
plikt. Regelverket for underhallsstodet bor vidare forandras till att vara kopp-
lat till estimerad inkomst for det kommande aret. Det finns i dag exempel pa
pappor som tidigare haft en hog inkomst men blivit arbetslosa och sedan inte
formatt uppna samma inkomstnivéd, men trots detta tvingats betala underhalls-
stod baserat pa den tidigare hoga inkomsten. Barnbidraget bor vidare fordelas
mellan fordldrarna i proportion till den tid barnen bor hos dem.

Den vigledande principen maéste vara att ekonomiska incitament ej fore-
kommer for att forvdgra barnet s& mycket tid som mdjligt med bada sina
fordldrar. Det finns i dag flera exempel dér detta forekommer. Ta foljande
exempel: En pappa har gradvis tilldtits triffa sina barn mer dn den tid som
stipulerats av domstol dd& mamman sett praktiska fordelar med detta. Nér
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barnen efter ett tag overgétt till att bo halva tiden hos pappan har grunden for
att betala underhall upphért, varpa mamman da hotat med enskild vardnad om
pappan inte traffar barnen mindre.

Oskaliga anklagelser

Ett annat barande inslag i de nya vardnadsreglerna &r framhéllandet av bety-
delsen av risken for att barn far illa. Vid beddmningen av vad som utgor bar-
nets bésta skall det dven féstas sérskilt avseende vid risken for att barnet eller
nagon annan i familjen utsitts for dvergrepp. Detta ter sig ndrmast som en
sjdlvklarhet, men har i kombination med principen om enskild vérdnad vid
samarbetssvarigheter resulterat i en Okad tendens till falska anmélningar.
Detta har inneburit att anklagelser om véld och Gvergrepp — dven om pappan
friats fran anklagelser — tas i beaktande nédr domstol och myndigheter vid
vardnadstvister skall faststdlla vad som utgdr “barnets basta”. Det rdcker
didrmed ménga ganger med blott ett pastaende om Gvergrepp for att ett barn
skall nekas traffa sin pappa. Det finns flera exempel pa hur domstol tilldomt
delad vardnad (innan Hogsta domstolens prejudikat kring hur samarbetssva-
righeter 4r en adekvat grund for enskild vdrdnad) och ddr mamman bara dagar
efter domen inkommit med anklagelser om misshandel som resulterat i att
enskild vardnad senare tilldomts henne. Risk finns givetvis att anmélningarna
okar i takt med att det blir ett vedertaget forfarande for att astadkomma en-
skild vérdnad.

Icke lampliga foréldrar

Det &r dock av storsta vikt att vardnaden av barn inte ges till fordldrar som pa
olika sitt utsatter barnen eller sin omgivning for 6vergrepp. Denna provning
maste dock vara réttssdker for fordldern och vila pa en béttre grund &n vad
som nu dr fallet. Att berdva en pappa mojligheten att trédffa sina barn och
omvént berdva barnen sin pappa pé basis av 10sa anklagelser om dvergrepp
som uppdagats under en vardnadstvist och som avvisas av domstol &r oaccep-
tabelt. Den nya ordningen har stundom forsvarats i debatten med svepande
formuleringar som att barn maste skyddas mot pappor som forgriper sig mot
och misshandlar dem. Viljan till detta ifrdgasdtter ingen. Att godtyckligt an-
klaga samtliga mén for att vara potentiella sex- och valdsforbrytare och att
institutionalisera ett sddant synsétt i lagen dr ddremot nagonting annat. Gél-
lande sexuella 6vergrepp mot barn i allménhet bor det papekas att det &r yt-
terst ovanligt forekommande att en biologisk fordlder (mammor likavdl som
pappor) forgriper sig pa det egna barnet, d&ven om media ibland forsdker gora
annat gillande genom att offentliggora specifika fall. Den storsta risken for
dylika 6vergrepp sker i statistisk mening av styvpappor. Att dérfor exkludera
den biologiska pappan kan ur detta perspektiv vara forddande. Han ar inte
tendentids pa samma sdtt som mamman som troligen vill tro det bista om sin
nya partner da misstanke om overgrepp mot barnet foreligger.
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Myndigheternas felgrepp

Utover de rent legala problemen som é&r kopplade till vardnadstvister finns
atskilliga problem i samhaéllets bem&tande av pappor som slass mot sina tidi-
gare respektive for att vara en aktiv del av sina barns liv. Pappor som driver
domstolsprocess for delad vardnad uppfattas ofta som rittshaverister. Det
finns heller knappast en pappa som kommit i kontakt med en socialsekrete-
rare 1 samband med en vardnadstvist som inte upplever sig forbigangen. Ett
fenomen som dessutom genomgaende negligeras av myndigheter dr Parental
Alienation Syndrome (PAS) som pa svenska kan §versittas till fordldraalien-
ation eller psykisk misshandel av barn. PAS innebér att barn 6vas i att varken
visa empati eller sympati for en av sina fordldrar som i grunden &r en &lskad
person. Foreteelsen uppkommer vanligast i separationskonflikter och framkal-
las av den ena fordldern i syfte att utmandvrera den andre. Eftersom PAS-
forskningen &r mycket ringa i Sverige ar utbildningsnivin och kunskapen
délig bland t.ex. socialsekreterare. Regeringen bor darfor vidta atgarder for att
komma tillrdtta med detta kunskaps- och attitydproblem bland offentligan-
stillda som pa olika nivéer handldgger vardnadsidrenden. Sammantaget maste
samhaéllet bli béttre pa att forstd att det faktiskt finns mammor som uppsatligt
sOker franta sina barn mojligheten att bibehalla en sund relation och kontakt
med sin pappa efter en separation.

Stockholm den 7 oktober 2008

Fredrik Schulte (m)

Staffan Appelros (m) Nils Oskar Nilsson (m)
Jan Ericson (m) Finn Bengtsson (m)
Betty Malmberg (m) Annicka Engblom (m)
Mats Johansson (m) Curt Linderoth (m)
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