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Starkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag och foreslar att riksdagen antar
som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i regeringsformen och lag
om &ndring i riksdagsordningen.

Forslagen syftar till att starka det institutionella skyddet fér Sverige som
demokratisk rattsstat. Forslagen innebdr i huvudsak att det ska bli svarare att
&ndra grundlagarna och att skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt starks.

Det kommer att stallas krav pa att minst halften av riksdagens ledamaoter
rostar for ett beslut att anta ett grundlagsforslag som vilande och att en
kvalificerad majoritet om minst tva tredjedelar av riksdagens ledamaéter rostar
for det andra beslutet att anta forslaget efter att riksdagsval har hallits. Dessa
krav ska &ven tillampas nér huvudbestammelser i riksdagsordningen ska
&ndras i den ordning som géller for grundlagséndringar. Forslagen innebér
ocksé att beslutet att anta ett grundlagsférslag som vilande som huvudregel
maste fattas senast fyra manader fore valdagen. Vidare ska férslag till grundlag
om grundlaggande fri- och réttigheter omfattas av Lagradets gransknings-
omrade.

Vidare foreslar regeringen andringar i regeringsformens bestammelser om
statsskickets grunder som tydliggor att rattskipande verksamhet utdvas av
oberoende domstolar. Det foreslds dven andringar som syftar till att minska
risken for politisk styrning av den centrala domstolsadministrationen. Dessa
innebér bl.a. att den myndighet som ansvarar for administrationen av
domstolarna ska ledas av en styrelse dar en majoritet av ledamoterna ar
domare. Forslagen innebar ocksa att det tas in bestammelser i regeringsformen
om antalet justitierdd i de hogsta domstolarna samt andrade regler om
avgangsskyldighet pa grund av alder for ordinarie domare. Det foreslas dven
att myndigheterna under regeringen inte langre ska ha mojlighet att utdva
tillsyn 6ver domstolarnas rattskipande verksamhet.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
| betankandet finns tva reservationer (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:165 Starkt skydd for demokratin och domstolarna
oberoende.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsforslaget och &ndringar i riksdagsordningens

huvudbestdammelser
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till

1. lag om &ndring i regeringsformen,

2. lag om &ndring i riksdagsordningen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:165 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 3 och
2024/25:3429 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

2. Ett mindre langtgaende forslag om formerna for andring av
grundlag
Riksdagen avslar motion
2024/25:3429 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

3. Enevighetsklausul
Riksdagen avslar motion
2024/25:1984 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1.

4. Domarnamndens och domstolarnas sjéalvstandighet
Riksdagen avslar motion
2024/25:1984 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 2.

Stockholm den 23 september 2025

P& konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L),
Amalia Rud Stenlof (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegard (KD), Muharrem Demirok (C), Lars Engsund (M), Jan
Riise (MP) och Lars Johnsson (M).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:165 Starkt
skydd for demokratin och domstolarnas oberoende. | propositionen foreslar
regeringen andringar i regeringsformen och riksdagsordningen.

I propositionen finns en redogdrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen. Av redogorelsen framgéar bl.a. att
regeringen i februari 2020 gav en parlamentariskt sammansatt kommitté i
uppdrag att bl.a. utreda formerna fér andring av grundlag och behovet av att
ytterligare starka skyddet fér domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt. Kommittén, som tog sig namnet 2020 ars grundlagskommitté,
dverldmnade sitt betdnkande Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende (SOU 2023:12) i mars 2023.

I betankandet behandlas tva yrkanden i en foljdmotion och tre yrkanden i
motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.

En forteckning dver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Forslagen i propositionen innebéar i huvudsak att det enligt bestdmmelserna i
regeringsformen ska bli svarare att dndra grundlagarna och att skyddet for
domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt starks. Genom de
foreslagna andringarna stalls krav pd att minst halften av riksdagens ledamoter
rostar for ett beslut att anta ett grundlagsforslag som vilande och att en
kvalificerad majoritet om minst tvé tredjedelar av riksdagens ledamoter rostar
for det andra beslutet att anta forslaget efter att riksdagsval har hallits. Beslutet
att anta ett grundlagsforslag som vilande foreslas som huvudregel behdva
fattas senast fyra manader fore valdagen. Vidare foreslar regeringen att forslag
till grundlag om grundlaggande fri- och rattigheter ska omfattas av Lagradets
granskningsomrade.

Regeringen foreslar vidare andringar i regeringsformens bestaimmelser om
statsskickets grunder som tydliggor att réattskipande verksamhet utdvas av
oberoende domstolar. Regeringen foreslar aven andringar i regeringsformen
som syftar till att minska risken for politisk styrning av den centrala
domstolsadministrationen, bl.a. genom att den myndighet som ansvarar for
administrationen av domstolarna ska ledas av en styrelse dar en majoritet av
ledamoterna &r domare. Styrelsens ledamdéter ska inte kunna skiljas ofrivilligt
fran sitt uppdrag annat &n genom ett riksdagsbeslut som fattas med en
kvalificerad majoritet om minst tre fjardedelar av de rostande och mer &n
halften av riksdagens ledamoter.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

| propositionen foreslas dven att det ska tas in bestimmelser i regerings-
formen om hur manga justitierad det ska finnas som mest och som minst i de
hogsta domstolarna. For att 6ka domarnas oberoende stillning foreslas
andrade regler om avgangsskyldighet pa grund av alder for ordinarie domare.
Det foreslds ocksd att myndigheter under regeringen inte langre ska ha
mojlighet att utdva tillsyn dver domstolarnas rattskipande verksamhet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027.



Utskottets 0verviganden

Grundlagsforslaget och andringar i riksdagsordningen
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring
i regeringsformen och lag om d&ndring i riksdagsordningen.
Forslagen innebar i huvudsak att det blir svarare att andra grund-
lagarna och att skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
starks.

Riksdagen avslar darmed ett motionsyrkande om avslag pa
regeringens forslag i de delar det avser formerna fér andring av
grundlag och riksdagsordningen. Riksdagen avslar dven motions-
yrkanden om tillkdnnagivanden i samma &mne och om Domar-
ndmndens och domstolarnas sjalvstandighet. Ett av yrkandena
avslas med hansyn till att det far anses tillgodosett.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (SD).

Gallande ratt

Beslut om att &ndra grundlag och riksdagsordningen

Vid riksdagens beslut om grundlagsforslag tillampas den allménna besluts-
regeln i 4 kap. 7 8 regeringsformen. Enligt den géller som riksdagens beslut
den mening som mer &n hélften av de réstande enas om.

Beslut om att &ndra grundlag fattas enligt 8 kap. 14 § regeringsformen
genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas grundlags-
forslaget som vilande. Det andra beslutet far inte fattas tidigare an att det efter
det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda
riksdagen har samlats.

Det ska dessutom gd minst nio ménader mellan den tidpunkt da arendet
forsta gangen anmaldes i riksdagens kammare och valet, om inte konstitutions-
utskottet beslutar om undantag. Ett sédant beslut ska fattas senast vid arendets
beredning och minst fem sjéttedelar av ledaméterna maste rosta for beslutet.
Ett beslut om undantag fran tidsfristen ska anmélas i kammaren.

Aven beslut om &ndringar av huvudbestdmmelser i riksdagsordningen
fattas som huvudregel pd motsvarande sitt, dock med den skillnaden att
niomanadersregeln inte tillimpas. Huvudbestimmelser i riksdagsordningen
kan ocksa andras genom endast ett beslut, om minst tre fjardedelar av de
rostande och mer &n halften av riksdagens ledaméter rostar for beslutet (8 kap.
17 § regeringsformen).
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Enligt 8 kap. 16 § regeringsformen ska en folkomrostning hallas om ett
vilande grundlagsférslag, om det yrkas av minst en tiondel av riksdagens
ledamoter och minst en tredjedel av ledamoterna rostar for forslaget. Ett sadant
yrkande ska framstallas inom 15 dagar frdn det att riksdagen antog
grundlagsforslaget som vilande. Folkomréstningen ska héllas samtidigt med
det val till riksdagen som avses i 8 kap. 14 § regeringsformen.

Lagradsgranskningen av lagforslag

Lagradets yttrande ska som utgdngspunkt inhamtas bl.a. innan riksdagen
beslutar grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar
ur en databas samt tekniska upptagningar (8 kap. 21 § andra stycket 1
regeringsformen). Det innebdr att ett yttrande fran Lagradet ska inhamtas 6ver
&ndringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. D&remot
géller inte motsvarande krav innan riksdagen beslutar om &ndringar i
regeringsformen eller successionsordningen.

Domstolar och domare

Regeringsformen innehaller flera bestimmelser som berér domstolar och
domare och som avser att tillforsakra saval domstolarnas som enskilda
domares sjélvstandighet i rattskipningen.

I 1 kap. 8 § regeringsformen slas det fast att det for rattskipningen finns
domstolar och for den offentliga forvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. Nagon definition av begreppet rattskipning finns
inte i regeringsformen och det &r inte alldeles klarlagt vad som avses med det.
Det far dock anses sté klart att det omfattar domstolarnas uppgifter att avgéra
rattstvister, tillampa strafflag och i Gvrigt prova rattsfragor (SOU 1972:15
s. 191, prop. 1973:90 s. 233 och SOU 2023:12 s. 278).

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen galler vidare att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltnings-
uppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket regeringsformen far en domstol inte inréttas
for en redan begangen garning och inte heller for en viss tvist eller i dvrigt for
ett visst mal. Bestammelsen innebar ett ovillkorligt forbud mot att inratta
tillfalliga domstolar. Férbudet &r absolut och avvikelser kan inte géras genom
lag.

Av 2 kap. 11 8§ andra stycket regeringsformen framgar att en rattegang ska
genomforas rattvist och inom skalig tid samt att en forhandling vid domstol
ska vara offentlig. Uttrycket “en rattvis rattegdng” avser att sammanfatta de
skilda rattsséakerhetsgarantier som traditionellt anses knutna till ett rattvist
domstolsforfarande. Har ingéar bl.a. ratten for en part att bli hord infor
domstolen och f& méjlighet att lagga fram sin sak. Av grundlaggande betydelse
ar ocksa att forfarandet ar kontradiktoriskt och att parterna ar likstéllda i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

processen. Vidare maste det finnas en processordning av vilken det gar att
utlésa vilka regler for forfarandet som tillampas (prop. 2009/10:80 s. 160).
Liknande krav foljer dven av artikel 6 i Europakonventionen som ror rétten till
en rattvis rattegang.

Enligt 11 kap. 3 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller
riksdagen, bestdmma hur en domstol ska déma i det enskilda fallet eller hur en
domstol i 6vrigt ska tillampa en rattsregel i ett sdrskilt fall. Ingen annan
myndighet far bestamma hur démande uppgifter ska fordelas mellan enskilda
domare.

Vidare foreskrivs i 11 kap. 4 8§ regeringsformen att rattskipningsuppgifter
inte far fullgoras av riksdagen i vidare man an vad som foljer av grundlag eller
riksdagsordningen. | 11 kap. 5 8 regeringsformen anges att rattstvister mellan
enskilda inte utan stod av lag far avgoras av andra myndigheter 4n domstolar.

I 11 kap. 6-10 88 regeringsformen finns bestdmmelser om utndmningen av
ordinarie domare och ordinarie domares rattsstallning. Enligt 6 § forsta stycket
utndmns ordinarie domare av regeringen. Vid utndmningen ska det féastas
avseende endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet (6 § andra
stycket). Vidare anges i tredje stycket att bestdmmelser om grunderna for
forfarandet vid utndmningen av ordinarie domare meddelas i lag. Den lag som
reglerar utndmningsforfarandet &r lagen (2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare. Av denna framgar att d&renden om utnamning av ordinarie
domare ska beredas i Domarndmnden. Domarndmnden ska lamna forslag till
regeringen i utndmningsédrenden. Regeringen &r inte bunden av namndens
forslag, men innan regeringen utnamner nagon som namnden inte har
foreslagit ska namnden fa tillfalle att yttra sig.

En ordinarie domare far skiljas fran anstallningen endast om han eller hon
genom brott eller grovt eller upprepat asidosattande av skyldigheterna i
anstéllningen har visat sig uppenbart olamplig att inneha anstallningen, eller
om han eller hon har uppnatt géllande pensionsélder eller enligt lag &r skyldig
att avgd pa grund av varaktig forlust av arbetsférmégan (11 kap. 7 § regerings-
formen).

Propositionen
Skyddet for demokratin

Skyddet for grundlagarna boér starkas

Regeringen gor bedémningen att skyddet for grundlagarna bor starkas genom
att det stalls upp ytterligare krav for hur de ska kunna &ndras. Som skal for
bedémningen anfor regeringen att grundlagarna innehaller de grundlaggande
reglerna och principerna for det svenska statsskicket. Nar grundlagar ska
stiftas, &ndras eller upphévas tillampas en sérskild beslutsordning som innebér
att det tar l&ngre tid att &ndra grundlagar &n andra foreskrifter. Genom den
sérskilda beslutsordningen kan forhastade beslut forhindras. Den skapar &ven
forutsattningar for att grundlagsandringar ska kunna foregas av en grundlig
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behandling i riksdagen och en allmén debatt i anslutning till ett riksdagsval.
Vidare kan reglerna sdgas innebdra en viss garanti for att forandringar av
statsskicket genomfors bara om en stabil majoritet av véljarna godtar dem.
Kravet pa att det slutliga beslutet ska foregas av ett allmant val bidrar till att
starka grundlagsreformernas demokratiska legitimitet.

Regeringen beddmer att den sérskilda beslutsordningen har fungerat vél
och har inneburit ett sarskilt skydd for grundlagarna, ett skydd som har
forstarkts av att det funnits en samsyn bland riksdagspartierna om vikten av en
bred parlamentarisk forankring vid grundlagsandringar. Grundlagséndringar
har i praktiken i de allra flesta fall genomforts med stdd av breda majoriteter i
riksdagen. Den breda majoriteten ger uttryck for en konstitutionell praxis som
haft som mal att starka grundlagarnas stadga och demokratiska legitimitet. Det
behdver dock &ven tas i beaktande att framtida forandringar i opinionen kan
medfora att idéer om demokrati, réttsstat och respekt for grundlaggande fri-
och rattigheter hamnar under tryck, vilket kan leda till krav pa att grund-
lagarnas reglering av dessa fragor andras. En sadan utveckling har pa senare
tid kunnat konstateras i flera lander i var omvarld. Det kan inte uteslutas att en
motsvarande utveckling dger rum ocksé har.

Under remissforfarandet framférdes en synpunkt om att det borde inforas
en s.k. evighetsklausul i regeringsformen som innebér att grundldggande
bestdmmelser om demokrati och ménskliga réattigheter inte alls ska kunna
andras. Med anledning av den synpunkten framhaller regeringen att grund-
lagarnas skydd av demokratin inte ar begransat till nagra fa bestammelser utan
bars upp av ett sammansatt regelverk. Bade i detta och i skyddet for de
grundlaggande fri- och réttigheterna kan det enligt regeringen finnas legitima
behov av att genomfora justeringar. Det skulle t.ex. kunna galla att forstarka
en rattighet eller anpassa utrymmet att inskranka en réttighet med héansyn till
nya samhallsutmaningar. Regeringen hanvisar till att en parlamentariskt
sammansatt kommitté — 2023 ars fri- och rattighetskommitté — nyligen har
foreslagit dndringar i 2 kap. regeringsformen. Om sddana dndringar inte skulle
kunna genomforas ens om det finns en bred demokratisk forankring, skulle
grundlagarna i forlangningen riskera att bli inaktuella och darmed delvis
forlora sin betydelse som fundament for demokratin.

Malsattningen maste vara att nd en balans mellan & ena sidan intresset av
att grundlagsregleringen ska vara stabil och forutsagbar som ett skydd for vara
demokratiska grundstrukturer och & andra sidan intresset av att, i takt med att
samhallet forandras, kunna genomfora sadana justeringar av regleringen som
har brett stod. Darfor bedémer regeringen att det inte bor inféras nagon
evighetsklausul. | stallet bor skyddet for grundlagarna starkas genom att det
stélls upp ytterligare krav for att de ska kunna éndras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andrade former for att &ndra grundlag

Krav pa s.k. kvorumregler och kvalificerad majoritet

Regeringen foreslar att det ska inforas s.k. kvorumregler i regeringsformen
som innebér att majoritetskraven vid riksdagens bada beslut om grundlags-
forslag ska gélla som en andel av riksdagens samtliga ledaméter, i stallet for
som i dag utifrdn de rostande. Att en sadan regel tillimpas innebar bl.a. att
beslut om grundlagséndringar inte langre kan fattas med acklamation utan det
krévs alltid att en omrdstning &ger rum.

Regeringen foreslar vidare att det infors ett krav pa kvalificerad majoritet
som innebér att mer &n halften av riksdagens ledamoter maste rosta for det
forsta beslutet och minst tva tredjedelar av riksdagens ledamoter méste rosta
for det andra beslutet nér riksdagen antar ett forslag om att stifta, &ndra eller
upphéva en grundlag.

Regeringen foreslar att kraven pa kvorumregler och pa kvalificerad
majoritet ska galla vid alla grundlagsandringar. Som skél anfor regeringen
bl.a. att grundlagarna bestdr av ett sammansatt regelverk som ur olika
perspektiv reglerar de mest centrala aspekterna av grunderna for var demokerati
och vért statsskick. Det &r som kommittén for fram svért att peka ut endast
delar av detta regelverk som mer betydelsefulla &n andra. Att peka ut vissa
delar av grundlagarna som mer skyddsvérda an andra skulle ocksé pa ett inte
onskvart satt kunna férandra synen pa grundlagarnas stéllning som 6verordnad
rétt. Om vissa bestdmmelser pekas ut som sérskilt viktiga, finns en risk att
differentieringen far svaréverblickbara konsekvenser bl.a. i forhallande till
tilldmpningen av normprovningsinstitutet. Regeringen anser vidare att det
aven finns goda skal att &ven mediegrundlagarna — tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen — bor omfattas av de skarpta kraven for hur
grundlagar ska kunna &andras. Skyddet av de oberoende medierna, som
kommer till uttryck genom det forstarkta skyddet for tryck- och
yttrandefriheten i mediegrundlagarna &r en grundoult i vart demokratiska
system.

Tidsfrister

Regeringen foreslar aven att det infors en bestammelse i regeringsformen om
att riksdagen som huvudregel maste anta ett grundlagsforslag som vilande
senast fyra manader fore valdagen. Vidare foreslds att ett forslag till
grundlagsandring som huvudregel maste anmélas forsta gangen i riksdagens
kammare senast tio manader fore valdagen i ett mellanliggande val.

Som skal for forslaget om en senaste tidpunkt for nar riksdagen maste anta
ett forslag som vilande anfér regeringen att det nar en grundlagsandring
foreslas ar det viktigt att det finns ett tillrackligt utrymme fér allméan debatt om
forslaget. Valjarna ges darmed en reell mojlighet att bilda sig en uppfattning
om forslaget och vilka partier som star bakom det. Genom valet kan viljarna
sedan utdva inflytande over hur riksdagen ska vara sammansatt. Regeringen
framhaller vidare att forslaget i viss utstrackning kan fa en annan utformning
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&n den ursprungliga genom &ndringar och tillagg under riksdagsbehandlingen.
Det finns darfor ett vérde i att det gar viss tid mellan riksdagens forsta beslut
och det mellanliggande valet. Pa s& vis kan véljarna hinna bilda sig en
uppfattning infor valet med utgangspunkt i hur riksdagen har rostat om
forslaget som det har utformats under riksdagsbehandlingen.

I dag saknas bestdmmelser som reglerar detta. | praktiken har det inte
inneburit nagra problem eftersom riksdagen brukar fatta beslut i god tid fore
ett val. Det finns dock inga regler som hindrar att en annan tilldmpning
etableras som innebér att en forsta omréstning genomfars narmare inpd valet.
Om tillampningen skulle forandras skulle det fa konsekvenser for valjarnas
mojlighet att satta sig in i fragorna. Dessutom riskerar det att forsvara det
praktiska genomférandet av en eventuell folkomrdstning om forslaget, som ar
ett betydelsefullt inslag i regelsystemet nar det géller grundlagséndringar.

Det ar samtidigt viktigt att en sadan forandring inte far en negativ paverkan
pa riksdagens arbete vid behandlingen av lagforslaget. Regeln far inte riskera
att leda till att riksdagen maste forcera behandlingen av grundlagsarenden for
att hinna fatta beslut i ratt tid. Regeringen instdmmer déarfér i kommitténs
bedémning att den s.k. nioménadersregeln bér dndras. Férslaget innebar att
det maste g& minst tio manader mellan den tidpunkt da ett grundlagsarende
forsta gdngen anmaldes i riksdagens kammare och valet.

Det kan dock inte uteslutas att det i enstaka fall kan intréffa att riksdagens
behandling av ett grundlagsarende drar ut pa tiden aven om det finns en bred
enighet om att genomfora den féreslagna grundlagsandringen. For att undvika
att den nya regeln om en senaste tidpunkt for beslut i en sadan situation leder
till att grundlagsandringen behdver skjutas upp till efter ett ytterligare val
foreslar regeringen att man ska kunna géra undantag fran regeln. Ett sadant
beslut ska kunna fattas av konstitutionsutskottet senast vid arendets beredning
och minst fem sjattedelar av utskottets ledamoter maste rosta for beslutet. Ett
sadant beslut om undantag ska pa samma satt som ett beslut om undantag fran
den foreslagna tiomanadersregeln anmélas till kammaren.

Andrade former for stiftande av huvudbestammelser i riksdags-
ordningen m.m.

Regeringen foreslar att de foreslagna kraven pa kvorum och kvalificerad
majoritet som géller for grundlagsandringar &ven ska tillimpas nar huvud-
bestdmmelser i riksdagsordningen ska stiftas, &ndras eller upphévas.
Regeringen foreslar vidare att den kvorumregel som ska tillampas nar
huvudbestammelser stiftas genom ett riksdagsbeslut andras s att kravet pa
kvalificerad majoritet om tre fjardedelar ska galla som en andel av riksdagens
samtliga ledamoter.

Enligt flera bestimmelser i 10 kap. regeringsformen kan formerna for
grundlagsandringar aktualiseras vid olika typer av beslut som ror Sveriges
internationella forhallanden. Regeringen foreslar att den kvorumregel som
enligt regeringsformen tillampas nér riksdagen bl.a. dverlater beslutanderatt
inom eller utanfér EU-samarbetet genom ett riksdagsbeslut ska dndras sa att
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det kvalificerade majoritetskravet om tre fjardedelar galler som en andel av
riksdagens samtliga ledamaéter.

Lagradsgranskningen av grundlagsforslag utdkas

Regeringen foreslar att Lagradets granskningsomrade utokas sa att ett yttrande
fran Lagradet ska inhdmtas innan riksdagen beslutar grundlag om grund-
laggande fri- och rattigheter. Som skal for forslaget anfor regeringen bl.a. att
domstolar och myndigheter i réattstilldmpningen i allt hégre utstrdckning
beaktar och tolkar regeringsformens bestdmmelser. Med det féljer hogre krav
pé att utformningen av dessa ar klar och entydig. Det rattsliga sammanhang
som regeringsformen ska fungera i har ocksa blivit mer komplicerat. Det kravs
i dag en mer komplex analys av hur dndringar i regeringsformen forhaller sig
till Europakonventionen, EU-rdtten och Sveriges ovriga internationella
ataganden.

Regeringen gor liksom kommittén bedémningen att skélen gor sig starkast
gallande i fraga om regleringen i 2 kap. regeringsformen om enskildas
grundlaggande fri- och réttigheter. Det &r framfor allt denna del av regerings-
formen som aktualiseras i domstolars och myndigheters rattstillampning.
Regeringsformen i 6vrigt ror framst frgor om vilka organ som utévar den
offentliga makten, hur dessa utses och hur makten férdelas mellan dem. Det
&r bestdmmelser som &r av politisk natur, med grundldggande betydelse for det
politiska systemets funktionssétt och som ofta &r ett resultat av en dverens-
kommelse mellan riksdagens partier. Bestdmmelserna tillampas framfor allt
av riksdagen och regeringen och de ror endast undantagsvis enskilda. Nar det
galler dessa delar av regeringsformen finns det darfor inte ett lika patagligt
behov av granskning utifran de perspektiv som Lagradet ska bevaka.

Domstolarnas och domarnas oberoende

Oberoendet bor starkas och en ny bestdammelse inforas

Regeringen delar kommitténs beddmning att domstolarnas och domarnas
oberoende fungerar vél och att oberoendet i vésentliga delar skyddas av
grundlagen i dag. Utvecklingen i delar av Europa under senare ar visar dock
pa vikten av ett oberoende domstolsvasen och av att domstolar och domare
skyddas fran otillborlig paverkan fran framfor allt den verkstallande makten.
Vikten av att sakerstdlla att det finns ett robust skydd for demokratins
grundstruktur, inklusive ett oberoende domstolsvasen, bor inte underskattas.
Regeringen gor bedémningen att det finns anledning att féresla flera andringar
i regeringsformens regler om réttskipningen for att skapa ett &nnu starkare och
mer langsiktigt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende.

Regeringen foreslar en andring i den nuvarande bestimmelsen om
rattskipningen i regeringsformens inledande kapitel om statsskickets grunder
for att tydliggdra att rattskipningen utévas av oberoende domstolar. En sadan
grundlagsreglering av domstolarnas oberoende bidrar till att skapa ett starkare
och mer Iangsiktigt skydd for oberoendet. Regeringen framhéller bl.a. att
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oberoende domstolar &r en grundldggande forutsattning for en réttsstat och att
bestdmmelserna i regeringsformens inledande kapitel syftar till att ge en bild i
stort av de grundstenar pa vilka den svenska forfattningen vilar. Genom att
infora en bestdmmelse om domstolarnas oberoende i 1 kap. regeringsformen
skapas en tydlig grund for de dvriga bestdmmelser i regeringsformen som tar
sikte pa att skydda olika aspekter av oberoendet. Forslaget forstarker och
tydliggdr domstolarnas och domarnas konstitutionella stéllning.

En centraliserad domstolsadministration med en mer sjélvstandig
stallning

Regeringen gor vidare beddmningen att det dven i fortsattningen finns ett
behov av en centraliserad domstolsadministration med ansvar for att ge
administrativt stod och service till domstolarna. Regeringens beddmning dr att
ansvaret for den dven i fortsattningen bor ligga pa en forvaltningsmyndighet
under regeringen. Denna myndighet bor dock fa en mer sjalvstandig stallning
i forhallande till regeringen an vad Domstolsverket har i dag. Regeringens
mojligheter att styra over verksamheten bor darfor begransas i olika
avseenden.

Sammanfattningsvis innebdr regeringens dvervaganden i den hér delen att
det ska tas in en ny bestimmelse i regeringsformen som slér fast att det for
administrationen av de allmanna domstolarna och de allménna férvaltnings-
domstolarna finns en sérskild forvaltningsmyndighet som ska ledas av en
styrelse. En majoritet av ledaméterna i styrelsen ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Myndighetens chef ska anstallas av styrelsen. Det foreslas
ocksd att det infors en bestimmelse i regeringsformen som slar fast att
grundlaggande bestdmmelser om den centrala domstolsadministrationens
uppdrag och ledning, i andra hanseenden &n de som berdrs i regeringsformen,
meddelas i lag.

Utdver att en grundlagsreglering av detta slag bidrar till att skapa ett
starkare skydd for att den centrala administrationen av domstolarna kan agera
sjélvstdndigt ger den myndigheten en Kkonstitutionell forankring. Den
foreslagna bestammelsen innebér att det blir svarare for den lagstiftande
makten och den verkstéllande makten att utan en grundlagséndring vasentligt
forédndra den centrala domstolsadministrativa verksamheten.

Utndmning av ordinarie domare

Regeringen foreslar vidare att bestimmelsen i regeringsformen som anger att
regeringen utnamner ordinarie domare andras sa att det framgar att regeringen
utnamner ordinarie domare efter forslag av ett sarskilt organ, dar en majoritet
av ledamoterna ar eller har varit ordinarie domare. Det sarskilda organ som
bestammelsen syftar pa dr i dag Domarnamnden. Enligt nuvarande reglering
ar regeringen inte bunden av Domarnamndens forslag. Regeringen instammer
i kommitténs bedémning att regeringen till ordinarie domare endast bor fa
utndmna en person som ndmnden har foreslagit.
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Antalet justitierad i de hogsta domstolarna

Regeringen foreslar aven att det ska inforas en ny bestammelse i regerings-
formen som anger att antalet ordinarie domare i Hogsta domstolen respektive
Hogsta forvaltningsdomstolen ska vara minst 12 och hogst 20. Vidare infors
en bestdmmelse som anger att en utndmning till ordinarie domare i Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen ska foregés av en begéran fran
domstolen.

Avgangsskyldighet pa grund av alder

Det infors ocksd en ny bestimmelse i regeringsformen som anger att en
ordinarie domare far skiljas fran anstallningen om han eller hon har uppnétt en
i lag foreskriven alder for avgangsskyldighet. Vidare infors en bestimmelse
om att en foreskrift som innebar att aldern for avgangsskyldighet sénks inte
far avse pagdende anstallningar.

Tillsynen dver domstolar och domare m.m.

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny bestammelse i regeringsformen
som anger att det endast ar Riksdagens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen
som far utdva tillsyn dver och granska domstolarnas rattskipande verksamhet.

Forslaget innebér att bl.a. Justitiekanslern (JK) inte kommer att kunna utdva
tillsyn over eller granska domstolarnas rattskipande verksamhet. Det som
framkommer vid handldggningen av andra uppgifter som ligger pa
myndigheten, déribland den frivilliga skaderegleringen, kommer inte att
kunna anvéndas i tillsynsverksamheten och mynna ut i kritik mot en domstol
nér det géller dess rattskipande verksamhet. Férslaget har ingen paverkan pa
JK:s uppgift att vaka Gver att granserna for tryck- och yttrandefriheten inte
overskrids. Enligt regeringen bor det inte heller géras nagra forandringar av
JK:s befogenheter att vacka atal enligt tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.

Regeringen foreslar vidare att JK som huvudregel inte ska kunna vécka
talan for brott i utdvningen av en anstallning som justitierdd. Regeringen
foreslar att bestaimmelsen i regeringsformen som reglerar befogenheten att
vécka talan for brott i utdvningen av en anstéllning som ledamot av Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen dndras sa att JK:s befogenhet
begransas till att enbart gélla brott mot bestdmmelserna i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare andras bestimmelsen som
reglerar befogenheten att vicka talan om att en ledamot av Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen ska skiljas eller stangas av fran sin
anstallning eller vara skyldig att genomga en lidkarundersokning sé att JK inte
langre har den befogenheten.

Prévningen av om ordinarie domare ska skiljas eller stangas av frén sin
anstallning

Regeringen foreslar vidare att det gors en utvidgning av tillampningsomradet
for den bestammelse i regeringsformen som ger ordinarie domare en ratt till
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domstolsprévning om domaren har skilts fran anstéllningen genom beslut av
en annan myndighet &n en domstol. Bestammelsen ska nu galla i alla fall d
domaren har skilts fran anstallningen pa annat sétt 4n genom ett avgérande av
en domstol, dvs. dven om det har skett pa annat satt an genom beslut.
Motsvarande andring gors aven nar det galler avstangning fran anstéllningen,
skyldighet att genomgd lakarundersokning och meddelande av disciplin-
pafoljd.

Regeringen foreslar &ven att bestimmelsen i regeringsformen om
domstolens sammansattning vid en prévning av en fraga om en ordinarie
domares skiljande eller avstangning fran anstallningen, skyldighet att
genomga lakarundersokning eller meddelande av disciplinpaf6ljd andras sa att
det framgar att endast ordinarie domare ska inga i domstolen nar en domstol
provar sadana fragor. Vidare infors en ny bestaimmelse i regeringsformen som
foreskriver att om en prévning sker pa annat satt an av domstol, ska det
beslutande organet besta av en majoritet av ledamoter som ar eller har varit
ordinarie domare.

Entledigande av en ledamot i forslagsorganet, ansvarsorganet eller
styrelsen for den centrala domstolsadministrationen

Regeringen foreslar ocksa att det infors en ny bestammelse i regeringsformen
som anger att en ledamot eller erséttare i antingen det sérskilda organ efter
vars forslag regeringen utndmner ordinarie domare, ett organ som prévar
fragor om ordinarie domares ansvar eller styrelsen for den centrala
domstolsadministrationen far skiljas fran sitt uppdrag pa egen begaran. 1 6vrigt
far en sadan ledamot eller ersattare skiljas fran uppdraget endast om han eller
hon har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse eller om det annars finns
synnerliga skél.

Det infors ocksd en ny bestimmelse som anger att ett beslut om att skilja
en ledamot eller ersattare fran uppdraget pa annan grund dn att han eller hon
sjélv har begart det fattas av riksdagen. Minst tre fjardedelar av de réstande
och mer &n halften av riksdagens ledamaoter méste enas om beslutet. Ett beslut
om skiljande fran uppdraget efter egen begaran fran ledamoten eller erséttaren,
fattas av regeringen.

Vidare infors en bestdmmelse i riksdagsordningen som anger att en begéran
om att nagon ska skiljas fran uppdraget ska goras av konstitutionsutskottet. |
riksdagsordningen regleras dven en skyldighet for riksdagen att anméla ett
beslut om att ndgon ska skiljas fran sitt uppdrag till regeringen. Det ska ske
genom en skrivelse.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 april 2027.

| propositionen foreslas en dvergangsbestammelse till bestaimmelsen som
staller krav pa lagform for avgangsaldern for ordinarie domare (11 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen). Overgangsbestaimmelsen tar sikte pa villkor
i kollektivavtal eller individuella avtal om automatisk avgangsskyldighet, dvs.
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dar anstallningen formlGst upphor nar den avtalade aldern uppnas. Bestam-
melsen innebér att sddana villkor som innebar en skyldighet att avga vid en
alder som &r hogre an den som foreskrivs i lag behéller sin giltighet i
forhallande till anstéllningsférhallanden som var pagaende vid lagens ikraft-
tradande.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3429 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkas
avslag pa propositionen i den del den avser formerna for andringar av
grundlagarna och riksdagsordningen (yrkande 1). Motiondrerna anfor att det
svenska systemet med dubbla riksdagsbeslut, med ett mellanliggande val,
redan nu erbjuder ett starkt skydd for grundlagarna. Som forslaget nu &r
utformat riskerar det att leda till att nédvandiga, bradskande eller tekniska
fordndringar som stdéds av en kammarmajoritet kan blockeras av en
forhéllandevis liten minoritet. Férslaget i denna del bor darfor inte
genomfdras. | samma motion begédr motionérerna i stéllet ett tillkdnnagivande
om att regeringen narmare bor analysera vilka exakta bestdmmelser i
grundlagen som r s& centrala att de bor vara foremal for kvalificerad majoritet
i den andra omrgstningen och aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag
(yrkande 2).

I kommittémotion 2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 3
begars ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag
till lagdndring som innebdr att det kravs kvalificerad majoritet for alla
grundlagsandringar i enlighet med grundlagskommitténs forslag i SOU
2023:12.

Ann-Sofie Alm (M) begédr i motion 2024/25:1984 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att dvervéga att utreda om det gar att infora en artikel i
regeringsformen som anger att andringar i strid med statsskicket och de
grundlaggande manskliga rattigheterna &r otilltna. Motionaren anfor att det i
flera lander har inforts begransningar nér det géller att fatta beslut som stér i
strid med statsskicket och méanskliga rattigheter.

I samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att dvervéga att
utreda hur Domarndmnden och domstolarna kan garanteras sjalvstandighet
bortom allt rimligt tvivel. Enligt motiondren bdr en majoritet av Domar-
namndens ledamoter utses av en kvalificerad majoritet av exempelvis
riksdagens justitieutskott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att skyddet for grundlagarna bor
stérkas genom att det stélls upp ytterligare krav for att de ska kunna &ndras.
Som regeringen framhaller kan framtida &ndringar i opinionen medfora att
idéer om demokrati, rattsstat och respekten for grundldaggande fri- och
rattigheter hamnar under tryck, vilket kan leda till krav pa att grundlagarnas
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reglering av dessa fragor andras. En sddan utveckling har kunnat konstateras i
flera lander i var omvérld. Grundlagsandringar har da inte sallan skett plotsligt
och manga ganger med pastdenden om att de & demokratiskt legitima,
nddvéndiga och i dverensstdimmelse med folkviljan. Det kan inte uteslutas att
en motsvarande utveckling &ger rum ocksé i Sverige. Utskottet anser liksom
regeringen att kraven pa kvalificerad majoritet och kvorum ska gélla vid alla
grundlagsandringar och att det inte finns skal att inféra en s.k. evighetsklausul
med innebdrden att vissa grundldggande bestammelser inte alls ska kunna
&ndras.

Utvecklingen i delar av Europa under senare ar visar ocksa pé vikten av ett
oberoende domstolsvasende och av att domstolar och domare skyddas fran
otillborlig paverkan fran framfor allt den verkstallande makten. Utskottet delar
regeringens beddmning att det darfor finns skél att gora vissa andringar i
regeringsformens bestammelser for att skapa ett starkare och mer langsiktigt
skydd for domstolarnas och domarnas oberoende.

Utskottet staller sig bakom regeringens Overvdganden och forslag till
&ndringar i regeringsformen och riksdagsordningen. Utskottet avstyrker
darmed motionsyrkandet om avslag pa regeringens forslag i de delar det avser
formerna for @ndring av regeringsformen och riksdagsordningen. Utskottet
avstyrker darmed &ven motionsyrkandena om tillkdnnagivanden i samma
amne om ett mindre langtgaende forslag och om en s.k. evighetsklausul. Med
hansyn till att skyddet fér domstolarnas oberoende har dvervégts i det aktuella
lagstiftningsarendet avstyrks dven motionsyrkandet som rér Domarndmnden
och domstolarnas sjalvstandighet. Yrkandet om att regeringen ska aterkomma
med forslag om kvalificerad majoritet vid grundlagséndringar avstyrks med
hansyn till att det far anses tillgodosett.

Beslut att &ndra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har héllits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Aven &ndring av en huvud-
bestammelse i riksdagsordningen beslutas som huvudregel pd motsvarande
satt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen som vilande antar regeringens
forslag till lag om é&ndring i regeringsformen och lag om &ndring i
riksdagsordningen.



Reservationer

1.  Grundlagsforslaget och andringar i riksdagsordningens
huvudbestammelser, punkt 1 (SD)

av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i regeringsformen i de delar det avser 8 kap. 14, 17 och
18 88 samt antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen i dvrigt,

2. lag om &ndring i riksdagsordningen i de delar det avser 9 kap. 24 § samt
antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen
i Ovrigt.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3429 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2024/25:165 punkterna 1 och 2 samt avslar motion
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Né&r en grundlag ska &ndras tilldmpas en sérskild beslutsordning som innebér
att det kravs tva likalydande riksdagsbeslut med ett mellanliggande riksdags-
val. Denna ordning innebdr redan i dag ett starkt skydd for grundlagarna och
sékerstéller att forandringar sker med eftertanke och ger utrymme for debatt.

I den aktuella propositionen foreslar regeringen att det vid det andra
riksdagsbeslutet ska stillas krav pa minst tva tredjedelars majoritet, s.k.
kvalificerad majoritet Vi valkomnar atgarder som syftar till att starka den
konstitutionella stabiliteten Gver tid och anser att det kan finnas skél att satta
ett starkare las for andring av vissa fundamentala delar. Enligt var mening &r
dock detta forslag alltfor Iangtgaende och bor inte genomforas. Ett generellt
krav pa kvalificerad majoritet for alla grundlagsandringar kan innebéra ett
hinder for en stabil, langsiktig och nédvandig grundlagsutveckling. Som
forslaget ar utformat riskerar det att leda till att nddvéndiga, bradskande eller
tekniska forandringar som stéds av en kammarmajoritet kan blockeras av en
forhallandevis liten minoritet. Enligt var mening bor riksdagen darfor avsla
propositionen i de delar den avser formerna for &ndringar i grundlagarna och
riksdagsordningen.
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2. Ett mindre langtgaende forslag om formerna for andring av
grundlag, punkt 2 (SD)

av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3429 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag innebar att kravet pa kvalificerad majoritet vid det andra
beslutet ska galla vid alla grundlagsandringar. Enligt var mening gar forslaget
alltfor langt. Vi valkomnar atgarder som syftar till att starka den
konstitutionella stabiliteten ver tid och anser att det kan finnas skél att satta
ett starkare las for andring av vissa fundamentala delar. En ordning dar de delar
av grundlagen som reglerar de centrala demokratiska reglerna understélls
strangare majoritetskrav, medan andra grundlagsreglerade bestdmmelser dven
i fortséttningen ska kunna &ndras med enkel majoritet i en andra omrgstning
enligt vad som géller i dag, bor inte avfardas utan utredas grundligare.

Vi anser sdledes att kravet pa en kvalificerad majoritet vid den andra
omrostningen endast bor gélla vissa delar av grundlagarna som &r av central
betydelse for demokratin, medan andra delar av grundlagarna bér kunna
&ndras med en enkel majoritet.

Regeringen bor analysera vilka exakta bestammelser i grundlagarna som ar
s centrala att de bor vara féremal for kvalificerad majoritet i den andra
omrostningen och aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:165 Starkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen.

Foljdmotionen

2024/25:3429 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar propositionen i den del den avser formerna for
&ndringar i grundlag och riksdagsordning.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ndrmare bor analysera vilka exakta bestdmmelser i
grundlagen som 4r sd centrala att de bor vara foremal for kvalificerad
majoritet i den andra omrdstningen och aterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring som innebér att
det krévs kvalificerad majoritet for alla grundlagséndringar i enlighet
med kommitténs forslag i SOU 2023:12 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1984 av Ann-Sofie Alm (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga
att utreda om det gar att infora en artikel i regeringsformen som anger
att dndringar i strid med statsskicket och de grundldggande méanskliga
rattigheterna & otillitna, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att utreda hur Domarndamnden och domstolarna kan garanteras
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sjélvstandighet bortom allt rimligt tvivel och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'

dels att 1 kap. 8 §, 8 kap. 14, 17, 18 och 21 §§, 10 kap. 6 §, 11 kap. 1-3
och 6-10 §§ och 12 kap. 5 § och rubriken nérmast fore 8 kap. 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att punkt 4 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna till lagen
(1976:871) om éndring i regeringsformen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 15 och 16 §§, och
ndrmast fore 8 kap. 17 § och 11 kap. 10, 15 och 16 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8§

For rdttskipningen finns domstolar
och for den offentliga forvaltningen
statliga och kommunala forvalt-
ningsmyndigheter.

Rdttskipningen utovas av obero-
ende domstolar.

For den offentliga forvaltningen

finns statliga och kommunala for-

valtningsmyndigheter.
8 kap.
Stiftande av grundlag och Stiftande av grundlag
riksdagsordningen
14 §

Grundlag stiftas genom tva lika-
lydande beslut. Genom det forsta
beslutet antas grundlagsforslaget
som vilande. Det andra beslutet far
inte fattas tidigare #&n att det efter
det forsta beslutet har héllits val till
riksdagen i hela riket och den ny-
valda riksdagen har samlats. Det
ska dessutom ga minst nio mdanader
mellan den tidpunkt da drendet
forsta gangen anmdldes i riks-

! Regeringsformen omtryckt 2022:1600.

Grundlag stiftas genom tvé lika-
lydande beslut. Genom det forsta
beslutet antas grundlagsforslaget
som vilande. Det andra beslutet far
inte fattas tidigare &n att det efter
det forsta beslutet har héllits val till
riksdagen i hela riket och den ny-
valda riksdagen har samlats.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

dagens kammare och valet, om inte
konstitutionsutskottet beslutar om
undantag. Ett sadant beslut ska
fattas senast vid drendets bered-
ning och minst fem sjdttedelar av
ledamoterna  maste  rosta  for
beslutet.

17

Riksdagsordningen stiftas pa det
sétt som anges i 14 § forsta—tredje
meningarna och 15§. Den kan
ocksd stiftas genom endast ett
beslut, om minst tre fjardedelar av
de rostande och mer dn hdlfien av
riksdagens ledamoéter rostar for
beslutet.

Mer dn hdlfien av riksdagens
ledamaoter madste rosta for det forsta
beslutet och minst tva tredjedelar
av riksdagens ledamdter maste
rosta for det andra beslutet.

Det ska ga minst tio manader
mellan den tidpunkt da drendet
forsta gangen anmdldes i riks-
dagens kammare och valet samt
minst fyra manader mellan den tid-
punkt da grundlagsforslaget antogs
som vilande och valet, om inte
konstitutionsutskottet beslutar om
undantag. Ett sadant beslut ska
fattas senast vid drendets bered-
ning och minst fem sjdttedelar av
utskottets ledamoter maste rosta
for beslutet.

Stiftande av riksdagsordningen
och viss annan lag

§
Riksdagsordningen stiftas pa det

sdtt som anges i 14 § forsta och
andra styckena och 15 §. Den kan
ocksa stiftas genom endast ett
beslut, om minst tre fjardedelar av
riksdagens ledaméter rostar for
beslutet.

Tillaggsbestammelser i riksdagsordningen meddelas dock i samma

ordning som lag i allménhet.

Forsta stycket tillimpas ocksa
vid stiftande av sadan lag som
avses i 2 § forsta stycket 4.

Lag som avses i 2§ forsta
stycket 4 stiftas pa det sdtt som
anges i 14 § forsta stycket och 15 §.
Sadan lag kan ocksa stiftas genom
endast ett beslut, om minst tre
fidgrdedelar av de rostande och mer
dan hdlften av riksdagens ledamaoter
rostar for beslutet.
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18 §
En lag fér inte dndras eller upphédvas pé annat sétt &n genom lag.

I fraga om #ndring eller upp-
hdvande av grundlag eller riksdags-
ordningen tillimpas /4-17 §¢. Vid
andring eller upphdvande av sddan
lag som avses i 2 § forsta stycket 4
tillampas 17 § forsta stycket.

Vid @ndring eller upphédvande av
grundlag tillampas 14-16 §§. Vid
andring eller upphdvande av riks-
dagsordningen tillimpas 17§
forsta och andra styckena. Vid
andring eller upphdvande av sddan
lag som avses i 2 § forsta stycket 4
tillampas 17 § tredje stycket.

21§
Yttrande fran Lagraddet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som
ndrmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott eller ett annat

riksdagsorgan.

Ett yttrande ska inhédmtas innan riksdagen beslutar

. grundlag om tryckfriheten
eller om motsvarande frihet att yttra
sig i ljudradio, television och vissa
liknande &verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt
tekniska upptagningar,

2. lag om begriansning av ritten
att ta del av allménna handlingar,

3.lag som avses i 2kap. 14—
16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av person-
uppgifter som &r helt eller delvis
automatiserad,

5. lag om kommunal beskattning
eller lag som innebdr aligganden
for kommunerna,

6.lag som avses i 2§ forsta
stycket 1 eller 2 eller lag som avses
i 11 eller 12 kap., eller

7. lag som #ndrar eller upphéver
en lag enligt 1-6.

1. grundlag om grundldggande
[fri- och rdttigheter,

2.grundlag om tryckfriheten
eller om motsvarande frihet att yttra
sig i ljudradio, television och vissa
liknande overforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt
tekniska upptagningar,

3. lag om begrinsning av ritten
att ta del av allmédnna handlingar,

4. lag som avses i 2kap. 14—
16 §§, 20 § eller 25 §,

5. lag om behandling av person-
uppgifter som dr helt eller delvis
automatiserad,

6. lag om kommunal beskattning
eller lag som innebér aligganden
for kommunerna,

7.lag som avses i 2§ forsta
stycket 1 eller 2 eller lag som avses
i 11 eller 12 kap., eller

8. lag som é#ndrar eller upphéver
en lag enligt 1-7.

Bestdmmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagradets gransk-
ning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle
fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevért men uppkommer.
Foreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de &mnen som
avses i andra stycket och har Lagradets yttrande dessf6érinnan inte
inhdmtats, ska regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riks-
dagen. Att Lagrédet inte har horts ver ett lagforslag utgér aldrig hinder
mot att lagen tillampas.
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10 kap.
6§

Inom ramen f6r samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen 6verlata
beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket. Sddan dverlatelse
forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det samarbetsomréade till
vilket 6verlatelsen sker motsvarar det som ges i denna regeringsform och
i den europeiska konventionen angéende skydd foér de méanskliga réttig-
heterna och de grundlidggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om sadan
Overlatelse, om minst tre fjarde-
delar av de réstande och mer dn
hdlfien av riksdagens ledamoter
rostar for det. Riksdagens beslut
kan ocksé fattas i den ordning som
géller for stiftande av grundlag.
Overlatelse kan beslutas forst efter
riksdagens godkdnnande av over-
enskommelse enligt 3 §.

Riksdagen kan besluta om sédan
Overlatelse, om minst tre fjarde-
delar av riksdagens ledaméter
rostar for det. Riksdagens beslut
kan ocksé fattas i den ordning som
géller for stiftande av grundlag.
Overlatelse kan beslutas forst efter
riksdagens godkénnande av Over-
enskommelse enligt 3 §.

11 kap.

Hogsta domstolen, hovrétterna och
tingsritterna édr allmédnna domstol-
ar. Hogsta forvaltningsdomstolen,
kammarritterna och forvaltnings-
ratterna dr allménna forvaltnings-
domstolar. Rdtten att fa ett madl
provat av Hogsta domstolen, Hog-
sta forvaltningsdomstolen, hovrditt
eller kammarrditt kan begrdnsas
genom lag.

Andra domstolar inrdttas med
stod av lag. 1 2 kap. 11§ forsta
stycket finns bestimmelser om
forbud mot inrdittande av domstolar
i vissa fall.

[ Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen far endast
den som dr eller har varit ordinarie
domare i nagon av domstolarna
tjcgnstgora som ledamot. Vid évriga
domstolar ska det finnas ordinarie
domare. Undantag hdrifran far
dock goras i lag i firdga om
domstolar som har inrdttats for
handldggningen av en viss bestdimd
grupp eller vissa bestamda grupper
av mal.

1§

Hogsta domstolen, hovritterna och
tingsrétterna &r allménna domstol-
ar. Hogsta forvaltningsdomstolen,
kammarrétterna och forvaltnings-
ritterna dr allménna forvaltnings-
domstolar. Andra domstolar in-
rdttas med stod av lag. 12 kap. 11 §
forsta stycket finns bestimmelser
om forbud mot inrdttande av
domstolar i vissa fall.

Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen far prova ett
mal i sdrskild sammansdittning.

Rdtten att fa ett mal provat av
Hogsta domstolen, Hogsta forvalt-
ningsdomstolen,  hovrdtt  eller
kammarrdtt kan begrinsas genom
lag.
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28§

Bestammelser om domstolarnas
rdttskipningsuppgifier, om huvud-
dragen i deras organisation och om
rdttegangen, i andra hdnseenden
an som berors i denna regerings-
form, meddelas i lag.

I Hogsta domstolen och i Hogsta
forvaltningsdomstolen — ska  det
finnas minst tolv och hogst tjugo
ordinarie domare. Endast den som
ar eller har varit ordinarie domare
i nagon av domstolarna far tjdnst-

gora som ledamot dir.

Vid ovriga domstolar ska det
finnas ordinarie domare. Riks-
dagen kan dock i lag foreskriva
annat i fraga om domstolar som
har inrdttats for handldggningen
av en viss bestdmd grupp eller vissa
bestimda grupper av mal.

38
Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en domstol ska
doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i &vrigt ska tillimpa en
réittsregel i ett sérskilt fall. Ingen annan myndighet far heller bestimma hur

domande uppgifter ska férdelas mellan enskilda domare.

Endast Riksdagens ombudsmcdin
och Riksrevisionen far utova tillsyn
over eller granska domstolarnas
rdttskipande verksamhet.

6§

Ordinarie domare utnimns av
regeringen.

Ordinarie domare utnidmns av
regeringen efter forslag av ett
sdrskilt organ, ddr en majoritet av
ledamoterna dr eller har varit
ordinarie domare.

Vid utndmningen ska avseende féstas endast vid sakliga grunder, sésom

fortjanst och skicklighet.
Bestimmelser om grunderna for

forfarandet vid utndmningen av

ordinarie domare meddelas i lag.

En utndmning till ordinarie
domare i Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen ska
foregas av en begdran fran
domstolen.

7§

Den som har utnémnts till ordinarie
domare far skiljas fran anstll-
ningen endast om

1. han eller hon genom brott eller
grovt eller upprepat &sidosittande
av skyldigheterna i anstdllningen
har visat sig uppenbart oldmplig att
inneha anstéllningen, eller

2. han eller hon har uppnatt
gdllande pensionsalder eller enligt

Den som har utnédmnts till ordinarie
domare far skiljas fran anstill-
ningen endast om han eller hon

1. genom brott eller grovt eller
upprepat dsidosdttande av skyldig-
heterna i anstédllningen har visat sig
uppenbart oldmplig att inneha
anstillningen,

2. har uppnatt en i lag foreskriven
alder for avgangsskyldighet, eller
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lag &r skyldig att avgd pé grund av
varaktig forlust av arbetsformagan.

3. enligt lag &r skyldig att avga pa
grund av varaktig forlust av arbets-
formagan.

Om det krdvs av organisatoriska skél, far den som har utndmnts till
ordinarie domare forflyttas till en annan jémstélld domaranstéllning.

En foreskrift som innebdr att
aldern for avgangsskyldighet scinks
far inte avse pdgdende anstdll-
ningar.

8§

Atal for brott i utovningen av en anstillning som ledamot av Hogsta dom-
stolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen vicks i Hogsta domstolen.

Hogsta  forvaltningsdomstolen
provar om en ledamot av Hogsta
domstolen ska skiljas eller av-
stangas fran sin anstéllning eller
vara skyldig att genomgd en
lakarundersokning. Om en sadan
talan avser en ledamot av Hogsta
forvaltningsdomstolen, prévas den
av Hogsta domstolen.

Talan enligt forsta och andra
styckena vicks av riksdagens
ombudsman eller justitiekanslern.

Hogsta  forvaltningsdomstolen
prévar om en ledamot av Hogsta
domstolen ska skiljas eller stingas
av frén sin anstéllning eller vara
skyldig att genomgé en ldkar-
undersokning. Om en sidan talan
avser en ledamot av Hogsta
férvaltningsdomstolen, provas den
av Hogsta domstolen.

Talan enligt forsta och andra
styckena vicks av riksdagens
ombudsman.

Talan enligt forsta stycket vicks
dock av justitiekanslern ndr det
gdller ansvar for brott enligt tryck-
frihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

98§

Har en ordinarie domare skilts fran
anstillningen genom beslut av en
annan myndighet dn en domstol,
ska han eller hon kunna begdra att
beslutet provas av domstol. Vid en
sadan provning ska ordinarie
domare inga i domstolen. Detta
géller ocksa beslut varigenom en
ordinarie domare har avstdngts fran
utovning av sin anstillning, alagts
att genomga en lakarundersokning
eller meddelats en disciplinpaféljd.

Har en ordinarie domare skilts frén
anstdllningen pa annat sdtt dn
genom ett avgorande av en dom-
stol, ska han eller hon kunna fi
fragan  provad i  domstol.
Detsamma géller om en ordinarie
domare har stingts av fran sin
anstillning, &lagts att genomga en
ldkarundersokning eller meddelats
en disciplinpafoljd. Ndr en domstol
provar sadana fragor ska den besta
av endast ordinarie domare.

Om en provning sker pa annat
sdatt dn i domstol, ska det
beslutande organet besta av en
majoritet av ledamoter som dir eller
har varit ordinarie domare.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Bestimmelser om domstolar och
ordinarie domare

10 §

Grundldaggande bestidmmelser om
ordinarie domares rdttsstdllning i
ovrigt meddelas i lag.

Bestcimmelser om domstolarnas
rdttskipningsuppgifter, om huvud-
dragen i deras organisation och om
rdttegangen, i andra hcnseenden
dn som berors i denna regerings-
form, meddelas i lag. Detsamma
gdller bestimmelser om grunderna
for forfarandet vid utndmningen av
ordinarie domare och grundldg-
gande bestimmelser om ordinarie
domares rdttsstillning.

Administrationen av domstolar

15§

For administrationen av allmdnna
domstolar och allmdnna forvalt-
ningsdomstolar finns en sdrskild
Jforvaltningsmyndighet som leds av
en styrelse, ddr en majoritet av
ledamoterna dr eller har varit
ordinarie domare. Forvaltnings-
myndighetens chef anstdlls av
styrelsen.

Grundldggande  bestimmelser
om forvaltningsmyndighetens upp-
drag och ledning, i andra
hénseenden cn som berors i denna
regeringsform, meddelas i lag.

Entledigande av ledaméter och
ersdittare i vissa fall

16 §
En ledamot eller en ersdittare i ett
organ eller en forvaltningsmyndig-
het som avses i 6 § forsta stycket,
9§ andra stycket eller 15§ far
skiljas fran sitt uppdrag endast
efter egen begdran eller om han
eller hon har gjort sig skyldig till
allvarlig  forsummelse eller det
annars finns synnerliga skdl.
Beslut om att skilja en ledamot
eller ersdttare fran uppdraget pa
annan grund dn att han eller hon
sjilv  har begdrt det fattas av
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riksdagen. Minst tre fjdrdedelar av
de rostande och mer dn hdlfien av
riksdagens ledamoter mdste enas
om beslutet.

12 kap.

58

Arbetstagare  vid  forvaltnings-
myndigheter som lyder under
regeringen anstélls av regeringen
eller av den myndighet som reger-
ingen bestdmmer.

Arbetstagare vid  forvaltnings-
myndigheter som lyder under re-
geringen anstills av regeringen
eller av den myndighet som reger-
ingen bestimmer, om inte annat
anges i denna regeringsform.

Vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende fdstas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

Utan hinder av 2kap. 1§3 och
14 § forsta stycket far det i lag
foreskrivas att filmer och video-
gram inte far forevisas offentligt
om de inte dessforinnan har god-
kénts for sadan visning. I lag far det
ocksa foreskrivas att offentlig upp-
spelning av rorliga bilder ur en
databas inte far ske, om inte
bilderna dessforinnan har godkénts
for sddan uppspelning.

Utan hinder av 2 kap. 1§ forsta

stycket 3 och 24 § forsta stycket far
det i lag foreskrivas att filmer och
videogram inte far forevisas offent-
ligt om de inte dessfoérinnan har
godkénts for sédan visning. I lag far
det ockséd foreskrivas att offentlig
uppspelning av roérliga bilder ur en
databas inte far ske, om inte
bilderna dessforinnan har godkénts
for sddan uppspelning.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2027.

2. Utan hinder av 11 kap. 7 § forsta stycket 2 behéller villkor som finns
i ett anstéllningsavtal som har ingatts fore ikrafttridandet och som innebér
en skyldighet att avga vid en alder som &r hogre &n den som foreskrivs i
lag sin giltighet i anstéllningsforhallanden som var pagaende vid lagens

ikrafttradande.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fradga om riksdagsordningen
dels att 9 kap. 24 §, 11 kap. 21 § och 13 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 25 §, och ndrmast fore
13 kap. 25 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
24§

Konstitutionsutskottet ska anmila
vilande beslut i drenden som ror
grundlag eller riksdagsordningen
till kammaren for slutligt beslut.
Om den ordning som gdller for
grundlagsdndring eller dndring av
riksdagsordningen enligt en be-
stimmelse i regeringsformen ska
tillampas i nagot annat fall, ska ett
vilande beslut i drendet anmdilas av
berort utskott.

Konstitutionsutskottet ska an-
mila ett beslut om undantag frén
den tidsfrist som giller for fram-
ldaggande av forslag som ska antas
enligt 8 kap. 14 § regeringsformen
till kammaren.

Konstitutionsutskottet ska anméla
vilande beslut i drenden som ror
grundlag eller riksdagsordningen
till kammaren for slutligt beslut.
Beslut i andra drenden som enligt
en bestimmelse i regeringsformen
har vilat éver ett val ska anmdilas
till kammaren av berort utskott for
slutligt beslut.

Konstitutionsutskottet ska an-
maéla ett beslut om undantag frén de
tidsfrister som giller enligt 8 kap.
14 § tredje stycket regeringsformen
till kammaren.

11 kap.
21§
Om ett riksdagsbeslut kriver verkstillighet, ska det organ som har att
verkstilla beslutet underréttas genom en skrivelse. Riksdagens beslut med
anledning av en proposition eller en framstillning ska alltid genom en
skrivelse meddelas regeringen respektive det riksdagsorgan som har
lamnat framstéllningen.

Ett beslut om ett motiverat yttrande rérande subsidiaritetsprincipen ska
meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
genom en skrivelse.

Ett beslut om avslag enligt 9 kap. 20 § tredje stycket pa ett initiativ eller
ett forslag ska meddelas Europeiska radets, radets och kommissionens
ordférande genom en skrivelse.

Ett beslut enligt 11 kap. 16§
andra stycket regeringsformen om
att ndgon ska skiljas fran sitt
uppdrag ska meddelas regeringen
genom en skrivelse.

2025/26:KU2

31



2025/26:KU2 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

13 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— riksdagens ombudsmén (24 §3),
— Riksrevisionen (5-8 §%),
— Utrikesndmnden och krigsdelegationen (9-12 §3),
—né@mnder (13-17 §%),
— delegationer till mellanfolkliga organisationer (18 §),

—andra uppdrag som tillsdtts —andra uppdrag som tillsdtts
genom val av riksdagen (20— genom val av riksdagen (20—
23 §8), och 23 §%),

—atal (24 §). —atal (24 §), och

— entledigande av ledamoter och
ersdttare i vissa fall (25 ).

Entledigande av ledamdter och
ersdttare i vissa fall

25§

Riksdagen far enligt 11 kap. 16 §
regeringsformen skilja en ledamot
eller en ersdttare i ett organ eller
en forvaltningsmyndighet som an-
ges i bestimmelsen fran uppdraget
i vissa fall. Begdran om detta gors
av konstitutionsutskottet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2021:1118.
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