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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner ska aldggas att genomfora integrationspro-
jekt riktade till icke-marginaliserade bostadsomraden.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aterforande av tillstandsplikten i lagen (2002:102) om all-
ménnyttiga bostadsforetag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla kommuner ska ha ansvar for att bygga upp minst ett
allménnyttigt bostadsforetag.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag pa hur de bo-
ende i allménnyttiga bostdder kan ges ett storre inflytande dver de dver-
gripande beslut som fattas i foretagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en obligatorisk skyldighet att anordna kommunala eller
regionala bostadsformedlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fastighetsdgares medverkan till etnisk diskriminering
inom boendet ska utgdra grund for tvangsforvaltning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aterinférandet av bostadsanvisningsrittslagen.

! Yrkande 1 hinvisat till AU.
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3 Inledning

Sverige har aldrig varit rikare. And& okar oréttvisorna. En del blir allt rikare
och fir mer makt, medan andra halls utanfor och forblir maktlosa. Nér klyf-
torna véxer drabbas vissa mer 4n andra.

Konsekvenserna av samhillets vixande klyftor avspeglas tydligt i boendet.
Minniskors ekonomiska och sociala villkor avsldjas genom vilket omrade de
bor i. Den svenska bostadsmarknaden &r segregerad, dvs. olika befolknings-
grupper bor fysiskt dtskilda fran varandra, men den dr ockséd segmenterad,
vilket betyder att de olika upplatelseformerna i hog grad &r geografiskt at-
skilda. Vi vet t.ex. att de fattiga i dagens Sverige oftast bor i hyresritter. Av
hushall med laga inkomster bor sex av tio i hyresritt. Vi kidnner ocksa till att
personer med utlandsk bakgrund ofta bor i hyresritt, medan de som bor i villa
till storsta delen har svensk bakgrund. Vidare vet vi att personer med utlandsk
bakgrund dr dverrepresenterade i de s.k. utsatta omradena. Olikheterna i bo-
ende har alltsa inte bara en ekonomisk utan dven en etnisk dimension.

Att allt detta &r ett problem rader det inga stérre meningsskiljaktigheter kring.
Vinsterpartiet dr dessutom Gverens med Boverket, regeringen m.fl. att ett sétt att
attackera denna problematik &r att 6ka blandningen av upplatelseformer i olika
bostadsomraden. Detta kan vara ett sitt att minska segregationen. Men unge-
far dér tar likheterna slut. Regeringens ensidiga fokusering pa att genomfora
ombildningar frén hyresritt till bostadsratt i storstddernas fororter, i syfte att
“minska segregationen”, gar i princip tvirtemot Vinsterpartiets analys av vilka
behoven ar.

4 Skrota integrationspolitiken

Vinsterpartiet star for ett i grunden annat alternativ. Det handlar om att ut-
mana rddande maktforhallanden. Losningarna star att finna i en politik for
okad generell vilfdrd och for minskade klyftor. Vi menar att det ar dags att
skrota integrationspolitiken i dess nuvarande form och det ar tid for en ny poli-
tik. Vi vet att det som krvs &r en kraftfull generell politik som garanterar ritten
till arbete, utbildning och bostad samt atgérder for att stoppa diskriminering. Det &r
dags att pa allvar flytta fram positionerna ur ett maktperspektiv. Det dr dags att
pé allvar fora en politik for att utjamna klyftorna.

Mélet om ett samhélle ddr manniskor behandlas lika stéller inte bara krav
pa reformer utan pa grundldggande samhéllsforandringar. Attitydfordndringar
maste till och de som innehar ekonomiska och sociala privilegier maste fran-
tas rétten att vara de som sitter ribban for vad som ar normalt, for vad som
betecknas som “’problembefriat”. Detta giller i hog grad for historieskrivning-
ar men lika mycket for nutidsbeskrivningar inom alla samhéllets omraden.
Inte minst da det giller bostadssegregationen och problemformuleringarna
kring detta.
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5 En ny problemformulering

Vinsterpartiet menar att samhillet maste omdefiniera problemen dé det géller
segregation i boendet. En nyanserad bild méste fram dér forslag till atgérder
inte bara utgar fran att det ar de s.k. utsatta omradena som har problem.

I sitt uppdrag att f6lja och belysa utvecklingen av integration i boendet och
boendesegregation i landet har Boverket hittills redovisat tre rapporter. Dessa,
liksom Statistiska centralbyréns rapport ”Barn, boendesegregation och skolre-
sultat” (2007) och Integrationsverkets rapport “Rapport Integration 20057,
lyfter fram skillnaderna i boendet mellan olika grupper.

I arets budgetproposition véljer regeringen att ta fasta enbart pa de delar av
rapporterna som kan berdttiga de oréttvisa ombildningarna av kommunala
bostadsforetag som pagér i eskalerande skal (se avsnitt 8). Man plockar med-
vetet ut de delar som motiverar att en oréttvis bostadspolitik kan foras. Samti-
digt innebdr detta att dven regeringen fortsétter den traditionella och vél ut-
bredda vanan att peka ut vissa grupper, vissa upplatelseformer och vissa om-
raden som roten till det onda”. Medan den vita dver- och medelklassen med
sina upplatelseformer (bostadsritt & egnahem) och bostadsomraden fortsatter
att lyftas fram som det korrekta, felfria och problemlsa i diskussionen. Rege-
ringen bidrar alltsd pa detta stt till att nedvérdera vissa omraden beroende pa
de boendes ursprung.

For manga &r det ett aktivt val att bo i hyresritt. Tvértemot regeringen an-
ser Vinsterpartiet att det &r dags att samhéllet pa allvar inser férdelarna med
hyresrétten och aktivt arbetar for att &n en gdng hoja upplatelseformens status.
Som det ser ut nu gir Sverige alltmer i riktningen mot det som ldnge varit
synen i andra europeiska ldnder — att hyresrétten enbart dr ett boende for dem
som &r i behov av s.k. social housing. Det finns ingen vinst for samhéllet att
hdmta genom att hela tiden vérdera en boendeform framfor en annan sé som
regeringen gor.

Parallellt med detta utvecklas andra bostadsomraden — innerstader och rika
villafororter — till etniskt rena enklaver ddr ménniskor med utldndsk bakgrund
stings ute. Vénsterpartiet menar att det i grunden &r i dessa homogena villa-
fororter och i storstidernas innerstdder som den verkliga segregationen finns.
Det ir Ostermalm i Stockholm, Askim i Géteborg och Bunkeflo i Malmé som
dr resultatet av det strukturella fortryck som uppritthéller det svenska klass-
samhdllet. Vi far ocksd stod for denna problembeskrivning i alla rapporter
som har ndmnts ovan. Integration handlar inte om att minoritetsgrupper ska
anpassa sig till majoritetssamhéllet om ett dmsesidigt ansvar. Det &r alltsa inte
ett "invandrarproblem”. I Boverkets rapport Hur kan man frémja integration
genom Overgripande fysisk planering och stadsutveckling? stir foljande att
lasa:

Det har ansetts politiskt viktigt att blanda upplatelseformer, men segre-
gationen dr faktiskt mindre i allménnyttan &n i villaomradena. Hushall
med storst valmojlighet dr geografiskt mer koncentrerade &n hushall med
mindre valmojlighet. Generellt kan man séga att hdginkomsttagare bor

mer segregerat dn laginkomsttagare. Krav pa béttre blandning borde sa-
ledes omfatta ocksa egnahemsdominerade bostadsomraden.
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Vidare skriver man:

Sociala problem som finns i vissa segregerade eller “utsatta” omraden
kopplas ofta ihop med en koncentration av “invandrare” och riskerar
diarmed att karaktdrisera en stor grupp ménniskor som problemskapare
trots att det kan vara sé att det dr de i svenska hushallen som besitter de
sociala problemen.

Vinsterpartiet har under manga ar drivit att det maste finnas en plan, pa
samma sétt som det finns gillande personer som invandrat till Sverige, over
hur ménniskor frén dessa etniskt segregerade bostadsomraden ska integreras.
Det méste bli lika sjdlvklart att ifrdgasatta rimligheten 1 att ndgon bor ensam i
en sjurumsvaning pa Ostermalm som att ifrigasitta att bo sju personer i en
etta i Gunnared. Integrationspolitiken maste i betydligt storre utstrickning
rikta ifragasdttandet mot dem som innehar positionerna och makten i sam-
héllet.

Utredningen om makt, integration och etnisk diskriminering ldmnade i sitt
slutbetinkande SOU 2006:79 forslag om hur ett sadant arbete kan pébdrjas.
Det ar hog tid att kommuner blir skyldiga att genomfora integrationsprojekt
riktade till verkligt segregerade, icke-marginaliserade bostadsomraden.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Okat byggande av hyresritter

Vinsterpartiet anser att stat och kommuner maste ta en aktiv roll for att for-
hindra diskriminering om vi ska fa socialt blandade bostadsomraden med bra
villkor for alla. En social bostadspolitik krdver att vi motverkar marknadshy-
ror och att kommunerna aktivt satsar pd blandade upplatelseformer och en
méngfald bland invénarna. Den enskilt viktigaste tgérden for att nd framgéng
ar dock att fa bort bostadslosheten. Men det réicker inte att byggandet 6kar —
en stor del av nytillkomna fastigheter maste dessutom vara hyresrétter.

Situationen med en bostadsbrist i ver 100 kommuner och omfattande bo-
stadsréttsomvandlingar inom sévél de kommunala som de privata bestanden
gynnar inte ménniskor med utlindsk bakgrund. Manga saknar ekonomiska
mojligheter att kdpa bostdderna och andra sallas bort av banker pa grund av
diskriminering.

En viktig slutsats som Boverket drar i rapporten Hur kan man frimja integ-
ration genom Overgripande fysisk planering och stadsutveckling? ar att valfri-
heten &r storre i samband med att man bygger nytt, bade vad géller placering
och upplatelseformer, dn for befintlig bebyggelse.

Vinsterpartiet delar Boverkets dsikt. I syfte att stivja boendesegregationen
dar det viktigaste dérfor att fler billiga hyresrétter tillkommer, inte att allmén-
nyttiga hyresrétter ombildas till bostadsritter. Det som verkligen kan leda till
generell valfrihet dr ett 6kat antal billiga hyresrétter i ett 6kat antal omraden.
Resultatet av en saddan utvidgad hyresmarknad blir storre valfrihet bade vad
géller val av enskild bostad och val av bostadsomrade.
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Samtidigt som regeringen har avvecklat allt produktionsstod for byggande
av hyresritter genomfor Vénsterpartiet i drets budgetmotion (2007/08:C325)
i stdllet en stor satsning pa savil nyproduktion av hyresrétter som ombyggnat-
ioner i det befintliga bestdndet. Forslaget dr en serids ambition att uppna byg-
gandet av 20 000 nya hyresrétter per ar under de kommande tio aren samt
bidra till renoveringen av 65 000 befintliga bostdder per ar under samma
period. I samband med detta bor stora satsningar goras for att hyresbostdderna
tillkommer i de segregerade villaomraden i stddernas utkanter ddr de behdvs
mest. Detta bor ske genom att kraven stirks pa kommunerna da det géller att
genomfora integrationsprojekt riktade till icke-marginaliserade bostadsomra-
den. Se avsnitt 5.

7 Upprustning och ombyggnad

I Vinsterpartiets forslag till ett nytt bostadsfinansieringssystem ingér ett per-
manent stdd for upprustning (se vidare Vinsterpartiets motion Langsiktiga
villkor for bostadsproduktionen). Vi anser att det ligger i statens intresse att
sakerstdlla bostadsbestandets vérde och att det darfor dr motiverat med denna
typ av investeringsstod.

Det finns i dag ett enormt behov av upprustning i bl.a. allménnyttans be-
stand, inte minst 1 de s.k. miljonprogrammen. Enligt senaste rapporten frén
Sabo handlar det om investeringar for 70 miljarder kronor. Aven regeringen
inser att manga av flerbostadshusen fran rekordarens byggande stér infor stora
upprustningsbehov. I arets budgetproposition séger man i detta ssmmanhang
att ’det innebér en stor utmaning for dgare och forvaltare av dessa bostéder”.

Vinsterpartiet utgér fran att regeringen med dessa ord hoppas att deras ut-
forséljningar av allminnyttan ska lyckas dven utanfor rika innerstadsomraden.
Pé sa vis skulle det bli mojligt att lasta Gver renoveringsansvaret pa de nuva-
rande hyresgésterna. Detta trots att atskilliga samhillsdebattorer och sakkun-
niga inom myndigheter eller fackorganisationer har papekat att kop av fastig-
heter fran rekordaren snarare ar en ekonomisk félla &n det ”steg i bostadskar-
ridren” som borgarna talar om.

Hyresgésternas intresse av att kdpa ar ocksd mycket 1agt i dessa omraden.
Detta i sig talar naturligtvis emot borgarna nir de péstar att utforsdljningarna
av allménnyttans fastigheter skulle vara till en satsning mot boendesegregat-
ionen.

8 Utforsdljningarna av allminnyttan

1 2008 ars budgetproposition framkommer att regeringen slutligen verkar ha
bestdmt sig for att forst och frimst kalla utforsdljningarna av kommunala
bostadsforetag for en integrationspolitisk satsning. I juli 2007 avvecklade man
2 kap. lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag, vilket innebar att
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tillstandsplikt frén ldnsstyrelsen vid overlatelser av kommunala allmédnnyttiga
bostadsforetag inte langre behdvs. Detta trots att tillstandsplikten enbart hand-
lade om att na ett balanserat bestdnd med en blandning av upplételseformer.
Det dr sdsom Vinsterpartiet vill ha det och sdsom regeringen séger att man
vill ha det. De omraden som borgarna forsdker Gvertala oss om att de vinder
sig till med denna lagéndring skulle alltsa i de flesta fall ha fatt tillstand for
forsdljning omgaende vid en forfragan, dven innan lagéndringen.

Sedan tillstandplikten upphorde har intresseanmalningar for att kopa all-
ménnyttans fastigheter forvisso strommat in. Men det &r alltsa i princip ute-
slutande fran vilbdrgade, attraktiva och oftast centrala omraden som forfrag-
ningarna kommer. Inte fran hoghusens ytteromrdden med de stora renove-
ringarna véntandes runt hornet.

Niér Vinsterpartiet uttrycker att malet dr ett samhélle dir olika boende- och
upplatelseformer finns representerade i alla stadsdelar och bostadsomraden
menar vi ocksé alla omraden. Fler insatser behovs for att 6ka hyresbestandet i
de ofta extremt segregerade villaomrddena (se vidare Visterpartiets motion
Langsiktiga villkor for bostadsproduktionen). Att dka antalet hyresrétter i
dessa omraden dr dock ingen politik som verkar tilltala regeringen — trots att
sddana atgirder rimligen borde gé& hand i hand med det som av regeringen
foreslas for hoghusens fororter.

Mad anledning av det som anforts ovan bor tillstdndsplikten i lagen
(2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag aterforas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.1 Valfrihet, for vem?

Regeringens argument att utforsdljningarna Okar valfriheten stimmer for
ekonomiskt vilbiargade personer di dessa nu far en vidgad marknad. For den
genomsnittlige hyresgésten minskas dock valfriheten med de eskalerande
utforsédljningarna. Stockholms Utrednings- och statistikkontors rapport om
utforsdljningar mellan 1999 och 2004 visar dessutom hur segregationen har
okat i de omraden dar utforséljningarna genomforts, dvs. savil medelinkomst
som utbildningsnivén har hojts.
Regeringen skriver i arets budgetproposition:

Olika befolkningsgrupper i Sverige bor fysiskt dtskilda frén varandra.

Exempelvis bor oftare personer med utlindsk bakgrund i hyresritt i om-

rdden med hog koncentration av utlandsfodda. Regeringen anser att bo-

endesegregation kan bidra till att 6ka utanforskapet och att vidga klyf-

torna i samhillet. Det dr darfor mycket angeldget att stirka integrationen

i boendet. Att dka blandningen av upplatelseformer kan vara ett sétt att
bidra till en minskad segregation.

I syfte att stirka valfriheten &r det, som vi patalat tidigare, i allra hogsta grad
relevant att i stillet attackera problematiken med motsatt argument. Texten
skulle da lyda som foljer:

Exempelvis bor oftare personer med svensk bakgrund i bostadsritt eller
egnahem i omraden med hog koncentration av svenskfodda. Det &r dérfor
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mycket angelédget att stdrka integrationen i boendet. Att 6ka blandningen
av upplételseformer kan vara ett sétt att bidra till en minskad segregation.

8.2 Stirk allménnyttan, 6ka valfriheten!

Tvértemot regeringen anser Vansterpartiet att det dr viktigt att kommunerna
stirker sina bostadsforetag och utvecklar mojligheterna att tillhandahalla bra
bostédder till sjalvkostnads- och bruksviardesprinciper. De allmidnnyttiga bo-
stadsforetagen dr grundldggande i kampen for ett samhille utan segregation i
boendet. Av ovanndmnda skél ska de kommuner som i dag saknar ett allmén-
nyttigt bostadsbolag ha ansvar for att ett sédant byggs upp i kommunen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vidare maste boendes makt 6ver den egna bostaden och bostadsomradet
utvecklas. Det ska vara mojligt att paverka de processer, skeenden och beslut
som ror boendet. Nérhetsprincipen ska vara viagledande, dvs. beslut ska fattas
sd nédra de berdrda som mdjligt, och boendeinflytande ska kunna utdvas pa
flera nivaer. Det enskilda hushallet ska kunna bestimma &ver den egna bosta-
den, och de boende ska gemensamt kunna bestimma 6ver utvecklingen i ett
kvarter eller ett omrdde. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pd hur
de boende i allménnyttiga bostdder kan ges ett storre inflytande dver de dver-
gripande beslut som fattas i foretagen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

9 Kommunernas mojligheter och skyldigheter
9.1 Boendeplanering

Redan i dag har kommunerna har ansvaret for bostadsforsérjningen och dven
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen faktiskt far det stod och
den hjélp som de behdver. Enligt plan- och bygglagens 5 kap. 7 § regleras
kommunens mdjlighet att utifrén ett program ge forutsittningar for hur ett
bostadsomrade ska bebyggas, antal ldgenheter, upplatelseform osv. Detta ar
emellertid inget absolut krav. Vidare var det under forra mandatperioden bara
tre av tio kommuner som tog fram riktlinjer for bostadsforsorjningen — sdsom
kommunerna enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar &r
alagda att gora. Dessa riktlinjer och program tenderar dessutom att handla
mer om bebyggelseplanering &n om fragan hur olika bostdder ska komma
olika grupper till del.

En god samhillsplanering skapar livsmiljoer som motverkar fortryck, ute-
staingning och diskriminering. Vénsterpartiet anser att krav pa obligatoriska
boendeplaneringsprogram bor inforas enligt den modell som vi beskriver i var
motion Boendeplanering. Pé sé vis skulle fragan om boendesegregation lyftas
upp och férhoppningsvis skulle atgdrden dven leda till en 6kad samhallsdebatt
om hur vi ska bygga ett samhélle dér alla far plats.



9.2 Obligatoriska bostadsformedlingar

Vinsterpartiet har ldnge drivit att alla ska ha tillgéng till en kostnadsfri kom-
munal eller regional bostadsférmedling som réttvist fordelar bostdder efter
strikt kotid. Bostadsformedlingarna maste dessutom kombineras med be-
stimmelser som inskridnker hyresvirdarnas makt att sjdlva stélla upp krav
eller villkor i samband med uthyrning. Diskrimineringen av bostadssokande
har dven lett till att personer som saknar fast anstillning eller som uppbar
forsorjningsstod inte kan fa en ldgenhet. Som ett exempel pa detta upplyser
Stockholms bostadsformedling pa sin hemsida att hyresvérdarna har mojlig-
het att sjdlva avgora “kravprofilen” pa de bostadssokande som formedlingen
foreslar. Bland formedlingens utannonserade bostidder &r det fortfarande
frimst privata hyresvéirdar som stéiller en méngd orimliga krav pa den bo-
stadssokande, men antalet allmannyttiga bostidder med olika forhandskrav pa
de tilltinkta hyresgisterna okar tyvarr standigt.

Den foregaende regeringen tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att géra en
Oversyn av bostadsforsorjningslagen och fragor rérande bl.a. kommunala
bostadsformedlingar. Arbetsgruppens forslag redovisades i promemorian
Ds 2006:9. Ett forslag &r att varje kommun ska ha en sa kallad kommunal
bostadsservice som ska formedla ldgenheter till bostadssdkande i turordning
efter kotid samt ldmna information om formedlingsprinciper, bostadsbidrag,
bostadstilligg m.m.

Vinsterpartiet stoder manga av de forslag som tas upp i promemorian men
vill betona vikten av att det i en reviderad lagstiftning pa omradet inte bara
klargors vilka kriterier som ska gélla vid formedling av alla hyresldgenheter
sé att samhillet pa detta vis ges insyn i hyresvérdarnas tillimpning av regler-
na. En reviderad lagstiftning ska ge kommunerna obligatorisk skyldighet att
anordna en kostnadsfri kommunal eller regional bostadsformedling som begér
in lediga ldgenheter fran bade allminnyttiga och privata bostadsforetag.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare ska skyddet for de som rékar ut for diskriminering vid anvisningar
av bostéider stirkas. Redan i dag dr det forbjudet att diskriminera ndgon pa
etnisk grund. Utdver detta ska det leda till tvangsforvaltning av en fastighet
da det bevisats att en hyresvérd har avvisat en bostadssokande av etniska skal.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9.3 Anvisning av lediga bostidder

En bostadsformedling kan bara fungera om det finns lediga ldgenheter att
formedla. I forsta hand bor dverenskommelser trdffas med fastighetsdgare om
att de ska ldmna lediga lagenheter till formedling. Men for att inte bostads-
formedlingarna helt ska vara hinvisade till fastighetségares och hyresvérdars
goda vilja for att alls ha nagra bostdder att formedla krivs en lagstiftad moj-
lighet f6r kommunen att begéra in lediga ldgenheter och &dven makt att fordela
dem.

Okiant namn pa
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10

Bostadsanvisningsrittslagen gav kommunerna rétt att anvisa bostadsso-
kande till bostadsldgenhet som skulle upplatas med hyresritt eller bostadsrétt
och var ett kraftfullt redskap for att garantera kommunmedborgarnas majlig-
het till bostad. Forslagen i Ds 2006:9 kan tillsammans med den tidigare bo-
stadsanvisningsrittslagen tjina som en lamplig utgdngspunkt for kommande
lagstiftningsarbete. Bostadsanvisningsrittslagstiftningen bor aterinforas i
enlighet med vad ovan angivits.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2007

Kalle Larsson (v)

Egon Frid (v) Rossana Dinamarca (v)
Siv Holma (v) Elina Linna (v)

Eva Olofsson (v)
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